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Uvod

Diplomova prace s ndizvem Smlouva na vefejnou zakazku a jeji zmény se
zabyva problematikou vefejnych zakazek, kterd je v soucasné dobé dle mého

nazoru spole¢enskym fenoménem a je v praxi zna¢né vyuzivana.

Toto téma bylo vybrano znékolika divoda, zejména bych rada vyuzila
prilezitosti, kterou naSe fakulta poskytuje v ramci zakonceni studia a zvolila si téma
pro napsani diplomové préce, které mé zajima a kterému se vénuji také v praxi.
Proto hlavnim z mych divodi pro vybrani tématu z oblasti vefejnych zakazek je
osobni snaha o to, aby doslo ke zdokonaleni znalosti v této oblasti a moznosti

hlubsiho prostudovani.

Hlavnim cilem této diplomové prace je bliz§i sezndmeni s danou
problematikou, ale jelikoz se jedna o velmi Sirokou oblast, vybrala jsem uzsi téma,
které jiz ptedpokladd jistou znalost z oblasti vefejnych zakazek. Prace se tedy
nebude vénovat vSem institutim, kterych se dotkne, nebot pro ucely a rozsah

diplomové prace je podstatné vénovat se tém nejdilezitéjsim z nich.

Vzhledem k tomu, ze smlouva na vefejnou zakazku jako takova a otazka
mozZnosti jejich zmén je dle mého ndzoru jednim z nejvice diskutovanych témat
Vv oblasti prava vetejnych zakéazek, bude zamérem této prace piedev§im zminit
stadium predchazejici uzavieni smlouvy, kde si kladu za cil ujasnit pravni pojeti
vetejné zakazky a zadavaciho fizeni, nasledné etapu kontraktacni, kde se prace bude
vénovat zejména povaze Smlouvy na vefejnou zakazku a jejimu druhu, a také

moznosti zmén ve smlouve na plnéni vefejné zakazky.
Vlastni text je fazen systematicky podle ptislusnych kapitol a podkapitol.

V Gvodni kapitole diplomova prace struéné rozebere historii vefejnych
zakazek, nejprve v SirSich souvislostech, tedy v kontextu celého soutézniho prava,
kdy zmini podstatné historick¢é udalosti, které se v pribéhu let pribézné
modifikovaly a vyvijely, nasledné€ logicky navaze na aktualni pravni ipravu tak, jak
ji zname dnes. Domnivam se, Ze zafazeni historického exkurzu je dilezité z

hlediska lepSiho pochopeni rozebiraného tématu.



Nasleduje kapitola vénujici se procesu piedchazejici uzavieni smlouvy na
vetejnou zakazku, ktera bude sté€Zejni pro pochopeni kontrakta¢niho procesu, tedy
okamziku uzavfeni smlouvy na vefejnou zakézku. Pro ucely této prace bude
zminéno, co si predstavit pod pojmem vefejnd zakdzka a zda existuje legalni
definice vefejné zakazky a jejiho zadani. Dale bude mj. pojednano o zasadach
vetejného zadavani, které jsou zakonem o zadavani verejnych zakazek upraveny a
které zadavatel musi dodrzovat v ramci zadavaciho fizeni. Souc¢asné také o procesu
pied zahdjenim zadavaciho fizeni, zejména o zékonnych institutech, jejichz
formulace je podstatna pro nasledujici postup, a o pribéhu zadévaciho fizeni jako

takového.

Na ukonceni zadavaciho fizeni navédze dalsi kapitola, ktera se jiz vénuje
smlouvé na vefejnou zakazku. Nejprve bude nezbytné si smlouvu na vefejnou
zakéazku zaradit a urcit jeji povahu. Do jaké miry lze na ni nahlizet jako na normalni
soukromopravni obchodni smlouvu? Jak smlouva na vefejnou zakazku vlastné
vypada, jaké budou jeji druhy s ohledem na rtizné plnéni, a podle jakého pravniho
pfedpisu budou takové smlouvy uzavieny? Zaroven se diplomova prace bude
vénovat tomu, jak ma zadavatel v zadavacich podminkach upravit samotné
uzavieni smlouvy s vybranym dodavatelem a jaké ma zadavatel povinnosti po

uzavieni smlouvy na vefejnou zakazku v ramci skonceni zadavaciho fizeni.

Posledni kapitolou bude zména smlouvy na vetejnou zakazku, ktera odpovi
mj. na otazku: Jaké zmény smluv na vefejnou zakazku zna zakon o zadavani
vetejnych zakazek? Zavér prace bude vyhrazen pro podstatné a nepodstatné zmény
smlouvy na vefejnou zakazku, véetné uvedeni riznych ptikladii z praxe a soudnich

rozhodnuti pro snazsi pochopeni této problematiky.

Jako zdroje budou vyuzity pfedev§im ptislusné zakony a judikatura, taktéz
publikovana literatura a odborné ¢asopisy, které budou jednotlivé v priab&hu prace
citovany a také uvedeny souhrnné v zavéru. Pfidanou hodnotou mé diplomové
prace jsou rovnéz ziskané informace z riznych Skoleni na oblast vefejnych zakazek,
kterych jsem se UCastnila a kterd mi pomohla zorientovat se a rozsifit své teoretické

a praktické znalosti z oblasti prava vefejnych zakazek.



1 Vyvoj pravni upravy verejnych zakazek

Ucelem této kapitoly neni vénovat se celému vyvoji zadavani vefejnych
zakazek nebo podrobné rozebirat historii pravni regulace vSech institutd z oblasti
vetejnych zakdzek, ale naopak nékteré zajimavé historické mezniky vyvoje pravni
upravy vetejnych zakazek zminit v urCité ¢asové posloupnosti a déjinném sledu,
také s ohledem na to, ze dnesni pravni Uprava v mnohém logicky navazuje na tento
vyvoj a ur¢ité pojmy, instituty a problematiku prubézn¢ ptebira a nasledné upravuje

Vv zévislosti na ziskanou praxi.
1.1 Pocatky pravni Gapravy

Historii a pravni regulaci zadavani vefejnych zakazek musime vzhledem
K jeji obsahlosti sledovat v SirSich souvislostech, tedy nejlépe ve spojeni s vyvojem
celého soutézniho prava. Za prvni milnik pravni Gpravy vetejnych zakazek
povazujeme pravni regulaci z roku 1535, ktera pochazi z Francie a byla obsazena
Vv tehdejSim francouzském stavebnim fadu. Dals§i vyvoj vetejnych zakazek ve
smyslu vyvoje celého soutézniho prava, ktery se dotykal oblasti zadavani vefejnych
zakazek, se odehral v obdobi rakouské monarchie v roce 1870. Pravni uprava byla
vtélena do zakona €. 43/1870 t. z., ¢imZ doslo ke zruSeni né€kolika paragrafli zdkona
trestniho z roku 1852. Zakon pod sankci neplatnosti smluv nebo trestem vézeni
zakazoval spole¢né dohody zaméstnavateli a spoleéné dohody zaméstnanct,
jednalo se napfiiklad o imluvy zaméstnavatelii o snizovani mzdy nebo vytvaieni
Spatnych pracovnich podminek nebo naopak dohody délniki z divodu ziskani
vy$$i mzdy nebo vytvoreni lepSich pracovnich podminek. Tento zékon byl v roce

1950 zruden trestnim zakonem ¢&. 86 Sb.!

Pravni uprava verejnych zakazek se dockala regulace na iizemi predlitavské
¢asti monarchie, a to v nafizeni vlady ¢. 61/1909 t. z., které bylo doplnéno o fadu
provadécich vynost. Nafizeni platilo pro dodavky a prace, které byly zadavané
staitem nebo statem spravenymi ustavy, podniky nebo fondy. Zakon znal také
institut tzv. omezené soutéze, kdy za urcitych podminek dodavky a prace

uvedeného piedpisu mohly byt rozepisovany s vyloucenim vefejnosti. Jako

1 SCHELLEOVA, Andrea. Vyvoj pravni iipravy verejnych zakdzek. 30.7.2015. [online]. [cit.
2.10.2019] Dostupné z: https://www.pravnilabyrint.cz/vyvoj-pravni-upravy-verejnych-zakazek/



podminku toho, kdy mohlo dojit k omezené soutézi, uvadéel piedpis naptiklad
situaci, kdy by se vefejné rozepisovani nedalo spojit s dilezitymi vefejnymi zajmy
nebo by mohlo dochdzet v priitazich v provedeni a ohrozeni zajmi vefejné
bezpecnosti. Dalsi moznosti, kdy dodavky a prace mohly byt zadavany bez
rozepsani, bylo tzv. zadavani z volné ruky. I v tomto piipadé byla uvedena omezeni.
Bez rozepsani, tedy tzv. z volné ruky, mohly byt zadavany dodavky a prace, které
se zadavaly jen k ucelim pokusnym nebo studijnim, dale v pripadech naléhavé
potieby, pti opatfovani monopolnich predméta a nerostného uhli nebo kdyz nebyl

pii vefejném nebo omezeném rozepsani dosazen vhodny vysledek.?

1.2 Mezivaleéné Ceskoslovensko

Prvnim zakonem nové vzniklého Ceskoslovenska se stal zakon &. 11/1918 Sb.,
jimz byly recipovany rakouské a uherské pravni predpisy a tviirci predpist se také
rakouskou pravni upravou inspirovali. Pravni Uprava zadévani vetejnych zakazek
byla prioritni, ackoli se objevovala v celém komplexu pravnich norem z oblasti
soutézniho prava. Roku 1920 bylo vydéano natfizeni €. 667/1920 Sb., o zadavani
statnich dodavek a praci, které platilo az do padesatych let. Zminéné nafizeni
pracovalo s pojmy jako napiiklad vefejna soutéz, omezena soutéz® a zadani tzv.
z volné ruky, tedy s vyloutenim soutéze*.> Byla zde feSena také otdzka zmény
smluvnich cen, kdy beze zmény bylo mozné zmenSeni ¢i zvétSeni dodavek a praci,
pokud se jednalo o dodavku do 10 % rozepsaného mnoZstvi t¢hoZ druhu a u praci
do 20 %. Zaroven se pocitalo s vétsi vyjimkou u zakazek z oblasti vojenstvi ¢i

vV piipadé obchodnich z4jmu.®

Nafizeni o zadavani dodavek a praci ¢. 667/1920 doplnil zdkon ¢. 115/1934
Sb., o pletichach pti zadavani vefejnych dodavek a praci. Obsahoval trest na
svobodé a také vedle n€ého umoznoval uloZit penézity trest od 5.000 K¢ do 500.000
K¢&. Dale v roce 1927 byl ptijat prvni zékon o nekalé soutézi ¢. 111/1927 Sb., ktery

mél zajistit dobré mravy hospodaiské soutéze a zakotvoval pravidla soutéze. Za

2 SCHELLEOVA, Andrea. Vyvoj préavni tipravy verejnych zakdzek. 30.7.2015. [online]. [cit.
2.10.2019] Dostupné z: https://www.pravnilabyrint.cz/vyvoj-pravni-upravy-verejnych-zakazek/

3 Vyloudeni vefejnosti — jednalo se o vojenské, specializované zakazky a také zakazky
s hodnotou do 80 tisic korun, zde vSak méli byt vyzvani k podani nabidky nejméné 3 uchazeci.

4 Dodate¢né objednavky, naléhavé zakazky, monopolni a specialni predméty, dodavky do 20
tisic korun a prace do 50 tisic korun.

5 SCHELLEOVA, Andrea. Vyvoj pravni tipravy veiejnych zakdzek. 30.7.2015. [online]. [cit.
2.10.2019] Dostupné z: https://www.pravnilabyrint.cz/vyvoj-pravni-upravy-verejnych-zakazek/

6 Tamtéz.



jejich poruseni povazoval nekalou reklamu, nespravné oznaceni ptivodu zbozi nebo
napiiklad podplaceni. Tento zakon byl zrusen az obCanskym zakonikem z roku
1950. Zrizovani a fungovani karteli a soukromych monopolii upravoval zdkon
¢. 141/1933 Sbh., ktery pojem kartel definoval jako iimluvu mezi samostatnymi
podnikateli, ktefi chtéli omezit ¢i vyloucit volnost soutéze a co nejucinngji
ovladnout trh. V z4jmu zajisténi kontroly fungoval Statni statisticky urad, ktery
evidoval pisemné kartelové smlouvy, které mohly vznikat v souladu s predpisy
obchodniho prava na zaklad¢é jednoduchych smluv. Kartelovy zakon byl fakticky

zrusen aZ kvétnovou tstavou z roku 1948.7

1.3 Obdobi socialismu

Natizeni ¢. 667/1920 Sb., o zadavani doddvek a praci, platilo po celé
piedvalecné obdobi a také bezprostfedné v obdobi povaleéném. V souvislosti
s nastupujici tzv. pravni dvouletkou po unoru roku 1948 doslo v letech 1950 — 1951
ke zruSeni n€kolika zasadnich pravnich kodext a dalSich zakonl. Taktéz uvedené
nafizeni bylo zruSeno zdkonem ¢. 99/1950 Sb., o hospodaiskych smlouvach a statni
arbitrazi. Zakazky v dob¢& socialismu v podstaté neexistovaly. Jen v omezeném
mnozstvi se dalo hovofit o zadavani vefejnych zakdzek v oblasti stavebnictvi.
Zakazky byly pfidélovany na zékladé€ statniho planu s urCitou vyjimkou, ktera se
tykala jiZ zminéné oblasti stavebnictvi, na které se vztahovaly tzv. ,,vS§eobecné
stavebni podminky*. Déle byla vydéna vyhlaska ¢. 101/1973 Sb., o projektovych

soutézich, kterou zrusil obchodni zakonik ¢. 513/1991 Sb.8

V roce 1964 byl vydan zdkon ¢. 109/1964 Sb., hospodaisky zakonik, ktery
obsahoval ur¢ité omezeni soutéze. Jednalo se o institut vefejné soutéze®, kdy
takovou soutéz bylo mozno vyhlésit na urcity vyrobek, praci nebo vykon. Zakon

upravoval uzsi soutéz'® a vefejny pfislib!.

" Tamtéz.

8 SCHELLEOVA, Andrea. Vyvoj préavni tipravy verejnych zakdzek. 30.7.2015. [online]. [cit.
2.10.2019] Dostupné z: https://www.pravnilabyrint.cz/vyvoj-pravni-upravy-verejnych-zakazek/

% Viz § 356a odst. 1 hospodaiského zakoniku: Verejnou soutéz na urcity vyrobek, praci vykon
nebo nejvhodnéjsi navrh na uzavreni urcité smlouvy miize vyhlasit organizace nebo ustredni organ
statni spravy, popripadé jim povérena organizace (dadle jen "vyhlasovatel").

10 Viz § 356¢ hospodaiského zakoniku: Jestlize organizace vyhlasi uzsi soutéz, mohou se ji
zucastnit jen vyzvané organizace. Podminky uzsi soutéze se nezverejiuji. Jinak plati i pro uzsi soutéz
primérené ustanoveni o verejné soutézi.

1 Viz § 256d odst. 1 hospodarského zédkoniku: Verejuym prislibem se zavazuje organizace,
ktera verejné vyhlasila, Ze zaplati odménu nebo poskytne jiné plnéni organizaci, kterd spini
podminky urcené ve verejném prislibu.



Nekalosoutézni jednani bylo 1 nadale upraveno zejména vladnim nafizenim
¢. 169/1969 Sb., kdy se mu dostalo celkem podrobné tipravy napiiklad v tom
smyslu, ze jednani socialistickych organizaci nesmélo byt v rozporu s dobrymi
mravy soutéze a nesmélo poskodit jiné soutézici organizace. Toto nafizeni bylo ale

zruseno dal$im vladnim nafizenim, a to nafizenim ¢&. 14/1971 Sb.12

1.4 Pravni tprava po roce 1989

Po listopadovych udalostech, které znamenaly nejen pro Ceskoslovensko
politicko-ekonomické revolu¢ni zmény, doslo k oziveni soutézniho prava a tim i
k formulovani nové pravni upravy zadavani vefejnych zakazek. V obdobi let 1989
az 1991 bylo zadavéni upraveno formou novely hospodaiského zakoniku a hovotilo
se o statnich zakazkach. V 1ét€ roku 1991 doslo k vydani zadavaciho tadu staveb
na zakladé hospodai'ského zakoniku federalnim ministerstvem hospodaistvi®s, kdy
se jednalo o jakysi doporucujici postup pii uzavirani smluv pro ptipravu a realizaci

vystavby. 14

Obchodni vetejna soutéz byla nasledné po lednu 1992 upravena obchodnim
zakonikem™, ktery zrusil zakon o nidrodohospodaiském planovani. V ustanoveni
§ 281 obchodni zdkonik uvadel, Ze kdo vyhlasi neurcitym osobdm soutéz o
nejvhodnéjsi navrh na uzavieni smlouvy — tedy obchodni verejnou soutez — ¢ini tim

vyzvu k podavani ndvrhil na uzavieni smlouvy.

Od roku 1992 se zacalo s intenzivni piipravou zdkona o zadavani vefejnych
zakazek a vyznamnym vzorem pro zakonodarstvi se stal Model Law on

Procurement, ktery vypracovala Komise OSN pro mezinarodni pravo.*®

Zakon ¢. 199/1994 Sb., o zadavani vetejnych zakazek byl schvéleny po roce
1994 a stal se tak nejkomplexnéjSim piedpisem do této doby, ktery upravoval oblast
zadavani vetejnych zakazek a uptednostiioval zadani vetejné zakazky na zakladé

vefejné soutéze.!” Jednalo se o prvni piedpis na irovni zakona vénujici se zadavani

12 SCHELLEOVA, Andrea. Vyvoj pravni iipravy verejnych zakdzek. 30.7.2015. [onling]. [cit.
2.10.2019] Dostupné z: https://www.pravnilabyrint.cz/vyvoj-pravni-upravy-verejnych-zakazek/

13 Ministerstvem primyslu CR a Ministerstvem vystavby a stavebnictva SR

14 SCHELLEOVA, Andrea. Vyvoj prdavni iipravy veiejnych zakdzek. 30.7.2015. [online]. [cit.
2.10.2019] Dostupné z: https://www.pravnilabyrint.cz/vyvoj-pravni-upravy-verejnych-zakazek/

15 Obchodni veiejna soutéz upravena v §§ 281 — 288 obchodniho zakoniku

16 Tzv. UNCITRAL

17 SCHELLEOVA, Andrea. Vyvoj prdavni iipravy veiejnych zakdzek. 30.7.2015. [online]. [cit.
2.10.2019] Dostupné z: https://www.pravnilabyrint.cz/vyvoj-pravni-upravy-verejnych-zakazek/



vefejnych zakazek.'® 1 pies novelu tohoto zikona dospél Utad pro ochranu
hospodéiské soutéze!® k nizoru, ze zdkon o zakazkach je ptevazné slucitelny
s pravem Evropskych spoleCenstvi a vypracoval analyzu, ve které upozornil na
fakt, ze zadavaci postupy nejsou harmonizovany s pfisluSnymi smeérnicemi
Evropského spolecenstvi a ur¢ita ustanoveni zakona jsou v rozporu s legislativou
Evropské unie. VSechny navrhy byly v roce 2003 ptedlozeny Poslanecké snémovné
anasledné Senatu. Po podpisu prezidentem republiky vysel zdkon ve Sbirce zdkont
pod Cislem 40/2004 Sb. Jednalo se o zékon, ktery transportoval evropské zadavaci

smérnice.?°

Zéakon ¢. 40/2004 Sb., o vefejnych zakazkach vychazel ptedevsim z principu
slucitelnosti s pravem Evropského spoleCenstvi, coz mélo pfispét k veétsi
transparentnosti zadavaciho fizeni, kK omezeni diskriminace uchazec¢t a zajemct o
vetejné¢ zakazky, k jednotnosti Upravy zadavacich podminek a ke zrychleni
prokazovani kvalifikace pomoci seznamu kvalifikovanych dodavatelti vetejnych
zakazek.?! Ac¢koli zakon teprve vstoupil v platnost, jiz byly potieba jeho zmény.
Transportované zadavaci smérnice Evropského spolecenstvi piestaly byt aktudlni a
zagal se piipravovat novy zakon. Utad pro ochranu hospodaiské soutéZe sam
navrhoval fadu zmén.?? Zakon ¢&. 40/2004 Sb. byl v ginnosti jen néco malo pres

dva roky, nez byl kompletné nahrazen.?®

S vydanim smérnice Evropského parlamentu a Rady o zadavéani vetejnych
zakazek, které mély byt transportovany do ¢eského pravniho fadu do 31.1.2006,
vyvstala otazka, zda by nebylo nejlepsim feSenim zakon €. 40/2004 novelizovat.
Nakonec byl ptipraven navrh zédkona €. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach, ktery
se tak stal vysledkem zpracovani pfislusSnych platnych piedpisi Evropského
spolecenstvi, kterymi byly naptiklad smérnice o koordinaci postupti pi1 zadavani

vetejnych zakazek na stavebni prace, dodavky a sluzby, a jiné. Tato pravni uprava

18 ECKERT NOVAKOVA, Petra. Verejné zakdzky pro verejné vyzkumné instituce. Praha:
Academia, 2015. ISBN 978-80-200-2484-8, s. 17.

19 Ztizen zakonem Ceské narodni rady €. 173/1991 Sb., ze dne 26.dubna 1991. Nasledné byl
nahrazen v roce 1992 Ministerstvem pro hospodaiskou soutéz. V roce 1996 se ale zminéné
ministerstvo zménilo v sou¢asny Utad pro ochranu hospodatské soutéze.

2 SCHELLEOVA, Andrea. Vyvoj pravni ipravy verejnych zakdzek. 30.7.2015. [onling]. [cit.
2.10.2019] Dostupné z: https://www.pravnilabyrint.cz/vyvoj-pravni-upravy-verejnych-zakazek/

2L ECKERT NOVAKOVA, Petra. Veiejné zakdzky pro verejné vyzkumné instituce. Praha:
Academia, 2015. ISBN 978-80-200-2484-8, s. 17.

22 SCHELLEOVA, Andrea. Vyvoj pravni ipravy verejnych zakdzek. 30.7.2015. [online]. [cit.
2.10.2019] Dostupné z: https://www.pravnilabyrint.cz/vyvoj-pravni-upravy-verejnych-zakazek/

23 BALYOVA, Lucie. Verejné zakdzky. V Praze: C.H. Beck, 2015. Pravni praxe. ISBN 978-
80-7400-560-2, s. 1.



byla soucasné v souladu s mezinarodni timluvou o veifejnych zakazkach — Dohodou
World Trade Organization®* o veiejnych zakazkach — Goverment Procurement

Agreement?,%

Ministerstvem pro mistni rozvoj byl tehdy pfipravovan dal$i novy zakon
upravujici zadavani vetejnych zakdzek, a to v ndvaznosti na novou smeérnici
Evropského parlamentu a Rady.?” V pribéhu roku 2015 byl navrh nového zékona
piedlozen do mezirezortniho pfipominkového fizeni a po jeho skonceni vlade.
Navrhovatel, ministerstvo pro mistni rozvoj, prezentoval novou pravni tpravu jako
upravu, kterda ma vést ke zjednoduSeni komplikovaného postupu a zvySeni
efektivity vetejného zaddvani. Nova pravni uprava, V soucasné dobé platna a
posledni pravni Gprava, tedy zékon ¢. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek,
ptfepracovala rizné procesni instituty, zavedla ur€ité novinky a fadu klicovych

zmén.?

Zakon ¢. 134/2016 Sb., o zadavani vetejnych zakazek reguluje i dalsi prava
a povinnosti souvisejici s touto oblasti. Oproti piedchazejici pravni upravé je
pfedmétem zakona jak problematika zadavani vefejnych zakazek, tak i koncesi,
které byly v predchozi pravni praveé regulovany samostatnym zdkonem. Koncese
jsou povazovany za podmnozinu vefejnych zakdzek. Zakon upravuje rovnéz
pravidla pro pribéh soutéze o navrh, ramcovou dohodu a zavedeni dynamického

nakupniho systému, pokud tyto postupy predchazi zadani vefejné zakazky?®.

% Tzv. WTO

5 Tzv. GPA

% POREMSKA, Michaela. Verejné zakdzky: pravni minimum pii jejich zadavdni. Olomouc:
ANAG, c2014. Pravo (ANAG). ISBN 978-80-7263-908-3, s. 10-12.

2 ECKERT NOVAKOVA, Petra. Verejné zakdzky pro verejné vyzkumné instituce. Praha:
Academia, 2015. ISBN 978-80-200-2484-8, s. 17.

B \/YCH, Jan. Novy zdkon o zaddvani verejnych zakdzek — myslenka dobrad, provedeni zatim
0 dost horsi. 23.9.2015. [online]. [cit. 8.2.2020] Dostupné Z:
https://www.epravo.cz/top/clanky/novy-zakon-o-zadavani-verejnych-zakazek-myslenka-dobra-
provedeni-zatim-o-dost-horsi-98904.html

2 DVORAK, David, MACHUREK, Toma§, NOVOTNY, Petr, SEBESTA, Milan, a spol. § 1
[Pfedmét tpravy]. In: DVORAK, David, MACHUREK, Toma$, NOVOTNY, Petr, SEBESTA,
Milan, a kol. Zakon o zadavani vefejnych zakazek. 1. vydani. Praha: Nakladatelstvi C. H. Beck,
2017,s. 1.



2 Proces predchazejici uzavieni smlouvy na verejnou

zakazku

Soucasna pravni Uprava zadavani vefejnych zakazek zavazné upravuje postup
zadavatell coby jedné kontraktacni strany a postupy dodavatelt jako kontraktacni
strany druhé. Zakon o zadavani vetejnych zakdzek zakotvuje pravidla, kterd jsou
povinn¢ aplikovatelnd v predkontraktacni a kontraktacni fazi, tedy az do okamziku
uzavieni ptisluSné smlouvy. Prostfednictvim téchto pravidel zakon reguluje proces
vybéru smluvniho partnera, se kterym pak zadavatel vstoupi do soukromopravniho
zavazkového vztahu, pricemz tento proces Ize charakterizovat jako zvlastni zptisob

uzavieni smlouvy.*

Jelikoz je zadavani vetejnych zakazek do jisté miry procesem dvoufazovym,
spoCivajicim ve vybéru nejvhodnéjsiho uchazece, coz bychom mohli vnimat jako
stadium prvni, a v uzavieni smlouvy s timto uchazeéem — stadium druhé® je
vhodné si nejprve v rdmci nésledujici kapitoly uvést, co spada do obou téchto fazi,
a priblizit pro ucely této diplomové prace také to, co je pod pojmem vetejna zakazka

a jejim zadanim mysleno.
2.1 Pojem verejna zakazka a jeji zadani

Je podstatné si na zacatek odpoveédét na otdzku, co znamena pojem vefejna
zakazka a kdy se tedy bude nutné fidit zakonem ¢&. 134/2016 Sb., o zadavani
vefejnych zakizek (ZZVZ)?%

ZZN Z oproti predchozi upraveé zakona €. 137/2006 Sb., o vetejnych zakazkach
(ZVZ) neupravuje samostatné definici vefejné zakazky ani definici zadavani

vefejné zakazky, ackoli ZZVZ pojem zadavani pouziva33,3

Oproti tomu ZZVZ definuje pojem zadani vefejné zakazky dle mého nazoru
pomérné obecné. Diivodem je to, aby tento pojem zahrnoval zaddni vefejné zakazky

bez ohledu na jejich pfedpokladanou hodnotu nebo zpiisob jejiho zadani, z cehoz

30 Krajsky soud v Brng, 62 Af 64/2011

31 Nejvyssi spravni soud, 5 As 50/2006-137

% BALYOVA, Lucie. Verejné zakdzky. V Praze: C.H. Beck, 2015. Pravni praxe. ISBN 978-
80-7400-560-2, s. 7.

33 Nové také definuje pojem smiSend zakazka viz § 32 ZZVZ

3 POREMSKA, Michaela. Verejné zakdzky strucné a prakticky. Praha: Wolters Kluwer, 2017.
ISBN 978-80-7552-697-7. s. 38.



plyne, ze zde tadi také vefejné¢ zakazky malého rozsahu nebo vyjimky, nicméné

plati, Ze je zadavatel nemusi zadat v zadavacim fizeni*® %

ZVZ definoval vetejnou zakazku v § 7 a to jako zakdzku realizovanou na
zdaklade smlouvy mezi zadavatelem a jednim ¢i vice dodavateli, jejimz predmétem

Je uiplatné poskytnuti dodavek ¢i sluzeb nebo uplatné provedeni stavebnich praci ®'.

77NZ vymezuje pojem zadani vefejné zakazky jako uzavieni uplatné smlouvy
mezi zadavatelem a dodavatelem. Samotna definice pojmu zadani vetejné zakazky
je v § 2 odst. 1 ZZVZ vymezena jak pozitivnim, tak negativnim zptisobem?®. Z
pozitivni definice pojmu zaddni vefejné zakazky vyplyvaji zdakladni
charakteristické znaky, které musi byt vzdy splnény, aby se jednalo o zaddni verejné
zakazky. Mezi zakladni znaky nalezi uzavieni uplatné smlouvy, konkrétn¢ urcené
subjekty smlouvy (smluvni strany) a specificky vymezeny piredmét smlouvy.
Charakteristickym znakem vefejné zakazky je tedy jeji Uplatnost, kdy zadavatel
,plati“ za plnéni, které je mu poskytnuto. Rozhodujici je skutecnost, ze plati
zadavatel a ztoho vyplyva, ze v ptipadech, kdy zadavatel plnéni néjakym
zpisobem poskytuje, napriklad proddva nebo pronajimd a sdm je pfijemcem
uhrady, neni uzavieni takové smlouvy zadanim vefejné zakazky. Zadanim vetejné
zakéazky tedy neni uzavieni takové smlouvy, kterda nenapliiuje zédkonné znaky
zadani vetejné zakazky. Pro dodavatele také vyplyva urcita povinnost, a to
povinnost poskytnout dodavky, sluzby nebo stavebni prace, tedy povinnost

spocivajici v poskytnuti plnéni.

Soud ma za to, Ze znakem vetejné zakazky je jeji uplatnost, avsak s ohledem
na konkrétni predmeét verejné zakazky, povahu a zpusob uskutecniovani plnéni,
nemusi byt vidy ze strany zadavatele uplatné plnéno primo. Nemusi se tedy vidy
Jjednat vylucné o zadavatelivv primy penézity zdavazek.’® Myslim, Ze je podstatné

zminit, Ze uplata nemusi probihat jen prostfednictvim penéz, ale mlze byt

% blize viz § 29 az 31 ZZVZ

$DVORAK, David, MACHUREK, Tomas, NOVOTNY, Petr, SEBESTA, Milan, a spol. § 2
[Zadani vefejné zakazky]. In: DVORAK, David, MACHUREK, Tomas, NOVOTNY, Petr,
SEBESTA, Milan, a kol. Zakon o zadavani veiejnych zakazek. 1. vydani. Praha: Nakladatelstvi C.
H. Beck, 2017, s. 14.

37 Zakon €. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach, § 7

38 Co zad4nim neni? Napiiklad pracovnépravni nebo jiny obdobny vztah, smlouvy upravujici
spolupréci zadavatelt, atd.

39 Krajsky soud v Brng, 62 Ca 31/2009-86, [NSS 471/2011, ze dne 3.2.2011]
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uskute¢néna jinou formou. Dle mého nazoru pijde o piipady, kdy zadavatel

provede thradu zédpoctem, vzdanim se pripadnych jinych pfijmu ¢i narokt apod.

K uplatnosti se také vyjadtil Utad pro ochranu hospodaiské soutdZe a ve svém
rozhodnuti uvedl, ze se jedna o uplatu zpravidla hrazenou zadavatelem, avsak nelze
vyloucit ani , neprimou’ uhradu zadavatele, ato napriklad v pripadech
nepenézitého protiplnéni ¢i v pripadech jinych konstrukci uplaty, kdy zadavatel

rozhodne o zpiisobu vihrady jinymi osobami, jako je tomu v Setieném piipadé.*

2.2 Zasady verejného zadavani

Dle zékona je zadavatel povinen dodrzovat zasady, tedy obecné principy
postupu zadavatele, vychazejici z prava Evropské unie. Zasady nejsou nijak uzce
legislativné uptfesnény, doslo by tak k jejich obsahovému omezeni. Bliz§i vymezeni
téchto zasad je nutné interpretovat zejména na zaklad¢ judikatury Soudniho dvora
Evropské unie nebo je musime odvozovat z pravidel a zdsad primarniho prava
Evropské unie. ZZVZ upravuje v ustanoveni § 6 zasady obecné, tykajici se postupu
zadavatele, kdy zadavatel musi dodrzovat zasadu transparentnosti a piiméfenosti, a
dale zasady ve vztahu Kk dodavatelim — zasadu rovného zachazeni a zakazu

diskriminace.*!

Uvedené zasady lze povazovat za generdlni klauzule, k nimZ je tfeba pfi
interpretaci a aplikaci zdkona piihlizet.*? Obecnymi zdsadami vedenymi v § 6 je
povinen se zadavatel fidit pfi vSech ¢innostech souvisejicich se zadavanim vefejné
zakazky nadlimitni, podlimitni i zakdzky malého rozsahu. Tyto zasady se objevuji
v celém procesu, at’ jiz od ur€eni predmétu plnéni, kvalifikacnich pozadavki, pfi

nastaveni hodnoticich kritérii nebo v ramei hodnoceni nabidek.*®

Podstatou zasady transparentnosti je, aby pfislusna vefejna zakazka byla
zadavana cCiteln€, srozumitelné, Vv jistém smyslu pfedvidatelné a tak, aby bylo

mozné kroky zadavatele v zadavacim fizeni jednotlivé ovéfit.** Soudni dvir

0 JOHS, 23. 6. 2008, S121/2008

4 DVORAK, David, MACHUREK, Tomas, NOVOTNY, Petr, SEBESTA, Milan, a spol. § 6
[Zasady zadavani vefejnych zakazek]. In: DVORAK, David, MACHUREK, Tomas, NOVOTNY,
Petr, SEBESTA, Milan, a kol. Zakon o zadavani vefejnych zakazek. 1. vydani. Praha: Nakladatelstvi
C. H. Beck, 2017, s. 44.

42 Tamtéz.

4 ECKERT NOVAKOVA, Petra. Veiejné zakdzky pro verejné vyzkumné instituce. Praha:
Academia, 2015. ISBN 978-80-200-2484-8, s. 29-30.

4 Tamtéz.
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Evropské unie upravuje zasadu transparentnosti jako odvozenou ze zasad
nediskriminace a rovného zachazeni, respektive je zvlastnim projevem zasady
rovného zachazeni. Projevuje se v zasadé ve dvou rovinach.* Prvnim hlediskem je
zajisténi odpovidajicim zplsobem uvetejnit vyhlaSeni vefejné zakazky, tedy
zaruceni zvefejnéni umoziujiciho otevieni trhu hospodaiské soutézi ve prospéch
kazdého potencialniho uchazece®®. Druhy aspekt této zasady zavisi na povinnosti
zajistit provedeni kontroly nestrannosti postupll  zadivaciho  Fizeni.*’
Transparentnost pii zadavani vetejnych zakézek znamend, ze informace o procesu
zadavani vetfejnych zakazek musi byt dostupna v§em, jak dodavateltim, tak i Siroké
vetejnosti, pokud neexistuji zdkonné diivody pro zachovani divérnosti informaci.
Zde se jedna o situace, kdy napiiklad pifevazuje zajem na udrZeni tajnych
skuteénosti.*® Za transparentni se povazuje takovy priibéh zadavaciho fizeni, ktery

se navenek jevi jako férovy a fadny.*

Povinnost uvetejnovani uréitych uzavienych smluv ¢i i jejich skute¢né
uhrazenych cen lze dle mého nazoru povazovat pravé za posileni zisady

transparentnosti.>°

Dle rozhodovaci soudni praxe k poruseni zasady transparentnosti zadavaciho
fizeni mize dojit tehdy, pokud by v zadavatelové postupu byly shledany takové
prvky, jez by zadavaci tizeni Cinily nekontrolovatelnym, hiire kontrolovatelnym,
necitelnym nebo neprehlednym, pripadné jez by vzbuzovaly pochybnosti o pravych

divvodech jednotlivych krokii zadavatele®* %

Jako dal$i uvadim zasadu ptimeétenosti, kterd spociva v tom, ze zadavatel musi

respektovat pravidlo umeérnosti narokd a pozadavkl vzhledem ke slozitosti

% DVORAK, David, MACHUREK, Toma$, NOVOTNY, Petr, SEBESTA, Milan, a spol. § 6
[Zasady zadavani vefejnych zakazek]. In: DVORAK, David, MACHUREK, Tomas, NOVOTNY,
Petr, SEBESTA, Milan, a kol. Zakon o zadavani vefejnych zakazek. 1. vydani. Praha: Nakladatelstvi
C. H. Beck, 2017, s. 44.

46 rozsudek SD EU C-324/98 Teleaustria Verlags GmbH a C-458/03 Parking Brixen, odst. 48

47 rozsudek SD EU C-496/99P Komise proti CAS Succhi di Frutta SpA, odst. 109

48 LYNCH, Jorge. Tansparency. The Procurement ClassRoom. [online]. [cit. 9.2.2020]
Dostupné z: http://procurementclassroom.com/transparency/

49 Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 15.9.2010, Afs 45/2010-159

%0 Jedna se o situace, kdy vefejny zadavatel uveiejni na profilu zadavatele smlouvu uzavienou
na vetejnou zakazku vcetné jejich zmén a dodatkt, pokud se naptiklad jedna o smlouvu, jejiz cena
presahla 500 000 K¢ bez dané z pridané hodnoty.

51 Rozhodnuti Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 12.5.2008, &.j. 5 Afs 131/2007-131

52 POREMSKA, Michaela. Vefejné zakazky: pravni minimum pfi jejich zaddvéani. Olomouc:
ANAG, c2014. Pravo (ANAG). ISBN 978-80-7263-908-3, s. 47.
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predmétu vefejné zakazky.5® V ptipadé zasady piiméfenosti Ustavni soud v obecné
roving rozliSuje dvoji pojeti pfiméfenosti. Muze se jednat bud’ o zasadu umoznujici
srovnavani s obecnymi hledisky, anebo primé srovndvani srovnatelnych kategorii
(proporcionalitu). Samotny ZZVZ slovo pfiméfené uziva i vyslovné, zejména
Vv ustanovenich tykajicich se stanoveni lhiit a pfiméfené doby napt. pro vyZzadované
vetejné zakazky. Hovofii také o nepfiméfenosti v piipadé neptimétenych obtizich,
wsili, nakladech nebo disledcich®. V praxi zasada nepfiméfenosti miize mit

spole¢né rysy se zasadou (skryté) diskriminace®.%

Odstavec druhy § 6 ZZVZ uvadi zéasady, které se vztahuji pouze na postup
zadavatele vic¢i dodavatelim. Jednd se o zasadu rovného zachdzeni, kterd je
obecnou pravni zasadou prava Evropské unie. Vyzaduje, aby se srovnatelnymi
situacemi nebylo zachdzeno odlisné, neni-li tato odlisnost objektivné zdiivodnéna.>
Z toho vyplyva povinnost zadavatele zachazet se vSemi dodavateli v prib&hu

zadéavaciho fizeni stejné.
Zasada zékazu diskriminace

vychézi z komunitarniho prava, tedy z ¢l. 18 Smlouvy o fungovani Evropské
unie, ktery zakazuje jakoukoliv diskriminaci na zakladé statni pfislusnosti. Ceska
judikatura rozlisuje zjevnou a skrytou®® diskriminaci®®. Hranice mezi nerovnym
zachazenim a diskriminaci nejsou pfilis§ ostré a ptipady zjevné diskriminace budou

také porusenim zasady rovného zachazeni.®

58 BUDIS, Martin. INTEGRA CENTRUM s.r.0., Plzefi. Zakon o zad4véni vefejnych zakazek.
Skoleni, 6.11.2018.

% Viz § 64, 118, 168,264 ZZVZ

5 Pozadavek na referencni zakdzku v objemu pétkrat presahujicim predpokladanou hodnotu
verejné zakdzky je jednak neprimérenym, ale zaroven vici nékterym (mensim) dodavateliim zdaroven
skryté diskriminacnim.

%¥DVORAK, David, MACHUREK, Tom4s, NOVOTNY, Petr, SEBESTA, Milan, a spol. § 6
[Zasady zadavani vefejnych zakazek]. In: DVORAK, David, MACHUREK, Tomas, NOVOTNY,
Petr, SEBESTA, Milan, a kol. Zakon o zadavani vefejnych zakazek. 1. vydani. Praha: Nakladatelstvi
C. H. Beck, 2017, s. 44

5" Rozsudek SD EU ve spojenych vécech C-117/76 a 16/77 Albert Ruckdeschel

%8 Situace, kdy napriklad zadavatel znemozni nékterym dodavateliim uchdzet se o verejnou
zakazku nastavenim takovych kvalifikacnich predpokladii, ze kterych je ziejmé, Ze je mohou splnit
jen nékteri z dodavatelii. Jedna se o zjevnou nepriméerenost kvalifikacnich predpokladii ve vztahu ke
konkrétni verejné zakdzce. Viz rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu 1 Afs 20/2008-152, 5.6.2008.

%9 Rozsudek NSS sp. zn. 1 Afs 20/2008

8 DVORAK, David, MACHUREK, Toma$, NOVOTNY, Petr, SEBESTA, Milan, a spol. § 6
[Zasady zadavani vefejnych zakazek]. In: DVORAK, David, MACHUREK, Tomas, NOVOTNY,
Petr, SEBESTA, Milan, a spol. Zikon o zadavani vefejnych zakézek. 1. vydani. Praha:
Nakladatelstvi C. H. Beck, 2017, s. 44

13



Podstatné je, aby zadavatel jiz okamzikem pfipravy zadavaciho fizeni
pfistupoval ke vSem potencidlnim dodavatelim stejné. Jasné, piesn¢ a konkrétné
definoval podminky na plnéni vefejné zakazky a o vSech tkonech pofizoval
dokumenty. Neni pozadovano za diskrimina¢ni, pokud zadavatel stanovi piesné
podminky, jestlize tim neuzavie pfistup pro jiné. Nesmi ale stanovit piisnéjsi
podminky kvalifikace, nez je povinen, tedy pozaduje-li néco nad ramec, nez ma
pravo pozadovat. Z praxe uvadim piiklad upraveni prohlidky mista plnéni
v zadavacich podminkach, jestlize ji zadavatel v zadavaci dokumentaci umozni,
musi stanovit termin mista plnéni. Pokud uvede, Ze tak bude jednat az po domluvé
s n¢jakym dodavatelem, je to diskriminacni ustanoveni. Pro kazdého mohla
prohlidka mista plnéni probihat odli$n¢ a zadavatel by pak musel dokazovat, ze se

ve vSech piipadech konala stejné.

Zasada rovného zachazeni podle rozhodovaci praxe vyjadiuje, aby vsichni

uchazeci méli pri vypracovani znéni jejich nabidek stejné piilezitosti.%

ZZNZ vyslovné dalsi principy nebo zasady neformuluje, ale na tomto misté
1ze jesté ve strucnosti zminit principy 3E®?, které se tykaji ekonomické, ¢i obsahové
stranky realizace vetejnych vydajii. Jedna se o principy hospodarnosti, efektivnosti
aucelnosti. NedodrZenim ustanoveni zakont pravé pti zaddvani a vybéru vetejnych

zakazek dochazi k nedodrzeni uvedenych principti a tim k promarnéni zdroji.®

2.3 Zadavaci rizeni

Zadavacim fizenim ve smyslu ZZVZ se rozumi procesni postup zadavatele
smeérujici  k zadani verejné zakdzky vybranému dodavateli ¢i vybranym
dodavatelum. Jinak teCeno, zaddvaci Fizeni predstavuji zdkonem definovana
pravidla, jejichz aplikaci zadavatel dospéje K zaddani verejné zakdzky.®* Zadavatel

ma tedy dospét k vybéru dodavatele.

Zakon upravuje celkem devét druhii zaddvacich fizeni, kterymi jsou 1)

vvvvv

81 Rozhodnuti Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 12.5.2008, &.j. 5 Afs 131/2007-131.

62 Jak stanovuje zakon ¢. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole ve vefejné spravé

8 ECKERT NOVAKOVA, Petra. Veiejné zakdzky pro verejné vyzkumné instituce. Praha:
Academia, 2015. ISBN 978-80-200-2484-8, s. 31-32.

8 DVORAK, David, MACHUREK, Tom4s, NOVOTNY, Petr, SEBESTA, Milan, a kol. § 3
[Druhy zadavacich fizeni]. In: DVORAK, David, MACHUREK, Toma$, NOVOTNY, Petr,
SEBESTA, Milan, a kol. Zakon o zadavani veiejnych zakazek. 1. vydani. Praha: Nakladatelstvi C.
H. Beck, 2017, s. 19.
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s uvefejnénim, v) jednaci fizeni bez uvetejnéni, vi) fizeni se soutéznim dialogem,
vii) fizeni o inova¢nim partnerstvi, viii) koncesni fizeni a xi) fizeni pro zadani
vefejné zakizky ve zjednoduseném rezimu.®® Vedle uvedenych druhti upravuje
zakon jesté v Casti Sesté tzv. zvlastni postupy, které nelze povazovat za druh
zadavaciho tizeni. Jedna se o soutéz o navrh, na jejimz zéklad¢ nedochézi k zadani
vlastni vefejné zakazky, nybrz k vybéru nejvhodnéjsiho névrhu. Rovnéz
dynamicky nakupni systém a zadani vefejné zakdzky na zéklad¢ ramcové dohody
se nepovazuji dle ZZVZ o druhy zadavacich fizeni, byt dochazi k zadani
konkrétniho plnéni, které poptaval zadavatel. Jednotlivé druhy zadéavacich fizeni
1ze rozdélovat podle riiznych kritérii, naptiklad zda k jejich pouziti mize zadavatel
pfistoupit, aniz by splnil jakékoli dal$i podminky (naptiklad oteviené a uzsi fizeni)
nebo zda je jejich aplikace mozna pouze v ptipadé€ naplnéni podminek stanovenych
zdkonem (jednaci fizeni s uvefejnénim Ci bez uveiejnéni). Déle je Ize d¢lit na
jednofazové, kdy na zaklad¢ ozndmeni nebo vyzvy dodavatelé podavaji hned své
nabidky (oteviené fizeni, zjednoduSené podlimitni fizeni) nebo vicefazové, kde
dodavatelé na zékladé oznameni ¢i vyzvy nejprve prokazuji splnéni kvalifikace
pozadované zadavatelem a teprve po prokazani jejiho splnéni, tedy po posouzeni
zadavatelem, jsou vyzvani k podani nabidky, ptipadné k jednani o nabidce (uzsi

fizeni, jednaci fizeni s uvefejnénim).®

Jesté pied tim, nez se budu vénovat pribéhu zadavaciho fizeni, ktery je
upraven v ¢asti druhé ZZVZ, je zapotiebi zminit proces pted zahdjenim zaddvaciho
fizeni. Cast prvni ZZVZ, konkrétné hlava III. upravuje druhy vefejnych zakazek®’,
predpokladanou hodnotu a rezim vefejné zakazky, tedy dualezité instituty, jejichz

spravna formulace a definovani je podstatné pro cely nésledujici postup.

Stanoveni pfedpokladané hodnoty®® pfisluiné veiejné zakazky je jednou
zZ prvotnich fazi zadavani vefejné zakazky, ktera predchazi samotnému zadavacimu
fizeni a kterou je kazdy zadavatel povinen vzdy splnit.% Pfedpokladanou hodnotou

vetejné zakazky je zadavatelem predpoklidand vyse penézitého zavazku, vySe

8 Tamtéz.

% DVORAK, David, MACHUREK, Tomas, NOVOTNY, Petr, SEBESTA, Milan, a kol. § 3
[Druhy zadavacich fizeni]. In: DVORAK, David, MACHUREK, Tomas, NOVOTNY, Petr,
SEBESTA, Milan, a kol. Zakon o zadavani veiejnych zakazek. 1. vydani. Praha: Nakladatelstvi C.
H. Beck, 2017, s. 19.

5 Dle § 14 ZZVZ vetejna zakizka na dodavky, na sluzby a na stavebni prace

8 Do predpokladané hodnoty se nezahrnuje dati z pfidané hodnoty, viz. § 16 ZZVZ.

89 Vyse predpokladané hodnoty v ptipadé aplikace vyjimek podle § 29 ZZVZ neni podstatna.
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Uplaty, vwplyvajici z plnéni verejné zakdzky.”® Do piedpokladané hodnoty je nutné
zahrnout také zmény zdvazku, které si zadavatel vyhrazuje v zadavacich
podminkdach, které mohou rozsirovat predmet zakazky. Predpokladana hodnota se
stanovi K okamziku zahajeni zadavaciho fizeni, v ptipad¢, Ze zadavatel zadavaci
fizeni neprovadi, je rozhodujicim zadani vefejné zakéazky, tedy uzavieni smlouvy.
Pokud zadavatel pro stanoveni ptedpoklddané hodnoty nezna idaje a informace o
predeslych obdobnych zakézkach s podobnym ¢i stejnym predmétem plnéni, ¢i
nema stimto zkuSenosti, vychéazi zinformaci ziskanych prizkumem trhu,

predb&znymi trznimi konzultacemi a podobné.”

Na zaklad¢ stanoveni pfedpokladané hodnoty vetfejné zakdzky ma zadavatel
moznost zvolit spravny postup pro zadani takové vetejné zakézky a samotny druh

2 Jak vychazi zrozhodnuti soudu, na konkrétni vysi

zadavaciho fizeni.
predpokladané hodnoty zavisi postup zadavatele v celéem pribéhu zadavaciho
Fizeni. Predpoklad hodnoty verejné zakdzky si vSak musi stanovit vidy sam

zadavatel, ktery za spravnost odpovida.”™

Podle ptredpokladané hodnoty vetejné zakazky se urci jeji rezim. Rezimy
vetejnych zakéazek upravuje ZZVZ v § 24 an. jako nadlimitni rezim, podlimitni
rezim, vefejnou zakazku malého rozsahu a zjednoduseny rezim. Spodni limity pro
nadlimitni reZim jsou stanoveny sdélenim Evropské Komise a méni se kazdé dva
roky.” V souc¢asné dobé& plati novelizované natizeni vlady & 172/2016 Sb., o
stanoveni financnich limith a castek pro ucely zdkona o zadavani vetfejnych
zakazek. Jak vyplyva z vySe uvedeného, vefejné zakdzky mizeme délit nejen podle
predmétu na vetejné zakdzky na dodavky, stavebni prace a sluzby, ale také podle
predpokladané hodnoty na vefejné zakazky nadlimitni”, podlimitni’® a vefejné

zakazky malého rozsahu'’.

0 ECKERT NOVAKOVA, Petra. Veiejné zakdzky pro verejné vyzkumné instituce. Praha:
Academia, 2015. ISBN 978-80-200-2484-8, s. 33.

I DVORAK, David, MACHUREK, Tomas, NOVOTNY, Petr, SEBESTA, Milan, a kol. § 16
[Pfedpokladana hodnota vefejné zakazky]. In: DVORAK, David, MACHUREK, Tomas,
NOVOTNY, Petr, SEBESTA, Milan, a kol. Zakon o zadavani vefejnych zakazek. 1. vydéani. Praha:
Nakladatelstvi C. H. Beck, 2017, s. 97.

2 ECKERT NOVAKOVA, Petra. Verejné zakdzky pro verejné vyzkumné instituce. Praha:
Academia, 2015. ISBN 978-80-200-2484-8, s. 33.

8 Rozhodnuti Krajského soudu v Brné& ze dne 11.8.2009, &.j. 62 Ca 30/2008-190.

" POREMSKA, Michaela. Verejné zakdzky strucné a prakticky. Praha: Wolters Kluwer, 2017.
ISBN 978-80-7552-697-7. s. 44.

75§2577ZVZ

76§26 ZZVZ

M§2777ZVZ

16



Jakmile si zadavatel upiesni druh vefejné zakazky, stanovi jeji rezim a druh
zadavaciho Fizeni, uréi zaddvaci podminky’ a podminky ucasti v zaddvacim
fizeni’®. Jak bylo uvedeno vyse, zadavatel postupuje v prib&hu zadavaciho fizeni
v souladu se zakonnymi pravidly®, ma povinnost dodrzovat zadavaci podminky a
jednat v souladu se zasadami podle § 6 ZZVZ. Zasady transparentnosti, rovného
zachazeni, zdkazu diskriminace a pfimétenosti se objevuji v pozadavku zpracovani
zadavaci dokumentace tak, aby dodavatelé¢ méli dostatek informaci pro ptipravu

nabidek a aby nabidky, které uchazeéi podaji, byly vzajemné porovnatelné.5!

Podminky ucasti v zaddvacim fizeni mlze zadavatel stanovit dle § 37 ZZVZ
jako podminky kvalifikace, technické podminky vymezujici predmét verejné
zakazky, obchodni nebo jiné smluvni podminky vztahujici se k predmétu verejné
zakazky, nebo zvlastni podminky plnéni verejné zakazky, a to zejména v oblasti viivu
predmétu verejné zakazky na zivotni prostredi, socialnich diisledkit vyplyvajicich z
predmétu verejné zakdzky, hospodarské oblasti nebo inovaci. Zadavatel muize
stanovit podminky tcasti na zaklad¢ kvalifikace dodavatele, kterou se podle § 28
odst. 1 pism. ¢) ZZVZ rozumi zptsobilost a schopnost dodavatele plnit vefejnou
zakéazku. Jako podminku ucasti dodavatele v zadavacim fizeni zadavatel nesmi

stanovit pozadavek na uréitou pravni formu dodavatele®?, 83

Postup zadavatele v samotném zadavacim fizeni nema konkrétni potadi, zakon
nestanovi podminénost jednotlivych kroka jinymi kroky — pouze jsou dana
pravidla, kterd musi byt dodrZena. ZaleZi vSak jen na zadavateli, v jakém pofadi
bude doruc¢ené nabidky zpracovavat a posuzovat, i jaky zvoli konkrétni postup.®*
Zakon ale upravuje jednotlivé odchylky v ramci jednofazovych a dvoufazovych
zadavacich fizeni. V ustanoveni § 39 odst. 1 ZZVZ nalezneme zékladni pravidlo

(jiné oproti predeslé pravni upravé), které fesi ve druhé véte, co délat, kdyz zdkon

88367Z7ZVZ

§37727ZVZ

80Viz § 39 ZZVZ

81 BUDIS, Martin. INTEGRA CENTRUM s.1.0., Plzef. Zakon o zad4véni vefejnych zakazek.
Skoleni, 6.11.2018.

82 Zadavatel tedy nesmi napiiklad vyZadovat urcity typ pravnické osoby nebo naopak nékteré
typy zakazovat. Toto pravidlo vyplyva ze zakladnich zasad volného pohybu sluzeb a kapitilu a je
vyslovné zminéno napriklad v bodu 14 preambule smérnice 2014/24/EU.

8 DVORAK, David, MACHUREK, Tomas, NOVOTNY, Petr, SEBESTA, Milan, a kol. § 37
[Podminky uéasti v zaddvacim fizeni]. In: DVORAK, David, MACHUREK, Toma$, NOVOTNY,
Petr, SEBESTA, Milan, a kol. Zakon o zadavani vefejnych zakazek. 1. vydani. Praha: Nakladatelstvi
C. H. Beck, 2017, s. 223.

8 BUDIS, Martin. INTEGRA CENTRUM s.r.0., Plzeii. Zakon o zadavéni vefejnych zakazek.
Skolent, 6.11.2018.

17



nestanovi pravidla pro prubéh zadavaciho fizeni. Zadavatel si je smi uréit v souladu
se zasadami dle § 6 ZZVZ sam. Dodavatel ma sice dopiedu znat zadavaci
podminky, ma védét, jak se bude zadavatel jeho nabidkou zabyvat, avsak to, jaky
bude postup zadavatele, je na zakoné a samotném zadavateli a dodavatel to dopiedu
veédét nemusi, ani to pro zadavatele neznamena, ze by mél piedem postup svych

krokil vysvétlit potenciondlnim dodavatelim v zadavaci dokumentaci.®®

Zékladni linii postupu stanovi § 6 ZZVZ. Pokud ale zadavatel pfedem urci

pravidla, které zakon vyslovené nestanovi, musi je nisledng také jiz dodrzovat.®

Co mj. zadavatel jednozna¢né musi, je provést posouzeni splnéni podminek
ucasti v zadavacim fizeni a hodnoceni nabidky vzdy u vybraného dodavatele. Dale
také musi posoudit nabidku, a to minimalné u vybrané nabidky pfed odeslanim
oznameni o vybéru dodavatele, zda neobsahuje mimofadné nizkou nabidkovou

cenu.?’

Na zéklad¢ § 28 odst. 1 pism. 0) ZZVZ plati, Ze mimotadné nizkou nabidkovou
cenou je nabidkova cena nebo naklady uvedené ucastnikem zadavaciho tizeni, které
se jevi jako mimotadné nizké ve vztahu k pfedmétu vetfejné zakazky. Za mimotadné
nizkou nabidkovou cenu se tak povazuje nejen nabidkova cena jako takova, ale i
naklady ucastnika zadavaciho fizeni, které se zadavateli jevi byt mimotadné nizké
ve vztahu k pfedmétu vefejné zakazky.® Posuzovani mimotadné nizké nabidkové
ceny se vénuje zdkon dale v ustanoveni § 113 ZZVZ. Dlvodové zprava zmiiuje,
Ze institut mimofadné nizké nabidkové ceny méa zejména za ucel ochrénit
zadavatele pfed nabidkami dodavatelt, které by s ohledem na cenu predstavovaly

riziko, ze dodavatel nebude schopen za nabizenou cenu zakazku splnit.

Je tfeba si uvédomit, Ze existuje vyznamnad spojitost mimofadné nizké
nabidkové ceny a pfedmétu plnéni vetejné zakdzky. Z toho jist€ plynou pro

zadavatele zvySené naroky na to, aby jeSté ve fazi pfed vyhlaSenim zadédvaciho

8 RAUS, David. Agentura BOVA. Zadavani veiejnych zakdzek. Aplikacni otazniky, diskuze
nad vybranymi problémy v souvislostech. Praha, Skoleni, 20.11.2018.

8 RAUS, David. Agentura BOVA. Zadavani veiejnych zakdzek. Aplikacni otazniky, diskuze
nad vybranymi problémy v souvislostech. Praha, §koleni, 20.11.2018.

87 BUDIS, Martin. INTEGRA CENTRUM s.r.0., Plzeii. Zakon o zadavéni vefejnych zakazek.
Skoleni, 6.11.2018.

8 DVORAK, David, MACHUREK, Tomas, NOVOTNY, Petr, SEBESTA, Milan, a kol. § 28
[Vymezeni nékterych dalsich pojma]. In: DVORAK, David, MACHUREK, Tomas, NOVOTNY,
Petr, SEBESTA, Milan, a kol. Zakon o zadavani vefejnych zakazek. 1. vydani. Praha: Nakladatelstvi
C. H. Beck, 2017, s. 145.
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fizeni vymezil zaddvaci podminky, které maji dopad na tzv. ,,nacenéni nabidky*

uchazeée, dostateéné uréité a srozumitelnd.

Aby si zadavatel ulehcil posouzeni nabidkové ceny, je opravnén si v zaddvaci
dokumentaci pfedem stanovit pravidla pro identifikaci mimotadné nizké nabidkové
ceny, miize ji stanovit napiiklad pevnou vyskou ceny.® Osobné se domnivam, Ze
hlavni podstatou institutu mimotadné nizké nabidkové ceny je predejit situacim,
kter¢ by vyzadovaly dodate¢né navySovani nabidkové ceny, nebo jinym
dodate¢nym zméndm, a tim by zakladaly tzv. ,podstatnou zménu zavazku® ve

smyslu ustanoveni § 222 ZZVZ.%

Kroky zadavatele v prib&hu zadavaciho tizeni lze tedy ve struénosti sefadit
nasledovné. Piedné dochazi k otevirani nabidek po uplynuti lhity pro podani
nabidek, kde zadavatel kontroluje pfedevsim dodrzeni lhlity pro podani nabidek,
autenticitu nabidky a zda nebylo se zpravou, kterou byla nabidka dorucena, nijak
manipulovano. Uvedené vyplyva z § 109 ZZVZ, ktery upravuje otevirani nabidek
v elektronické podobé®.%® Nabidka je podana v elektronické podob& vzdy
prostiednictvim elektronického nastroje dle § 107 odst. 1 ZZVZ. Z vyhlasky
¢. 260/2016 Sb., o stanoveni podrobnéjsich podminek tykajicich se elektronickych
nastroji, elektronickych tkont pii zaddvani vetejnych zakazek a certifikatu shody

vyplyva, ze obsah elektronickych nabidek musi byt chranén §ifrovanim®*,

8 LUKOVIC, Radoslav. K otdzce posouzeni mimoiddné nizké nabidkové ceny z pohledu
zadavatele. Ze dne 16.2.2017. [online]. [cit. 1.2.2020] Dostupné Z:
https://www.epravo.cz/top/clanky/k-otazce-posouzeni-mimoradne-nizke-nabidkove-ceny-z-
pohledu-zadavatele-105041.html

% DVORAK, David, MACHUREK, Toma§, NOVOTNY, Petr, SEBESTA, Milan, a kol. §
113 [Mimo#adné nizka nabidkova cena]. In: DVORAK, David, MACHUREK, Tomas, NOVOTNY,
Petr, SEBESTA, Milan, a kol. Zakon o zadavani veiejnych zakazek. 1. vydani. Praha: Nakladatelstvi
C. H. Beck, 2017, 5. 676

9 LUKOVIC, Radoslav. K otdzce posouzeni mimoiddné nizké nabidkové ceny z pohledu
zadavatele. Ze dne 16.2.2017. [online]. [cit. 1.2.2020] Dostupné Z:
https://www.epravo.cz/top/clanky/k-otazce-posouzeni-mimoradne-nizke-nabidkove-ceny-z-
pohledu-zadavatele-105041.html

92 Povinna elektronizace — Vv elektronické podobé budou nabidky podavany povinné od 18.
dubna 2017 v ptipad¢, kdy zadavatelem bude osoba dle § 4 odst. 1 pism. a), b) a centralni zadavatel;
v piipad¢ ostatnich zadavatelti pak od 18. fijna 2018. Tzn., Ze veskera komunikace mezi zadavatelem
a dodavatelem v zadavacim fizeni probiha elektronicky jiz od podani nabidky. Vyjimku z povinnosti
podani nabidky v elektronické podobé stanovi § 211 odst. 3 ZZVZ.

% RAUS, David. Agentura BOVA. Zadavani verejnych zakazek. Aplikacni otazniky, diskuze
nad vybranymi problémy v souvislostech. Praha, §koleni, 20.11.2018.

% DVORAK, David, MACHUREK, Tomas, NOVOTNY, Petr, SEBESTA, Milan, a kol. §
109 [Otevirani nabidek v elektronické podobé¢]. In: DVORAK, David, MACHUREK, Tomas,
NOVOTNY, Petr, SEBESTA, Milan, a kol. Zakon o zadavani vetejnych zakazek. 1. vydani. Praha:
Nakladatelstvi C. H. Beck, 2017, s. 657.
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Dal3im krokem je hodnoceni nabidek® po otevieni nabidek a pted vybérem
dodavatele, kdy se hodnoti nabidka, ktera je ekonomicky nejvyhodnéjsi. Zakon v
nadlimitnim rezimu stanovuje, Ze nabidky budou hodnoceny podle jejich

ekonomické vyhodnosti. Zadavatel tuto skutecnost uvede v zadavaci dokumentaci.

Pted oznamenim o vybéru dodavatele zadavatel pristoupi k posouzeni nabidek,
kontroluje u vybraného dodavatele splnéni pozadavkl na tcast, splnéni pozadavku
ve vztahu jistoté, zpusobilost, ¢i hodnoti, zda neni nabidnuta mimoradné nizka

nabidkova cena, jak bylo zminé&no vyse.%

Zadavatel je povinen k uzavieni smlouvy vybrat G¢astnika zadavaciho fizeni,
jehoz nabidka byla vyhodnocena jako ekonomicky nejvyhodnéjsi. Po hodnoceni
nabidek, po vybéru dodavatele a po posouzeni ve vztahu k vybranému dodavateli
odesle zadavatel bez zbyteéného odkladu od rozhodnuti o vybéru dodavatele
ozndmeni o vybéru dodavatele vSem ucastnikim zadavaciho fizeni, viz § 123
ZZNZ. Do patnacti dnit od doruc¢eni pak mohou tcastnici podavat namitky proti
rozhodnuti o vybéru dodavatele zadavatelem. Po uplynuti lhiity po podani ndmitek
¢i v ptipadé dalSich zékazii uzavieni smlouvy podle § 246 ZZVZ, musi zadavatel

s vitéznym dodavatelem uzavfit bezprodleng smlouvu.®’

2.3.1 Ukonceni zadavaciho rizeni

ZZ\/Z upravuje konkrétni zptisoby mozného ukonéeni zadavaciho fizeni. Ze
zakona vyplyva, Ze zadavaci fizeni je ukonceno uzavienim smlouvy, uzavienim
ramcové dohody, zavedenim dynamického nakupniho systému nebo zruSenim
zadévaciho Fizeni.%® Je tfeba rozligovat mezi pojmy ukonéeni (obecnéjsi pojem) a
zruseni zadavaciho fizeni, jako jednoho z vySe uvedenych zplsobli ukonceni
zadavaciho fizeni. Vedle konkrétnich zptsobtd, jak muze dojit k ukonceni
zadavaciho fizeni z viile zadavatele, respektive na zékladé rozhodnuti Utadu pro

ochranu hospodarské soutéze v rdmci rozhodnuti o zruseni zadévaciho tizeni dle

% Viz § 119 ZZVZ - podle pravidel pro hodnoceni nabidek uvedenych v zadavaci dokumentaci

% Pro udely zajisténi fadného priibéhu zadavaciho fizeni mize zadavatel pozadovat objasnéni
nebo doplnéni nabidky od dodavatele. Viz § 46 ZZVZ

97 Pokud neposkytne vybrany uchaze¢ sou¢innost a odmitne uzaviit smlouvu se zadavatelem,
muze uzaviit zadavatel smlouvu s uchaze¢em, ktery se umistil jako druhy v potadi nebo zadavaci
fizeni zrusit.

8B Viz § 51 ZZVZ
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§ 263 ZZNVZ, upravuje ZZVZ také moznosti ukonceni zadavaciho fizeni ex lege,

tedy ze zakona.*

S dokonc¢enim zadavaciho fizeni jsou spojeny povinnosti, které musi zadavatel
dodrzet. Na tomto misté lze zminit uvefejnéni uzaviené smlouvy na profilu
zadavatele, uvefejnéni 0zndmeni o vysledku ve Véstniku vefejnych zakazek
prostiednictvim formulate nebo v TEDu (v Ufednim véstniku) v piipadé nadlimitni
vefejné zakazky. Dale také povinnost vyhotoveni pisemné zpravy zadavatele a jeji
uveiejnéni na profilu zadavatele do 30 pracovnich dnti od ukonceni zadavaciho
fizeni. V piipadé zruseni zadavaciho fizeni dle § 128 ZZVZ je zadavatel povinen
do tfi pracovnich dnit od rozhodnuti o zruseni odeslat pisemné sdéleni o zrusSeni
zadéavaciho fizeni vSem ucastnikim zadévaciho fizeni a do 30 dnd od zruSeni
zadavaciho fizeni odeslat oznameni o zruSeni zadavaciho fizeni k uvetejnéni

zptisobem podle § 212 ZZVZ 1%

Je-li dodavatelem pravnickd osoba, podstatnou soucasti je také zjiStovani
skute¢ného majitele a ovéfeni, zda ma zaknihované akcie, pokud je akciovou
spole¢nosti.!%* Zcela novou povinnosti vybraného dodavatele je identifikovat své
skute¢né majitele a predlozit zadavateli doklady, z nichz vyplyva vztah skute¢nych
majitell. Tato povinnost se uplatni jak v podlimitnim, tak v nadlimitnim reZimu,
vcetné zjednoduSeného podlimitniho fizeni. Neuplatni se tak ale v pfipad€ zadavani

veiejné zakazky ve zjednoduseném rezimu.1%2

% DVORAK, David, MACHUREK, Tomas, NOVOTNY, Petr, SEBESTA, Milan, a kol. § 51
[Ukonéeni zadavaciho ¥izeni]. In: DVORAK, David, MACHUREK, Toma$, NOVOTNY, Petr,
SEBESTA, Milan, a kol. Zakon o zadavani vefejnych zakazek. 1. vydani. Praha: Nakladatelstvi C.
H. Beck, 2017, s. 319.

100 Ne v piipadé jednaciho fizeni bez uvefejnéni.

01Viz § 48 odst. 9 ZZVZ

102 pOREMSKA, Michaela. Verejné zakdzky strucné a prakticky. Praha: Wolters Kluwer,
2017. ISBN 978-80-7552-697-7., s. 170.
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3 Smlouva na verejnou zakazku

Jak bylo uvedeno v piedeslé kapitole, zadavatel je opravnén uzaviit smlouvu
pouze s dodavatelem, ktery podal vitéznou nabidku, tedy s vybranym uchazecem,
jak ho pojmenovava ptimo zakon. Dale plati, Ze smlouva musi byt uzaviena ve

shodé s podminkami vybérového fizni a vybranou nabidkou.

Nyni je na misté si rozebrat smlouvu na vefejnou zakazku a povazuji za

nezbytné si smlouvu na vetejnou zakazku zaradit a urcit jeji povahu a druh.

Do jaké miry lze na vyslednou smlouvu nahlizet jako na normalni obchodni
smlouvu? Soudni rozhodovaci praxe se K této otazce vyjadfila ve spousté svych
rozhodnuti, stejné tak komentdfova literatura. K Soukromoprdvnimu rezimu a
pouziti ,,normalnich* pravidel mezi ,,obchodniky* se vyjadfil ve svych rozhodnuti
Krajsky soud v Brné tak, ze se pieci jedna o normalni smlouvu, jelikoz vztah
uchazece v zadavacim Fizeni a zadavatele je vztahem soukromoprdavnim. Na
zaklad¢ jednotlivych pravidel vyplyvajicich ze zdkona je tedy regulovdan proces
vybéru smluvniho partnera, se kterym pak zadavatel vstoupi do soukromopravniho
zavazkového vztahu. Prava a povinnosti zadavatele a vybraného uchazece coby
smluvnich stran se po uzavieni smlouvy Fidi soukromopravnimi predpisy.*%® Dle
mého nazoru pljde tedy o standardni smlouvu, ale v nékterych smérech na ni miize
byt nahliZzeno trochu jinak. Urcité soukromopravni hledisko miZzeme vyvodit také
z toho, Ze obecna pravidla pro uzavieni smluv nalezneme v § 1721 a § 1722

104

obc¢anského zakoniku*™*, ale nepouziji se, pokud ZZVZ stanovi néco jiného nebo je

S tim v rozporu.

Upravu uzavieni smlouvy dle ZZVZ vnimam jako jeden ze specialnich
zpisobil uzavieni smlouvy oproti obecné upravé, kterou nam nabizi obcansky
zakonik. Smlouva je ve své podstaté¢ pravnim jednanim smluvnich stran, a to
zadavatele a dodavatele (uchazece). Druh smlouvy na vefejnou zakazku neni nijak
formalizovany a s ohledem na rizné druhy plnéni budou uzavieny smlouvy podle

obcanského zakoniku nebo smlouvy nepojmenované.%®

103 Rozsudek Krajského soudu v Brné ze dne 3.1.2013, 62Af 64/2011-41, stejné tak Rozsudek
Krajského soudu v Brné ze dne 25.04.2013, 31 Af 38/2012-52

104 Zakon ¢&. 89/2012 Sb., ob&ansky zékonik.

105 BALYOVA, Lucie. Verejné zakdzky. V Praze: C.H. Beck, 2015. Pravni praxe. ISBN 978-
80-7400-560-2, s. 132.
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Tak jak znam vefejné zakazKy na stavebni prace ze své praxe, jedna se 0
smlouvy o dilo, které se budou uzavirat podle ptislusnych ustanoveni obcanského
zakoniku. Pfedmétem smlouvy bude zpravidla zavazek dodavatele k provedeni dila
(urcité stavby, u které zadavatel uvede nazev odpovidajici nazvu v zadavaci
dokumentaci, tak jak ji oznalil v zadavacich podminkach) podle provadéci
projektové dokumentace pro provadéni stavby v¢. vykazu vymér, kterou zpravidla
vypracovala pro ucely zaddvaciho fizeni projektova spolecnost. Dodavatel se
uzavienim smlouvy o dilo zavazuje, Ze provede dilo v rozsahu, zpisobem, v jakosti
a za podminek dohodnutych ve smlouvé, svym jménem a na vlastni odpoveédnost,
vsouladu s pravnimi predpisy a technickymi normami Ceské republiky a
podminkami vyrobcii materialii a dodanych zafizeni. Zadavatel jakozto objednatel
pro ucely uzavieni smlouvy o dilo se zavazuje za provedeni dila, tak jak samotné
,,dilo* specifikuje samotnd smlouva o dilo, zaplatit dodavateli cenu za dilo, a to za
podminek uvedenych v této smlouveé. Smlouva mtize obsahovat dal$i podminky a
povinnosti, které musi dodavatel nebo objednatel dodrzovat. Obvykle smlouva o
dilo obsahuje mj. ustanoveni o dob& zhotoveni dila a urcity ¢asovy a finanéni
harmonogram plnéni, a dale cenu za dilo, ktera je sjedndna na zaklad¢ nabidkové
ceny dodavatele. Smlouva bézné také obsahuje ustanoveni tykajici se predani dila,
veetné odpovédnosti za vady dila nebo zaruku za jakost, ale téZ moZnosti
odstoupeni od smlouvy a otdzku vypovédi. Objednatel si muze vyhradit skutecnost,
Ze je opravnén smlouvu vypovédet v pripad€, Ze mu naptiklad nebude poskytnuta
dotace z fondti Evropské unie na realizaci dila a dodavatel bere uzavienim smlouvy
na védomi, Ze u€innost této smlouvy zavisi na poskytnuti dotace z fonda Evropské
unie. Zaroven objednatel dod4, Ze neposkytnuti dotace se nepovazuje za poruseni
zavazkll vyplyvajicich z této smlouvy a Z4dnd smluvni strana nema narok na
nahradu vzniklé Skody nebo uhradu ndkladt vzniklych v dusledku takového
ukonceni smlouvy. Samoziejmée je objednatel také opravnén odstoupit od smlouvy
Vv pfipadé, Ze dodavatel porusi nékterou svou smluvni povinnost dle smlouvy.
Smlouva mize byt také ukoncena dohodou smluvnich stran nebo pisemnou
vypovédi ze strany objednatele, a to 1 bez uvedeni diivodi a na zakladé dalSich
skute¢nosti vyhrazenych ve smlouvé, jejichZ obsah berou na védomi jak objednatel,

tak dodavatel jejim uzavienim.

U vefejnych zakdzek na dodavky pujde prevazné o smlouvy kupni nebo
smlouvy o dilo, nicméné nelze vyloucit kombinaci nebo nepojmenované smlouvy.

Kupni smlouva bude také uzaviena podle piislusnych ustanoveni obcanského
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zakoniku mezi prodavajicim a kupujicim na zéklad¢ vysledkt zadavaciho fizeni za
ucelem realizace vetejné zakazky. Prodavajici, jak je pro ucely kupni smlouvy
oznacen dodavatel, se vrozsahu a za podminek stanovenych touto smlouvou
zavazuje dodat kupujicimu, tedy zadavateli, zbozi, které smlouva blize specifikuje,
jez musi byt dodano v souladu s podminkami a pozadavky kupujiciho (zadavatele),
které kupujici stanovil vramci zadévaciho fizeni predchdzejici uzavieni této
smlouvy. Kupujici se zavazuje zbozi pievzit a zaplatit prodavajicimu (dodavateli)
kupni cenu, tedy cenu za predmét plnéni vychazejici ze zadavaciho fizeni a

Z nabidky prodavajiciho.

v

V ptipadé vefejnych zakéazek na sluzby je to pak mnohem rozmanitéjsi a miize
se jednat o ptikazni smlouvy, smlouvy o poskytovani pravnich sluzeb nebo o zcela
jiné smlouvy. Napftiklad smlouvy o poskytovani pravnich sluzeb budou uzavieny
v souladu s ob&anskym zakonikem a zakonem o advokaciil®, mezi ,klientem*
(zadavatelem) a ,,advokatem* (dodavatelem) na zakladé¢ dodavatelem podané
nabidky na vefejnou zakdzku v rdmci zadavaciho fizeni, ktera byla zadavatelem
vybrana jako nejvhodnéjsi. Dodavatel je opravnén k poskytovani pravnich sluzeb
podle zakona o advokacii a je schopen fadné plnit pfedmét vetejné zakazky.
Smluvni strany si v ramci smlouvy upravi sva prava a povinnosti tak, aby mél
zadavatel zajiSténo poskytovani sluzeb od dodavatele v poZzadované kvalité a

rozsahu.

Zadavatel se tedy nemusi pii piipravé konceptu smlouvy do zadavaci
dokumentace jakkoli omezovat a snazit se vyhovét nékterému z upravenych typl

smluv.0’

Také komentaf k zakonu o zadavani vefejnych zakazek se k pohledu na typ
smlouvy na vefejnou zakazku vyjadiuje k ustanoveni § 2 nasledovné: Z pohledu
zakona neni podstatny konkrétni typ smlouvy, na zaklade kterého by mély byt
konkrétni dodavky, sluzby i stavebni prdce plnény, tedy, zda je smlouva na
realizaci verejné zakdzky uzaviena jako néektery z pojmenovanych smluvnich typu
nebo jako tzv. smlouva nepojmenovand (innominatni). Vzhledem Kk pozadavku

uplatnosti uzaviené smlouvy vsak nebudou v uvahu prichdazet pouze ty konkrétni

106 Z4kon €. 85/1996 Sb., o advokacii, ve znéni pozdgjsich predpisi
" BALYOVA, Lucie. Verejné zakdazky. V Praze: C.H. Beck, 2015. Pravni praxe. ISBN 978-
80-7400-560-2, s. 132.
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smluvni typy, které ze své povahy nejsou smlouvami uplatnymi, jako napriklad

darovaci smlouva nebo smlouva o vypiijcce. 1%

Zakladnim a charakteristickym znakem smlouvy je jiz v této praci zminéna
uplatnost a dal§im zédkladnim znakem konkrétné urcené subjekty smlouvy. Na jedné
strané vystupuje jako jedna smluvni strana vzdy zadavatel'® a na strang druhé
dodavatel*'°. Zadavatel je konkrétné upraven v zakoné v § 4, dodavatel v § 5 ZZVZ.
Za posledni znak Ize povazovat specificky vymezeny pfedmét smlouvy, kterym je,
jak bylo uvedeno vyse u konkrétnich druhii vefejnych zakéazek, sjednani povinnosti
dodavatele poskytnout dodavky, sluzby nebo stavebni prace. Zarovei je povinnou
nalezitosti poskytnuti uplaty jakozto protiplnéni za poskytnuté dodavky, sluzby
nebo stavebni prace!'!, piicemz tato Uplata nemusi byt sjednana pouze ve formé
ptimé penézni Gplaty zadavatele, tak jak bylo jiz zminéno v ramci kapitoly 2.1 této

prace.
3.1 Uzavirani smluv na plnéni, které je verejnou zakazkou

Smlouvy na zakazky se uzaviraji v zdsad¢ ve dvou zékladnich rezimech —
Vv zaddvacim fizeni nebo mimo zadavaci fizeni. Celkem mulzeme rozlisit pét

skupin.1t2

Prvni skupinou jsou smlouvy uzavirané povinné zaddvanim V zadavacich
tfizenich, které ZZVZ upravuje v ustanoveni § 2 odst. 1. Pokud nejsou naplnény
podminky véty druhé zminéného ustanoveni, pouZziji se veskera pravidla podle
celého ZZVZ a také pravidla pro odpovédnost pii poruSeni ZZVZ. V ptipadé
dodrZovani zékona je zde vhodné zminit tzv. kumulovanou odpovédnost za
dodrzeni ZZVZ, kdy zadavatel se bude zodpovidat Utadu pro ochranu hospodatské

soutéze i bez toho, ze by pouzil dotaéni prostfedky. Cast&jsi bude odpovédnost

108 VORAK, David, MACHUREK, Tomas, NOVOTNY, Petr, SEBESTA, Milan, a kol. § 2
[Zadani vefejné zakazky]. In: DVORAK, David, MACHUREK, Tomas, NOVOTNY, Petr,
SEBESTA, Milan, a kol. Zakon o zadavani vefejnych zakazek. 1. vydani. Praha: Nakladatelstvi C.
H. Beck, 2017, s. 14.

109 piipadné vice zadavatelQ, naptiklad dle § 7 ZZVZ

110 ptipadné vice dodavatel®i, naptiklad u ramcové dohody dle § 131 an. ZZVZ

111 DYORAK, David, MACHUREK, Toma§, NOVOTNY, Petr, SEBESTA, Milan, a kol. § 2
[Zadéni vefejné zakazky]. In: DVORAK, David, MACHUREK, Tomas, NOVOTNY, Petr,
SEBESTA, Milan, a kol. Zakon o zadavani veiejnych zakazek. 1. vydani. Praha: Nakladatelstvi C.
H. Beck, 2017, s. 14.

112 RAUS, David. Agentura BOVA. Smlouvy a smluvni vztahy ve verejnych zakdazkach. Praha,
Skoleni, 19.11.2019.

25



v piipadé, kdy zadavatel ziskal penize z jinych prostifedkt — piijemce dotace a kdy

ma jednat podle pravidel, které upravuje zdkon.'*3

Druhou skupinou budou smlouvy uzavirané povinné zadavadnim mimo
zadavaci fizeni. Zde ptijde o rozli¢né vyjimky, tedy o obecné vyjimky, vyjimky pro
podlimitni vefejné zakazky a vyjimku pro vetejné zakazky malého rozsahu, jak je
pojmenovava zakon, podle § 29-31 ZZVZ. Dle tupravy v ZZVZ Vramci
nadlimitniho rezimu musi zadavatel dodrzovat zékon, v pfipadé¢ podlimitniho
nemusi, ale pokud zadavatel zadava vetejnou zakazku malého rozsahu v zadavacim
fizeni, ackoli k tomu ze zdkona povinen neni, musi vzdy dodrzet zasady podle § 6

zzvz.*

Tteti skupina jsou smlouvy na vetejné zakazky uzavirané jinak nez zadavanim,
tedy automaticky mimo zadévaci fizeni. Zde se znovu musime obratit na § 2 odst. 1,
ackoli nyni k druhé vété tohoto ustanoveni. Je tieba si také uvédomit, Ze zadani nent
totéz, co zadavani. Za zadani povazujeme skonceni uzavienim smlouvy, zadavani
bude procesem, ktery k tomu povede. Zakon tedy urc¢ité okolnosti nepovazuje za
zadani vefejné zakazky''®. Jsou jimi pracovni nebo jiné obdobné vztahy, dale také
in-house kooperace vertikalni i horizontalni u vetejnych dodavatelti podle § 7 — 12
ZZN/Z, in-house kooperace u sektorovych zadavateli - ,,zadavani® piidruzené
osob¢ a ,,zadavani spoleCnym podnikim, dle § 155, § 156 ZZVZ. Dale zmiiuje
zvlastni pravidla pro horizontalni a vertikalni spolupraci pfi ,,zadavani‘ vetejnych

zakézek v oblasti obrany a bezpeénosti dle § 189 a § 190 ZZVZ.116

K uzavirani smluv v rdmci vertikalni spoluprace se vyjadfil soud a uvedl, Ze
uzavirani smluv v ramci vertikalni spoluprdace podle § 11 ZZVZ neni vyjimkou
Z povinnosti zadat verejnou zakdzku v zaddvacim rizeni, nybrz viibec nejde o zaddni
verejné zakazky. Jednak to plyne primo z textu § 2 odst. 1 ZZVZa § 11 odst. 1 ZZVZ.
Plyne to pak také ze systematiky ZZVZ; § 2 odst. 1 ZZVZ stanovi, jaké postupy viibec
nejsou zaddanim, a teprve ve vztahu k postupum, které zadanim jsou, lze zkoumat
eventualni naplnéni nékteré z vyjimek z povinnosti zadavat verejnou zakdzku v

zadavacim Fizeni, popr. konkrétni postup v zaddavacim rizeni, ktery mél zadavatel

113 Tamtéz

114 Tamtéz

115§ 2 odst. 1 véta druhda ZZVZ: Za zaddni veiejné zakdzky se nepovazuje uzavieni smlouvy,
kterou se zaklada pracovnépravni nebo jiny obdobny vztah, nebo smlouvy upravujici spolupraci
zadavatele pri zaddavani verejné zakazky podle § 7 az 12, § 155, 156, 189 a 190.

116 RAUS, David. Agentura BOVA. Smlouvy a smluvni vztahy ve verejnych zakdazkach. Praha,
Skoleni, 19.11.2019.
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zvolit, nelze-li Zadnou vyjimku dovodit. Plyne to rovnéz z jasného umyslu
zakonodarce. Déle soud ve svém rozhodnuti uvadi, ze ani kroky, které sméiuji
K uzavteni smlouvy v ramci vertikalni spoluprace nejsou ukonem ani opomenutim

zadavatele v zadavacim fizeni, nebot’ zadné zadavaci fizeni neprobiha.!*’

Dalsi skupinou mohou byt smlouvy na vetfejné zakazky uzavirané
,,dobrovolné*“ zadavanim v zadavacich fizenich. Definice tzv. dobrovolného
zadavatele nalezneme v § 4 odst. 4 ZZVZ: pokud zadavatel ...zahdji zadavact
Fizeni, i kdyz k tomu nebyl povinen, je povinen ve vztahu k zaddavané verejné zakazce
dodrzovat tento zdkon. A v § 4 odst. 5 ZZVZ: za zadavatele se povazuje také jina
osoba, kterd zahdjila zadavaci Fizeni, ackoliv k tomu nebyla povinna, a to ve vztahu
k tomuto zaddavacimu 7izeni a do jeho ukonceni. Z uvedené¢ho vyplyva, Zze
dobrovolny zadavatel musi dodrzovat ZZVZ a pouzit pravidla podle celého

zékona.'1®

Posledni skupinou jsou smlouvy na vetejné zakazky uzavirané ,,dobrovolné*
(ne)zadavanim mimo zadévaci fizeni. Pravidla tohoto (ne)zaddvani vyplynou
odjinud a nebo budou odkazem na konkrétni pravidlo podle ZZVZ, jde-li o jiné
pravidlo nez ,,vést zadavaci fizeni“. V tomto ptipadé se pouziji pravidla do té miry,
do jaké to odpovidd ,,dobrovolnému rozhodnuti zadavatele. Tuto vefejnou

zakazku lze také oznadit jako ,,umé&la“ vefejna zakazka.!®

3.2 Smlouvy na veiejné zakazky v zadavacich Fizenich

Pravidlo obsazené v ustanoveni § 51 odst. 3 ZZVZ zni: smlouva nebo ramcovda
dohoda musi odpovidat zadavacim podminkam a nabidce vybraného dodavatele a
musi byt uzaviena pisemné. Z tohoto ustanoveni plyne zakladni a podstatna
nalezitost a to, ze smlouva musi nejen odpovidat zadavacim podminkam, ale také

byt v souladu s nabidkou dodavatele, coz plyne i z ustanoveni § 124 odst. 4 ZZVZ.

Zadavatel je povinen v zadavacich podminkach upravit, jak nakonec dojde
K uzavieni smlouvy. Vzor nebo navrh smlouvy miize byt soucasti zadavacich

podminek, kdy dodavatel ma mozZnost jiz pfi zpracovani své nabidky na zaklad¢

117 Rozsudek Krajského soudu v Brné ze dne 11.4.2019, 62 Af 69/2017-193

118 RAUS, David. Agentura BOVA. Smlouvy a smluvni vztahy ve verejnych zakdazkach. Praha,
Skoleni, 19.11.2019.

119 RAUS, David. Agentura BOVA. Smlouvy a smluvni vztahy ve verejnych zakdazkach. Praha,
Skoleni, 19.11.2019.
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zadavacich podminek se s navrhem smlouvy seznamit a bud’ bude soucasti nabidky
dodavatele podepsany navrh smlouvy nebo si zadavatel muze v zadavacich
podminkach upravit, ze podepsany navrh smlouvy soucasti nabidky nebude.
Dodavatel v tomto ptipadé napiiklad na zakladé¢ pozadavku zadavatele dolozi do
své nabidky Cestné prohlaseni, ze souhlasi se vSemi zadavacimi podminkami a
pfijima nadvrh smlouvy v poslednim znéni uvetejnéném na profilu zadavatele pied
podanim nabidky v rdmci zadavaciho fizeni. Navrh smlouvy vSak nemusi nutn¢ byt
uvetfejnény a soucasti zadavacich podminek. Jsem piesvédCena 0 tom, ze tato
zalezitost v prvni fadé zlehCuje piipravnou administrativni praci na zadavacim
fizeni zadavateli tim, Ze mu umoziuje, aby sdélil dodavateltim, ze dojde k uzavieni
smlouvy az nasledné a jeji obsah bude v souladu se zadavacimi podminkami a se
zadéavaci dokumentaci. Mlze tedy vyhlésit vefejnou zakdzku a ¢ekat na doruceni
nabidek od dodavatelli a nezdrzovat se primarné vytvorenim smlouvy, jelikoz tuto
smlouvu pak zadavatel posle az vybranému dodavateli. Ke vzniku textu smlouvy
mize tedy dojit az v zadavacim fizeni pfed samotnym podpisem smlouvy

S vybranym dodavatelem.

Pokud zadavatel navrh smlouvy uvetejni v rdmci zadavaciho fizeni na profilu
zadavatele jiz pfi vypsani vefejné zakazky, dodavatel samoziejm¢ nesmi doplnit
navrh smlouvy poskytnuty mu zadavatelem pro ucely podani nabidky ¢&i ho jakkoli
upravovat bez toho, Ze by to chtél vyslovné zadavatel. V tomto ptipadé by byl ze

zadavaciho tizeni zadavatelem vyloucen.

Po odpadnuti tzv. blokaéni lhlty, tedy po uplynuti lhity k zakazu uzavfit
smlouvu podle § 246 ZZVZ jsou zadavatel a dodavatel povinni bez zbyte¢né¢ho
odkladu uzavtit smlouvu. Jedna se o povinnost sou¢innosti, kterd je oboustranna,
tedy ob¢ strany maji povinnost smlouvu uzavfit, a je stanovena bezodkladng.
Kontrakta¢ni povinnost miize byt prolomena, a to naptiklad tim, kdy dodavatel
odstoupi — odvola nabidku, pokud neplyne zadavaci lhiita a neni tedy svou nabidkou
dodavatel vazan. Pokud zadavatel zadavaci lhitu v zadavacich podminkach
stanovi, urci ji dnem nebo poctem meésici. Paklize dodavatel neposkytne sou¢innost
K uzavieni smlouvy, zadavatel je opravnén dodavatele vyloucit a tuto situaci
upravuje ZZVZ v § 125. Utastnik zadavaciho fizeni vyzvany k uzavieni smlouvy

se povazuje za vybraného dodavatele.'?

120 RAUS, David. Agentura BOVA. Smlouvy a smluvni vztahy ve verejnych zakdazkach. Praha,
Skoleni, 19.11.2019.
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Pro piipady, kdy jedna smluvni strana nesplni svou povinnost a neuzavie
smlouvu na vefejnou zakdzku, mame k dispozici institut tzv. predsmluvni
odpovédnosti. Predsmluvni odpovédnost mizeme rozdélit na odpovédnost na

strané zadavatele!?!

, ale také na stran¢ dodavatele a upravuje ji obCansky zakonik
V ustanovenich § 1728 a 1729. Prvni véta § 1728 obcCanského zakoniku stanovi, ze
kazdy miize vést jednani o smlouve svobodné a neodpovida za to, Ze ji neuzavre,
ledaze jednani o smlouve zahaji nebo v takovém jednani pokracuje, aniz ma umysl

smlouvu uzavrit.

Jednim ze zékladnich principl je autonomie vile, na které stoji soukromé
pravo. Strany se mohou svobodné rozhodnout, zda bude smlouva uzaviena ¢i
nikoliv, jak a s kym bude uzaviena a s jakym obsahem. Ale samotné jednani o
smlouvé je vSak spojeno stadou zakonnych povinnosti. Obcansky zakonik
upravuje obecné povinnost jednat poctivé v § 6, kterd se objevuje jiz pii jednéani o
smlouvé. Ustavni soud se k tomuto vyjadiil ve svém nélezu a prohlasil princip
davéry v zavazkovych vztazich za princip éeského prava soukromého'??. Zdisadni
je ochrana té osoby, ktera cinila pravni uikon s ditvérou v urcity, ji druhou stranou
prezentovany skutkovy stav. Ten, kdo vyvolal urcité jednani, se nesmi ex post
dovolavat vad jednotlivych ukonii, které sam zpiisobil. Uplatiovani principu ditvéry
v ukony dalSich osob pri veSkerém socialnim styku s nimi je zakladnim

predpokladem pro fungovani komplexni spolecnosti.*?

Ptipady, kdy dochazi k poruseni povinnosti poctivého jednani pii jednani o
smlouvé, se oznacuji v odborné literatute jako pripady predsmluvni odpovédnosti a
obc¢ansky zakonik upravuje pet zdkladnich piipadl: a) jednéni o uzavieni smlouvy
bez timyslu ji uzavtit (§ 1828 odst. 1), b) poruseni informacni povinnosti (§ 1828
odst. 2), ¢) neuzavieni smlouvy v rozporu s o¢ekdvanim druhé smluvni strany (§

1829), d) zneuziti diveérnych informaci (§ 1830), e) zpisobeni neplatnosti pravniho

121 Mize se na ptiklad jednat o ptipad, kdy zadavatel smlouvu neuzavie, ale zaddvaci fizeni
nezru$i nebo zadédvaci fizeni zrusi nezdkonné, podle § 127.

12 HULMAK, Milan. § 1728 [Svoboda jednani]. In: HULMAK, Milan, PETROV, Jan,
LAVICKY, a kol. Ob&ansky zakonik V. Zavazkové pravo. Obecna &ast (§ 1721-2054). 1. vydani.
Praha: Nakladatelstvi C. H. Beck, 2014, s. 46.

123 Jstavni soud, Il. US 3/06
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jednani (§ 579). Predsmluvni odpovédnost viak miize vzniknout i v jinych pripadech

nepoctivého jednani, které nemaji zvlastni vipravut? .12

Uzavieni smlouvy jednozna¢né vyzaduje konsenzus smluvnich stran.
V nékterych piipadech Ize sohledem na okolnosti piipadu predpokladat, ze
k uzavieni smlouvy nedojde, Vv jinych ptipadech to ale mize byt zjevné. Zakon
zduraznuje, ze strany musi jednat poctivé pfi uzavirani smlouvy a jako piiklad
nepoctivého jednani uvadi piipad, kdy strana jednd o smlouve, aniz by méla wili
smlouvu uzavrit. Pokud z projevu smluvni strany je patrny zdjem na uzavieni
smlouvy, ackoli nema vuli smlouvu uzavfit, jedna se o jednani naoko, tzv. mystery
shopping. Druha strana ma v tomto ptipadé pravo na nahradu ujmy, jelikoz jednala

v davéie v takovy projev. 12

Druhy odstavec § 1728 obcanského zakoniku ukldda obecnou informacni
povinnost pfi sjedndvani smlouvy bez ohledu na to, o jaky smluvni typ se jedna.
Podstatou je vzdjemna povinnost sdélit si vSechny skutkové (naptiklad urcité
vlastnosti véci) a pravni okolnosti (naptiklad pravni ptekazky v nakladani s véci)
pro ucely uzavieni smlouvy, o nichz védi nebo védét museji, aby se kazda ze stran

mohla svobodné rozhodnout a piesvédéit se 0 moznosti uzaviit platnou smlouvu.*?’

r

Ustanoveni § 1729 upravuje piiklad nepoctivého jednani spocivajici v
neuzavieni smlouvy v rozporu s o¢ekavanim druhé smluvni strany, kdy uzavieni
smlouvy se jiZ jevi jako vysoce pravdépodobné (proces sjednavani smlouvy dospél
jiz do takového stadia) a musi existovat spravedlivy divod pro to, aby pfes diivodné
ocekavani druhé strany v uzavieni smlouvy jednéani o uzavieni smlouvy skoncilo.
Jde 0 pravo na ndhradu ujmy zpiisobené neuzavienim smlouvy v rozporu s
ocekavanim druhé smluvni strany.*?® Kdo jedn4 nepoctivé, musi kodu nahradit.

Pravo na nahradu Gjmy tedy miZe vzniknout, jestlize smluvni strana jiz mohla

124 Napf. jestlize smluvni strana pozve druhou smluvni stranu na jednani o uzavfeni smlouvy
a nasledné neinformuje, Ze se jednani neuskutecni nebo Ze jednani je zbyte¢né (smlouva jiz byla
uzavfena s jinym subjektem).

125 HULMAK, Milan. § 1728 [Svoboda jednani]. In: HULMAK, Milan, PETROV, Jan,
LAVICKY, a kol. Obg&ansky zakonik V. Zavazkové pravo. Obecna &ast (§ 1721-2054). 1. vydani.
Praha: Nakladatelstvi C. H. Beck, 2014, s. 46

126 Tamtéz.

127 Tamtéz.

128 Tamtéz.
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divodné odekavat uzavieni smlouvy.?® Diivodnost oéekavani druhé strany se mize

jednat pouze v piipadé, kdy jej vyvolala nepoctiva smluvni stranal3?, 13!

Jak jiz bylo v této praci zminéno, po uzavieni smlouvy na vefejnou zakazku
ma zadavatel n€kolik povinnosti, které vyplyvaji ze zakona. ZZVZ upravuje v
§ 219 uvetejiiovani smlouvy na profilu zadavatele véetn€ jejich zmén a dodatk, a
to do 15 dnti od jejich uzavieni nebo v pfipad¢ vefejnych zakazek zadavanych na
zaklad¢ ramcovych dohod nebo v dynamickém ndkupnim systému od konce
kazdého ctvrtleti. Vyjimky z povinnosti uvefejnit smlouvu se vztahuji na smlouvu,
jejiz cena neptesahne 500 000 K¢ bez DPH, pokud by se to tykalo vyzrazeni
utajované informace, v pfipad¢ zpravodajskych sluzeb nebo jestlize se jednd o
smlouvu uvetejnénou podle jiného pravniho ptredpisu, tedy podle zdkona o registru

132

smluv=>*. Dale zminéné ustanoveni ZZVZ upravuje povinnost zadavatele uveiejnit

skutecné uhrazenou cenu, a to do tfech mésicti od splnéni smlouvy na profilu

zadavatele, v p¥ipadé smlouvy, na kterou se vztahuje povinnost uvetejnéni. '

77V Z neopomenul upravit nasledky v pripad¢, ze zadavatel nesplni povinnost
uvefejnit smlouvu na vetejnou zakéazku a oznacuje takové jednani za prestupek. Na
zaklad¢ § 269 odst. 1 pism. c) ZZVZ se zadavatel dopusti pfestupku pii
uvefejnovani tim, Ze neodesle k uverejnéni oznameni o zmené smlouvy na verejnou
zakdzku v souladu s timto zakonem, a podle § 269 odst. 2 ZZVZ tim, Ze neuverejni
uzavienou smlouvu na verejnou zakdzku podle § 219 odst. 1. Jde-1i o piestupek
podle odstavce prvniho, ulozi se pokuta za ptestupek 200 000 K¢, pokud se jedna o
prestupek podle odst. 2, pak se ulozi pokuta az 1 000 000 K&.134

Spole¢né ustanoveni k piestupkim dle § 270 ZZVZ upravuje, ze K
odpovednosti fyzické osoby za prestupek podle tohoto zdkona se nevyZaduje
zavineni. Fyzickd osoba za prestupek neodpovida, jestlize prokdze, ze vynaloZila

veskeré usili, které bylo mozno pozadovat, aby prestupku zabranila. Zadavatel ma

129 Smluvni strany napiiklad dospély ke shodé& na obsahu pravniho jednand.

130 Nejvyssi soud, ze dne 25. 9. 2007, sp. zn. 29 Odo 1335/2005

131 HULMAK, Milan. § 1728 [Svoboda jednani]. In: HULMAK, Milan, PETROV, Jan,
LAVICKY, a kol. Ob&ansky zakonik V. Zavazkové pravo. Obecna &ast (§ 1721-2054). 1. vydani.
Praha: Nakladatelstvi C. H. Beck, 2014, s. 59.

132 Zakon &. 340/2015 Sb., o zvlastnich podminkéch i¢innosti nékterych smluv, uvefejiiovani
téchto smluv a o registru smluv (zdkon o registru smluv)

133 BUDIS, Martin. INTEGRA CENTRUM s.r.0., Plzefi. Zakon o zadavani vefejnych zakazek.
Skoleni, 6.11.2018.

134 § 269 odst. 3 ZZVZ
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tedy jedinou moznost, jak se vyhnout zodpovidani se za prestupek, a to, pokud

prokaze, ze vynalozil veskeré usili k zabranéni poruseni této povinnosti.

77VZ také mysli na situace, kdy by smlouva na vefejnou zakazku mohla byt
uzaviena postupem opraviujicim navrhovatele k podani nédvrhu na ulozeni zdkazu
plnéni smlouvy — jako napravného opatfeni, kterym je zjednidvana naprava az
v okamziku existence smlouvy na plnéni vefejné zakazky, kdy mize dojit
k zneplatnéni smlouvy nebo k suspendovani jejich u¢ink pro futuro.'®® Utad pro
ochranu hospodaiské soutéze mlze ulozit zadavateli zdkaz plnéni ze smlouvy a
smlouva je pak neplatnd od samého pocatku. Ustanoveni § 264 ZZVZ upravuje
podminky pro ulozeni zakazu plnéni ze smlouvy na vefejnou zakazku. Smlouva,
ohledné niz Urad pro ochranu hospoddriské soutéze ulozil zdkaz pinéni, aniz by
postupoval podle odstavce 3, je neplatna od samého pocatku. Pouze v ptipadé
diivodu hodného zvlastniho zietele mize Utad pro ochranu hospodatské soutéze
stanovit v rozhodnuti o zékazu plnéni lhitu, kdy az jejimz uplynutim je plnéni dané
smlouvy zakdzano. Soucasné plati, ze smlouva v tomto pfipad€ neni neplatnd od
samého po¢atku.’*® Navrhovatel miize podat navrh na uloZeni zdkazu plnéni ze
smlouvy v pfipad¢é, ze tvrdi, ze zadavatel napiiklad uzaviel smlouvu bez
ptedchoziho uvefejnéni oznameni o zahajeni zaddvaciho fizeni, pfedbézného
oznameni nebo vyzvy k podani nabidek, ackoli byl k tomu povinen, nebo uzaviel

smlouvu pies zakaz jejiho uzavieni apod.r®’

Nasledujici kapitola se bude vénovat zasahiim do smluv uzavienych

v zaddvacim fizeni, tedy zménam smluv, které ZZVZ rozlisuje.

135 DVORAK, David, MACHUREK, Toma§, NOVOTNY, Petr, SEBESTA, Milan, a kol. §
264 [Zakaz plnéni smlouvy]. In: DVORAK, David, MACHUREK, Toméas, NOVOTNY, Petr,
SEBESTA, Milan a kol. Zakon o zadavani vefejnych zakazek. 1. vydani. Praha: Nakladatelstvi C.
H. Beck, 2017, s. 1238.

13 DVORAK, David, MACHUREK, Tomas, NOVOTNY, Petr, SEBESTA, Milan, a kol. §
264 [Zékaz plnéni smlouvy]. In: DVORAK, David, MACHUREK, Tomas, NOVOTNY, Petr,
SEBESTA, Milan a kol. Zakon o zadavani vefejnych zakazek. 1. vydani. Praha: Nakladatelstvi C.
H. Beck, 2017, s. 1238.

137§ 254 odst. 1 ZZVZ
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4 Zména smlouvy na verejnou zakazku

V zakoné ¢. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach (ZVZ) nebyla problematika
zmén smluv na vefejnou zakazku upravena nijak zvlast’ dikladné. Moznost zmény
smluv byla zakotvena v ustanoveni § 82 odst. 7 ZVZ, které obsahovalo moznost
zménit smlouvu uzavienou na zékladé zavazného postupu podle ZVZ.**® Jelikoz
zminéné ustanoveni upravuje ,,pouze® to, ze zadavatel nesmi umoznit podstatnou
zménu prav a povinnosti vyplyvajicich ze smlouvy, kterou uzavrel s vybranym
uchazecem, a co povazuje ZVZ za podstatnou zménu smlouvy, a ani ,,predchozi*

Z%3° upravu dané

zadavaci smérnice, které byly z velké ¢asti implementovany v ZV.
problematiky také prakticky neobsahovaly, klicovou roli zde hrala pfedevsim

soudni rozhodovaci praxe.

Vramci rozhodovaci praxe Uiad pro ochranu hospodaiské soutéze
konstatoval, Ze strany smlouvy na realizaci verejné zakazky spolu mohou uzavrit
dodatek, kterym se méni ustanoveni piivodni smlouvy, avsak zdiiraziuje, Ze veskeré
tyto zmény musi byt v souladu se zadanim a vybranou nabidkou **°. Rozhodovaci
praxe se dale zabyvala zejména tim, co podstatné zméni zaddvaci podminky vetejné
zakéazky. Bylo nutné zkoumat, zda zména ptivodnich podminek nemohla ovlivnit
samotny prab¢h zadavaciho fizeni, tedy samotny proces hodnoceni nebo moznosti

uchaze¢i splnit nové podminky. !4

Jak jsem uvedla vySe, uprava moznych zmén zavazki ze smluv na plnéni
vetejné zakazky se opira o judikaturu SD EU, a to naptiklad v rozsudku SD EU ve

véci Pressetext!#?, a také v rozsudku Rennes Railway'*3, jakozto jeho prejudikatuie.

138 JURCIK, Radek. § 82 [Uzavieni smlouvy]. In: JURCIK, Radek. Zikon o veiejnych
zakazkach. 4. vydani. Praha: Nakladatelstvi C. H. Beck, 2015, s. §14.

139 JUDr. JAN BRODEC, LL.M., Ph.D., BRODEC & PARNERS, s.r.0., advokatni kanceléf.
Zména zavazku ze smlouvy na verfejnou zakazku ve svétle nového zakona. Verejné zakazky, €.
3/2016, s. 50-51.

140 Rozhodnuti UOHS R087/2007/02-14942/2007/310-Hr.

141 JURCIK, Radek. § 82 [Uzavieni smlouvy]. In: JURCIK, Radek. Zakon o vefejnych
zakazkach. 4. vydani. Praha: Nakladatelstvi C. H. Beck, 2015, s. 814.

142 JURCIK, Radek. § 82 [Uzavieni smlouvy]. In: JURCIK, Radek. Zakon o veiejnych
zakazkach. 4. vydani. Praha: Nakladatelstvi C. H. Beck, 2015, s. 814.

143 Rennes Railway: Rozsudek, sp. zn. C-337/98, ze dne 5. 10. 2000, ve vé&ci Komise
Evropskych spolecenstvi proti Francii
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Ve zminénych rozhodnutich SD EU konkretizoval skutkové podstaty
podstatné zmény smlouvy o vefejné zakdzce, které nasledné¢ upravil ZVZ

v ustanoveni § 82 odst. 7.144

Uprava ZVZ tedy ze zminéné judikatury Soudniho dvora Evropské unie
vychazil®®, protoze jsou v nich definovany zakladni meze ptipustnosti zmén
zavazku z uzavienych smluv. Ackoli je rozsudek Pressetext nejznaméjsim v oblasti
problematiky zmén smlouvy, poukazala bych na tomto misté ,,pouze” na jeho
odstavec 34 an., kde je upravena zména smlouvy na vetejnou zakazku. Odstavec
34.: zmeny ustanoveni verejné zakdzky behem jejiho trvani predstavuji nové zadanit
verejné zakdzky, pokud maji podstatné odliSnou povahu nez puvodni zakdzka. Déle
rozsudek upravuje podstatnou zménu smlouvy vefejné zakazky, za kterou povazuje
situaci, ktera by zavedla podminky, které by umoznily pripusténi jinych uchazecii
nez tech, kteri byli piivodné pripusténi, nebo pokud by umoznily prijmout jinou
nabidku nez tu, kterd byla piivodné prijata. Zména piivodni verejné zakazky miize
byt rovnéz povazovana za podstatnou, pokud znacnou meérou zakdzku rozsiruje o
sluzby, které piivodné nebyly predpokladany nebo jestlize méni zpiisobem, ktery
nebyl v podminkdch puvodni zakdazky predpokladan, hospoddrskou rovnovdahu

smlouvy ve prospéch poskytovatele, jemuz byla zakdazka zadana.**®

Z citovaného rozhodnuti plyne, Ze podstatné zmény jsou definovany jako
takové zmény, které omezuji u konkrétni verejné zakazky konkurenci nebo
zvyhodnuji stavajiciho dodavatele verejné zakazky na vikor ostatnich potencialnich
dodavatelii.**" Jsou to tedy zmény, kdy neni mozné vylougit moznost, Ze by jen
potencialné lepsi dodavatelé nabidli vyhodné&;si podminky nez stavajici dodavatel

nebo by nabidku mohlo podat mnohem vice dodavatel{.1*8

K problematice zmén smluv muizeme také zminit rozhodovaci praxi

Nejvyssiho soudu Ceské republiky jiz ze dne 21.12.2010, ktery v této zaleZitosti

konstatoval nasledujici. Smlouva, v niz byly podminky zmény nabidkové ceny

144 Mgr. MONIKA PRIKAZSKA. Zmény v ekonomické rovnovaze smlouvy ve veiejnych
zakazkach z pohledu sankci nového ob¢anského zakoniku. Casopis pro pravni védu a praxi, ¢.
3/2015.

15 Mgr. KAREL KOSTAL, Mgr. JAN HLAVSA, Hirst, a.s. Zména smlouvy pohledem
piipravovaného zakona o zadavani vetejnych zakazek. Verejné zakazky, ¢. 1/2016, s. 33-34.

146 Rozsudek, sp. zn. C-454/06, ze dne 19.6.2008, ve véci Pressetext Nachrichtenagentur
GmbH v. Republik Osterreich (Bund), APA-OTS Originaltext-Service GmbH, APA Austria Presse
Agentur registrierte Genossenschaft mit beschrankter Haftung.

147 JURCIK, Radek. § 82 [Uzavieni smlouvy]. In: JURCIK, Radek. Zakon o veiejnych
zakazkach. 4. vydani. Praha: Nakladatelstvi C. H. Beck, 2015, s. 814.

148 Tamtéz.
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uchazece sjednany v rozporu s podminkami stanovenymi zadavatelem pri vyhlaseni
obchodni verejné soutéze..., je absolutné neplatna v plném rozsahu.**® Smlouva na
vetejnou zakazku uzaviend v rozporu se zakonem bude neplatnd, neplatné budou
také zmény v této smlouveé ucinéné v rozporu s podminkami obchodni vefejné
soutéze.'® Dle mého nazoru bylo podstatou a smyslem tchto zakonnych
ustanoveni v ZVZ to, aby doslo k realizaci vefejné zakazky pouze za rovnych
podminek, které byly stanovené jiz pii vyhlaSeni a uvefejnéné v zaddvaci
dokumentaci. Z toho samoziejmé vyplyva omezeni spocivajici v nemoznosti

sjednani jinych podminek, nez které odpovidaji zadavaci dokumentaci.

Z7VZ na rozdil od ptfedeslého ZVZ, v jehoZz rdmci se moznost stanoveni
postupll pro zménu smlouvy piimo v uzaviené smlouvé dovozovala vykladem,
umoznuje v § 100 ZZVZ vyhradit si pfimo v zaddvaci dokumentaci pravo
zadavatele na zménu zdvazku z uzaviené smlouvy.™®! Na zikladé § 100 ZZVZ si
zadavatel miize v zadavaci dokumentaci vyhradit zmenu zavazku ze smlouvy na
verejnou zakazku nebo ramcové dohody, pokud jsou podminky pro tuto zménu a jeji
obsah jednoznacné vymezeny a zména nemeni celkovou povahu verejné zakazky. Za
stejnych podminek si zadavatel mize vyhradit také zménu dodavatele v prubéhu
plnéni vefejné zakazky.'®? Zakon reguluje typy vyhrazenych zmén zavazku po
uzavieni smlouvy na vefejnou zakazku a zaroven plati, Ze neni pfipusSténa vyhrada

jinych zmén zavazku, nez které uvadi v § 100%53,154

Mimo vySe uvedené obecné Upravy zmén zavazkll zuzaviené smlouvy
obsahuje ZZVZ 1 standardni Upravu zmén zavazku, tak jak ji upravoval ZVZ ve
svém § 82 odst. 7 a dopliiuje n&kolik novinek.'®® Pravni prava zmén zavazka
obsazena v ZZVZ navazuje na uvedené zavéry rozsudku Pressetext a dalSich

rozhodnuti Soudniho dvora Evropské unie a rozviji je mimo jiné s ohledem na

149 Rozsudek Nejvyssiho soudu ze dne 21. 12. 2010, sp. zn. 23 Cdo 4561/2008

150 JURCIK, Radek. § 82 [Uzavieni smlouvy]. In: JURCIK, Radek. Zikon o veiejnych
zakazkach. 4. vydani. Praha: Nakladatelstvi C. H. Beck, 2015, s. 814.

151 Mgr. KAREL KOSTAL, Mgr. JAN HLAVSA, Hirst, a.s. Zména smlouvy pohledem
pfipravovaného zédkona o zadavani vefejnych zakazek. Verejné zakdzky, ¢. 1/2016, s. 33-34.

152§ 100 odst. 2 ZZVZ

183 § 222 ZZV/Z tykajici se zmén zavazku ze smlouvy na vefejnou zakdzku tim neni dotéen

15 DVORAK, David, MACHUREK, Tomas, NOVOTNY, Petr, SEBESTA, Milan, a kol. §
100 [Vyhrazené zmény zavazku]. In: DVORAK, David, MACHUREK, Tomas, NOVOTNY, Petr,
SEBESTA, Milan, a kol. Zakon o zadavani vefejnych zakazek. 1. vydani. Praha: Nakladatelstvi C.
H. Beck, 2017, s. 604.

155 Mgr. KAREL KOSTAL, Mgr. JAN HLAVSA, Hirst, a.s. Zména smlouvy pohledem
pfipravovaného zédkona o zadavani vefejnych zakazek. Verejné zakdzky, ¢. 1/2016, s. 33-34.
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podnéty z praxe. Obecné musim konstatovat, Ze Gprava ustanoveni § 222 ZZVZ je

propracovanéjsi a méné restriktivni nez uprava v ZVZ.1%®

Osobné si ale myslim, ze ackoli ZZVZ pfinesl v této sféfe fadu zmén a
institutd, jejichz zdmérem mélo byt prevazné to, aby zpiehlednil a rozsitil moznosti
uprav jiz uzavienych smluv na vefejnou zakazku, bude tato oblast zpisobovat

obtize vSem zucastnénym strandm i nadale.

Je logické, ze hlavnim zajmem zadavatele bude to, aby cena, konkrétni terminy
plnéni ¢i kvalitativni stranky zdvazku se jiz dale v priibéhu plnéni neménily. Pokud
bychom se na to podivali z pohledu dodavatele, je zde zdsadni potiebou obzvlasté
zachovani jistoty toho, Ze ucelné vynalozené néklady, které vznikly v disledku
urcitych nepredvidatelnych okolnosti, budou kompenzovany. Spole¢nym zamérem

bude nesporné zjem na fadné realizaci vefejné zakazky.®’

4.1 Pravni uprava zmén smluv v ZZVZ

Zménam smluv se ZZVZ vénuje v ustanoveni § 100 jako vyhrazenym zménam
zavazku a v § 222 jako zménam zévazku ze smlouvy na vetejnou zakazku. Uvedena
ustanoveni dopliuji jesté¢ dva piipady moznych zmén zavazki, které je mozné
provést na zakladé¢ jednaciho fizeni bez uvetejnéni, a to dle ustanoveni § 64 pism. b)
jako dodatecné dodavky a dle § 66 jako zadani novych stavebnich praci ¢i sluzeb,
tzv. op¢niho prava. Tato Uprava, aZz na par odchylek, odpovidd pravni tpraveé

evropskych smérnic, které byly do ZZVZ transportovéany.!®8

Na zékladé vyse uvedeného 1ze rozlisit dvé zakladni kategorie zmén zavazku,

a to zmény zdvazku vyzadujici vyhradu v zadavaci dokumentaci a zmény zévazku

umoznéné piimo ze zakona, jak znazoriiuje nasledujici schéma®®®.

156 JuDr. JAN BRODEC, LL.M., Ph.D., BRODEC & PARNERS, s.r.0., advokatni kancelaf.
Zména zavazku ze smlouvy na vefejnou zakazku ve svétle nového zakona. Verejné zakazky, €.
3/2016, s. 50-51.

157 Mgr. JOSEF HLAVICKA A Mgr. Ing. MATUS HOLUBKOVIC, HAVEL & PARNERS,
s.1.0., advokatni kancelat. Praktické dopady vyhrazené zmeny zavazku ze smlouvy. Vetejné zakazky,
¢. 2/2019, s. 62.

158 DVORAK, David, MACHUREK, Tomas, NOVOTNY, Petr, SEBESTA, Milan, a kol. §
222 [Zména zévazku ze smlouvy na vefejnou zakazku]. In: DVORAK, David, MACHUREK,
Tomas, NOVOTNY, Petr, SEBESTA, Milan, a kol. Zakon o zadavani vefejnych zakazek. 1. vydani.
Praha: Nakladatelstvi C. H. Beck, 2017, s. 1076.

159 Schéma jednotlivych moznosti zmén smlouvy podle ZZVZ - Tamtéz.
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zmény vyhrazené v ZD zmény povolené ex lege
(§100) (§ 222)

vyhrazena
zména zavazku
(5§ 100/1)

dodateéna
plnéni (§ 222/5)

saldo
max. 30 %!

nepfedvidané
zmény (§ 222/6)

ZMENA
SMLOUVY
dle ZzvZ

de minimis
(§ 222/4)
do10%/15%

zmény ad hoc
(§222/3) =
§82/712vz

Schéma c.1: Schéma jednotlivych moznosti zmén smlouvy podle ZZVZ

Pravni uprava je zatfazena do Casti desaté ZZVZ, kterd nese nazev spolecna

ustanoveni a vztahuje se proto na veskeré postupy podle ZZVZ.1%°

Z judikatury soudt vyplyva, ze vztah mezi zadavatelem a dodatelem je
Vv zdsad¢€ vztahem soukromopravni kontraktace, jak jsem jiz rozebrala v ptedchozi
kapitole. Zadavatel si tedy mtze smlouvu nastavit pro sebe velmi pfiznivé a
uzite¢ng, napiiklad s vyraznym piesunutim rizik na stranu dodavatele.!! K tomuto
se vyjadiil UOHS ve svém rozhodnuti, ze kterého vyplyva, Ze nastaveni
soukromopravnich ujednani v zavazkovych vztazich nejsou z pohledu prezkumné
pravomoci UOHS vyznamna. Obchodni podminky obsazené ve smlouvé predstavuji
specifickou cast zadavacich podminek, ktera reflektuje potieby zadavatele a puisobi
zpravidla viici viem dodavatelim stejné. Urad pii vykonu své pravomoci
prezkoumava soulad postupu zadavatele v zadavacim Fizeni se zakonem, neni vSak

Jjeho ukolem hodnotit vhodnost a sprdavnost stanovenych obchodnich podminek

160 DVORAK, David, MACHUREK, Tomas, NOVOTNY, Petr, SEBESTA, Milan, a kol. §
222 [Zména zévazku ze smlouvy na vefejnou zakazku]. In: DVORAK, David, MACHUREK,
Tomas, NOVOTNY, Petr, SEBESTA, Milan, a kol. Zakon o zadavani vefejnych zakazek. 1. vydani.
Praha: Nakladatelstvi C. H. Beck, 2017, s. 1076.

161 Mgr. JOSEF HLAVICKA A Mgr. Ing. MATUS HOLUBKOVIC, HAVEL & PARNERS,
s.1.0., advokatni kancelat. Praktické dopady vyhrazené zmeny zavazku ze smlouvy. Vetejné zakazky,
&.2/2019, s. 62.
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nebo kontrolovat ¢i korigovat vyvazZenost temito podminkami definovaného

smiluvniho vztahu.'%?

Ackoli vySe uvedené zabezpecuje urcitou miru flexibility, ktera slouzi k tomu,
aby mohl zadavatel na urcité okolnosti reagovat, volnost zadavatele je vyrazné
potlagena pravé ve fazi nasledné, kdy jiz dochazi k realizaci vefejné zakazky.1%
Zadavatel podle § 222 odst. 1 ZZVZ nesmi umoznit podstatnou zménu zavazku ze
smlouvy. Judikatura zde zduraziuje, Ze se jedna o ucelné, hospodarné a efektivni
vynakladani vefejnych prostfedki, kdy se md zamezit tomu, ze zadavatel bude

hradit naklady, na néz neni smluvni nérok.'%*

Zakladnim pravidlem v ustanoveni § 222 odst. 1 ZZVZ je nezasahovat do
smlouvy podstatnym zptisobem. Jedna se o zasadu podstatné zmény zavazku bez
nového zadavaciho tizeni. Kdy se tedy v koneéném disledku jedna o podstatnou
zménu ze smlouvy? Dle mého nazoru tyto zmény zejména nemaji mit G€inek na
puvodni vysledek zaddvaciho fizeni, jak bude jeSt¢ rozebrano v nésledujicich

kapitolach.

4.2 Vyhrazena zména zavazku ze smlouvy

Vyhrazenou zménu zévazku ze smlouvy jakoZto samostatné stojici pfic¢inu
akceptovatelné¢ Upravy smlouvy na vetfejnou zakazku s ohledem na predem

stanovenou vyhradu upravuje § 222 odst. 2 ZZVZ.1%°

Zde bych uvedla nevyvratitelnou domnénku v § 222 odst. 2 ZZVZ, kdy
podstatnou zménou neni uplatnéni vyhrazenych zmén v rezimu § 100 odst. 1 bez
jakéhokoli dal§iho omezeni nad ramec pozadavki na jasné vymezeni a pozadavku
na dodrzeni celkové povahy vefejné zakazky. Vyhrazena zména musi byt

jednoznaéné urcita a musi byt popsana podrobné v zadavacich podminkéch, tak aby

162 Rozhodnuti UOHS, &. j.: UOHS-R0166/2018/VZ-00267/2019/321/ZS¥, Brno, ze dne 4.
ledna 2019

163 Mgr. JOSEF HLAVICKA A Mgr. Ing. MATUS HOLUBKOVIC, HAVEL & PARNERS,
s.1.0., advokatni kancelat. Praktické dopady vyhrazené zmeny zavazku ze smlouvy. Vetejné zakazky,
¢. 2/2019, s. 62.

164 Rozhodnuti Nejvyssiho spravniho soudu, 5 As 74/2015, ze dne 29.3.2016

165 Mgr. JOSEF HLAVICKA A Mgr. Ing. MATUS HOLUBKOVIC, HAVEL & PARNERS,
s.1.0., advokatni kancelat. Praktické dopady vyhrazené zmeny zavazku ze smlouvy. Vetejné zakazky,
¢. 2/2019, s. 64.
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se s ni mohl dodavatel seznamit. Podle § 16 odst. 3 ZZVZ mé zadavatel povinnost

plnéni po zméné zavazku promitnout do predpokladané hodnoty. 1%

Zadavatel ma diky § 100 ZZVZ moznost, aby si predem konkrétné vyhradil
v zadavaci dokumentaci podminky budouci zmény zavazkii ze smlouvy, a to
V zavaznosti na splnéni nésledujicich podminek: a) zména se tyka rozsahu plnenti,
ceny, obchodnich ¢i technickych podminek, b) zmena nemeéni celkovou povahu
verejné zakazky a c) podminky pro zmenu a jeji obsah jsou predem a jednoznacné

vymezeny. 18’

Jako ptiklad vyhrazené zmény zavazku bych uvedla posun terminu Vv ramci
realizace plnéni zejména velkych investi¢nich akci, kdy neni mozné na pocatku
spolehlivé odhadnout termin plnéni. Praveé tipravu moznosti posunu terminu plnéni
povazuji za nezbytnou v ramci vyhrazené zmény zavazku. Zadavatel ma moznost
jednoznaéné pravidla pro posun terminu plnéni stanovit jiz v zadavaci dokumentaci
a dodavatelé maji tak moznost pocitat stimto predpokladem uz pii piipravée
nabidky. Zadavatelé mohou kuptikladu formulovat pottebu vyhrady zmény posunu
terminu z divodu mimofadné nepiiznivych klimatickych podminek, které blize
konkretizuji. Konkrétni formulaci obsahuji napf. standardizované smluvni
podminky FIDIC. Nasledné musi zadavatel s ohledem na ustanoveni § 100 odst. 1
77NV7 definovat obsah, tedy stanovit urcity mechanismus toho, jak nasledné

K iipravé terminu plnéni dojde.1®8

K posunuti terminu plnéni se vyjadiil UOHS ve svém rozhodnuti'®®, kdy
upustil od piisného pojeti absolutniho zékazu posunu terminu. UOHS stanovi, Ze
presné konkretizovat vyhradu neni vzdy mozné, coZ z mého pohledu je to pro
zadavatelskou praxi velmi ptinosné. Dle jeho nazoru je dostacujici, ze zadavatel
v tomto piipadé ve smlouvé a dle zadavacich podminek vymezil obecnou
formulaci, kdy se termin plnéni prodluzuje o dobu trvani objektivnich prekdzek,
kterée brani vybranému uchazeci v plnéni jeho zavazku, nastaly ze strany

vyjmenovanych osob, tj. ze strany dotéenych organii stdatni spravy, ze strany

166 RAUS, David. Agentura BOVA. Smlouvy a smluvni vztahy ve verejnych zakdzkdch. Praha,
skoleni, 19.11.2019.

167 Mgr. JOSEF HLAVICKA A Mgr. Ing. MATUS HOLUBKOVIC, HAVEL & PARNERS,
s.1.0., advokatni kancelat. Praktické dopady vyhrazené zmeny zavazku ze smlouvy. Vetejné zakazky,
¢.2/2019, s. 64.

168 Mgr. JOSEF HLAVICKA A Mgr. Ing. MATUS HOLUBKOVIC, HAVEL & PARNERS,
s.1.0., advokatni kancelat. Praktické dopady vyhrazené zmeny zavazku ze smlouvy. Vetejné zakazky,
¢.2/2019, s. 64.

169 Rozhodnuti UOHS, ze dne 22.5.2018, C.j.: UOHS-R0035/2018/VZ-14930/2018/321/Z Sk
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viastnikii dotcenych parcel, viastnikiu (spravcit) inZenyrskych siti, popripadé
viastnikii dotcenych objektii a témto prekdazkam vybrany uchazec jednajici s

naleZitou péci nemohl zabranit.*™

Na zéavér bych jesté na tomto mist¢ uvedla napiiklad zménu zévazku
s dopadem do ceny, protoze mimo piiciny, které odivodiuji nutné¢ prodlouzeni
terminu plnéni, Casto vznika ze strany dodavatele, jakozto zhotovitele, spoustu
narokli na vyporadani dodatecnych ndklada. Opravnénost téchto naroka se pak
odviji od konkrétnich smluvnich ujednani a zejména od mechanismu urceni ceny.
Myslim si, ze zadavatel by nemél Ipét na piiliSné rigidit¢ smluvniho vztahu a
pozadovat bezvyhradnou cenovou neménnost, nebot’ by to nebylo nakonec pro néj
ucelné ani vyhodné. Mezi dal$i kompenzaéni naroky, tzv. claimy, mizeme uvést
napiiklad naroky souvisejici s diisledky neptedvidatelnych fyzickych podminek na
stavenisti, preruSenim praci na zaklad¢ pokynu spravce stavby, apod. Samostatnou
kategorii claimii jsou naroky na kompenzaci za naklady, které zhotoviteli vznikly
dodate¢né v disledku udalosti, na které nema piimy podil a kterd pfedstavuje
skutkovy zaklad claimu. Jedna se tedy o udalost, za kterou neodpovida zhotovitel.
Dalo by se také ¢aste¢né podradit pod obecny narok na nahradu skody. Sporné vsak
budou situace, kdy jde o narok vyplyvajici sice z rizika, které jsou pfisuzovany
zadavateli, avSak se nejedna o narok na nahradu $kody. Ptikladem tohoto naroku je
odpovédnost zadavatele, jakozto objednatele, za skryté piekazky tykajici se mista,
kde ma byt dilo provedeno!’. V ptipadé smluvnich podminek FIDIC jde o
neptfedvidatelné fyzické podminky na staveniSti a archeologické nélezy na

stavenisti.1’2

Je také podstatné zabyvat se otazkou, zda Ize claim zhotovitele povazovat za
podstatnou zménu zévazku podle § 222 odst. 3 ZZVZ. Ekonomické postaveni
zhotovitele se nezleps$i v piipadé claimu, jehoz podstatou bude nahrada vzniklé
Skody. Zhotovitel vtomto piipadé neziskda vétsi ekonomicky prospéch, nez
s kterym pocital pavodne. K naruseni ekonomické rovnovahy dochazi az pii
sjednani naroku nového nebo v piipadé toho, kdy se upusti od vymahani naroku

puvodné sjednaného. Jisté neni jen mym nazorem, Ze samotnd cena piedstavuje

170 Rozhodnuti UOHS, ze dne 22.5.2018, C.j.: UOHS-R0035/2018/VZ-14930/2018/321/ZSt
171 yiz § 2627 OZ
172 Mgr. JOSEF HLAVICKA A Mgr. Ing. MATUS HOLUBKOVIC, HAVEL & PARNERS,

s.1.0., advokatni kancelat. Praktické dopady vyhrazené zmeny zavazku ze smlouvy. Vetejné zakazky,
¢. 2/2019, s. 65-66.
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K tomu, zda ptivodni podminky zadani poskytuji zmocnéni k upravé ceny. Pokud
se prokaze, ze vybranému dodavateli budou poskytnuty pouze ucelné vynalozené
naklady tak, jak se piedpokladalo v ptivodnich zaddvacich podminkach, 1ze dospét
k zavéru, ze vV tomto piipadé nebude naplnéna zadna z kategorii podstatné zmény

smlouvy dle generalni klauzule v § 222 odst. 3 ZZVZ.1"

4.3 Generalni klauzule v § 222 odst. 3

Ustanoveni § 222 odst. 3 ZZVZ upravuje podstatnou zménou zdvazku ze
smlouvy na verejnou zakdazku jako takovou zmenu smluvnich podminek, kterda by a)
umoznila ucast jinych dodavatelii nebo by mohla ovlivnit vybér dodavatele v
puvodnim zaddvacim Fizeni, pokud by zadavaci podminky puvodniho zaddavaciho
Fizeni odpovidaly této zmeéné, b) ménila ekonomickou rovnovahu zdvazku ze
smlouvy ve prospéch vybraného dodavatele, nebo c) vedla k vyznamnému rozsireni

rozsahu plnéni verejné zakadzky.

Lze povazovat kazdou Upravu smlouvy na vefejnou zakazku za jeji zménu?
Podstatu zmény zavazku definuje hlavné § 222 odst. 3 ZZVZ, ktery stanovi tii
obecné typové divody (skutkové podstaty) podstatné zmény. Podle téchto
ustanoveni je moZné a nutné posuzovat zmény smluv v téch ptipadech, kdy neni
mozné vyuziti nékterého z konkrétnich ptipadi v odstavcich 4 az 7 v § 222
ZZVZ.'™ Zjednodusené fedeno se § 222 odst. 3 ZZVZ aplikuje tam, kde

neobjevime zménu podle ostatnich odstavci.

NeZ se zacnu vénovat zminénym tfem typovym diivodim podstatné zmény,
rdda bych zduraznila jednu zélezitost. Podle ZVZ platilo, ze zadavatel nesmi
umoznit podstatnou zménu prav a povinnosti vyplyvajicich ze smlouvy, jak vychazi
z § 82 odst. 7 ZVZ. Oproti tomu dnesni uprava v § 222 0znacuje neopravnéné
zmény smluv jako zmény ,,zavazku*. Diivodem, pro¢ to na tomto misté uvadim, je

zamysleni se nad tim, zda bylo imyslem zakonodarcem jistym zplisobem limitovat

173 Mgr. JOSEF HLAVICKA A Mgr. Ing. MATUS HOLUBKOVIC, HAVEL & PARNERS,
s.r.o0., advokatni kancelat. Praktické dopady vyhrazené zmeény zavazku ze smlouvy. Vetejné zakazky,
&.2/2019, s. 66.

174 DVORAK, David, MACHUREK, Tomas, NOVOTNY, Petr, SEBESTA, Milan, a kol. §
222 Zména zavazku ze smlouvy na vefejnou zakazku]. In: DVORAK, David, MACHUREK,
Tomas, NOVOTNY, Petr, SEBESTA, Milan, a kol. Zakon o zadavani vefejnych zakazek. 1. vydani.
Praha: Nakladatelstvi C. H. Beck, 2017, s. 1076.
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omezeni zmén smluv na ptipady souvisejicich s modifikaci zdvazku smluvnich
stran.!’® Preambule zadavaci smérnice!’® formuluje pouze kategorii ,,zmén smluv*
bez dalsiho. Lze tedy volit spise $irs$i vyklad, podle kterého pijde nejen o upravy
zavazku stricto sensu, ale rovnéz o dal$i zmény souvisejici s plnénim veiejné

zakazky, ne nutné soukromopravni povahy.'’’

Myslim si, ze za zménu smlouvy nelze povazovat jakoukoli skutecnost
nastalou ve smluvnim vztahu dodavatele a zadavatele, at’ uz pravni ¢i faktickou,
ktera tento smluvni vztah néjakym zptisobem odlisuje od stavu ptivodné smlouvou
ptedpokladaného. Ptikladem muze byt vypotadani naroku na nahradu skody, kdy
se jedna o povinnost danou pfimo ze zdkona a zadavatel pfi splnéni podminek
nahrady Skody nema mozZnost narok neuznat, jelikoz vznikd automaticky jako
dusledek vzniklé situace, nikoli na zaklad€ vile stran. Komentafova literatura a
davodova zprava k ZZVZ se shoduji v tom, Ze institut dodatecné podstatné zmény
smlouvy ma zabranit upravam nevhodnych a problematickych ustanoveni smluv, a
to na zékladé prevazné pozadavkl vybraného dodavatele. V ptipad¢ podstatnych
zmén je zadavatel nucen vypsat nové zadavaci fizeni, kde zohledni nové vzniklé

priority.1’®

Zasadné tedy neni pfipustné, aby zadavatel v pritbéhu plnéni vetfejné zakazky
meénil svévolné jiz vysoutéZené podminky dané vefejné zakazky. Na druhou stranu
ale i pfi plnéni vefejné zakazky mize vyvstat na stran¢ zadavatele legitimni a
ditvodna potfeba reagovat na zménu okolnosti, ze kterych zadavatel pti formulaci
zadavacich podminek a zadani vefejné zakazky vychazel, jejichZ pravidla si predem

nastavil, a zaroven neni efektivni vefejnou zakazku zadavat znovu.!”®

175 Mgr. JOSEF HLAVICKA A Mgr. Ing. MATUS HOLUBKOVIC, HAVEL & PARNERS,
s.r.0., advokatni kancelaf. Praktické dopady vyhrazené zmény zavazku ze smlouvy. Vetejné zakazky,
¢. 2/2019, s. 63.

176 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/24/EU o zadavani vefejnych zakazek

177 Mgr. JOSEF HLAVICKA A Mgr. Ing. MATUS HOLUBKOVIC, HAVEL & PARNERS,
s.1.0., advokatni kancelét. Praktické dopady vyhrazené zmeny zavazku ze smlouvy. Vetejné zakazky,
¢. 2/2019, s. 63.

178 Mgr. JOSEF HLAVICKA A Mgr. Ing. MATUS HOLUBKOVIC, HAVEL & PARNERS,
s.1.0., advokatni kancelat. Praktické dopady vyhrazené zmeny zavazku ze smlouvy. Vetejné zakazky,
¢. 2/2019, s. 63.

179 JUDr. DAVID MASEK, Ph.D., Achour & Partners. Zména zavazku ze smlouvy na
vetejnou zakazku. Verejné zakazky, ¢. 1/2017, s. 28-29.
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4.3.1 Ovlivnéni ucasti

Prvnim obecnym typovym diivodem podstatné zmény dle ustanoveni § 222
odst. 3 ZZVZ je ovlivnéni ucasti jinych dodavatelit nebo vybéru dodavatele
V piivodnim zaddvacim rizeni, kdy se jedna o zmény, které by zasahovaly do
stanovenych kvalifikacnich pozadavk ¢i kritérii hodnoceni, anebo by byly
V rozporu s posouzenim ¢i hodnocenim nabidky. Prikladem by bylo prodlouzeni
doby plnéni, kterd by byla hodnoticim kritériem nebo snizeni ptisné stanovené
smluvni pokuty, ¢i ptipusténi plnéni vefejné zakdzky méné kvalifikovanym ¢lenem

tymu oproti pivodné nastavenym kvalifikaénim pozadavkiim.&

K otazce smluvni pokuty se vyjadiil Nejvyssi spravni soud ve svém rozhodnuti
z roku 2019, kde uvedl, ze ,,smluvni ujednani, jimz zadavatel zméni smlouvu na
vetejnou zakazku uzavienou v souladu se zadavaci dokumentaci s vybranym
uchazecem tim zplsobem, Ze po vybraném uchaze¢i nebude opravnén pozadovat
smluvni pokutu nikoliv zanedbatelné vySe sjednanou za prodleni s dodanim,
predstavuje podstatnou zménu prav a povinnosti ze smlouvy, ktera by mohla za

pouziti v ptivodnim zadavacim fizeni umoznit ucast jinych dodavatelt.«!8!

Nepftipustné jsou zmény smluvnich podminek, které¢ by v ptipadé, ze by se
vyskytovaly v ptivodnim zadavacim tizeni, umoznily Gcast jinych dodavatel nez

téch, ktefi byli plivodné pfijati do fizeni, nebo které by umoznily vybrat jako
..... 82

Utad pro ochranu hospodatské soutéZe se ke zminéné problematice vyjadfoval
v nékolika svych rozhodnuti. Na tomto misté 1ze zminit ptipad, kdy byla feSena
situace uzavieni ,,dodatku ¢. 1 ke smlouvé, kterym doslo K prodlouzeni pivodné
uréen¢ho terminu pro splnéni vetejné zakazky (tj. k prodlouZeni doby dodani
pfedmétu verejné zakazky, ktery byl stanoven v ndvrhu smlouvy, jenz tvofil soucast
zadévacich podminek), a néasledn¢ i promitnut do kupni smlouvy na vetejnou

o

zakéazku, celkem o 31 dni.* Utad pro ochranu hospodaiské soutéze v tomto piipadé

180 DVORAK, David, MACHUREK, Tomas, NOVOTNY, Petr, SEBESTA, Milan, a kol. §
222 Zména zavazku ze smlouvy na vefejnou zakazku]. In: DVORAK, David, MACHUREK,
Tomas, NOVOTNY, Petr, SEBESTA, Milan, a kol. Zakon o zadavani vefejnych zakazek. 1. vydani.
Praha: Nakladatelstvi C. H. Beck, 2017, s. 1076.

181 Nejvyssi spravni soud, 9 As 153/2019-73, [NSS 8194/2019]

182 pODESVA, Vilém. Zikon o zaddavini veiejnych zakizek: Zdkon o registru smluv:
komentdr. Praha: Wolters Kluwer, 2016. Komentaie (Wolters Kluwer CR). ISBN 978-80-7552-102-
6, s. 832.
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ma jednoznacné za to, ze ,,se jednd o podstatnou zménu podminek, ktera mohla
ovlivnit prubéh samotného zadavaciho fizeni, nebot’ nelze vyloucit, ze by tato
zména v piipadé jejiho uplatnéni jiz v "ptivodnim" zadédvacim fizenim vedla k ucasti
1 jinych potencialnich dodavatelti pfedmétu veiejné zakazky, pricemz v takovém
piipad€ mohla byt vybrana vyhodnéjsi nabidka, nez nabidka vybraného uchazece.
Je totiz nepochybné, Ze jednim ze zékladnich hledisek, podle nichZz se dodavatelé
rozhoduji o své Ucasti v konkrétnim zadavacim fizeni, jsou pozadavky na termin
dodani dila, nebot’ dodavatel, ktery neni schopen v zavazném terminu stanoveném
zadavatelem pozadované plnéni poskytnout, napt. z diivodu ucasti na jiné zakazce,
se pfedmétného zadavaciho fizeni s vysokou mirou pravdépodobnosti nezacastni.
Tim, ze zadavatel v Setfeném ptipad¢ modifikoval termin dodani predmétu veiejné
zakazky vyluéné inter partes, tedy pouze ve vztahu k vybranému uchazeéi, mohl
znemoznit Ucast v zaddvacim fizeni jinym potencidlnim dodavateliim, kteti mohli
puvodné stanoveny termin realizace dila povazovat, napt. vzhledem k mnozstvi

"nasmlouvanych" zakazek, za termin nevyhovujici.«!8

O podstatnou zménu smlouvy, kterd byla uzaviena v souladu se zaddvacimi
podminkami dané verejné zakazky, se jedna zejména v téch ptipadech, pokud ,,v
prabéhu plnéni vefejné zakdzky nastane skutecnost, ktera méni pivodni znéni
smlouvy takovym zplisobem, Ze tato zmé&na mohla mit vliv na vybér nejvhodnégjsi
nabidky, nebot’, pokud by byla zndma uchazec¢im jiZ pfi zadavani piivodni vefejné
zakdzky na danou smlouvu, mohla zapficinit rozsifeni okruhu dodavatelt
ochotnych zucastnit se zadavaciho fizeni pfi noveé nastavenych zadavacich
podminkach a to tim spiSe, jsou-li ménéné skutecnosti v predmétné¢ smlouvé ¢i v
zadavaci dokumentaci pevné stanoveny nebo nespadaji do vyjimky povolené
zadavaci dokumentaci, pfipadné jsou-li hodnoticimi kritérii. V tomto ohledu je
proto nezbytné, aby kazda zména zadavacich podminek byla doprovozena vzdy
adekvatnim postupem zadavatele pro zajiSténi principu transparentnosti, rovného

zachazeni a zakazu diskriminace.<1*

Dal$im piikladem podstatné zmény majici vliv na rozhodnuti uchazect o

ucasti v daném zadavacim fizeni je zména platebnich podminek oproti zplsobu

183 Rozhodnuti I:JOHS ze dne 17.12.2008, ¢. j. S287/2008/VZ-21603/2008/510/MO
184 Rozhodnuti UOHS ze dne 24.6.2013, ¢. j. UOHS-S285/2011/VZ-15611/2011/540/MKr
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vymezeném v zadavacich podminkach.'®® UOHS v jednom svém rozhodnuti‘®

fesil situaci, kdy zadavatel v zadavaci dokumentaci vyslovné uvedl, ze zalohové
platby nebudou poskytovany a poskytne tedy kone¢nou, jednorazové vystavenou
fakturu az po provedeni dila. Nasledné po uzavieni smlouvy o dilo uzaviely
smluvni strany dodatek ke smlouvé, kde si platebni podminky upravily. Zadavatel
se zavazal zaplatit dil¢i mésicni faktury a kone¢nou fakturu po ptedéani a prevzeti
dila. Zadavatel tim, ze vyslovné¢ v zaddvaci dokumentaci uvedl, ze vylucuje
moznost zalohovych plateb a nebudou poskytovany ani pribézné platby, zazil
okruh dodavatelt, ktefi by jinak mohli mit z4jem na tom nabidku podat a
zadavaciho fizeni se ucastnit. ¥’ Tim, Ze doslo k uzavieni tohoto dodatku,
zvyhodnil vybraného dodavatele oproti ostatnim potenciondlnim uchazecim a
jedna se tedy o podstatnou zménu, kterd mohla mit vliv na rozhodnuti uchazect o

ucasti v tomto zadavacim fizeni.

Podle konstatovani UOHS lze tudiz za podstatné zmény v prvni fadé
povazovat vSechny zmény, které by mohly mit vliv na okruh potencidlnich
dodavatelt. Je tfeba zkoumat to, zda zména ptivodnich podminek nemohla ovlivnit

samotny pribéh zadavaciho fizeni.!88

4.3.2 Zména ekonomické rovnovahy

Druhym divodem podstatné zmény je zména ekonomické rovnovdahy ve
prospéch vybraného dodavatele, naptiklad v piipad€ vypuSténi ¢i zmirnéni
ustanoveni o smluvni pokuté, kterou je zajisténo plnéni povinnosti dodavatele,
zruSeni pozadavku zakotveného ve smlouvé na bankovni zdruku za dodrzeni

terminu plnéni apod.*8®

185 Mgr. ONDREJ SAFRANEK, advokatni koncipient, Mrg. HELENA SKALSKA, advokétni
koncipientka, BRODEC & PARTNERS s.r.0., advokatni kancelaf. Zména zavazku ze smlouvy na
verejnou zakazku se zamérenim na zménu de minimis. Vetejné zakazky, ¢. 52016, s. 54.

186 Rozhodnuti UOHS ze dne 22. listopadu 2010, & j.: UOHS-S67/2010/VZ-
12665/2010/540/DCh

187 Mgr. Veronika Miiller. MoZnosti zmén ve smlouvé na plnéni vefejné zakazky (IL.). Verejné
zakdzky v praxi, kvéten/2014.

188 Rozhodnuti UOHS, ze dne 17.12.2008, &.j. S287/2008/VZ-21603/2008/510/MO

189 DVORAK, David, MACHUREK, Tomas, NOVOTNY, Petr, SEBESTA, Milan, a kol. §
222 [Zména zévazku ze smlouvy na vefejnou zakazku]. In: DVORAK, David, MACHUREK,
Tomas, NOVOTNY, Petr, SEBESTA, Milan, a kol. Zakon o zadavani vefejnych zakazek. 1. vydani.
Praha: Nakladatelstvi C. H. Beck, 2017, s. 1076.
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Ke zméné ekonomické rovnovahy lze uvést jako ptiklad rozhodnuti Ufadu pro
ochranu hospodarské soutéze, ktery se zabyval vefejnou zakazkou, u které doslo
uzavienim kupni smlouvy s vybranym uchazeem ke zménam v ujednéni o kupnich
cenach stanovenych v ptivodni ramcové dohod¢ uzaviené s vybranym uchazecem.
K této situaci je v rozhodnuti uvedeno, Ze ,,vyssi jednotkové ceny lze bezesporu
povazovat za podstatnou zménu, jelikoz ptedmétna zména jednotkovych cen méni
ekonomickou rovnovahu smlouvy ve prospéch vybraného uchazece, resp. v
neprospéch zadavatele, jelikoz zadavatel bude nucen vynalozit za pfedmétné
komponenty vice finan¢nich prostfedkii nez za situace, kdyby byly dodrzeny

ptvodni podminky sjednané v ramcové smlouvé.«%

Ekonomickou rovnovdhu smlouvy a jeji zménu ve prospéch vybraného
uchazeée upravoval jiz ZVZ v ustanoveni § 87 odst. 7 pism. d). Sankcionuje se
zména ve prospéch jedné smluvni strany, méni-li se ekonomicka rovnovaha

jednostranné ve prospéch vybraného uchazede.'%

Myslim si, ze vzhledem k subsidiarité obcanského zdkoniku je vhodné hledat
bliz§i vymezeni tohoto pojmu také ve vztahu k vlastnim ustanovenim obc¢anského
zakoniku. Pojem rovnovahy, respektive nerovnovahy, nalezneme v ustanoveni
§ 433 obcanského zdkoniku, jenz upravuje pravidla sledujici ochranu slabsi strany,
kdy podnikatel vystupujici viici dalsim osobam v hospodarském styku, nesmi svou
kvalitu odbornika ani své hospodarské postaveni zneuZit k vytvareni nebo k vyuziti
zavislosti slabsi strany a k dosazeni zrejmé a nediivodné nerovnovahy ve
vzajemnych prdvech a povinnostech stran. Z tohoto ustanoveni dovozuji, Ze
vysledkem jednani podnikatele, ktery je v siln€jSim postaveni oproti spotiebiteli,
bude nerovnovéaha ekonomicka odrazejici se typicky ve smlouvé, kde jsou ujednany

vzajemna prava a povinnosti.

Dal$im ustanovenim muize byt § 1766 obcanského zakoniku upravujici
obnoveni rovnovahy prav a povinnosti soudem, ktery mizZe zdvazek z dotéené
smlouvy zménit obnovenim rovnovahy prava a povinnosti pouze na navrh jedné ze
smluvnich stran. Vefejna moc v tomto pfipadé¢ ma moznost zasahnout do autonomie

vule smluvnich stran.

190 Rozhodnuti UOHS ze dne 3.11.2015, &. j. UOHS-S765/2015/VZ-37445/2015/531/ESt

191 Mgr. MONIKA PRIKAZSKA. Zmény v ekonomické rovnovaze smlouvy ve vefejnych
zakazkach z pohledu sankci nového ob¢anského zakoniku. Casopis pro pravni védu a praxi, &.
3/2015.
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Poslednim ustanovenim, které bych na tomto misté rada zminila, je § 1813
obcanského zakoniku tykajicich se zakazanych ujednani, kterd zakladaji v rozporu
S pozadavkem primeérenosti vyznamnou nerovnovahu prav a povinnosti stran
V neprospéch spotrebitele. Dle mého nazoru se v konecném disledku opét bude

jednat o nerovnovahu ekonomickou.

Zaveérem musim zminit, Ze jiz ZVZ chranil pted vychylenim subjekt, ktery
povazoval za slabsi stranu. U spotiebitele se nepochybuje o tom, Ze by se jednalo
pravé o onu slabsi stranu, ale ve svétle ZVZ byl povazovan za slabsi stranu
zadavatel. Dalsim rozdilem je, ze ZVZ ekonomickou nerovnovahu oproti
obcanského zakoniku nijak nelimituje, poZaduje jeji divodnost, vyznamnost,
ziejmost. Podstatnou zménou smlouvy bude v tomto piipad¢ jakdkoliv zména, ktera
povede k sebemensi zméné v ekonomické rovnovaze ve prospéch vybraného

dodavatele.1®?

Z praxe bych uvedla jako dal$i ptiklady této podstatné zmény smlouvy
zkraceni zaru¢ni doby ¢i tzv. ménéprace, kdy by zadavatel s vybranym dodavatel
smluvné upustil od ¢asti plnéni, ale cena za plnéni vefejné zakazky by zlstala

stejna. 1%

4.3.3 Vyznamné rozSifeni plnéni

Pfi¢inou podstatné zmény je také vyznamné rozsireni plnéni verejné zakdzky.
Zména, kterd by zna¢nou mérou rozsifila vefejnou zakézku o plnéni dodavatele,
které pivodné nebyly ptedpokladany, a to bez uskute¢néni nového zadavaciho
fizeni. U nds byvéa tento diivod vztahovdn ke konkrétnim piipadim mozné

kvantitativni zmény predmétu vefejné zakazky dle odstavcl 4 az 6 ustanoveni §
222 7ZVZ.1%

192 Mgr. MONIKA PRIKAZSKA. Zmény v ekonomické rovnovaze smlouvy ve veiejnych
zakazkach z pohledu sankci nového ob&anského zékoniku. Casopis pro pravni védu a praxi, ¢.
3/2015.

198 Doporuceni pro ispésnou realizaci verejnych zakdzek v ramci operacniho programu
zaméstnanost. Zpracoval: Oddéleni pravni kontroly a kontroly vybérovych fizeni (MPSV),
21.2.2019. [online]. [cit. 17.10.2019] Dostupné z: https://www.esfcr.cz/aktuality-opz/-
fasset_publisher/OvxsQYRpZsom/content/doporuceni-pro-uspesnou-realizaci-verejnych-zakazek-
v-ramci-opz?inheritRedirect=false

1% DVORAK, David, MACHUREK, Tomas, NOVOTNY, Petr, SEBESTA, Milan, a kol. §
222 [Zména zévazku ze smlouvy na vefejnou zakazku]. In: DVORAK, David, MACHUREK,
Tomas, NOVOTNY, Petr, SEBESTA, Milan, a kol. Zakon o zadavani vefejnych zakazek. 1. vydani.
Praha: Nakladatelstvi C. H. Beck, 2017, s. 1076.
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,Generalni klauzule® v § 222 odst. 3 plati témét vzdy. Neuplatni se jen za

situace, pro které jsou stanoveny zvlastni podminky:

Dodatecné dodavky, sluzby, stavebni prace, které jsou nezbytné a neni realné
moznd jejich zména dodavatele a jejich hodnota nepiekro¢i 50% hodnoty podle
puvodni smlouvy upravené podle pravidel v ni jiz uvedenych a uplatnénych (§ 222
odst. 5,9) a celkovy cenovy narust pii odeéteni ménépraci neptesahne 30 % hodnoty
podle ptivodni smlouvy upravené podle pravidel vni jiz uvedenych (a jiz

uplatnénych) (§ 222 odst. 9).

Déle v piipadé zmeny v obsahu a rozsahu dodavek, sluzeb nebo stavebnich
praci, za prvé v dasledku nepfedvidané potteby, za druhé neménici celkovou
povahu vetejné zakazky, za tteti jejich hodnota nepiekroc¢i 50 % hodnoty podle
puvodni smlouvy pravené podle pravidel v ni jiz uvedenych (a jiz uplatnénych) (§
222 odst. 6,9) a za ¢tvrté celkovy cenovy narust pii odecteni ménépraci nepiesahne
30 % hodnoty podle piivodni smlouvy upravené podle pravidel v ni jiz uvedenych

(a uplatnénych) (§ 222 odst. 9).

A Vv neposledni tadé zmeny v obsahu stavebnich praci pti srovnatelnosti
materidlu nebo praci, bez nariistu ceny, bez ztraty kvality a pii podrobné

dokumentaci ,,zamén* (§ 222 odst. 7).1%

Domnivam se, Ze za vyznamné rozSifeni rozsahu vefejné zakazky lze
povazovat také kvantitativni zmény prfedmétu vefejné zakazky, kdy v rdmeci jedné
vefejné zakazky na Skoleni dvaceti osob dojde k zadani dalSich deseti osob

stavajicimu zhotoviteli.?®

4.4 Zmény zavazku de minimis
Dalsim piipadem je zména de minimis sama o sob& nepfesahujici podminky

§ 222 odst. 4, ktera také neni povaZovana za podstatnou zménu. Nemusi byt splnény

zadné jiné podminky, nez které jsou uvedené v § 222 odst. 4 a zadavatel by si mél

195 RAUS, David. Agentura BOVA. Smlouvy a smluvni vztahy ve verejnych zakdazkdch. Praha,
Skoleni, 19.11.2019.

196 Doporuceni pro ispésnou realizaci verejnych zakdzek v ramci operacniho programu
zaméstnanost. Zpracoval: Oddéleni pravni kontroly a kontroly vyberovych fizeni (MPSV),
21.2.2019. [online]. [cit. 17.10.2019] Dostupné z: https://www.esfcr.cz/aktuality-opz/-
fasset_publisher/OvxsQYRpZsom/content/doporuceni-pro-uspesnou-realizaci-verejnych-zakazek-
v-ramci-opz?inheritRedirect=false
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vyuziti tohoto ustanoveni nechat naposled, az kdyz nejdou pouzit ostatni ustanoveni

§ 222.197 7Zmeéna de minimis bude vice rozebrana v nasledujici podkapitole.

Zavedeni kategorie zmén zavazku ze smlouvy tzv. de minimis je dulezitou
novotou, se kterou ptichdzi ZZVZ. Vyplyva z pravidla, ze za podstatnou zménu
zavazku ze smlouvy neni povazovana zména, kterd neméni celkovou povahu
vefejné zakazky a jejiz hodnota je nizsi nez finan¢ni limit pro nadlimitni zakazku a
zaroven niz8i nez 10 % plvodni hodnoty zavazku, nebo 15 % plvodni hodnoty
zavazku na stavebni prace, ktera neni koncesi. Zaroven odst. 4 stanovi, Ze bude-li

provedeno vice takovych zmén, je rozhodny soucet hodnot viech téchto zmén.%®

Zména podle odstavce 4, kterou evropské smérnice oznacuji za zménu
de minimis, je nejzasadnéj$im zasahem do dosavadni koncepce nezménitelnosti
smluv na plnéni vefejnych zakazek a zaroven je konkretizaci tfetiho obecného
kritéria, tj. konkretizaci pojmu nevyznamného rozsifeni predmétu vetejné zakazky,
podle § 222 odst. 3 pism. ¢) ZZVZ. Pii dodrzeni kvantitativnich, resp. finan¢nich
limitt, a pii zachovani celkové povahy vefejné zakazky jsou totiz takové zmény

mozné (jako nepodstatné) bez dalsiho.*%®

Zménu de minimis midzeme vnimat jako ,,zachytny* divod, ktery umozni
provadét zmeény, které nebude mozné uéinit podle § 222 odst. 5 az 7 a pokud by si
zadavatel byl jisty, Ze veSkeré jeho zmény nepiesdhnou 10%, resp. 15%, 1 platny

finan¢ni limit, miiZze samoziejmé postupovat jen podle této kategorie.?%

Komentarova literatura k jednotlivym podminkédm pouziti uvadi nasledujici. K

otazce zmeény celkové povahy verejné zakdzky®*

, sd€luje, ze to ,, neplati vsak v
pripadech, kdy je vysledkem uprav zmena povahy verejné zakazky, napviklad kvuli
nahrazeni stavebnich praci, dodavek nebo sluzeb, které maji byt poskytnuty, jinym

plnénim, nebo kvuli zasadni zméné typu verejné zakdazky, protoze v takové situaci

7 RAUS, David. Agentura BOVA. Smlouvy a smluvni vztahy ve veiejnych zakdzkdch. Praha,
skoleni, 19.11.2019.

198 Mgr. ONDREJ SAFRANEK, advokatni koncipient, Mrg. HELENA SKALSKA, advokétni
koncipientka, BRODEC & PARTNERS s.r.0., advokatni kancelaf. Zména zavazku ze smlouvy na
verejnou zakazku se zamerenim na zmeénu de minimis. Vetejné zakazky, ¢. 5/2016, s. 54.

19 DVORAK, David, MACHUREK, Tomas, NOVOTNY, Petr, SEBESTA, Milan, a kol. §
222 [Zména zévazku ze smlouvy na vefejnou zakazku]. In: DVORAK, David, MACHUREK,
Toméa§, NOVOTNY, Petr, SEBESTA, Milan, a kol. Zakon o zad4véni vetejnych zakazek. 1. vydani.
Praha: Nakladatelstvi C. H. Beck, 2017, s. 1076

200 Tamtéz.

201 Tamtéz.
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Ize predpokladat hypoteticky dopad na vysledek zadavaciho Fizeni.*® Zména
de minimis se musi tykat jiz zadaného pfedmétu vefejné zakazky a nesmi ani jinak
zasadn€ plnéni ménit. Divodova zprava k ZZVZ k tomuto uvadi ptiklad tykajici se
vefejné zakazky na dodavky: ,,V ptipad¢ verejné zakazky na dodavky (na potizeni
kancelarského nabytku — 10 kust stoll) je prikladem povolené zmény zména
spocivajici ve vymeéné 1 kusu stolu za 1 zidli za pfedpokladu, ze cena za pofizeni 1
zidle bude nizs8i nez limit stanoveny pro nadlimitni vefejnou zakézku a zaroven cena
za poftizeni této zidle nepiekroci 10 % hodnoty, ceny vetejné zakazky. Rozhodné
vsak neni mozné, aby zadavatel v ptipadé veiejné zakazky na dodavky, jejimz cilem
bude potizeni dopravnich prosttedkli — automobili, umoznil zménu, kterd by
spocivala v zaméné 1 automobilu za 1 lod’, a to ani tehdy, pokud by podminky podle
§ 222 odst. 4 byly splnény (v takovém ptipadé by se jednalo o nepovolenou
podstatnou zménu ve smyslu § 222 odst. 3 a o poruseni zasad podle § 6).<20
V uvedeném piipadé zamény jednoho automobilu za jednu lod’ by se tedy dle mého
nazoru zpravidla jednalo o zakdzanou zménu, a to pravé z divodu toho, ze by §lo o
zménu celkové povahy vetfejné zakazky. Tato podstatnd zména by vedla k tomu, ze
by umoznila Ucast jinych dodavatelii v plivodnim zaddvacim ftizeni podle § 222

odst. 3ZZVZ.

Druhé citovana véta ditvodové zpravy popisujici zdménu jednoho automobilu
za jednu lod’ byva vnimana jako velmi zavadgjici. Lze z ni totiz odvodit, ze i
Vv piipad¢, Ze by nékterd zména smlouvy naplnila podminky de minimis dle § 222
odst. 4 ZZVZ, mohlo by se jednat o zakdzanou podstatnou zménu ve smyslu § 222
odst. 3 ZZVZ. Piiklad zamény automobilu za lod’ by samoziejmé zakazanou
zménou byla, jelikoz by podminky § 222 odst. 4 naplnény nebyly, a to s ohledem
na ptipadnou zménu celkové povahy vetejné zakazky. Pii neaplikovatelnosti § 222
odst. 4 by pak bylo na misté tuto zménu hodnotit podle § 222 odst. 3 ZZVZ, ktery
by pravdépodobné vedl k tomu, Ze by takovd zména umozZnila Uc€ast jinych
dodavatelti ve smyslu § 222 odst. 3 pism. a) ZZVZ. Pokud bychom pracovali
S ivahou, Ze § 222 odst. 3 plsobi subsidiarné viici specialnim skutkovym podstatam

vyjimek dle odstavce 2, 4, 5 ,6 a 7, je logické, ze § 222 odstavec 4 by se mél

202 Odst. 109 preambule Smérnice evropského parlamentu a Rady 2014/24/EU ze dne 26.Gnora
2014 o zadavani vefejnych zakazek a o zruSeni smérnice 2004/18/ES.

208 DVORAK, David, MACHUREK, Tomas, NOVOTNY, Petr, SEBESTA, Milan, a kol. §
222 [Zména zévazku ze smlouvy na vefejnou zakazku]. In: DVORAK, David, MACHUREK,
Tomas, NOVOTNY, Petr, SEBESTA, Milan, a kol. Zakon o zadavani vefejnych zakazek. 1. vydani.
Praha: Nakladatelstvi C. H. Beck, 2017, s. 1076.
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aplikovat bez ohledu na § 222 odstavec 3. Stanovit vztah mezi § 222 odst. 3 a § 222
odst. 4 je nezbytné, ac¢koli to mtize zpusobit urcité vykladové nejasnosti. S ohledem
na dikci ¢l. 72 odst. 2% Smérnice 2014/24/EU?® a zisadu eurokonformniho
vykladu lze uvést, ze pokud jsou naplnény znaky skutkové podstaty nckteré
z vyjimek (odst. 2, 4, 5, 6 a 7), m¢la by byt dand zména povazovéana za nikoliv
podstatnou bez dalSiho. Pokud by se totiz tyto vyjimky musely pfezkoumavat jesté

podle odstavce 3, ziejmé by doslo k vyprazdnéné smyslu jejich existence.?%

Zménou de minimis je v zasadé zména, ktera neptesahuje § 222 odst. 4. V praxi
se vyuziva v ptipadech, kdy je potfeba naptiklad zdrazit plnéni nebo je toho potieba
o trochu vice, nez se prve predpokladalo. S podminkou, ze to nezméni celkovou
povahu vefejné zakazky. Co lze tedy povazovat za celkovou povahu veiejné
zakéazky? Dle mého nazoru pravdépodobné to, ¢eho se nahrubo vefejna zakazka
tyka. Pokud zadavatel naptiklad poptava autobusy, specifikuje si kolikamistné je
potiebuje a pokud plnéni neptesahne 10%, muize poptat v zasad¢ cokoli, co se
néjakym zplisobem ,,autobusu® pfiblizuje, ackoli to zcela nesplni pozadavek na
pfredmét. V tomto ptipadé by zadavatel pravdépodobné mohl poptat mikrobus,

jelikoz se tim neméni celkova povaha vetejné zakazky.

V piipadé rozsifeni se také musi jednat o totéZ plnéni. Dle nézoru autord
komentate k ZZVZ lze této moznosti napiiklad vyuZzit k rozsireni rozsahu
konzultacnich sluzeb, pokud sméruji v zasadé k témuz cili. Naopak zménou celkoveé
povahy vetejné zakazky by byl ptipad, kdy by predmet verejné zakazky na opravu
chodnikii ve mesté byl rozsiren v pripustném limitu o opravu fasdady radnice.

Zmeénou celkové povahy by ziejmé také bylo rozsireni stavby o cely novy usek

204 Smlouvy na verejnou zakdzku je rovnéz mozné ménit bez zahdjeni nového zadavaciho vizeni
podle této smernice, a aniz je nutné overovat, zda jsou splnény podminky stanovené v odst. 4 pism.
a) az d), pokud je hodnota zmény nizsi nez obé nasledujici hodnoty: i) financni limity stanovené v
Clanku 4 a ii) 10 % hodnoty piivodni verejné zakdzky na sluzby a dodavky a 15 % hodnoty puvodni
verejné zakdzky na stavebni prace.

205 Smérnice evropského parlamentu a Rady 2014/24/EU ze dne 26.tnora 2014 o zadavéni
vetejnych zakazek a o zruseni smérnice 2004/18/ES.

206 Mgr. ONDREJ SAFRANEK, advokatni koncipient, Mrg. HELENA SKALSKA, advokatni
koncipientka, BRODEC & PARTNERS s.r.0., advokatni kancelaf. Zmena zdvazku ze smlouvy na
verejnou zakdazku se zamérenim na zménu de minimis. Vetejné zakazky, ¢. 52016, s. 54.

51



napriklad silnice ¢i dalnice nebo o novy most, pokud v puvodnich zaddvacich

podminkach nebyl viibec predvidan®’ 2%

Druhou podminkou, po jiz vySe uvedené zméné celkové povahy vefejné
zakéazky, ke které se komentarova literatura k ZZVZ vyjadiuje, je kvantitativni
omezeni zmeny de minimis, jelikoz predpokladem piipustnosti je také kumulativni
splnéni dvou kvantitativnich omezeni, a to piekroceni finan¢niho limitu pro
nadlimitni vefejnou zakazku pro dany druh vetejné zakéazky a zarovei neptekroceni
ptislusného procentudlniho omezeni. S ohledem na vyssi finan¢ni limit pro vetejné
zakazky na stavebni prace a koncese (v€etné koncesi na sluzby) oproti vefejnym
zakézkam na dodavky a na sluzby, je vyuzitelnost odstavce 4 § 222 ZZVZ podstatné

vétsi u vefejnych zakazek na stavebni prace.?%

Kumulované zmény dle tohoto odstavce nesmi presahnout 10 %, resp. 15 %.
Uvedena procentualni omezeni plati i pro sektorové vefejné zakazky, na rozdil od
kategorii zmén dle odstavci 5 a 6.21° Pro posouzeni procentualniho rozsahu zmény
se sCitaji kumulativné v§echny provedené zmény v této kategorii (tedy nezavisle na
zménach podle § 222 odst. 5 a 6). Uplatni se ptitom § 222 odst. 9 véta prvni, podle
niz se ptvodni hodnotou zdvazku rozumi cena sjednand ve smlouvé a piipadné

upravena podle ustanoveni o zméné ceny, pokud je smlouva obsahuje.?!!

Zadavateli je tedy zakonem umoznéno, aby provedl né€kolik zmén podle

odstavce 4, nikoliv pouze jedinou. Soucet hodnot viech zmén ale musi odpovidat

limitam, které odstavec 4 uvadi.?*?

27 Viz komentai k § 222 ZZVZ: je ale mozné si predstavit prodlouzeni silnice & dalnice
napriklad v radu stovek metrit, pokud tato cast nebyla puvodné zadana v dusledku stavebné-pravnich
problémii, po jejich vyjasnéni.

28 DVORAK, David, MACHUREK, Tomas, NOVOTNY, Petr, SEBESTA, Milan, a kol. §
222 [Zména zévazku ze smlouvy na vefejnou zakizku]. In: DVORAK, David, MACHUREK,
Tomés, NOVOTNY, Petr, SEBESTA, Milan, a kol. Zakon o zadavani vefejnych zakazek. 1. vydani.
Praha: Nakladatelstvi C. H. Beck, 2017, s. 1076

209 DVORAK, David, MACHUREK, Tomas, NOVOTNY, Petr, SEBESTA, Milan, a kol. §
222 [Zména zévazku ze smlouvy na vefejnou zakizku]. In: DVORAK, David, MACHUREK,
Tomas, NOVOTNY, Petr, SEBESTA, Milan, a kol. Zakon o zadavani vefejnych zakazek. 1. vydani.
Praha: Nakladatelstvi C. H. Beck, 2017, s. 1076.

210 Tamtéz.

211 Tamtéz.

22 HERMAN, Pavel. Komentar k zdkonu o zaddvani verejnych zakdzek. 2. aktualizované a
doplnéné vydani. Plzeii: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cengk, 2017. ISBN 978-80-7380-660-
6, s. 525.
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4.5 Dodatecna plnéni a nepredvidané zmény

Tato podkapitola se vztahuje na odstavce 5, 6, 8 a 9 § 222 ZZVZ. V obou
piipadech dle odstavce 5 1 6 se jedna o samostatné kategorie povolenych zmén
zavazkl ze smlouvy na vefejnou zakazku, které 1ze aplikovat nezavisle na sobé¢, ale
zaroven maji spolecné rysy. Tuto kategorii znal jiz ZVZ v § 23 odst. 7 pism. a), ale
nyni je rozdélena na dvé samostatné a nezavislé kategorie, na dodatecné plnéni bez

podminky neptedvidanosti a zmény vzniklé z neptedvidanych divodi.?

Nejprve bych zacala postupem podle odstavce 5. Zde je nutné dodrzet
kumulativni naplnéni podminek uvedenych v névéti odstavee 5, v pismenech a) a
b) a dodrzeni limitu podle pismene c) a soucasn¢ limitu podle odstavce 9 § 222
ZZNZ. Za podstatnou zménu zavazku ze smlouvy na vefejnou zakazku se tedy
nepovazuji: i) dodatecné dodavky, sluzby nebo stavebni prace, které nebyly
zahrnuty v piivodnim zavazku ze smlouvy na vefejnou zakazku, a které jsou ii)
pofizované od dodavatele piivodni vetejné zakazky, ii1) jsou nezbytné, iv) zména
v osob¢ dodavatele neni mozna z ekonomickych anebo technickych divodu, v)
zména v osobé dodavatele by zpusobila zadavateli znacné obtize nebo vyrazné
zvySeni ndkladu, vi) hodnota dodate¢nych stavebnich praci, sluzeb nebo dodavek
nepiekroci 50 % pivodni hodnoty zavazku, vii) celkovy cenovy nérust v souctu se
zménami podle vi. nepfesahne 30 % ptivodni hodnoty zavazku.?'* Z uvedeného mj.
vyplyva, Ze za podstatnou zménu zdvazku ze smlouvy na vefejnou zakazku
nemuZeme povazovat ani takové dodatecné plnéni, které plni stavajici dodavatel,
které je nezbytné pro dokonceni plivodni vetejné zakazky a zaroven neni mozna
zména dodavatele, a to z ekonomickych ¢i technickych divodl, nebo by takova
zmeéna zpusobila zna¢né obtize ¢i vyrazné navyseni nakladli a hodnota takového
navySeni plnéni nepfesahne 50 % pavodni hodnoty zdvazku. Autoii komentare

zaroven upozorniuji na ptipady, kdy by mohlo dojit k moZnému ptrezkumu. V tomto

23 DVORAK, David, MACHUREK, Tomas, NOVOTNY, Petr, SEBESTA, Milan, a kol. §
222 [Zména zévazku ze smlouvy na vefejnou zakazku]. In: DVORAK, David, MACHUREK,
Tomas, NOVOTNY, Petr, SEBESTA, Milan, a kol. Zakon o zadavani vefejnych zakazek. 1. vydani.
Praha: Nakladatelstvi C. H. Beck, 2017, s. 1076.

214 HERMAN, Pavel. Komentar k zdkonu o zaddvani verejnych zakdzek. 2. aktualizované a
doplnéné vydani. Plzeii: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cengk, 2017. ISBN 978-80-7380-660-
6, s. 526.
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piipadé je diilezité mit vesSkeré skutecnosti, které vedly k pouZziti tohoto ustanoveni

zdkona dostateéné dikazné podlozeny.??®

Dodate¢né jsou dodavky, sluzby nebo stavebni prace tehdy, pokud jsou uréeny
k ¢astecnému nahrazeni nebo rozsifeni predmétu puvodni vefejné zakazky.
Dulezité je slovo ,,CasteCné*, nejednd se tedy o nahrazeni uplné a v ptipadé, ze se
predmét piavodni vefejné zakazky pofizuje opétovné, je nutné provést nové
zadavaci tizeni. Stejn¢ tak nelze za dodatecné povazovat vetejné zakazky, které

nemaji souvislost s predmétem ptivodni vefejné zakazky.?1

Co se povazuje za nemoznost zmény osoby dodavatele v ptipadé odst. 5? Jde
o nahradu dodavatele, kterd by pfinesla neptiznivé disledky ekonomické nebo
technické povahy, kdy zakon definuje technické divody demonstrativnim
vyétem?’ 218 Smérnice 2014/24/EU?!® pak mluvi o tom, Ze zména dodavatele nutila
verejného zadavatele k porizeni materialu, stavebnich praci ¢i sluzeb, které maji
odlisné technické vlastnosti, coz by mélo za nasledek neslucitelnost nebo
neprimérené technické obtize pri provozu a udrzbé.?*° V piipadé dodavek a sluzeb
se jedna zejména tedy o otazku interoperability ¢i kompatibility. Ekonomické
divody podle nazoru autorti komentate by pak byly naplnény zejména tam, kde by
nutnost poridit odlisné zbozi od jiného dodavatele znamenala znehodnoceni
(napriklad nutnost nahrazeni) puvodné porizeného plnéni ¢i nutnost financné

narocnych uprav.??t

25 PODESVA, Vilém. Zdkon o zadavini verejnych zakdzek: Zdikon o registru smluv:
komentdr. Praha: Wolters Kluwer, 2016. Komentafe (Wolters Kluwer CR). ISBN 978-80-7552-102-
6, s. 834.

216 HERMAN, Pavel. Komentar k zdkonu o zaddvani verejnych zakdzek. 2. aktualizované a
doplnéné vydani. Plzeii: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cengk, 2017. ISBN 978-80-7380-660-
6, s. 526.

217 Jedna se zejména o pozadavky na sluéitelnost nebo interoperabilitu se stdvajicim zaiizenim,
sluzbami nebo instalacemi pofizenymi zadavatelem v pivodnim zadavacim fizenim.

218 HERMAN, Pavel. Komentdr k zdkonu o zaddvani vefejnych zakdzek. 2. aktualizované a
doplnéné vydani. Plzeii: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cenék, 2017. ISBN 978-80-7380-660-
6, s. 527.

219 Smérnice evropského parlamentu a Rady 2014/24/EU ze dne 26.anora 2014 o zadévani
vefejnych zakazek a o zruSeni smérnice 2004/18/ES.

220 Odstavec 108 preambule Smérnice evropského parlamentu a Rady 2014/24/EU ze dne
26.unora 2014 o zadavani vefejnych zakazek a o zruSeni smérnice 2004/18/ES.

21 DVORAK, David, MACHUREK, Tomas, NOVOTNY, Petr, SEBESTA, Milan, a kol. §
222 [Zména zévazku ze smlouvy na vefejnou zakazku]. In: DVORAK, David, MACHUREK,
Tomas, NOVOTNY, Petr, SEBESTA, Milan, a kol. Zakon o zadavani vefejnych zakazek. 1. vydani.
Praha: Nakladatelstvi C. H. Beck, 2017, s. 1076.
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V piipadé stavebnich praci bude potfeba vnimat uvedené §ifeji, nez jak uvadi
Smérnice 2014/24/EU??2 ve své preambuli. Naptiklad technické diivody mohou
nastat zejména v prubehu vystavby, kdy by provedeni ¢ésti plnéni mohlo vést k
nedodrzeni technickych piedpist, technickych norem ¢i technologickych postupti

apod. 223

Pro ucely limitu 50 % podle pism. c) odstavce 5 je rozhodna hodnota
dodate¢nych dodavek, sluzeb nebo stavebnich praci bez ohledu na skutecnost, zda
se jednd o castecnou ndhradu nebo rozsifeni pfedmétu pivodni vefejné zakazky.
Pro ucely limitu podle odstavce 9 je naopak rozhodny cenovy nartist, tedy rozdil
mezi konecnou cenou po zapocteni vSech zmén podle odstavcl 5 nebo 6 a ptivodni

smluvni cenou.??*

Odstavec 6 § 222 ZZVZ se tyka nezbytnych zmén a je také nutné kumulativni
naplnéni podminek uvedenych v pismenech a) a b) odstavce 6 a dodrzeni limitu
podle pismene c¢) odstavce 6, a soucasné limitu podle odstavce 9. Za podstatnou
zménu zavazku ze smlouvy na vefejnou zakazku se nepovazuje zmeéna i) jejiz
potteba vznikla v dasledku okolnosti, které zadavatel jednajici s nalezitou péci
nemohl pfedvidat, i1) neméni celkovou povahu vetejné zakazkys, iii) hodnota zmény

nepiekroci 50 % pivodni hodnoty zavazku, iv) celkovy cenovy nariist v souctu se

zménami podle v. nepiesahne 30 % pivodni hodnoty zavazku. 22

Zakonné ustanoveni § 222 odst. 6 se v jistych ohledech shoduje s ustanovenim
§ 222 odst. 5, nicméné je zde zasadni rozdil, a to, Ze § 222 odst. 6 nevaZe tuto zmeénu
na osobu ptivodniho dodavatele a na nezbytnost k provedeni ptivodnich praci nebo
poskytnuti pivodnich sluzeb ¢i dodavek. Zaroven na rozdil od § 222 odst. 5 je
potieba této zmény vazéana na vznik v disledku okolnosti, které zadavatel jednajici
s nalezitou péci nemohl predvidat. Nicméné, s ohledem na § 222 odst. 10 plati, Ze

zména smlouvy sice neni vyslovné vazana na ptvodniho dodavatele z diivodu

222 Smérnice evropského parlamentu a Rady 2014/24/EU ze dne 26.0nora 2014 o zadavani
vetejnych zakazek a o zruseni smérnice 2004/18/ES.

223 DVORAK, David, MACHUREK, Tomas, NOVOTNY, Petr, SEBESTA, Milan, a kol. §
222 [Zména zévazku ze smlouvy na vefejnou zakazku]. In: DVORAK, David, MACHUREK,
Tomas, NOVOTNY, Petr, SEBESTA, Milan, a kol. Zakon o zadavani vefejnych zakazek. 1. vydani.
Praha: Nakladatelstvi C. H. Beck, 2017, s. 1076.

224 HERMAN, Pavel. Komentar k zdkonu o zaddvani verejnych zakdzek. 2. aktualizované a
doplnéné vydani. Plzeii: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cengk, 2017. ISBN 978-80-7380-660-
6, s. 527.

225 Tamtéz.
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nemoznosti zmény (z ekonomickych a technickych diivodl), ale zména smlouvy

by méla byt provedena opét s piivodnim dodavatelem.??°

Pojem ,,nepfedvidatelné okolnosti* se podle Smérnice 2014/24/EU??" tykaji
okolnosti, jez nemohl zadavatel ptedvidat ani ,,pres primeérené peclivou pripravu
zadavactho vizeni na pivodni verejnou zakazku pri zohledneéni jemu dostupnych
prostredki, povahy a vlastnosti konkrétniho projektu, osvédcenych postupii
v dotcené oblasti a potieby zajistit vhodny pomér mezi zdroji vynakladanymi na

pripravu zadani verejné zakazky a jeji odhadovanou hodnotou. “?%

Pti definici pojmu ,,nalezitd péce* je nutné zohlednit naptiklad, kdo veiejnou
zakéazku zadava, jelikoZz po zadavateli, kterym je malé obec nelze poZzadovat stejnou
miru odbornosti jako po specializované stavebni spole¢nosti, dale co je pfedmétem
vetejné zakazky, jaké jsou bézné postupy pti piipravé podkladid pro zadavaci

podminky nebo otazku nakladnosti piipravy zadavaci dokumentace.??

Na zavér pro vypocty hodnot zmén podle § 222 odst. 4, odst. 5 a odst. 6 bych
jesté shrnula, ze pokud zména spociva pouze v roz§ifeni predmétu smlouvy na
vetejnou zakéazku, je rozhodujici cena ptidaného plnéni, a pokud zména spociva
pouze V zuZeni (redukci) pfedmétu smlouvy na vetfejnou zakézku, je rozhodujici
cena nevycerpané¢ho plnéni. V neposledni fad¢, pokud dochazi ke zméné cCasti
plnéni pfedmétu smlouvy na vetejnou zakazku (naprikliad vymeéna jednoho vyrobku
za jiny nebo provedeni stavebnich praci jinym zpiisobem), je tieba zohlednit jak
cenu piidaného plnéni, tak cenu nevyc€erpaného (ptivodniho) plnéni. Pijde o soucet

absolutnich hodnot pfidaného (nového) a nevycerpaného (ptivodniho) plnéni.?*°

26 pODESVA, Vilém. Zdkon o zadavini verejnych zakdzek: Zdikon o registru smluv:
komentar-. Praha: Wolters Kluwer, 2016. Komentate (Wolters Kluwer CR). ISBN 978-80-7552-102-
6, s. 835.

227 Smérnice evropského parlamentu a Rady 2014/24/EU ze dne 26.0nora 2014 o zadavani
vetejnych zakazek a o zruseni smérnice 2004/18/ES.

28 Viz bod 109 preambule Smérnice evropského parlamentu a Rady 2014/24/EU ze dne
26.unora 2014 o zadavani vetejnych zakazek a o zruseni smérnice 2004/18/ES.

22 HERMAN, Pavel. Komentar k zdkonu o zaddavani verejnych zakdzek. 2. aktualizované a
doplnéné vydani. Plzeii: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cengk, 2017. ISBN 978-80-7380-660-
6, s. 528.

230 Metodiky specialni k zaddvacim fizenim. Zmény zavazkii ze smlouvy na vefejnou zakazku
podle § 222. [online]. [cit. 1.2.2020] Dostupné z: http://www.portal-vz.cz/cs/Jak-na-zadavani-
verejnych-zakazek/Metodiky-stanoviska/Metodiky-k-zakonu-c-134-2016-Sh-,-0-zadavani-
verejnych-zakazek/Metodiky-specialni-k-zadavacim-rizenim
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4.6 Zamény poloZek ve stavebnim rozpoctu

Odstavec 7 ustanoveni § 222 ZZVZ obsahuje Gpravu, ktera stanovi podminky,
za nichz se zaména v ramci polozek soupisu stavebnich praci nepovazuje za
podstatnou zménu. Soupis stavebnich praci se zpracovava v ndvaznosti na ¢lenéni
dokumentace pro zadani stavebnich praci a ¢leni se na stavebni objekty, inZenyrské
objekty a provozni soubory,?3!

vyhlagka??, coz také stanovi ZZVZ v § 92 odst. 1 pism. b).

jeho nalezitosti blize specifikuje Stavebni

Za podstatnou zménu se nepovazuje zmeéna spocivajici v zaméné jedné nebo
vice polozek soupisu stavebnich praci jednou nebo vice novymi polozkami, pokud
jsou kumulativné splnény podminky: 1) nové polozky ptedstavuji srovnatelny druh
materialu nebo praci ve vztahu k nahrazovanym polozkam, ii) cena novych polozek
musi byt ve vztahu k nahrazovanym polozkam stejna nebo nizsi, iii) material nebo
prace podle novych polozek soupisu stavebnich praci jsou ve vztahu
k nahrazovanym polozkam kvalitativné stejné nebo vyssi, iv) zadavatel vyhotovi o
kazdé jednotlivé zameéné prehled obsahujici nové polozky spolu s podrobnym a
srozumitelnym odiivodnénim srovnatelnosti materialu nebo praci podle pism. a) a

stejné nebo vyssi kvality podle pism. c).?*

Dle mého nazoru zadavatel musi pii vyuziti tohoto divodu dbat zejména to,
aby byly splnény stanovené podminky pro srovnatelnost materidlu a plnéni. Je
podstatné, aby zaménované polozky spolu tzce souvisely. Musi byt tedy feSena
otazka, zda nedoslo k zdméné jednotlivych polozek v poloZzkovém rozpoctu, ktery
byl v ptivodnim zadavacim ftizeni podkladem. Zadavatel by byl v pfipadé, Ze by
doslo k takovéto zmén€, povinen vse fadné¢ odiivodnit a zpracovat prehled téchto
polozek soupisu stavebnich praci stim, ze by musel prokazat, ze se jedna o

srovnatelny druh poloZek nahrazovanych, cena je stejnd nebo niZ§i, a material nebo

21 DVORAK, David, MACHUREK, Tomas, NOVOTNY, Petr, SEBESTA, Milan, a kol. §
92 [Technické podminky vefejné zakazky na stavebni prace]. In: DVORAK, David, MACHUREK,
Tomas, NOVOTNY, Petr, SEBESTA, Milan, a kol. Zakon o zadavéni vetejnych zakazek. 1. vydani.
Praha: Nakladatelstvi C. H. Beck, 2017, s. 566.

232 Vyhlaska Ministerstva pro mistni rozvoj o stanoveni rozsahu dokumentace vefejné zakazky
na stavebni prace a soupisu stavebnich praci, dodavek a sluzeb s vykazem vymeér, ¢. 169/2016 Sb.,
ze dne 12.5.2016.

233 HERMAN, Pavel. Komentar k zdkonu o zaddvani verejnych zakdzek. 2. aktualizované a
doplnéné vydani. Plzeii: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cengk, 2017. ISBN 978-80-7380-660-
6, s. 529.
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prace jsou srovnatelné, ¢imz se mysli to, ze kvalitativné se bude jednat o plnéni

stejné nebo lepsi.

Podminky shodné a vyssi kvality Ci stejné a €i nizsi ceny zajist'uji, aby nedoslo
k nedovolené zméné ekonomické rovnovahy v neprospéch zadavatele. Autofi
komentate K ZZVZ jesté upozornuji na fakt, ze zadavatel nesmi opomenout splnit
dokumentacni povinnosti stanovené v pism. d), pficemz z dikce ustanoveni
vyplyva, ze tento piehled s odivodnénim musi byt proveden nejpozdéji soucasné s

provedenou zaménou.?3*

Zameénou, kterd bude fadné odiivodnénd, by tak mél zadavatel ziskat stejné
kvalitni nebo kvalitnéj$i plnéni za stejnou nebo nizsi cenu. Takova zména pak neni

povazovana za podstatnou.?®

4.7 Zmény v osobé dodavatele

Dalsi podstatnou zménou bude zména dodavatele, krom¢ uplatnéni
vyhrazenych zmén v rezimu § 100 odst. 2 bez jakéhokoli dalsiho omezeni nad
ramec pozadavki na jasné vymezeni zmény predem, viz § 222 odst. 10 pism. a), a
kromé pfedem nevyhrazené zmény v disledku dé&jii uvnitt dodavatelské strany,
splituje-li novy dodavatel pivodni kvalifikaci, viz § 222 odst. 10 pism. b).2%
Podstatou je, aby novy dodavatel splnil kritéria kvalifikace. Je na zadavateli, zda
bude chtit upravit pravidla v ptipad¢ vstupu nového dodavatele pro prokéazani jeho

kvalifikace.

Jde o zménu osoby, kterd poskytuje nebo bude poskytovat plnéni ze smlouvy
a zaklad¢ zadavaciho fizeni, a kterd by vedla k naruSeni poZzadavku hospodérnosti
a ekonomicnosti. Zménou dodavatele by tak mohla byt naruSena nejen hospodarska
soutéZ, ale celé konkuren¢ni prostiedi zejména proto, Ze v ptipadé¢ zmény dochazi
k vybéru pouze na zaklad¢ volné uvahy zadavatele a nikoli na zakladé spravné

vedeného zadavaciho tizeni. Doslo by k zadani vetejné zakézky bez dalsiho, tedy

24 DVORAK, David, MACHUREK, Tomas, NOVOTNY, Petr, SEBESTA, Milan, a kol. §
222 [Zména zévazku ze smlouvy na vefejnou zakizku]. In: DVORAK, David, MACHUREK,
Tomas, NOVOTNY, Petr, SEBESTA, Milan, a kol. Zakon o zadavani vefejnych zakazek. 1. vydani.
Praha: Nakladatelstvi C. H. Beck, 2017, s. 1076.

25 PODESVA, Vilém. Zdkon o zadavini verejnych zakdzek: Zdikon o registru smluv:
komentdr. Praha: Wolters Kluwer, 2016. Komentaie (Wolters Kluwer CR). ISBN 978-80-7552-102-
6, s. 835.

236 RAUS, David. Agentura BOVA. Smlouvy a smluvni vztahy ve verejnych zakdzkach. Praha,
skoleni, 19.11.2019.
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bez jakékoliv soutéze, tedy k poruseni zdsad transparentnosti, rovného zachazeni a
zakazu diskriminace. Zménu dodavatele zdkon obecné nepfipousti. Nahrazeni

dodavatele vsak za urgitych podminek mozné je.?%’

Navéti odstavee 10 v § 222 ZZVZ stanovi, ze podstatnou zménou ze zavazku
smlouvy na vetejnou zakazku je také nahrazeni dodavatele jinym dodavatelem.
Déale uvadi, ze zména je mozna ve dvou piipadech, a to v dusledku uplatnéni

vyhrazené zmény nebo v disledku pravniho nastupnictvi.?%®

Zména dodavatele v disledku vyhrazenych zmén je mozna pouze v ptipadé
jejiho ptedchoziho vyhrazeni v zadavacich podminkach v souladu s pozadavky
§ 100 odst. 2 ZZVZ. Tato vyhrada musi byt podle odst. 10 pism. a) § 222 ZZVZ
provedena ve smlouvé na vefejnou zakézku. Piipad pravniho néstupnictvi, jako
druha pfipusténd moznost zmény v osob¢ dodavatele, se tyka situaci, kdy zpravidla
k témto zménam dochazi bud’ ze zdkona nebo na zaklad¢ skute¢nosti a rozhodnuti,
ktera jsou pfijimana v $irSich souvislostech a nesouvisi bezprostfedné s danou
vetejnou zakazkou. Jde o pripady pravniho nastupnictvi — singularni nebo
univerzalni sukcese — které vSak nesmi byt zptisobeno jakymkoliv diivodem, ale

239

pouze: premeénou dodavatele dle zdkona o obchodnich korporaci®>, a zdakona o

40

preméndch obchodnich spolecnosti a druzstev %, resp. specidlni pravni vpravy,

pokud by dodavatel nebyl obchodni spolecnosti ¢i druzstvem; smrti dodavatele nebo

prrevodem zavodu nebo jeho casti.?*

Novy dodavatel musi spliiovat pozadavky na kvalifikaci dané zadavaci
dokumentaci, tak jak byly upravené v ramci ptivodni vetejné zakazky. Je piipadné

opravnén splnit tuto kvalifikaci i prostiednictvim jinych osob dle § 83 ZZVZ.242

237 Tamtéz, s. 837.

28 DVORAK, David, MACHUREK, Tomas, NOVOTNY, Petr, SEBESTA, Milan, a kol. §
222 [Zména zavazku ze smlouvy na vefejnou zakazku]. In: DVORAK, David, MACHUREK,
Tomés, NOVOTNY, Petr, SEBESTA, Milan, a kol. Zakon o zadavani vefejnych zakazek. 1. vydani.
Praha: Nakladatelstvi C. H. Beck, 2017, s. 1076.

239 7akon ¢&. 90/2012 Sb., o obchodnich spole¢nostech a druzstvech (zdkon o obchodnich
korporacich)

240 74kon &. 125/2008 Sb., o preménach obchodnich spoleénosti a druzstev

21 DVORAK, David, MACHUREK, Tomas, NOVOTNY, Petr, SEBESTA, Milan, a kol. §
222 [Zména zévazku ze smlouvy na vefejnou zakazku]. In: DVORAK, David, MACHUREK,
Tomas, NOVOTNY, Petr, SEBESTA, Milan, a kol. Zakon o zadavani vefejnych zakazek. 1. vydani.
Praha: Nakladatelstvi C. H. Beck, 2017, s. 1076.

242 Tamtéz.
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Zavér

Podstatnou casti diplomové prace byla Gprava samotné smlouvy na veifejnou
zakazku a jejich zmén. Zaroven je pro lepsi pochopeni celé problematiky do tvodu
zatrazena historie pravni regulace oblasti vetejnych zakazek, nasledné byl upraven
predkontrakta¢ni proces, kterym je postup od vyhlaSeni vefejné zakazky do
okamziku pied vybérem vitézného dodavatele. Za fazi kontraktacni jsou
povazovany ukony navazujici na pfedkontraktacni fazi az do okamziku uzavieni

smlouvy.

Uvodni kapitola provedla vyvojem oblasti prava vefejnych zakazek, ucelem
kapitoly nebylo vénovat se celé historii, ale spiSe poukdzat v urcité casové
posloupnosti na vyvoj, ktery pfedchazel dnesni pravni upravé vefejnych zakazek
obsazenych v zakoné ¢. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek. V pribéhu let
dochazelo postupné k regulaci oblasti vetejnych zakazek do samostatného zakona,
kdy po roce 1994 doslo ke schvéleni zékona ¢. 199/1994 Sb., o zadavani veifejnych
zakazek, ktery se stal do t& doby nejkomplexnéjsim predpisem, ktery se vénoval
oblasti zadavani vetejnych zakéazek. Nasledoval zdkon ¢. 40/2004 Sb., o vetfejnych
zakéazkach, ktery jiz transportoval evropské zadavaci smérnice, jelikoz zadavaci
postupy meély byt harmonizovany s piislusnymi smérnicemi a v souladu
s legislativou Evropské unie. Nakonec i tento zakon byl novelizovan, ackoli byl
V ucinnosti jen néco malo pfes dva roky. Zakon €. 137/2006 Sb., o vefejnych
zakazkach byl jiz v souladu s mezinarodni timluvou o vefejnych zakazkach, ale i
tento zakon byl v dohledné dob& nahrazen novou pravni Upravou, kterd je
Vv soucasné dobé€ platna. Jedna se o zakon ¢. 134/2016 Sb., o zadavani vetejnych
zakazek, ktery pfepracoval riizné procesni instituty, vyvijejici se krok za krokem a

zavedl urcité novinky, véetné¢ fady klicovych zmén.

Diplomova prace poukazuje na to, ze soucasna pravni uprava zadavani
vetejnych zakazek, zdkon €. 134/2016 Sb., o zadavani vetejnych zakéazek, zavazné
upravuje postup zadavatele a dodavatele v kontraktacnim procesu, ale také
zakotvuje pravidla, ktera jsou povinné aplikovatelna jiz v pfedkontraktaéni fazi.
Prosttednictvim téchto zdkonem stanovenych pravidel a zdsad vefejného zadavani
reguluje zdkon proces vybéru vitézného dodavatele, se kterym pak zadavatel
vstoupi do soukromopravniho zavazkového vztahu, pficemZ tento proces lze

oznacit jako zvlastni zptisob uzavieni smlouvy. Zasady vetejného zadavani jakozto
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obecné principy upravené zakonem vychazeji z prava Evropské unie a ackoli nejsou
nijak zvlast legislativné upfesnény, nalezneme je v ustanoveni § 6 zakona o
zadéavani vetejnych zakazek jako zasady obecné, které se tykaji postupu zadavatele
a zadavatel je musi dodrzovat pfi vSech Cinnostech souvisejicich se zadavani
vetejné zakazky nadlimitni, podlimitni i zakazky malého rozsahu. Jedna se o zasadu
transparentnosti, pfiméfenosti, zdsadu rovného zachazeni a zdkazu diskriminace.
S ukonéenim zadavaciho fizeni souvisi mj. také povinnosti, které musi zadavatel

dodrzovat.

Povaha smlouvy na vefejnou zakazku byla rozebrdna Vv rdmci samostatné
kapitoly a myslim, Zze stanovit ji neni na prvni pohled jednozna¢né. K otazce
posouzeni povahy a druhu smlouvy na vetejnou zakazku se vyjadiuje komentafova
literatura, ale i soudni rozhodovaci praxe, podle kterych se jednad ptedevsSim o
standardni smlouvu, jelikoz se vztah dodavatele a zadavatele v zadavacim fizeni
povazuje za vztah soukromopravni, a tedy jejich vzajemna prava a povinnosti se
fidi soukromopravnimi pifedpisy. Druh smlouvy na vetfejnou zakdzku neni
formalizovany a s ohledem na rtizné druhy plnéni jsou uzavirany smlouvy podle
obc¢anského zakoniku nebo smlouvy nepojmenované. Zadavatel se nemusi pfi
ptipravé konceptu smlouvy pro ucely zadévaciho fizeni jakkoli omezovat a snazit
se vyhovét nékterému z upravenych typt smluv. Zakladnim charakteristickym
znakem smlouvy na vefejnou zakazku je jeji uplatnost a také konkrétné uréené
subjekty smlouvy, mezi které se tadi zadavatel a dodavatel. V zadavacich
podminkach je zadavatel povinen upravit, jak nakonec dojde k uzavieni smlouvy.
Vzor nebo navrh smlouvy muze byt soucasti zadavacich podminek, ale také ma
zadavatel moZznost dodavatelim sd¢lit, Ze dojde k uzavieni smlouvy s vybranym
dodavatelem, jejiZ obsah bude vytvofen az nésledné a Vv souladu se zadavacimi

podminkami.

Tato prace se dale vénovala zasahlim do smluv uzavtenych v zadavacim fizeni,
tedy zmé&nam smluv, které zadkon o zadavani vetejnych zakazek rozliSuje. Dnesni
pravni Uprava v zdsad¢ vystupuje z predeSlé upravy zmén smluv na vefejnou
zakazku, tedy z koncepce podstatné zmény smlouvy, kterou upravoval zikon
¢. 137/2006 Sb., o vetejnych zakazkach, kdy dnes je tato koncepce rozsitena a
dikladnéji upravena. Pravni Gprava zmén smluv na vefejnou zakazku podle
aktudlni pravni Gpravy je rozdélena na dvé kategorie zmén. Jedna se o vyhrazené

zmény zavazkl v ustanoveni § 100 zédkona o zadavani vetejnych zakazek a zmény
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zavazku ze smlouvy na vefejnou zakéazku, kterou tento zakon upravuje v ustanoveni

§ 222.

Vyhrazend zména zavazku ze smlouvy je samostatné stojicim divodem
akceptovatelné upravy smlouvy na vetfejnou zakazku, ktera vSak musi byt
vyhrazend ptfedem. Zadavatel ma tak moznost si konkrétné v zadavaci dokumentaci
upravit piipadné budouci zmény zavazkt za piedpokladu dodrzeni ur€itych

podminek.

Zakladnim pravidlem je nezasahovat do smlouvy podstatnym zptisobem. Kdy
se jedna o podstatné¢ zmény smlouvy podle ustanoveni § 222 ZZVZ, tomu se
diplomova prace vénuje v posledni kapitole a urc¢it¢ druhy zmén podrobnéji
upravuje a rozdéluje do prislusnych podkapitol. Jedna se o podstatnou zménu ze
smlouvy na zaklad¢ generalni klauzule podle § 222 odst. 3 ZZVZ, ktera by
zpisobila ovlivnéni Ucasti jinych potenciondlnich dodavatelii ¢i samotny vybér
dodavatele, ménila by ekonomickou rovnovéhu zavazku ze smlouvy ve prospéch
vybraného dodavatele nebo by vedla k vyznamnému rozsifeni rozsahu plnéni
vetejné zakazky. Dal$im typem je tzv. zména de minimis, kdy musi byt naplnény
podminky uvedené v § 222 odst. 4 ZZVZ. Diplomova prace dale samostatné
upravuje také dodatecnd plnéni a nepfedvidané zmény, zamény polozek ve
stavebnim rozpoc¢tu a zmény v osob¢ dodavatele. Ptislusné kapitoly, vénujici se
zminénym podstatnym zméndm smluv, jsou doplnény o ptiklady z praxe a o soudni

rozhodnuti pro lepsi pochopeni problematiky.

Na zavér lze konstatovat, Ze dnesSni Uprava je dle mého nazoru prehledné;si,

vvvvvv

instituty, které upraveny nebyly a nebylo je tedy mozno jednoduseji fesit v praxi,
zaroveil ponechava instituty, které se v praxi osvédCily za ptedeslé upravy.
Nicméné vzhledem k nabirané praxi Se k této problematice hojné vyjadiuje i soudni

rozhodovaci praxe ve svych rozhodnutich.
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Resumé

The thesis deals with the alteration of contracts concluded in award procedures.
It begins with introduction to the historical legislation of public procurement. In
introduction to the topic is an analysis of the process, which is proceeded to the
conclusion of the public procurement contract. Substantial space is given to
principles of the public procurement, because the principles are incorporated into

the public procurement contract.

In the first section of the thesis is a short excursion into the history of the public
procurement. Next part defines major terms related to the public procurement. Part
of this thesis is dedicated to delimitation of the term “substantial modification” of
the original contract, while its definition's attributes are identified and described as
regards to the Czech legislation and Pressetext ruling, which was the main source
for the Czech law modification of the public contracts. The modification in the
Czech legal regulation of the public contract introduces the term “substantial
modification” of the original public contract, which constitutes a new award of the
contract; therefore a new supplier shall be selected in a new award procedure, which
shall be executed according to the Act on Public Contracts. Next, the new legal
obligations stated by the Act on Public Contracts in the connection with any
contract's modifications are identified in this thesis. Thus, certain situations are
identified, that may be regarded as legitimate reasons to modify the public contract,
where public authorities shall be provided certain relief in a form of permission to

modify the public contract without initiating a new award procedure.
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