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Anotace: V prvé fadé se v prispévku podava obecny rozbor
rozhodnuti Rady EU ¢. 2015/1523 a ¢. 2015/1601, ktera byla
prijata za u¢elem feSeni migracni krize, stanoveni relokaénich
kvét a feSeni problematiky osob zadajicich o azyl a jejichz
motivem bylo zjevné poskytnuti mezinarodni ochrany témto
osobam z Recké republiky a Italské republiky.

Déle prispévek predklada vymezeni zakladnich pojmi souvi-
sejicich s uvedenou fesenou problematikou, zejména pojmu
azyl, azylant, relokace, relokacni natizeni, dublinsky systém
apod.

Z hlediska podstaty rozebirané materie jsou v pfispévku
predevs§im nastinény zakladni kontury Lisabonské smlouvy,
pri¢innd souvislost mezi pfijetim Lisabonské smlouvy a prav-
ni zavaznosti relokacnich kvét pro &lenské staty EU, zadsadni
zmény pravni Upravy, které Lisabonska smlouva pfinasi, ze-
jména v podobé hlavy V Smlouvy o fungovani Evropské unie
(dale téz ,SFEU“), kde se nové zavadi sdilené kompetence
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v oblasti azylu, migrace, ochrany vnéjSich hranic a policejni
a justi¢ni spoluprace v trestnich i civilnich vécech.

V navaznosti na uvedeny vyklad je pak v ptispévku rozebrana
jednak zaloba smétujici proti Ceské republice, kterou dne 22.
prosince 2017 podala k Soudnimu dvoru Evropska komise,
a to z dGvodu udajného porudeni povinnosti pFijatych Ces-
kou republikou v oblasti relokaci, a jednak proces této Zalobé
predchazejici. Kromé toho je téZ rozebrana zaloba, kterou se
Madarska republika, Slovenska republika a Polska republika
(v postaveni vedlejsiho U¢astnika) doméahaly toho, aby Soud-
ni dvlr rozhodnuti Rady EU pfijaté dne 22. zafi 2015 pod ¢&.
2015/1601, stanovujici povinné migraéni kvéty pro ¢lenské
staty EU, zrusil.
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Abstract: First of all, the thesis provides a general analysis
of EU Council Decisions no. 2015/1523 and no. 2015/1601,
which were accepted with the goals of solving the migration
crisis, establoshing relocation quotas and tackling asylum
seekers, who were apparently motivated by the provision of
international protection of such persons from the Hellenic
Republic and the Italian Republic.

Furthermore, the paper defines the basic concepts related
to the issue, especially asylum, asylum seeker, relocation,
relocation order, Dublin system and the like.

From the point of view of the material discussed, the paper
outlines the basic contours of the Lisbon Treaty, the causal
link between the adoption of the Lisbon Treaty and the legal
binding effect of relocation quotas for EU Member States.
Treaty on the Functioning of the European Union (TFEU),
which newly introduces shared competences in the areas

of asylum, migration, external border control and police and
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judicial cooperation in criminal and civil mattersis also part
of the analysis.

Following the above interpretation, the paper examines the
action against the Czech Republic brought by the European
Commission on 22 December 2017 for alleged breach of the
Czech Republic's relocation obligations and the proceedings.
In addition, the action brought by the Republic of Hungary,
the Slovak Republic and the Republic of Poland (intervening)
is requesting a ruling from the Court of Justice of the EU
to set the decision of the EU Council of 22 September 2015
under No. 2015/1601, which is laying down mandatory migra-
tion quotas for member states aside.

Keywords: migration, crisis, relocation, quota, lawsuit

Uvod

Relokaéni program, in concreto relokaéni nafizeni Evrop-
ského parlamentu a Rady EU, reflektuje kritickou imigracni
situaci na uzemi dnes$ni Evropy.' Staty Evropské unie tak
byly v souladu s timto programem zavazany ke splnéni relo-
kacnich kvét za ucelem feSeni migraéni krize, kterad postihla
zejména zemé EU, pfisemz Ceska republika méla na zakladé
dvou relokaénich rozhodnuti Rady EU pfijatych v roce 2015
pfijmout celkem 2 691 migrant(i z Recké republiky a ltalské
republiky, ktefi zjevné potfebovali mezinarodni ochranu.?

'Souhrnné informace o postupu MV v problematice relokaci [online]. [cit. 2019-08-02].
Dostupné z: https://www.mvcr.cz/migrace/clanek/souhrnne-informace-o-postupu-mv
-v-problematice-relokaci.aspx
2Souhrnné informace o postupu MV v problematice relokaci [online]. [cit. 2019-08-02].
Dostupné z: https://www.mvcr.cz/migrace/clanek/souhrnne-informace-o-postupu-mv
-v-problematice-relokaci.aspx
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Uvedeny pocet migrantli vznikl sou¢tem tzv. dobrovolné a po-
vinné kvéty, pficemz dobrovolnou kvétou, tj. kvétou uréenou
rozhodnutim Rady EU 2015/1523 ze dne 14. z&fi 2015, se Ces-
ka republika v souladu s rozhodnutim vlady Ceské republiky
¢. bb56/2015 ze dne 8. ¢ervence 2015 rozhodla dobrovolné
pfijmout 1 100 osob z Recké republiky a Italské republiky,
¢imz dala jednoznaéné najevo, Ze je pfipravena vyzkouset
moznosti realizace a potencialni funkénost relokaci v dobro-
volném rezimu.?

V navaznosti na dobrovolnou kvétu vydala Rada EU dne 22.
zari 2015 rozhodnuti ptijaté kvalifikovanou vétSinou ¢len-
skych statli v Radé EU, a to s ¢. 2015/1601, jimZz dobrovolnou
kvotu dale rozsitila o kvétu povinnou, ¢imZz doslo k ulozeni
povinnosti Ceské republice pfijmout dalSich 1 591 osob.*
Ptijeti tohoto druhého reloka¢niho rozhodnuti (2015/1601),
které stanovilo povinné kvéty bez analyzy disledk( a im-
plementace prvniho rozhodnuti (2015/1523), bylo dle nézoru
Ceské republiky, s nimz se Ize zfejmé ztotoZznit, pfinejmensim
ukvapené, na coz Ceskéa republika opakované& upozorfiovala
na jednanich Rady pro spravedlnost a vnitini véci.?

3Souhrnné informace o postupu MV v problematice relokaci [online]. [cit. 2019-08-02].
Dostupné z: https://www.mvcr.cz/migrace/clanek/souhrnne-informace-o-postupu-mv
-v-problematice-relokaci.aspx
4Souhrnné informace o postupu MV v problematice relokaci [online]. [cit. 2019-08-02].
Dostupné z: https://www.mvcr.cz/migrace/clanek/souhrnne-informace-o-postupu-mv
-v-problematice-relokaci.aspx
5Souhrnné informace o postupu MV v problematice relokaci [online]. [cit. 2019-08-02].
Dostupné z: https://www.mvcr.cz/migrace/clanek/souhrnne-informace-o-postupu-mv
-v-problematice-relokaci.aspx
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1 P¥ehled zakladnich pojmu

Ke spravnému pochopeni dané problematiky je potfebné vy-
mezeni zakladnich pojmd, které jsou s touto problematikou
tésné spojeny.

1.1 Imigrace

Imigraci se rozumi zména mista pobytu osoby z Uzemi jedno-
ho statu na Uzemi statu jiného, ktery je od domovského statu
této osoby zpravidla odliSny a z jehoZ pohledu se dana zména
posuzuje. Jde do jisté miry, totiz z pohledu zminéného do-
movského statu osoby, o opak ke slovu emigrace, jez pochazi
z latinského ex-migrare, coz v pfekladu znamena vystéhovani
se, opusténi ¢i uték. Imigrace je pfitom procesem, pfi némz
se na Uzemi urgitého statu usidluji cizinci.®

1.2 Cizinec

Z pohledu pravniho fadu Ceské republiky je v souladu s usta-
novenim § 1 odst. 2 zédkona ¢. 326/1999 Sbh., o pobytu cizinc(
na uzemi Ceské republiky a o zmé&né nékterych zakona, ve
znéni pozdéjsich predpisli za cizince povazovana kterakoliv
fyzicka osoba, ktera neni statnim ob&anem Ceské republiky,
a to véetné obcana Evropské unie.”

8Slovni¢ek pojmé - imigrace [online]. [cit. 2019-07-29]. Dostupné z: https://www.mvcr.
cz/migrace/clanek/slovnicek-pojmu.aspx

7§ 1 odst. 2 zékona &. 326/1999 Sb., zakona o pobytu cizincii na tizemi Ceské republiky
a o zméné nékterych zakond.
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1.3 Azyl

Azylem se pro ucely tohoto pfispévku rozumi ochranny status,
ktery stat poskytuje statnim ptislusniklim jinych statd, popfti-
padé osobam, které statni prisluSnost nemaji, v souvislosti
s rizikem jejich pronasledovani z dlivodl pfesné vyjmenova-
nych v mezinarodnich i narodnich pravnich dokumentech.
V Ceské republice obsahuje pravni upravu vymezujici ddvody
udéleni azylu zakon ¢. 325/1999 Sb., o azylu, ve znéni pozdéj-
Sich ptedpist (dale téz ,zéakon o azylu®).2

1.4 Azylant

Dle § 2 odst. 2 zakona o azylu se za azylanta povaZuje cizinec,
kterému byl dle tohoto zakona udélen azyl, a to po dobu plat-
nosti rozhodnuti o udéleni azylu.®

1.5 Zadatel o azyl

Clanek 2 pism. ¢) nafizeni Evropského parlamentu a Rady
604/2013 stanovi, Ze pro ucéely tohoto nafizeni se zadatelem
o azyl rozumi statni prislusnik tfeti zemé nebo osoba bez stat-
ni prislusnosti, ktefi podali zZddost o mezindrodni ochranu,
o niz dosud nebylo pravomocné rozhodnuto.®

8Slovni¢ek pojmu - azyl [online]. [cit. 2019-07-29]. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/
migrace/clanek/slovnicek-pojmu.aspx

9§ 2 odst. 2 zdkona ¢&. 325/1999 Sb., o azylu.

°Slovni¢ek pojmu - Zadatel o azyl [online]. [cit. 2019-07-29]. Dostupné z: https://www.
mvcr.cz/migrace/clanek/slovnicek-pojmu.aspx

Nestandardni bezpeénostni situace / Zuzana Vostra (ed.) 219
DOI https://doi.org/10.24132/ZCU.2021.09228.214-230



Rozhodnuti Rady EU - 7aloba Ceské republiky ve svétle rozhodnuti
o relokaci a zaloby s nim souvisejici / Michael Pauly

1.6 Relokace

Relokace neboli pfemisténi je pfevod Zadatelll o azyl, ktefi
jednoznaéné potiebuji mezinarodni ochranu, z jednoho
¢lenského statu Evropské unie ¢i statu pfidruzeného k EU
do jiného ¢lenského statu Evropské unie ¢i statu pridruze-
ného k EU.M

1.7 Relokacéni na¥izeni

Relokaénim naftizenim je nafizeni Evropského parlamentu
a Rady (EU) ¢. 604/2013 ze dne 26. ¢ervna 2013, jinak téz
oznacované jako Dublin Il nebo jako dublinsky systém.

1.8 Dublinsky systém

Dublinsky systém je oznaceni pouzivané pro mechanismus,
na zakladé kterého dochazi k ureni statu prisluSného
k posouzeni zadosti o mezinarodni ochranu, které podavaji
prislusnici tretich statl na dzemi ¢lenskych statl Evropské
unie nebo statl pridruzenych k EU.™

"Questions and Answers on Relocation [online]. [cit. 2019-08-02]. Dostupné z: https://
www.easo.europa.eu/operational-support/hotspot-relocation/relocation/questions
-and-answers-relocation

2Slovni¢ek pojmu - dublinsky systém [online]. [cit. 2019-07-29]. Dostupné z: https://
www.mvcr.cz/migrace/clanek/slovnicek-pojmu.aspx
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2 Z ceho vyplyva relokacni povinnost

Pro ziskani odpovédi na otadzku pravniho zakladu relokaéni
povinnosti je nezbytné nastinit zakladni kontury Lisabon-
ské smlouvy™ a zmény, které Lisabonska smlouva pfinesla.
Prijetim Lisabonské smlouvy doslo ke zruseni plvodni tzv.
tripilifové struktury Evropské unie, nasledkem ¢ehoz vznik-
la soustava nova, jednopilitova, ktera byla disledkem fluze
naznacenych t¥i pilifQ, in concreto dosavadniho |. pilite EU,
tj. komunitarniho préava (s vyjimkou Euratomu), dosavadniho
Il. pilite EU, tj. spole¢nych zahraniénich a bezpe&nostnich
politik, a dosavadniho Ill. pilite EU, tj. policejni a justiéni
spoluprace v trestnich vécech."

Nova hlava V SFEU, kterou nové Lisabonska smlouva do
SFEU zavadi pod ndzvem ,prostor svobody bezpecénosti
a prava“, obsahuje sdilené kompetence z oblasti azylu, migra-
ce, ochrany vnéjsich hranic a policejni a justiéni spoluprace
v trestnich i civilnich vécech.”

Na zadkladé nové pravni Upravy, kterou Lisabonska smlouva
pfinasi, dochazi téz k posileni pravomoci Soudniho dvora ve
vécech migracni a azylové politiky, nad kterou ma tento soud
nové plnou jurisdikci.

¥ Lisabonska smlouva - pozménujici Smlouvu o Evropské unii a Smlouvu o zaloZeni
Evropského spole&enstvi, ze dne 13. prosince 2007. UF. vést. C 306, 17. prosince 2007,
s. 1-271.

“KRAL, R. Acta Universitatis Carolinae. luridica. 2010, 3, str. 21-31 [online]. [cit. 2019-
07-26]. Dostupné z: https://cupress.cuni.cz/ink2_stat/dload.jsp?prezMat=87969
5SKAPOVA, L. Relokace jako néstroj Fe$eni migraéni krize EU. Praha, 2019. Diplomové
prace. Univerzita Karlova, Fakulta pravnicka. Str. 8. Dostupné z: https://dspace.cuni.
cz/bitstream/handle/20.500.11956/108349/120334286.pdf?sequence=1&isAllowed=y
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V dasledku konstituovani Listiny zakladnich prav EU jakozZto
prava primarniho jsou nyni prdva, jakymi jsou napf. pravo
na azyl, ochrana v pfipadé vystéhovani, vyhosténi ¢i vydani,
vyslovné garantovana primarnim pravem EU.'

Lisabonska smlouva rovnéz nastolila pravni jistotu v oblasti
jednotlivych pravomoci EU a pravomoci sdilenych se ¢élen-
skymi staty". Tak tomu je napt. v pfipadé ¢lanku 4 odst. 2
SFEU, ve kterém je vyslovné potvrzeno dosavadni pojeti,
podle néhoz pravomoci EU v oblasti prostoru svobody, bez-
pec¢nosti a prava patfi mezi pravomoci sdilené s ¢lenskymi
staty a které mohlo pred pftijetim Lisabonské smlouvy vzbu-
zovat pochybnosti.

Prijetim Lisabonské smlouvy doslo k zdsadnim zménam co
do rozsahu unijnich pravomoci v oblasti azylu a migrace.
Pravomoci EU v oblasti azylu, migrace a hrani¢nich kontrol
byly Lisabonskou smlouvou zna&né rozsiteny. Clanek 78
SFEU noveé zakotvuje spoleéné zaméry Unie, mezi které patfi
predevSim zabezpeceni spole¢né politiky tykajici se azylu,
doplrikové a docasné ochrany. Unie je pak v souladu s ¢lan-
kem 78 SFEU za timto uéelem opravnéna pfijimat opatfeni
tykajici se spoleéného azylového systému obsahujiciho mimo
jiné i spoleény rezim do¢asné ochrany a postup pfi udélovani
a odnimani azylu.”®

6SKAPOVA, L. Relokace jako néstroj Fe$eni migraéni krize EU. Praha, 2019. Diplomové
prace. Univerzita Karlova, Fakulta pravnicka. Str. 8. Dostupné z: https://dspace.cuni.
cz/bitstream/handle/20.500.11956/108349/120334286.pdf?sequence=1&isAllowed=y
" Lisabonska smlouva [online]. [cit. 2019-07-29], Dostupné z: https://eur-lex.europa.
eu/legal-content/CS/TXT/HTML/?uri=LEGISSUM:ai0033&from=EN

8SKAPOVA, L. Relokace jako néstroj Feseni migraéni krize EU. Praha, 2019. Diplomové
prace. Univerzita Karlova, Fakulta pravnicka. Str. 9. Dostupné z: https://dspace.cuni.
cz/bitstream/handle/20.500.11956/108349/120334286.pdf?sequence=1&isAllowed=y
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Pokud jde o procedurdlni pozadavky, pouZije se v oblasti azy-
lové problematiky vzdy fadny legislativni postup, a to pouze
s vyjimkou vyplyvajici z ¢lanku 78 odst. 3 SFEU, ktery stanovi,
Ze ,ocitnou-li se jeden nebo vice ¢lenskych stati ve stavu
nouze v disledku nahlého pfilivu statnich pfislusniki tietich
zemi, mGze Rada na navrh Komise pfijmout ve prospéch do-
tyénych ¢lenskych stati do¢asna opatfeni. Rada rozhoduje
po konzultaci s Evropskym parlamentem*.® 20

3 Zaloba CR pro poruseni relokaénich
povinnosti

Jak jiz bylo v uvodu tohoto pfispévku nastinéno, Rada EU
dvéma rozhodnutimi ptijatymi v zafi roku 2015, konkrétné
rozhodnutim pfijatym dne 14. zafi 2015 ¢. 2015/1523 a roz-
hodnutim ptijatym dne 22. zafi ¢. 2015/1601, zavedla provi-
zorni a naléhavy program na premisténi osob potfebujicich
mezinarodni ochranu. Na zakladé vySe uvedenych rozhod-
nuti se ¢lenské staty zavazaly k pfremisténi osob potiebuji-
cich mezinarodni ochranu z Uzemi Italské republiky a Recké
republiky.?

Rozhodnuti Rady stanovi povinnost ¢lenskym statiim na-
bidnout kazdé tfi mésice dostupnd mista k premisténi osob

9Clanek 78 odst. 3 SFEU.

20SKAPOVA, L. Relokace jako nastroj fe$eni migraéni krize EU. Praha, 2019. Diplomova
prace. Univerzita Karlova, Fakulta pravnicka. Str. 9. Dostupné z: https://dspace.cuni.
cz/bitstream/handle/20.500.11956/108349/120334286.pdf?sequence=1&isAllowed=y
2 Zalobni dlivody a hlavni argumenty, zaloba podana dne 22. prosince 2017 - Evropska
komise v. Ceska republika, sp. zn. C-718/17. Dostupné z: https://eur-lex.europa.eu/
legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:62017CN0719&from=CS
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potfebujicich mezinarodni ochranu, a to z dlivodu zajisténi
rychlého a fddného postupu pFemisténi, pficemz Ceska
republika od srpna 2016 neprovedla Zadné pfemisténi a ani
nenabidla Zadnéa nova mista.?

Evropska komise dne 15. ¢ervna 2017 zaslala vyzvu tiem
evropskym statlim, in concreto Ceské republice, Madarské
republice a Polské republice v dlisledku poruseni témito
staty ptijatych povinnosti. Touto vyzvou tak Evropska komise
zahdjila fizeni o neplnéni povinnosti v souvislosti s progra-
mem prerozdélovani migrantl dle rozhodnutimi stanove-
nych kvét.2

Ceska republika dne 13. &ervence 2017 reagovala na vyzvu
Evropské komise s tim, Ze vytky rezolutné odmita, nebot
podle jejiho stanoviska nedochazi k chybé na jeji strané,
nybrz na strané Italské republiky, jakoZ i Recké republiky,
a to z divodu nedostatec¢né soucinnosti uradl téchto zemi;
tim dle nazoru Ceské republiky doslo k branéni v tisp&sném
prerozdélovani.*

Odpovéd Ceské republiky nebyla shleddna dostatednou,
a proto se Evropska komise rozhodla v fizeni ptistoupit k dal-
Simu kroku, kterym bylo vydani oddvodnéného stanoviska

2 Relokace: Komise zahajuje Fizeni o nesplnéni povinnosti proti Ceské republice,
Madarsku a Polsku [online]. [cit. 2019-08-08]. Dostupné z: https://europa.eu/rapid/
press-release_|IP-17-1607_cs.htm

2 Relokace: Komise zahajuje Fizeni o nesplnéni povinnosti proti Ceské republice,
Madarsku a Polsku [online]. [cit. 2019-08-08]. Dostupné z: https://europa.eu/rapid/
press-release_IP-17-1607_cs.htm

2 Komisi neuspokojila odpovéd Ceské republiky na vytky ohledné neplnéni kvét.
Pristupuje do dalsi faze fizeni [online]. [cit. 2019-08-08]. Dostupné z: https://telicka.
eu/cs/articles/detail /756
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ze dne 26. ¢ervence 2017%, které je povazovano za formal-
ni zadost o zajisténi souladu skuteéného stavu s pravem
Evropské unie. Ceské republice (stejné tak jako Madarské
republice a Polské republice) byla téz udélena jednomésicni
IhGita k reakci na toto odGvodné&né stanovisko.?® Ceska re-
publika na odlvodnéné stanovisko reagovala. Reakce ovéem
opétovné nebyla povazovana za uspokojivou a dostate¢nou,
v dUsledku ¢ehoz se Evropska komise rozhodla véc predlo-
7it Soudnimu dvoru za U&elem uréeni, zda Ceska republika
nesplnila povinnosti, které pro ni z rozhodnuti v oblasti pfe-
mistovani vyplyvaiji.

Co do petitu v zalobé C-719/17, ktera byla Soudnimu dvoru
doru¢ena dne 22. prosince 2017, Evropska komise navrhuje,
aby Soudni dvdr:

»1. urdil, 2e Ceskéa republika tim, Ze neoznamuje v pra-
videlnych intervalech a ani alespon kazdé tii mésice
nalezity pocet Zadateld, ktefi by mohli byt rychle
pfemisténi na jeji uzemi, nesplnila povinnosti, které
pro ni vyplyvaji z &l. 5 odst. 2 Rozhodnuti Rady (EU)
2015/1523 ze dne 14. zaFi 2015, kterym se stanovi
docasna opatfeni v oblasti mezindrodni ochrany ve
prospéch Itilie a Recka, a &l. 5 odst. 2 Rozhodnuti
Rady (EU) 2015/1601 ze dne 22. zafi 2015, kterym
se stanovi do¢asna opatfeni v oblasti mezinarodni

% Zalobni dGvody a hlavni argumenty, Zaloba podana dne 22. prosince 2017 - Evropska
komise v. Ceska republika, sp. zn. C-718/17. Str. 2. Dostupné z: https://eur-lex.europa.
eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:62017CN0719&from=CS

% Komisi neuspokojila odpovéd Ceské republiky na vytky ohledné neplnéni kvét.
Pristupuje do dalsi faze Ffizeni [online]. [cit. 2019-08-08]. Dostupné z: https://telicka.
eu/cs/articles/detail /756
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ochrany ve prospéch Itdlie a Recka, a tedy ani dalsi

povinnosti tykajici se relokace stanovené v ¢l. 5

odst. 4 aZ 11 obou vyse uvedenych rozhodnuti Rady;*”
2. ulozil Ceské republice ndhradu naklad( Fizeni.*®

4 Madarska republika, Polska republika
a Slovenska republika

Jak jiz bylo shora uvedeno, Ceskéa republika nebyla jedinou
zemi, ktera se dle nazoru Evropské komise dopustila poruse-
ni relokacnich povinnosti a komu v disledku toho Evropska
komise zaslala vyzvu. DalSimi obeslanymi staty byly Madar-
ska republika a Polska republika.

Z takto obeslanych statd Ceska republika a zprvu ani Polska
republika Zadné dalSi kroky nepodnikly. Naproti tomu Madar-
ské republika a vedle ni téz Slovenska republika, které po-
dobné jako Ceska republika hlasovaly v rdmci Rady EU proti
ptijeti rozhodnuti ze dne 22. zafi ¢. 2015/1601, o povinném
pfijimani migrantd a stanoveni migracnich kvét, se Zalobou
u Soudniho dvora domahaji toho, aby Soudni dvir rozhodnuti
¢. 2015/1601 zrusil. Pfitom uplatriuji dlvody, jimiz ma byt pro-
kdzano, Ze prijeti tohoto rozhodnuti trpi procesnimi vadami
¢i vadami spojenymi s volbou nenalezitého pravniho zakladu
a neni zpUsobilé k feSeni migracni krize ani neni k tomu ucelu

7 Zalobni névrh, 7aloba podana dne 22. prosince 2017 - Evropska komise v. Ceska
republika, sp. zn. C-718/17. Dostupné z: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/
TXT/PDF/?uri=CELEX:62017CN0719&from=CS
87alobni navrh, zaloba podana dne 22. prosince 2017 - Evropska komise v. Ceska
republika, sp. zn. C-718/17. Dostupné z: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/
TXT/PDF/?uri=CELEX:62017CN0719&from=CS
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nezbytné.?® Béhem ftizeni pfed Soudnim dvorem vstoupila do
fizeni navic téz Polska republika, ovSem v postaveni vedlej-
Siho ucastnika, z divodu pfimé podpory Slovenské republiky
a Madarské republiky.

Soudni dvir ovéem Zalobu Slovenské republiky a Madarské
republiky zamitl, a to v pIném rozsahu s tim, Ze nejprve od-
mitl argument, podle néhoz ¢lanek 78 odst. 3 SFEU vyzaduje
konzultaci s Evropskym parlamentem, je-li opatfeni pfijima-
no na zakladé tohoto ustanoveni, tzn., podle néhoz mél byt
pouzit tzv. legislativni postup. V této souvislosti Soudni dvir
konstatoval, Ze legislativni postup se pouzije pouze tehdy,
pokud na néj ustanoveni smluv vyslovné odkazuje. Jelikoz
v ¢lanku 78 odst. 3 SFEU neni legislativni postup nikterak
zminén, rozhodnuti ¢. 2015/1601 mohlo byt dle nazoru Soud-
niho dvora pfijato nelegislativnim postupem, tj., ze v pfipadé
napadeného rozhodnuti jde podle tohoto nazoru o nelegis-
lativni pravni akt. Na zakladé tohoto zavéru pak Soudni dvar
rovnéz odmitl argumentaci smétujici k zdkladnimu aspektu
respektovani Ucasti vnitrostatnich parlament( na pfijeti roz-
hodnuti ¢. 2015/1601 a konstatoval, Ze pfi ptijimani daného
rozhodnuti nemusel byt pozadavek uéasti vnitrostatnich
parlamentl respektovan, protoZze jde o nelegislativni pravni
akt a protoze takovy pozadavek plati pouze pro ptijimani aktd
legislativnich.3°

2 Soudni dviir Evropské unie. TISKOVA ZPRAVA ze dne 6. z&Fi 2017, &. 91/17. Dostupné z:
https://curia.europa.eu/jcms/upload/docs/application/pdf/2017-09/cp170091cs.pdf
30Soudni dvar Evropské unie. TISKOVA ZPRAVA ze dne 6. zaFi 2017, &. 91/17. Dostupné z:
https://curia.europa.eu/jcms/upload/docs/application/pdf/2017-09/cp170091cs.pdf
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Zavér

Snaha o jakoukoliv predikci ve véci rozhodnuti Soudniho
dvora o zalobé& Ceské republiky, Madarské republiky a Polské
republiky by se jevilo pfinejmensim jako kratkozraké, nebot
jde o historicky prvni pfipad Zaloby tohoto typu a nelze tak
pfesvedgivé a s jistotou tvrdit, Ze doslo k poruseni prava Ev-
ropské unie ¢lenskymi staty.

V nédvaznosti na rozhodnuti Soudniho dvora ve véci Zaloby
Madarské republiky, Slovenské republiky a Polské republiky
v postaveni vedlejSiho Gcastnika, kterou se staty domahaly
zruseni rozhodnuti Rady EU ¢. 2015/1601 z dlivodu nedoko-
nalosti primarniho prava spocivajici v absenci pozadavku na
pfijeti rozhodnuti v souladu s pravidly fadného legislativniho
procesu, nelze v dlsledku negativniho stanoviska Soudniho
dvora k této Zalobé ocekavat pfiznivy vysledek.
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