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Dostupnost a kvalita vstupnich dat pro socioekonomickou analyzu
uzemi kraje
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Vaclav Novak: Data Accessibility and data quality for regional socioeconomic analysis.

The entry deals with data sources that are used for creating an analytical part of regional
developement strategy. The article presents the most important chapters of the regional socio-
economic analysis. It mainly advert to problems with data quality within described themes. The
author places emphasis on data value and warns against data misinterpretation. He also describes
method changes of statistical indicators computation. The Change of regional division is
considered a serious problem for athors of regional socio-economic analyses.
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Ztizeni krajl bylo jednim z vyznamnych krokii v uskuteciiovani reformy Ceské vetejné
spravy. Krajska samosprava tvoii meziclanek mezi stitem a obecni samospravou. Kraje,
pokud je chdpeme jako regiony, v jejichz cele stoji volend politickd reprezentace
(zastupitelstvo kraje, rada kraje) s vlastnim rozpocCtovym hospodafenim, tak musi
nezbytné tesit vlastni regiondlni politiku. Ta se snad ve vSech krajich opird o dokument
regiondlniho rozvoje, coZz je ostatn¢ diano zdkonem ¢&. 248/2000 Sb., o podpofie
regiondlniho rozvoje. Ten krajim ukldda zpracovat program rozvoje tizemniho obvodu
kraje. V piipadé kraje VysocCina jde o Program rozvoje kraje Vysocina, ktery plni funkci
strategie a programu zdroven (v nékterych krajich byly pofizeny dva dokumenty, kdy na
strategii kraje navazuje program rozvoje kraje).

At jiz je struktura strategického dokumentu koncipovana jakkoli, nelze pfipustit, aby
neobsahovala tvodni analytickou ¢ast. Ta je v piipadé Programu rozvoje kraje Vysocina
tvofena samostatnym dokumentem, ktery nese ndzev Profil kraje Vysocina. Tento
analyticky dokument byl stejné jako cely program rozvoje kraje zpracovavan soukromou
firmou GaREP spol. s r.o. Od roku 2004 je vSak jeho kompletace pln€ v rukou krajského
ufadu pod vedenim odboru regiondlniho rozvoje. Profil kraje Vysocina je aktualizovan
zhruba kazdych osm mésicli, pfiCemZ svym vyznamem piesahuje Uvodni analyzu
programu rozvoje kraje. Profil kraje Vysocina slouzi ptfedevSim politické reprezentaci
jako pomérné rozsdhly dokument obsahujici oborové Siroké spektrum analyz, pro které
jsou vyuzity aktudlni ddaje regiondlni statistiky z rlznych zdroji. Materidl je rovnéz
vyhleddvan S§irSi vefejnosti, pficemz samoziejmosti je jeho dostupnost na webovych
strankach kraje Vysocina (viz internetové stranky http://www kr-
vysocina.cz/vismo/zobraz_dok.asp?u=450008&id_org=450008&id_ktg=32129&archiv=
0&p1=0&p2=&p3=).

Jak jiz bylo naznaceno, Profil kraje VysocCina fesi zna¢né mnozstvi okruhi. Tento
piispévek se ale vénuje pouze t€ém datovym zdrojim, které jsou vyuZivany pro kapitoly,
jez tvoii patet kazdé socioekonomické analyzy. Vyhneme se tak hodnoceni témat, které
resi napiiklad technickou ¢i socidlni infrastrukturu.
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1 Pohyb obyvatelstva

Pribéznd evidence obyvatel umozZiuje sledovat vyvoj vSech zdkladnich
demografickych procesii, jako je porodnost a tUmrtnost (doplnéné o snatecnost,
rozvodovost a potratovost), imigraci a emigraci. Kombinace téchto procesti ma vliv na to,
zda ve sledovaném tizemi za Casovou jednotku nastal populacni riist nebo tubytek.

OvSem 1 pribéznd evidence dozndvd korekci. Stav obyvatelstva byva jednordzoveé
opravovan podle vysledki Scitani lidu, domt a bytd (ddle SLDB), které probéhlo
naposledy vroce 2001, a to zdivodu odstranéni chyb, které nastdvaji predevsim
v evidenci stéhovani do zahrani¢i. Tento druh stéhovdni osob je totiz obecné huie
postiZitelny, protoZe moZnosti, jak donutit emigranta, aby svlij imysl nahlasil, jsou silné
omezené.

Analyza vyvoje migrace se musi potykat jesté s jednim problémem, a tim je zména
metodiky evidence zahrani¢nich migranti, kterd nastala od roku 2001. V letech
1991 - 2000 je v zahraniénim st&hovani Ceské republiky zahrnuto pouze st&hovani
cizincii s mistem trvalého pobytu v Ceské republice, aviak od 1.1.2001 k nim jesté
pfibyli cizinci s vizem nad 90 dnf a cizinci s azylem na tizemi CR. Ve svém dusledku tato
zmé&na znamenala nejen ndrtst imigrace, ale také emigrace (viz obr. €. 1)
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Obr. 1: Vyvoj poctu pristéhovalych do kraje Vysocina a vystéhovalych z kraje Vysocina v
letech 1991 - 2006 5 o
Zdroj: Demografickd rocenka krajii Ceské republiky 1991 — 2006. CSU Praha, 2007

2 Trh prace

Analyza trhu prace by méla v prvni fad€ hodnotit zaméstnanost a jeji strukturu. Zde se
jako datovy zdroj nabizi SLDB. OvSem vzhledem k tomu, Ze struktura zamé&stnanosti
muze mit v ¢ase velmi dynamicky vyvoj, je tieba pouZit jiny zdroj, kterym je v piipadé
zaméstnanosti Vybérové Setieni pracovnich sil (VSPS), které je organizovano kvartilng.
K analyze zaméstnanosti nedilné patii hodnoceni mzdové urovné, které vychazi ze
ctvrtletniho zjistovani CSU (dotaznik P 3-04). Rozsah a struktura miry nezaméstnanosti
je dilezitym indikdtorem ekonomické kondice kazdého regionu. Proto musi byt této ¢asti
komplexni socioekonomické analyzy vénovana zvySend pozornost.
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2.1 Zaméstnanost

VSPS poskytuje v podstatd ni¢fm nenahraditelné aktudlni ddaje o vysi a struktufe
zaméstnanosti mj. z hlediska pohlavi, véku a predeviim odvétvové struktury (OKEC —
odvétvové klasifikace ekonomickych ¢innosti). PrestoZe jsou tdaje poskytované VSPS
vesmés piimo srovnatelné s informacemi, které o problematice trhu prace predklddaji
Eurostatu ostatni ¢lenské zemé EU, nebot’ jsou pofizovany podle mezindrodnich definic a
doporuceni Mezindrodni organizace priace (ILO), pro detailnéjSi analyzu zaméstnanosti
regionti velikosti kraji CR nemohou postadovat. Napiiklad ve 2. &tvrtleti roku 2007
zahrnoval vybdrovy soubor asi 26 tis. (bytovych) domécnosti na tzemi celé Ceské
republiky, coz tvoii pouze 0,6 % vSech trvale obydlenych bytd, v nichZ bylo Setfeno
necelych 63 tis.respondentii vSech vékovych skupin, z nichZ bylo kolem 54 tis.
respondentii ve véku 15 a vice let. V kraji Vysocina bylo ve stejném obdobi Setfeno
pouze 1 452 domdcnosti, resp. 3 119 osob 15letych a starSich (0,7 %).

Vyznamnou statistickou chybu, kterou je VSPS zatiZeno, 1ze dokumentovat na vyvoji
zaméstnanosti téch odvétvi ndrodniho hospodaérstvi, u kterych se predpoklada stabilni
vySe poltu zaméstnanych. Na obrdazku ¢. 2 je zndzornén vyvoj zaméstnanosti ve
vzdélavacich institucich a ve zdravotnictvi kraje Vysocina. Kolisani zaméstnanosti zde
meziro¢né podle vysledki VSPS ¢&ini aZ dva tis. osob (o vice neZ 15 %). Takové zmény
poétu zaméstnanych nelze redlné hodnovémné vysvétlit. Dalsi piiklad: podle VSPS se
pocet zaméstnanych ve zpracovatelském primyslu zvysil z 79,3 tis. osob v roce 2005 na
87,5 osob v roce 2006 (nejvyssi hodnota od roku 1993). Takovy meziro¢ni ndriist 1ze jen
tézko ospravedlnit, pokud vime, Ze v kraji Vysoc¢ina béhem roku 2006 nevznikla nova
(nebyla rozsifena stavajici) vyznamnéjsi kapacita zpracovatelského prumyslu.

16,0
—— Vzdélavani =@ Zdravotni a socidlni péce, veterin. Cinnosti
15,0
o
2 14,0 -
NV A
12,0 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1

1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

Obr. 2: Vyvoj po¢tu zaméstnanych ve vybranych odvétvich v kraji Vyso¢ina 1993 - 2006
Zdroj: Trh prace v CR 1993 — 2006. CSU, Praha, 2007, [on line] http://www.czso.cz/
csu/2007edicniplan.nsf/p/3103-07 (citovano dne 15.11.2007)

Dtlezitou soucdsti ekonomické analyzy je piehled nejvyznamnéjSich zaméstnavatell
ve sledovaném regionu. Zdrojem dat byva vtomto pfipadé Registr ekonomickych
subjekti CR, jenZz je veden Ceskym statistickym tufadem. Z registru oviem nelze
vygenerovat piesny pocet zaméstnancl, nybrZ pouze kategorie poctu zaméstnancii (napf.
500 — 999, 1000 — 1499 atd.). Zjistit piesny stav poctu zaméstnanct konkrétniho podniku
(a v hor§im ptipadé provozoven dislokovanych mimo jeho sidlo) je pro tfednika krajské
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samospravy tézko fesitelnym problémem, nebot’ ty instituce, které idaje o zaméstnanosti
podnikatelskych subjekti eviduji (CSU, tdiady prace, spravy socidlniho zabezpeceni
apod.) nemohou tato data podle zdkona ¢. 101/2000 Sb., o ochrané osobnich tdajt sdilet.
Zde je jedinym feSenim kontaktovat se ptimo s persondlnim oddélenim zaméstnavatele.

2.2 Nezaméstnanost

Ministerstvo prace a socidlnich véci (MPSV) zajiStuje evidenci nezaméstnanych
prostfednictvim ufadl prace, ¢imz je zaruena pomérné piesnd statistika lidi bez prace.
Problematic¢téjsi je vypocet miry registrované nezaméstnanosti, kdy jsou pro celostétni,
krajskou a okresni drovefi vyuZivdna data z VSPS, jeZ slouzi pro stanoveni celkové
pracovni sily sledovaného tizemi. VSPS, jak jiz bylo zminéno v pfedchozi kapitole,
poskytuje pouze odhady na zdklad¢ Setfeni vzorku zjistovaného souboru osob.

Velmi zdvazny problém je tfeba feSit pfi analyze vyvoje registrované miry
nezaméstnanosti v souvislosti se zménou pouzivané metodiky jejtho vypoctu, kterou
zaCalo MPSV uplatiovat od ¢ervence 2004. Ve vzorci vypoctu (podil nezaméstnanych ku
pracovni sile) byl na stran¢ Citatele nahrazen pocet uchazeci o zaméstnani poctem
dosazitelnych uchazecl, tedy téch, ktefi mohou okamzit€¢ nastoupit do zameéstnani
(nejsou v pracovni neschopnosti, v rekvalifikaci apod.). Do pracovni sily (jmenovatel)
byli navic zahrnuti cizinci. V dasledku to znamend, Ze mira nezamé&stnanosti ziskand
novou metodikou je niz§i neZ pii vypoctu metodikou ptivodni (viz obr. ¢. 3). Miru
nezaméstnanosti starou metodikou bylo mozné pouzivat nejdéle k 31.12.2006.
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Obr. 3: Vyvoj miry nezaméstnanosti v kraji Vyso¢ina podle staré a nové metodiky od 2.
pololeti 2004 do konce 2006 (kvartalné)

Zdroj: Podet uchazeéti a volnd pracovni mista, SSZ MPSV CR, [on line] http://portal.mpsv.cz

/sz/stat/nz/mes (citovano 15.11.2007), vlastni vypocty

MPSV zvetejiovalo obé miry nezameéstnanosti pouze do srpna 2005, poté jiz byl
ukazatel pottebny k vypoctu ,,piivodni* miry nezaméstnanosti (pracovni sila) k dispozici
pouze tfadim price, a to do konce roku 2006. Od poéitku roku 2007 jiz CSU pracovni
silu pro vypocet plivodni miry nezaméstnanosti nezpracovava.

Dile je tteba upozornit, Ze MPSV nevydava 7Zadné materidly flexibilné reagujici na
zmény hranic kraju ¢i okrest, takZe neexistuji Zadné Casové tady, kde by byly hodnoty
tykajici se nezaméstnanosti sestavené vzdy podle aktualniho uzemniho uspofadani.
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Mira nezaméstnanosti na drovni niz§ich izemné¢ spravnich jednotek, nez jsou okresy
(spravni obvody ORP, obce apod.), je pocitina jako pomér dosaZitelnych uchazeci
o zamé&stnadni a vSech ekonomicky aktivnich osob regionu zjiSténych v ramci SLDB. Zde
je evidentni problém v asovém rozdilu potizeni obou poméfovanych ukazateli.

2.3 Mzdy

Problematika analyzy mzdové urovné daného regionu je zdvazné ovlivnéna uzemnim
ti{dénim zpravodajskych jednotek, které CSU provadi podle sidla vykazujiciho
ekonomického subjektu (metoda podnikovd). V praxi to znamend, Ze i kdyZ m4 subjekt
nizsi organizacni slozky (zdvody, provozovny apod.) dislokovany v jiném okrese, je cely
zafazen do okresu, vnémz sidli jeho ustiedi. Posledni vysledky ziskané pracoviStni
metodou (dle lokalizace nizSich organizacnich slozek) jsou zroku 2001. Typickym
ptikladem v kraji Vysoc€ina je ptipad 1,2 tis. zam&stnancu Jaderné elektrarny Dukovany,
jejichZ (vysoce nadprimérné) mzdy jsou dle sidla spolecnosti zapoc€itavany do Prahy.

Dalsi nepiijemnou zprdvou pro analytiky regiondlni mzdové trovné bylo zruSeni
publikovani primérnych mezd do tdrovné okresi od roku 2005. Od roku 2007 pftestal
navic CSU publikovat praimémé mzdy podle odvétvové Kklasifikace ekonomickych
&innosti (OKEC).

3 Uzemni srovnani

Fatdlnim problémem, se kterym se v poslednim desetileti pii konstruovani
socioekonomické analyzy pracovnici regiondlnich samosprdv potykaji, jsou zmény
uzemniho vymezeni administrativnich jednotek, nebot’ kazdd takova analyza musi mj.
obsahovat srovndni vyvoje vybranych ukazateld v Case, a to na trovni krajské, okresni i
na urovni spravnich obvodit ORP.

Zmeéna hranic krajii prob¢hla pomérné brzy po jejich vzniku. K 1.1.2005 se tykala také
kraje Vysoc€ina, odkud na zdkladé mistnich referend pteslo 25 obci do Jihomoravského
kraje. SouCasné s tim nastala také zména hranic okrest a spravnich obvodi ORP.

V z4jmu harmonizace dzemniho vymezeni spravnich obvodii ORP s vymezenim
okrestt byla k 1.1.2007 zménéna okresni piisluSnost nékterych obci. Na Vysociné se
zmena tykala 7 obci, které byly v rdmci kraje pfetazeny z jednoho okresu do jiného.

4 Zavér

V textu tohoto piispévku byla struéné¢ popsdna problematika datovych zdroji
zakladnich kapitol, kterymi by méla byt tvofena kazda komplexni socioekonomicka
analyza kraje. Byla popsana uskali, pred kterymi musi byt feSitel takovych analyz na
pozoru. Zde je nutno konstatovat, Ze mnohd dal$i témata nemohla byt diky omezenému
prostoru, ktery byl autortim ¢lankt ve sborniku poskytnut, oteviena. Jedna se napiiklad o
hodnoceni hospodéistvi ¢i cestovniho ruchu regionu, bez kterého by socioekonomickd
analyza typu Profilu kraje Vysocina nebyla tpln4.
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