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VVN - Vereinigung der Verfolgten des Naziregimes — Sdruzeni obéti nacistick€ého
rezimu



1. Uvodem

Spolkova republika Némecko (déle jen SRN) je sousedem Ceské republiky. Po
padu ,,Zelezné opony* na konci 80. let 20. stoleti se s otevienim hranic naskytla
moznost bliz§tho zkouméni politické struktury, at’ jiZ na drovni spolkové, zemské Ci
komunélni. SRN je zemi, vici niz Ceskd republika preferuje vztahy tzv. dobrého
sousedstvi, které se za dvacet let od politicko-spoleCenskych zmén ptenesly do mnoha
oblasti mezistitni i pieshrani¢ni spoluprdce. Usp&$nd transnaciondlni, resp.
transhrani¢ni kooperace za&ind v mnoha piipadech u komundlnich jednotek — obci' a
meést. I proto je vhodné a uZitecné, aby byl Cesky Ctendf sezndmen s problematikou
komundlniho uspofadani (nejen) geograficky pfirozeného partnera Ceské republiky.

Komunadlni politika je soucésti organizace vetfejné spravy (dile jen VS), resp.
tizemni samospravy.” Za aktéry komundlni politiky jsou v kazdém stité povaZovény
jiné jednotky, které odpovidaji historickym, kulturnim, geografickym a spravnim
podminkdm. Zpravidla jsou nejcastéji za komundlni jednotku povaZovany obce.
V ptipadé, Ze se vénujeme némecké komundlni politice, jsou za zdkladni jednotky
komundlni politiky povazoviny pravé obce (Gemeinde).” Pod terminem obecni
(komundlni) v praci chapeme obce, resp. mésta (s jakymkoliv piivlastkem). Obci je
v Némecku kazdd municipalita. Nékteré maji specifické pojmenove’lm’.4 Ve Spolkové
republice Némecko patii do kategorie izemn¢ samospravnych celkd jesté okresy5 a
v ptipad¢ Bavorska také kraje. Predklddand price se zabyvd némeckou komundlni
politikou, tj. komundlnim uspofdddnim, komundlnim volebnim systémem,

financovanim obci apod.

' Vyrazy municipalita a komuna uZivame v préci jako synonyma k terminu obec (pozn. aut.).

? Pivod slova komundlni pochdzi z latiny. Vyraz ,communis“ znamend totéZ co spole¢ny, pospolity,
spolecné sdileny (gemeinschaftlich). Obyvatelé urcitého mista ¢i lokality se sdruzuji za ucelem feseni a
spravy spole¢nych problémii a zalezitosti (Giinter — Beckman, 2008: 13).

? Srovnej napt. Zakon &. 1/1993 Sb. - Ustava Ceské republiky. ,, Ceskd republika se cleni na obce, které
Jjsou zdkladnimi tizemnimi samosprdvnymi celky, a kraje, které jsou vyssimi tizemnimi samosprdvnymi
¢ Napft. hlavni mésto SRN (Bundeshauptstadt), hlavni mésto spolkové zemé (Landeshauptstadt), mésto se
statusem okresu, resp. méstsky okres (kreisfreie Stadt ¢i Stadtkreis), (velké) okresni mésto (grofle
Stadtkreis), méstys (Markt) — pouze v Bavorsku, mésto (Stadt), obec (Gemeinde) apod. I Berlin ¢i Bonn
jsou v tomto smyslu obcemi. Sidelni struktura obci v SRN je velmi riiznorodd (viz stat’ prace). V kazdé
spolkové zemi je jiny pocet obci a jiny primérny pocet obyvatel. Pro porovnani uved’'me, Ze napf.
v Dolnim Sasku se primérny poet obyvatel na jednu obec pohybuje kolem osmi tisic, ve Slesvicko-
Holstynsku, prakticky pii stejném poctu obci, je primérny pocet obyvatel skoro o jednu Ctvrtinu nizsi
(cca 2 500 obyvatel) (pozn. aut.).

> Némecké okresy jsou na rozdil od prostiedi CR jednotky tizemni samospravy nikoli stétni spravy (pozn.
aut.).



Déle budou obecné poznatky o SRN aplikovany na dvé vybrané spolkové zemé
— byvalou zdpadni, Svobodny stit Bavorsko a vychodni, Svobodny stat Sasko.® Jako
nejadekvatngjii se jevi pouzit dvé némecké spolkové zems, tzv. ,.starou a novou*’. Neni
redlnd mozné deskriptivné a analyticky postihnout viech 16, resp. 13 spolkovych zemi®.
Piinosem tak bude konkretizace obecnych poznatkli a vypracovani piipadovych studii
Saska a Bavorska a jejich nasledna vzdjemna komparace.

Jelikoz je systém VS v SRN prototypem tzv. smiSeného modelu, vykonavaji
obce ve federdln¢ usporfddaném systému SRN kromé ,,spravy sama sebe® i zdleZitosti
zemské statni spravy (oblast tzv. prenesené pisobnosti’). K plnéni obou typii dkol
vyvstava potieba existence spravniho apardtu a systému komundlni spravy. Proto kazda
spolkova zem¢ disponuje vlastnim systémem komundlniho uspofdddni, komundlnim
ustavnim potfddkem a zdkonodarstvim (Kommunalverfassung). Komundlni sprava je
vysostnou zdlezitosti zemi (Ldndersache). Komundlni uspofddani v jednotlivych
spolkovych zemich vykazuje proto znacné odliSnosti. Spolek totiZ nemé&l moZnost po
skonceni 2. svét. valky nastavit jednotny rdmec komundlniho uspotddani, a to se stalo
zélezitosti jednotlivych spolkovych zemi, resp. vitéznych mocnosti. Komundlni politika
byvalych zdpadnich spolkovych zemi, tedy spolkovych zemi Spolkové republiky
Némecko je (resp. byla) vyrazné ovliviiovdna vlivy zahrani¢nich okupa¢nich mocnosti.
Centralizace v socialistické Némecké demokratické republice (ddle jen NDR)

zapfiCinila, Ze vyvoj systému VS byl diametrdlné¢ odliSny. Proto se ve starych

® Déle jen Bavorsko a Sasko. Oficialni ndzev Bavorska zni od roku 1919 Svobodny stit Bavorsko. V roce
1918/19 se termin vzil pro oznaceni byvalych némeckych spolkovych statl a ¢asti Vymarské republiky.
V uvedeném obdobi byl pojem (vedle oznaceni Volksstaat — lidovy stat) pouzivan jako ufedni oznaceni
vétsiny némeckych spolkovych zemi (Fldcherland). Od 60. let minulého stoleti se oznaceni vzilo
predev§im pro federalistickou politiku a kulturni identitu Bavorska vramci Spolkové republiky.
V soucasné dobé je vyraz Freistaat soucasti oficidlniho nazvu Bavorska, Saska (od roku 1990, i kdyz
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ostatnimi spolkovymi zemémi Zadnd zvlastni privilegia ani nevykazuji Zadné pravni zvlastnosti. To, Ze
jsme si vybrali byvalou zdpadni a vychodni spolkovou zemi, které nesou takové oznaceni, tedy
neznamend jejich odliSnost v systému, pouze odliSnost v ndzvoslovi (pozn. aut.).

7 Pouzivani adjektiv ,,staré a ,,nové“ spolkové zemé nepouZivime v pejorativnim, negativnim smyslu.
Nejednd se o hodnotici soud, ale o spravni a politické pficlenéni soucasnych némeckych spolkovych zemi
k byvalé vychodni NDR a zdpadni NSR. Od této chvile nebudeme pouZivat uvozovky a terminy nové a
staré pro nds budou ptedstavovat neutrdlni hodnotici soud (pozn. aut.).

¥ Z hlediska ucelenosti ddaji nebudou do nadeho zdjmu zahrnuty méstské staty (Stadtstaaten) Hamburk,
Brémy a Berlin. Organizace VS na jejich tizemi nezapadad do globdlniho (spolkového) rdmce némecké
komunalni politiky a jednd se o vyjimky v systému. Zajimat nds bude 13 tzv. teritoridlnich statd
(Flichenldnder) (pozn. aut.).

° Ztohoto thlu pohledu jsou némecké obce povaZovdny za nejniZi jednotky spravy (Bogumil —
Holtkamp, 2006: 10).



spolkovych zemich (SRN, resp. NSR'®) vyprofilovaly &tyfi rtizné typy obecniho
uspoidddni. VSem se v prubéhu price budeme vénovat, stejné¢ jako otdzce vyvoje
komunadlniho uspofddani v novych spolkovych zemich (byvalé NDR).

Némeckd komundlni politika proSla zejména od pocitku 90. let 20. stoleti
zasadni proménou, resp. transformaci. Abychom mohli pouzivat adjektivum némecka
komundlni politika bez dalSich pfivlastkli, je nutné nejprve zminit fenomén
znovusjednoceni obou némeckych statli na pocatku 90. let 20. stoleti. Bod, ktery si
stanovime jako vychozi, bude pravé znovusjednoceni Némecka na podzim roku 1990.
Ackoli ndm v predkladané praci nejde a priori o analyzu historického vyvoje némecké
komundlni politiky, je nezbytné aktudlni stav zasadit do urcitého déjinného ramce. Po 3.
f{jnu 1990 prevzala byvald NDR pravni fdd SRN. V prici mj. objasnime, do jaké miry
byl uvedeny proces identicky, resp. jak bolestivy byl pro komundlni jednotky.

90. 1éta 20. stoleti patfila mezi turbulentni obdobi némecké komundlni politiky.
Vyvoj poslednich let naznacuje, Ze v novém tisicileti pozvolna dochdzi ke stabilizaci
postaveni némeckych municipalit v systému. V soucasné dobé komuny v SRN naopak
usiluji o potvrzeni a posileni svych pozic v domdci politice a zarovenl o rast svého
vyznamu v evropském kontextu (viz napt. Vybor regionu ve struktuie EU).

Vybér tématu povazujeme z pohledu soucasného stavu vyzkumu za vhodny a
piinosny. Bavorsko a Sasko maji sva lokdlni a zemskd specifika a pfedklddand prace
se miZze stat vhodnym zdkladem pochopeni slozitosti a komplexnosti komundlni
politiky SRN, resp. méa aspirace vSechny uvedené zaleZitosti reflektovat.

Politologie jako védni disciplina nabizi zajimavé moZzZnosti a prostiedky pro
analyzu fungovani VS. Na postihnuti vSech jejich aspekti vSak nestaci, a proto dojde
k prevzeti a vypijceni metod a postupti dalSich védnich disciplin. Nezastupitelnou roli
sehrdvaji politologické aspekty praktického fungovani (komundln{) politiky, které jsou
dalezit¢ pro pochopeni vsSech souvislosti, které s organizaci, resp. c¢innosti VS

souviseji.'' Predklddand price vnimd politologii jako syntetickou spoleenskou védu.

1% Komunisticky rezim v Ceskoslovensku zavedl &esky ndzev stitu Némeckd spolkova republika, se
zkratkou NSR. Pouzivanim terminu Spolkovd republika Némecko by bylo pfipomindno jednotné
Némecko. Po znovusjednoceni Némecka v 90. letech 20. stoleti jsou v ¢eském prostfedi pro oznaceni
uzemi byvalého zapadniho Némecka pouZzivany obé zkratky, SRN i NSR. V nasem piipadé budeme pro
obdobi let 1949-1990 pouzivat zkratku NSR, abychom casové odlisili dnes$ni sjednocené a drive
rozdélené Némecko (pozn. aut.).

"' Metoda vyzkumu z hlediska politologického aspektu bude blize rozvedena v podkapitole 1.3 (pozn.
aut.)



Pokusime se za pomoci ziskanych poznatki a metod jinych spolecenskych véd (prava,

sociologie, ekonomie), poskytnout holisticky ndhled na zkoumanou problematiku.

1.1 Vyzkumné cile a otazky

Primédrnim cilem préice je deskripce a analyza komundlni politiky ve Spolkové
republice Némecko (se zacilenim na dvé vybrané spolkové zemg), tj. jak jsou v systému
némecké VS ukotveny nejnizs$i uzemné administrativni jednotky — obce. Poskytne
uceleny pohled na organizaci, pradvni mantinely a politologické aspekty existence a
fungovani elementarnich jednotek VS. Ddle je podstatné zachytit vztah obci s ostatnimi
urovnémi spravy (se zemskou — okresni a krajskou a spolkovou trovni). Obce museji
v systému koexistovat s ostatnimi izemné administrativnimi jednotkami vyssi trovné, a
proto je nezbytné, aby byly ve vybranych spolkovych zemich také ptfedstaveny. Do
soucasné doby neexistuje v ceském prostiedi text, ktery by komplexné¢ a sumarizované

predstavil postaveni némeckych obci (i v ramci naznaceného spravniho kontextu).

Dil¢i cile prace 1ze specifikovat nasledovne:

- zdlvodnit unifikaci, resp. variabilitu komundlniho uspotfadani s SRN (tj. jak se
lisi ¢i vcem jsou si podobné jednotlivé typy komundlniho usporadani
v Némecku),

- analyzovat proces etablovani moderni demokratické vefejné spravy
v postkomunistickém prostoru (tj. jak probihala restaurace systému VS ve
spolkovych zemich vzniklych po znovusjednoceni SRN),

- specifikovat, jak zemskd ptisluSnost ovliviiuje postaveni municipalit v systému
VS (tj. do jaké miry ovlivituje sama zemskd piisluSnost spozici obci v systému
VS),

- analyzovat strukturu struktura orgdni na komundlni drovni v zdvislosti na
zvoleném typu komundlniho upofdddani a zemské pftisluSnosti (fj. urcit
rozdilnost/podobnost uspotddani a struktury orgdnd na komundlni drovni a jejich

kompetenci - na ptikladu Saska a Bavorska),



- na konkrétnim ptikladu Bavorska a Saska demonstrovat fungovani bavorskych a
saskych obci (t). jak konkrétni zemska ptisluSnost ovliviiuje existenci komun ve
staré a nové spolkové zemi).

- urcit jaké financni mechanismy maji obce v Némecku k dispozici a v jakém

rozsahu téchto ndstrojit vyuZzivaji (tj. zda maji némecké municipality k dispozici

stejné zdroje financovani).

V prubéhu zpracovdvani vySe uvedené problematiky muze dojit k doplnéni ¢i
zptesnéni dil¢ich vyzkumnych otdzek. Zakladni linie vyzkumu zistavd vSak konstantni
a neménna.

Néami stanovené otdzky by mély doplnit 1 teorii némecké komundlni politiky v
oblasti fenoménu ,, Ossis“ a ,, Wessis “'2. Téma je 1 po dvaceti letech od znovusjednoceni
Némecka navysost aktudlni. V némecké odborné literatuie je deskripci a analyze
komunalni politiky vénovan dostatecny prostor. Nejvice se vSak odborné publikace a
periodika vénuji komundlni politice v rdmci jednotlivych spolkovych zemich. Pro
Ceského Ctendfe vSak, pokud nedisponuje znalosti némeckého odborného jazyka, na
tuzemském trhu neexistuje ucelend ¢eskd publikace o komundlni politice v zemi naSeho
zépadniho souseda. Uvedeny stav povaZujeme za neuspokojivy a chceme jej

pfedkladanou praci napravit.

1.2 Struktura textu, metodika a metodologie

Vlastni prace bude rozdé€lena do tif tematickych Casti.

Prvni teoretickd ¢4st se bude vénovat politickému systému SRN. Oddil bude
nejprve uveden obecnymi informacemi o Némecku. Z diivodu piedstaveni uceleného
rdmce struéné popiSeme jeho politicky systém, vnémZ je komundlni politika
organizan¢ ukotvena. Uvedend Cast price je nezbytnd pro pochopeni politického a

spravniho vyvoje, resp. souc¢asnych vztahti v ramci federdln¢ uspotrddaného celku.

Obsahem druhé ¢asti price bude deskripce a analyza fungovani obci v rdmci

N2

systtmu VS SRN. Pfiblizime vztah samosprdavy a statni spravy; uréime pravomoci,

"> Ossis jsou nazyvani obyvatelé dne$nich vychodnich spolkovych zemi SRN (Sasko, Durynsko,
Braniborsko, Sasko-Anhaltsko a Meklenbursko-Pfedni Pomotany). Wessis je oznaceni pro obyvatele
dnesnich zdpadnich spolkovych zemi (pozn. aut.).



prava a povinnosti obci (ve smyslu policy). PopiSeme strukturu orgdnli na komundlni
urovni; poukdZeme na obecnd specifika komundlniho uspofddani; instituciondlni
dimenzi komundlni politiky (ve smyslu polity). Ujasnime jeji normativni a strukturalni
aspekty; pfibliZime, jak jsou v systému VS organizovdny nejen obce, ale i dal$i spravni
a samospravné jednotky na niz§i udrovni nez je zemskd. Zuvedeného duvodu
povazujeme za nezbytné postihnout problematiku vysSich drovni spravy nez je uroven
komundalni. Municipality jsou soucdsti spravniho kontextu, a proto budou v praci
pfedstaveny vladni oblasti, resp. kraje a ddle okresy jako decentralizované a
dekoncentrované jednotky samosprdavy a zemské spravy. Dle naSeho ndzoru by bylo
chybné naznacené souvislosti nezminit.

Zasadnim tématem, které ziistalo (a zGstdvd) v Geském prostiedi odborniky'?
zcela opominuto, je systém tzv. finanéniho vyrovnani. Zadna z &esky psanych publikaci
pojedndvajicich o némecké komundlni politice tento fenomén nezminiuje a nezkouma.
A¢ ma téma spiSe ekonomicky charakter, ovliviiuji ¢astky z komundlniho finan¢niho
vyrovnani vyrazn¢ piijmovou stranku obecnich rozpocti a ve svém duasledku maji
neoddiskutovatelny vliv na fiskdlni politiku, resp. moZnosti municipalit. Komundalni
finan¢ni vyrovnani a jeho ekonomické aspekty ovliviiuji redlnou politiku obce. Finan¢ni
vyrovnani je Ustavné garantovany proces financnich piispévkil urcenych pro oblast
samostatné puisobnosti izemné-samospravnych jednotek na celém némeckém tzemi. Tj.
princip platici v rdmci celého Spolku, tedy federdln€ uspofadaném spolkovém stdtu. Jde
o zdkladni princip zajist'ujici jednotkdm VS finan¢ni svébytnost.

Druhd cast prace se bude vénovat analyze rozdilnosti systému VS v novych a
starych spolkovych zemich. Od drovné zemské, az po troven obecni. Budeme vychazet
z predpokladu, Ze geografickd poloha a zejména historicky vyvoj a socidlné-kulturni
prostiedi vyznamné determinuji situaci oblast komundlni politiky. Proto je duleZzité
reflektovat uddlosti od skonceni 2. svét. valky. Na existenci zdpadonémeckych zemi,
resp. vychodonémeckych krajii poukdZeme na rozdil v organizaci VS v NSR a NDR
Posléze predstavime i proces znovuetablovéani zemského zfizeni na tzemi NDR.

Text se bude zabyvat rozdilnym formovéani komun pro skonceni 2. svét. valky,
resp. od vzniku dvou némeckych stati do znovusjednoceni Némecka na podzim roku
1990. Srovname, jaka byla vychozi pozice municipalit po skoneni vile¢ného konfliktu

a jakymi zménami obce v obou némeckych stitech prosly.

1 Politology analyzujicim se némeckému komunalnimu systému (pozn. aut.).
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Na uvedené kapitoly navdze posledni Cast prace. Zamérem tieti Casti bude
teoretické poznatky z pfedchozich kapitol aplikovat na vybrané spolkové zemé& (Sasko a
Bavorsko). Konkretizovat je, analyzovat, komparovat a ndsledné vyvodit adekvétni
hodnotici soudy. Uvedeny vybér ma svou logiku. Svobodny stiat Bavorsko i Sasko jsou
sousedy Ceské republiky na némecké strané a utvaif stitni hranici. Bavorsko je
pfedstavitelem staré spolkové zemé, Sasko je typickym piikladem spolkové zemé
vytvotfené po znovusjednoceni Némecka na pocatku 90. let 20. stoleti.

Na piikladu Saska a Bavorska bychom chtéli zjistit, zda existuje vzdjemny vztah
mezi zemskou piislusnosti municipalit a postavenim obci v systému VS. Proménnymi
se v této souvislosti stavaji obce v jednotlivych spolkovych zemich a pravni normativy,
které upravuji jejich pozici v daném zemském politickém systému. Proménné lze
sledovat a komparovat. StéZejni je pfitom rozsah pravomoci a kompetenci obce
v oblasti samospravy neZzli spravy statni. Zkoumdni v oblasti pfenesené pusobnosti
nemd z nasSeho pohledu pfiliSnou validitu. Pfi vykonu stitni spradvy mohou byt na obce
prenaseny riizné dkoly ¢i povinnosti, ale obce nemaji pravomoc oblast ve vEétsi mife
upravovat. V oblasti prenesené (stitni) sprdvy dochdzi k procesu dekoncentrace. V
némeckém piipad¢ znamend dekoncentrace prenos tkonil a povinnosti stitni spravy na
orgdny uzemni samospravy, bez faktického pfenosu kompetenci k ovliviiovani
administrace a vykonu piislusnych tkont. Proto se pfedmétem naSi komparace a
zjistovani vzdjemného vztahu stane oblast samospravné pusobnosti, tj. oblast
decentralizovana. Decentralizace je proces, pifi némz jednotky tzemni samospravy
vykondvaji fadu tkonli a ukoll, které spadaji do oblasti samostatné plisobnosti.
Komunélni jednotky pfejimaji plnou odpovédnost, kterd je vSak vyvdzena praktickou
moznosti ovliviiovat chod a sprdvu v obecnich zdleZitostech.

Uvedend c¢ast bude zpracovana na zdkladé analyticko-empirického piistupu.
Pouzijeme komparativni metodu synchronni, tj. komparované objekty (komundlni
uspotddani, obce) budou zasazeny do jedné Casové osy. Predmétem naSeho zdjmu bude
soucasny stav zkoumané problematiky (v€etné historického exkurzu).

Jelikoz se autorka pohybuje na poli komundlni trovné jiz nékolik let, méla
moznost provést kvalitativni rozhovory s vybranymi bavorskymi a saskymi starosty.

Uvedené diskuze potiebu vytvorit prekladanou praci potvrdily. Prace bude na nékterych



mistech doplnéna ziskanymi praktickymi zji§ténimi.'* Uvedené postiehy bavorskych a
saskych obecnich pfedstaviteli budou umistovdny do pozndmek pod ¢arou a vhodné
doplni text na mistech, kde se konfrontace s realitou nabizi. Hodnoceni rozhovort
nebude vénovdna samostatnd kapitola, nebot se jednd o dopliikkovy zdroj naSich
informaci a takto k nému i pfistupujeme.

Pivodné bylo naSim zdmérem doplnit praci i kvantitativnim internetovym
prizkumem. Chtéli jsme vyuZzit adresného pisemného -elektronického dotazovani
s pruvodnim dopisem. Vytipovanym municipalitim, resp. jejim predstavitelim, byl
zaslan informacni email, ve kterém jim byla pfedstavena osoba vyzkumnika, cil
dotaznikového Setfeni a otdzka a prosba po mozné spoluprici. JelikoZ byla reakce
minimdlni, jiZz jsme elektronické dotazovani neprovad¢li, nebot bychom neziskali

dostate¢ny pocet relevantnich dat a nd$ ptivodni zamér jsme revidovali.

' 1 tyto prakticky orientované sondy do &innosti dzemni samospravy v Némecku mély svou metodiku.
Nejprve jsme provedli vybérové Setfeni, diky némuz byla vyselektovana dil¢i skupina vhodnych subjekti
(jednotek) analyzy. Samoziejmé jsme si uvédomovali mozna rizika. Obce v SRN nejsou diky svému
poctu a rozmanitosti kulturni, geografické apod. zcela homogennim systémem. DileZité je konstatovat, Ze
nds zajimalo zejména jejich politicko-spravni (tj. funkéni) a pravni ukotveni v rdmci politického systému
SRN. Jako hlavni kritérium pro vybér obci jsme si stanovili kritérium pocetni a zemskou piislusnost.
Rozhovory probéhly v podobné velkych obci Spolkové republiky Némecko, odlisnd byla jejich zemska
piislusnost. Byla pouzita metoda kvalitativniho vyzkumu. Jako nejvhodnéj$i forma sociologického
vyzkumu se jevila metoda dotazovani prosttednictvim dotaznikového Setfeni s polootevienymi otdzkami.
Svou strukturou byl dotaznik standardizovany, nebot’ standardizace otdzek vede k redukci a regulaci
informaci (Disman, 2000: 127). Predstaviteldm obce byl predkladan identicky dotaznik, ktery byl
sestaven z otazek, jimiz se disertacni prace zabyva. Zaroven byl respondentim z hlediska ,,otevienosti*
dotazniku ponechdn v dostatecné mife prostor pro vlastni formulaci odpoveédi. Dotaznikové Setfeni je
typickym piikladem pouziti smiSenych metod sociologického vyzkumu. Obecné sice plati, Ze
standardizované dotazovdni je soucdsti kvalitativntho vyzkumu, ale napf. oteviend otdzka ve
standardizovaném dotazniku md charakter kvalitativniho zjiSténi (Surynek-Komdrkova-Kasparovd, 2001:
25-27). Vybér probéhl na zdklad¢ pravdépodobnostniho vybéru. Jednd se o sociologickou techniku
zalozenou na teorii pravdépodobnosti. VSechny jednotky, které odpovidaji presné stanovenym kritériim,
maji stejnou Sanci byt vybrany a reprezentovat celek. Konkrétni metodou byl stratifikovany ndhodny
vybér neproporciondlni (Jefdbek, 1992: 44-47). Obce byly vybirany podle své velikosti (podle poctu
obyvatel) a podle zemské ptislusnosti (k dané spolkové zemi). V kazdé obci bylo provedeno jedno
dotaznikové Setfeni. Po selekci a utfidéni dat mely byt tyto dvodni sondy doplnény ndslednym
kvantitativnim vyzkumem. JelikoZ jsme se setkali s nezdjmem a neochotou se ze strany zejména saskych
komunalnich pfedstaviteli, bylo od tohoto kroku upusténo. Byly osloveny 4 bavorské a 3 saské obce. Jak
jsme jiz poznamenali, budou timto zpusobem ziskané poznatky zatazovany do textu pribézn€, zejména
prostfednictvim pozndmek pod ¢arou. Jména bavorskych obci a jejich predstaviteld v praci nezaznivaji,
nebot’ vSichni osloveni komunalni pfedstavitelé vyuzili moznosti anonymniho dotazovani. Pro popis a
analyzu vyjadreni starostti bylo pouzivano pismenné oznaceni obec A, B, C a D. Ani jména saskych obci
a jejich predstaviteld v praci nezaznivaji, nebot’ osloveni komundlni ptedstavitelé vyuzili také moznosti
zUstat v anonymité. Jedinou vyjimkou byl sasky starosta z obce Griinhain-Beierfeld pan Joachim Rudler,
ktery nejen Ze nepozadoval zachovani anonymity, dokonce pozadal o uvedeni svého jména a jména své
obce, cemuz radi vyhovime. Pro vyjadfeni starost bylo pouzivano pismenné oznaceni obec A, B, C, kdy
obec A je Griinhain-Beierfeld. Ceské znéni otdzek poklidanych v Bavorsku a Sasku uvadime v piflohdch
¢. 19 a 20 na konci prace. Zaznamy rozhovort jsou soucdsti osobniho archivu autorky (pozn. aut.).
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1.3 Zdroje informaci (literatura, prameny)

V priaci budeme vychdzet zejména z primdrnich zdroji. Primdrnimi zdroji
rozumime némecky psanou literaturu vztahujici se k tématu prace. Stézejni bude
normativni ukotveni postaveni obci v SRN. Proto se budeme opirat o Zakladni zdkon
(Grundgesetz — GG) jako zdkonny predpis nejvySSi pravni sily, resp. ustavy
jednotlivych spolkovych zemi. Od obecného postaveni, prdv a organizace obce se
pfesuneme k dilcim legislativnim  normativim  jako je Obecni potrddek
(Gemeindeordnung — GO), Komundlni volebni potddek (Kommunalwahlordnung —
KWO0O) a Komundlni volebni zékon (Kommunalwahlgesetz — KWG).

Nezbytnym a relevantnim zdrojem aktudlnich informaci je v soucasné dobé&
internet. I v nasi praci budeme informace Cerpat z relevantnich internetovych zdrojt.
Velmi piinosné jsou oficidlni webové stranky némeckych municipalit, statnich instituci
vSech dekoncentrovanych trovni sprdvy, jednotlivych spolkovych zemi apod.
Vyuzijeme téz aktudlni informace Spolkového statistického ufadu a zemskych

statistickych uradu atd.

1.4 Odborna terminologie a stav zkoumani zvolené

problematiky

Zikladni problém popisu a analyzy VS (vcizi zemi neZ je vyzkumnikova
vlastni) obecné spocivd v nejednotné terminologii ¢i v odliSném chédpani nékterych
pojmﬁ.15 Situace v Némecku je z uvedeného pohledu pro ceského védce piiznivéjsi,
nebot’ je mozné vychazet z podobné historické spravni linie. Politicky a spravni systém
Némecka a CR m4 fadu shodnych ¢&i pifbuznych determinantii. V sou¢asné dobé jiz
zcela neplati, Ze vyzkum organizace a fungovani VS (zejména samospravy) stoji na
okraji zdjmu vétSiny politologii. Pfesto je zde fada témat, jejichZ zpracovani je ¢innosti
novétorskou a jejich zpracovani unikdtni.

V Ceském prostiedi jsme se jiz mnohokrat setkali s neadekvatnimi preklady
némeckych odbornych vyrazi tykajicich se problematiky VS, které zménily vyznam i

obsah origindlniho terminu. Jsme tvlrci veskerych ptekladi, které jsou v préci pouZzity.

'3 ZkuSenosti autorky s odlignosti odborné terminologie VS ve frankofonnim prostiedi (pozn. aut.).

9



Kvili moznému posunu vyznamu jsou némecké origindly v nékterych piipadech (kde je
to dle naseho soudu vhodné) uvadény za ¢eskym ekvivalentem v originale v zdvorce a
oznaceny kurzivou.

Organizace a uspofdddni VS je (nejen v némeckém piipad¢) oblast
,prebyrokratizovand*. Odborné nazvoslovi vykazuje vzdy svd zemska specifika. Je
velice obtizné pracovat s origindlnim némeckym ndzvoslovim tak, aby se v ném
orientoval i Cesky Ctendf. V tad¢€ piipadl si nevysta¢ime s pouhym ptekladem, ale bude
tteba nalézt vhodné vyznamové ekvivalenty kvuli porozuméni. Prace tak bude
obsahovat i vyznamny translatologicky prvek. Publikace ceskych odborniki a
pouzivané ndzvoslovi autorka zni. Muze se vSak stdt, Ze se s nékterymi autory
neshodne. JelikozZ je autorka vystudovanou germanistkou, miiZze a musi si to v n¢kterych

piipadech dovolit.

Pokud bychom v ¢eském prostiedi hledali monotématickou publikaci vénujici se
komplexné problematice némecké komundlni politiky a némeckym obcim, hledali
bychom marné. Ucelend publikace mapujici problematiku némeckych obci na ¢eském
trhu (rozuméjme v Cestin€) dosud neexistuje. VEtsina autora si pii deskripci a analyze
némecké komunalni politiky vybird pouze dil¢i aspekty, na které se posléze soustiedi.
V téchto pracich'® je komundlni politika SRN obecné predstavena, s ndslednym
zaméfenim na konkrétni aspekt. I uvedené védecké pociny se pro nds staly zajimavym
zdrojem informaci (i kdyz se ve vétSin¢ piipadi nejednd o publikace nejnovéjsi).
Ptinosnymi a inspirujicimi ndm v Ceském prostiedi byly odborné price Stanislava
Balika. Brnénsky politolog se mimo jiné ve svych textech (Balik 2002 a 2003) zabyva
problematikou diferenciovaného systému komundlnich uspotfadani v SRN, resp. jejich
transformaci v postupujici modernizaci veiejné spravy. Jako prvni v Ceském odborném
prostiedi pouzivd terminy jako Jihonémecké radni usporddani, Severonémecké radni
usporddani, Starostovské usporddani &i Magistratni obecni ziizeni. Rada &eskych
autorl, pokud nepouzivaji pifimo origindlni némecké texty, pravé z Balikovych praci
vychazi.

Texty zabyvajici se némeckou komunélni politikou jsou soucdsti monografii ¢i
odbornych publikaci kolektivu autorl, nejcastéji s tématikou evropské lokdlni politiky.

Jako prvni uved’'me publikaci z roku 2001 Wildmannové, Selesovského a kol. Uzemni

'® Zamérné pausalizujeme (pozn. aut.).
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samosprdva v CR, Rakousku a SRN. Kniha je zdafilou komparativni studii vybranych
segmentll Ceské, rakouské a némecké komundlni samospravy. Zamérné nepostihuje
vSechna relevantni témata, ale vybird zajimavé aspekty sociologické a ekologické ¢i
finan¢ni politiky municipalit.

Dile vyberme napt. publikaci Evropskd lokdlni politika Jiiptnera, Polince, Svece
a kol. z roku 2007. Bez hlubsi analyzy spiSe zevrubné popisuje lokdlni politiku ndhodné
vybranych evropskych zemi. Kapitola Petra Jiiptnera vénujici se SRN neni
nejrozsahlejsi, ale v komprimované formé& podava zdkladni piehled o organizaci
némeckého komundlniho uspofddéani. Zmifuje sidelni strukturu némeckych municipalit
a paradox nejednotnosti typl obecnich pofddkl. Pifinosnd je zminka o rGznych
variantach pouZivanych volebnich systémtli na komundlni drovni a stranickém systému
spolkovych zemi.

V knize Pitrova a kol. (2008). Lokdlni politika vybranych evropskych zemi, je
umisténa kapitola vénovéna lokdlni politice Svobodného stitu Bavorsko, tedy piimo
substdtni jednotce. Hlavni pozornost kapitola vénuje historickému vyvoji bavorské
samospravy, vztahu mezi statni spravou a samospravou, soucasnému spravni usporadéani
a stranickému systému na mistni drovni.

Déle nezapomenime ani na publikace Martiny Haldskové z roku 2004, resp. 2006
Systémy verejné sprdavy v evropskych zemich (resp. Verejnd sprdava v Ceské republice a
zemich EU), kde je némeckému prostiedi vénovédna vzdy kapitola.

Nelze opomenout ani jiz ,Jlegendarni“ knihu J. A. Chandlera zroku 1998,
nesouci nazev Mistni sprdva v liberdlnich demokraciich, ktera se zabyva analyzou a
naslednou komparaci pfipadovych studii mistni sprdvy vybranych zemi starého
kontinentu a angloamerického prostoru. Jednd se o dilo srozumitelné demonstrujici
rizné typy administrativniho uspofddani dolozené praktickymi piiklady. Uvedena
publikace shrnuje poznatky o vybranych zemi na sklonku minulého tisicileti a je ji proto
vhodné brat jako vychozi bod nikoli jako univerzalné platnou.

V némeckém prosttedi je nabidka odbornych publikaci piirozené rozsdhlejsi.
Uvedeme zde pouze nejdulezitéjsSi némecky psand dila. Ostatni dulezité zdroje
informaci jsou soucdsti seznamu literatury a pouZzitych zdrojt. Zacneme jmény Hiltrudy
a Karla Heinze Nassmacherovych a jejich knihou Kommunalpolitik in Deutschland
zroku 1999, resp. jejim druhym aktualizovanym vydanim z roku 2007. Publikace je
v némeckém prostiedi povazovdna za stéZejni text obsahujici zdkladni uddaje nutné

k pochopeni role a pozice obci, jako nejniz§iho Clanku vefejné spravy a nezbytné
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soucasti politického systému SRN. V knize je demonstrovdn rozpor mezi pozadavky
obcani konkrétni obce, mezi zéleZzitostmi, které obce museji vykondvat a spravovat a
mezi jejich socidlnimi a politickymi moZnostmi a zejména financni vykonnosti. Kniha
je doplnéna tadou praktickych piikladii a postfehll, a tim usnadiiuje vhled a chapani
rozhodovacich procesti municipalit.

Dtlezitym zdrojem informaci je kniha z poloviny devadesdtych let (1996)
Kommunalpolitik od Ralfa Kleinfelda. Ten se zaméfuje pifedevSim na modernizaci
vnitinich struktur municipalit skrze nové obecni uspotfddéani, ddle fungovani obci po
zavedeni nového komundlniho danového modelu a v neposledni fadé na etablovani
demokratickych a samospravnych obci v byvalych vychodnich spolkovych zemich.

Z mnoha publikaci vyznamnych autorii vénujicich se problematice komundlniho
uspofadani a VS v Némecku Bogumila'’ a Larse vybirdme tu z roku 2006 s ndzvem
Kommunalpolitik und Kommunalverwaltung: Eine policyorientierte Einfiihrung
predstavujici zdkladni literaturu k pochopeni komplexnosti, ale zdroven riiznorodosti
némeckého komundlniho usporadani. Autofi se zabyvaji otdzkou piisobeni hospodaiské
krize, procesu privatizace a zavadéni nového danového systému na politicky systém
némeckych municipalit. Tato publikace z oblasti policy analyzy pifinasi zajimavé
postiehy vnitintho fungovéni obce (innere Politik der Gemeinde). DileZitym a velmi
rozsahlym textem v oblasti komundlni politiky (cca 900 stran) je dilo kolektivu autortii
pod vedenim Hellmuta a Rotha Kommunalpolitik: Politisches Handeln in den
Gemeinden. Jiz druhé aktualizované vydani zroku 1999 postihuje nejen proces
znovusjednoceni dvou némeckych stati a problémy a zmény, se kterymi se komundlni
politika musela vyrovnat, ale také operuje s pojmy jako globalizace, evropeizace,
privatizace atd. na komundlni drovni. Kvalitu a zaroven naroc¢nost sborniku podtrhuji na
jedné stran¢ tradi¢ni témata souvisejici s instituciondlnimi otdzkami, na stran¢ druhé
aktudlni problémy a vyzvy, kterym musela némecka komundlni politika na pielomu
tisicileti celit.

Odborné prace Hellmuta Wollmanna (1999, 2001, 2002, 2005, 2010, 2011) jsou
dialezitym zdrojem informaci o komundlni politice s SRN. Wollman se ve svych textech
vénuje zejména modernizaci veiejného sektoru v SRN a lokdlni politice a spraveé i

v mezindrodnim srovndni. Dadle instituciondlni transformaci byvalych vychodnich

"7 Jorg Bogumil je autorem fady monografii, sbornikii, odbornych ¢lankd a pifspévki do védeckych
Casopisti, pficemz budeme vyuZzivat pouze nékteré (napt. Bogumil 2001, 2002, 2005, 2006, 2007).
Profesni zabér Jorga Bogumila je Siroky. Vénuje se zejména modernizaci vetejné spravy z rtiznych dhlt
pohledd, i to i v mezindrodnim srovnéni (pozn. aut.).

12



spolkovych zemi. Pfi psani jakéhokoliv textu o némecké komundlni politice nesméji
jeho publikace absentovat.

JiZ v roce 1998 publikoval Hans-Georg Wehling knihu Kommunalpolik, kterou
vroce 2003 zisadnim zplusobem rozsifil ve spolupraci s Andreasem Kostem a
kolektivem autorii. Text nabizi dobry vhled do ukold, pravomoci a zdleZitosti
némeckych municipalit. Zajimavy je pohled na rozdilné komundlni uspofadéani vSech 16
spolkovych zemi, jakoZto na vyznamné spolecensko-politické aktéry. Kniha z roku
2003, resp. jeji druhé aktualizované vydani roku 2010 Kommunalpolitik in den
deutschen Ldndern je alfou a omegou tématu komundlni politiky v némeckych
spolkovych zemich — co do rozsahu, tak do kvality zpracovini. Rozsahla publikace
postihuje komundlni uspotfddani vSech spolkovych zemi SRN, vcetné tii méstskych
statt Berlina, Hamburku a Brém, coZ nenf pfili§ Casty jev. U vétSiny publikaci dochazi
k oddé€leni problematiky tzv. Fldchenlinder a méstskych stati. Kniha obsahuje
teoreticky uvod o ustavné pridvnim a historickém pozadi formovédni komundlniho
usporddani v SRN, aby poté na praktickych piikladech jednotlivych spolkovych zemi
byla teorie aplikovana. U kazdé zemé& je mimo jiné zminén historicky vyvoj jeji sidelni
struktury, demograficky vyvoj, sou¢asné komundlni uspotfadani a rozd¢€leni, ilohy obci
a mést v systému atd. Doplitkovou, nikoli v§ak marginalni zalezitosti, je ve Wehlingové
knize popis a analyza vztahu obecni rady (obecniho zastupitelstva) a starosty
v jednotlivych spolkovych zemich, resp. v rozlicnych typech komunélniho uspotddani.
Diilezitou soucasti je i problematika finan¢nich zalezitosti obci, stejné jako uplatiiovani

principt piimé a polopiimé demokracie na komundln{ drovni apod.

Z uvedeného vybéru literatury vyplyva, Ze v némeckém prostiedi existuje Siroka
Skala autorti, resp. publikaci popisujicich a analyzujicich komundlni politiku SRN.
V ceském prostiedi ucelend publikace zcela chybi. V tomto sméru bude zpracované
téma ve svém rozsahu i hloubce novétorské. Autorka samoziejmé bude pouzivat jiz
zpracovana data ve formé statistik, vykazli a tabulek, neméné dilezitym zdrojem
informaci se ji stane vlastni vyzkum. Je ptedpoklad, Ze budou ziskany nové poznatky ve
vztahu ke ,,starym* otdzkdm a bude pouZit interdisciplinarni piistup vyuzivajici razné

metodologie.
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2. Politicky systém SRN

Cilem nasi prace neni analyza politického systému SRN jako takového. Nicmén¢
kvili ndslednému zacileni na organizaci a fungovéni Gzemni samospravy (subsystému
VS), resp. komundlni politiky, je znalost celkového kontextu némeckého politického
systému nezbytnd. Proto se v ndsledujici kapitole struéné zaméiime na jeho zdkladni
charakteristiku, z hlediska moci exekutivni (jejiz soucasti je VS), legislativni a z ¢4sti i
soudni. Svou pozornost budeme vénovat i organizaci VS v SRN jako takové.

SRN je dle ¢lanku 22 I GG demokraticky a socidlni spolkovy stat (Bundesstaat),
federativni parlamentni republika. Sklddd se ze Sestnidcti spolkovych zemi
(Bundeslandiinder)'®. Tiindct zemi je oznafovdno terminem  teritoridlni staty
(Flichenlinder) a ti1 jsou tzv. samostatnd mésta se zvlaStnim statutem (tzv. Stadtstaat).
Jednd se o Brémy, Hamburk a Berlin. VSech 16 spolkovych zemi spole¢né se Spolkem
(Bund) tvoii celistvi stit (Gesamtstaar)."” Systém federativniho uspordddni SRN je
nazyvan jako tzv. kooperativni federalismus. Jednd se o oznaceni, které se vZzilo pro
popis vzdjemnych vztahl spoluprdce Spolku a jednotlivych spolkovych zemi (i
navzdjem). Nemén¢ diileZity determinant némeckého federdlniho uspotadani je princip
tzv. racionalizovaného parlamentarismu, coz je specifickd forma parlamentniho reZimu
vlady, ve kterém jsou omezeny pravomoci vrcholného reprezentanta statu (spolkového
prezidenta) a silnou pozici v systému disponuje piedseda vlady (spolkovy kanclé).”’
Systém SRN muZe byt oznacovdn i terminem kancléisky parlamentarismus (Sartori

2001).

2.1 Zakladni zakon

Zékladni zdkon je v SRN normativem nejvyssi pravni sily. Jednd se o némeckou

Ustavu. V platnost vstoupila vroce 1949 a byla urcena tehdejSimu dzemi Spolkové

'8 Badensko-Virtembersko (Baden-Wiirttemberg), Svobodny stit Bavorsko (Freistaat Bayern),

Braniborsko (Brandenburg), Hesensko (Hessen), Meklenbursko-Pfedni Pomotansko (Mecklenburg-
Vorpommern), Dolni Sasko (Niedersachsen), Severni Poryni-Vestfilsko (Nordrhein-Westfalen), Poryni-
Falc (Rheinland-Pfalz), Sarsko (Saarland), Svobodny stiat Sasko (Freistaat Sachsen), Sasko-Anhaltsko
(Sachsen-Anhalt), glesvicko—Holét}’/nsko (Schleswig-Holstein), Svobodny stat Durynsko (Thiiringen).
"Http://www.gutenachbarschaft.org/downloads/Informationssystem%20Recht%20und%20Verwaltung/2
005_recht_staatsaufbau-deby_cz.pdf.

% Pozice spolkového kancléfe v politickém systému SRN je napf. posilena zptisobem jeho piipadného
odvolani z funkce, které je mozné jen na zaklad¢€ konstruktivniho vyjadfeni nedtivéry (€l. 67 GG).
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republiky Némecko, které bylo spravovdno americkou, britskou a francouzskou
armddou. Znéni dstavy pftijala Parlamentni rada sloZend ze zdstupcii jednotlivych zemi.
Kromé tohoto orgédnu a po posvéceni spojeneckych mocnosti, musel byt text
odsouhlasen jednotlivymi zemskymi snémy.”'

Termin Zakladni zakon m¢l vyjadiovat nadé€je, Ze otdzka sjednoceni Némecka je
stdle moznd a aktudlni. Kvuli demonstraci pfechodného charakteru pfijatého dokumentu
a tehdejsSiho statopravniho usporadani, nebylo pouZito oznaceni ,,ustava“. Provizornost
textu byla deklarovédna v 146. ¢lanku GG, kde je zakotveno, Ze Zékladni zdkon pfestane
platit v den, kdy bude celym ndmeckym narodem svobodné pijata nova dstava.?

V preambuli jsou vyjmenovany vSechny spolkové zemé, pro které mél byt
Zakladni zékon platnou nejvyssi pravni normou. Jednalo se o Badensko-Virtembersko,
Bavorsko, Berlin, Braniborsko, Brémy, Hamburk, Hesensko, Meklenbursko-Piedni
Pomotany, Dolni Sasko, Severni Poryni-Vestfalsko, Poryni-Falc, Sarsko, Sasko, Sasko-
Anhaltsko, Slesvicko-Hol3tynsko a Durynsko. V preambuli se uvadi, e ,,... Némci ve
vyjmenovanych spolkovych zemich...” Zdkladni zdkon vytvareny pro potieby NSR
timto ve své preambuli deklaroval jednotu a svobodu Némecka. Jednal i za ty Némce,
kterym byla spoluti¢ast znemoznéna. Proto mél Zakladni zédkon platit pro cely némecky
narod (Preambule GG). Trvalo vSak jesté 42 let, neZ byla tato mySlenka uvedena do
praxe. Zakladni zdkon obsahoval kromé& preambule jest¢ dalSich 14 oddila. Spojenci (s
vyhradami pfipojenymi za znéni GG) Zdkladni zdkon 14. kvétna 1949 schvilili.

V byvalém Vychodnim Némecku (NDR) zacal Zakladni zdkon platit aZ po
znovusjednoceni obou némeckych statd 3. fijna 1990 (Strahalovd, 2008: 191-192).
Novéa tstava nebyla nikdy vypracovdna, ackoliv byl Zdkladni zdkon nékolikrat
novelizovan. K posledni zméné doSlo 21. Cervence 2010. Nikdy vSak nemohou byt
zménény zdkladni principy, na kterych dstava stoji, a to podstata demokratického,
socidlnfho a pravniho spolkového stitu. Cl. 79, odst. 3 GG také vylucuje tpravy v ¢&l. 1-
20, jejichz zména je nepiipustna.

Zékladni zdkon se podrobn¢ vénuje ochrané lidskych prav a svobod. Po
negativnich zkuSenostech z obdobi nacistické diktatury dba Zakladni zdkon na ochranu

zékladnich lidskych prav a svobod. V pravnich normativech Vymarské republiky nebyla

' 1 pies zamitavé stanovisko Bavorska s textem souhlasily ostatni spolkové zemé&. Bavorsko bylo
piehlasovano, a proto dokument mohl vstoupit v platnost (Skaloud, 2005: 208).

2 Dieses Grundgesetz, das nach Vollendung der Einheit und Freiheit Deutschlands fiir das gesamte
deutsche Volk gilt, verliert seine Giiltigkeit an dem Tage, an dem eine Verfassung in Kraft tritt, die von
dem deutschen Volke in freier Entscheidung beschlossen worden ist. *
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tato oblast akcentovana tak dasledné, jako tomu je v Zakladnim zdkoné€. JiZ prvni ¢lanek
odkazuje na nedotknutelnost a ochranu lidské distojnosti: ,, Distojnost cloveka je
nedotknutelnd. Je povinnosti veskeré stdtni moci ji dbdt a ji chrdnit. Nemecky lid proto
uzndvd neporusitelnd a nezcizitelnd lidskd prdva za zdklad kaZdé lidské spolecnosti,
miru a spravedlnosti ve svété“ (€l. 1, odst. 1 a 2 GG)*. Na zdkladé negativnich
zkuSenosti z Vymarské republiky omezuje Zdkladni zakon dédle moc hlavy statu.
Faktickou moc vklada do rukou spolkového kancléte.

Ackoli se Zakladni zdkon sklddd z jedenacti hlav a 146 ¢lankd, komundlni
uspotadani (které je hlavnim pfedmétem naSeho zdjmu) je v textu némecké tustavy

naznaceno pouze raimcove (viz nize).

2.2 Moc exekutivni

Vykonnd moc v SRN je v rukdch spolkového prezidenta a spolkové vlady. Od
18. bfezna 2012 zastava utad spolkového prezidenta Joachim Gauck.

Spolkova vldda (Bundesregierung) je nejvySSim orgdnem vykonné moci. Je
tvofena spolkovym kancléfem (Bundeskanzler/erin) a ostatnimi odbornymi ministry (Cl.
62 GG). SRN je parlamentnim rezimem, ktery mizeme na zdklad¢ klasifikace G.
Sartoriho a vztahu premiéra a zbytku vlady oznacit jako tzv. vztah prvniho nad
nerovnymi (Sartori, 2001: 112). Spolkovy kancléf md ve vztahu k ostatnim cleniim
vlady 1 spolkovému prezidentovi silné postaveni. Spolkovy kanclét je zpravidla Séfem
nejsiln€jsi koalini strany. Jeho legitimita je umocnéna tim, Ze je jedinym Clenem
kabinetu, ktery je volen Spolkovym snémem, resp. mu Spolkovy sném udéluje divéru
k sestaveni spolkové vlady. Specifické postaveni ma vramci vladdy i politického
systému SRN ministr obrany, ktery je vrchnim velitelem branné moci. Jelikoz na
spolkové trovni neexistuje spolkovy ministr kultury (oblast kultury spada do vylu¢né
pravomoci spolkovych zemi), ziidila spolkova vlada tzv. povétence vlady pro kulturu a

média (Beauftragte der Bundesregierung fiir Kultur und Medien).** DuleZitou osobou

2 Die Wiirde des Menschen ist unantastbar. Sie zu achten und zu schiitzen ist Verpflichtung aller
staatlichen Gewalt. Das Deutsche Volk bekennt sich darum zu unverletzlichen und unverduferlichen
Menschenrechten als Grundlage jeder menschlichen Gemeinschaft, des Friedens und der Gerechtigkeit in
der Welt.*

*V pieneseném slova smyslu o ném miZeme hovofit jako ministru kultury (Kulturstaatsminister). Neni
vSak uvadén v organizacnim schématu spolkové vlady, a proto je vhodné&jsi z hlediska moznych konotaci
pouzivat oznaceni povéienec,
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v politickém systému SRN je ministr vnitra, v soucasné dobé Thomas de Maiziere. Jeho
ministerstvo (Bundesministerium des Innern) je tidicim orgdnem pro oblast VS.® VS je
souédsti moci vykonné a spadé tedy do gesce Spolkového ministra vnitra. Cinnost vlady

je podporovéna Utadem spolkového kancléte (Bundeskanzleramt).”®

2.3 Moc legislativni

Legislativni moc v Némecku je svéfena parlamentu.27 V némeckém piipadé se
jednd o monokameralismus — ¢i velmi nedokonaly bikameralismus, jeZ je pfedstavovan
Némeckym spolkovym snémem (Deutscher Bundestag) a Spolkovou radou (Deutscher
Bundesrat). Zakladni rozdil mezi Bundestagem a Bundesratem spocivd ve zpusobu
obsazovani kiesel v jednotlivych zastupitelskych sborech, v pravomocich, kterymi jsou

obdafeny a v jejich funkci v systému (viz niZe).

Legislativni proces

Bundestag a Bundesrat disponuji legislativni pravomoci, pozice Spolkové rady
je vSak vyrazné limitujici a prevazujici je pozice a tuloha Spolkového snému.”®
Legislativni proces v SRN je slozity z hlediska vztahu Spolek a spolkové zemé,
Spolkovy sném a Spolkovd rada. Pro prubéh legislativniho postupu je stéZejni
predkladatel zdkona a oblast zdkonem upravovand. Nékteré zalezitosti jsou ve vylucné
kompetenci Spolku ¢i naopak spolkové zemé (zahrani¢ni politika a obrana versus

kultura), v nékterych ptipadech mohou byt spolkové zemé a Spolek konkurenty, tj. oba

maji pravo oblast regulovat (konkurujici si zdkonodarstvi).

http://www.bundesregierung.de/Webs/Breg/DE/Bundesregierung/BeauftragterfuerKulturundMedien/Amt
undPerson/amt-und-person.html.

» Soucasna koaliéni vidda CDU/CSU a FPD ¢&ita 16 ¢lend, véetné spolkové kancléiky Angely Merkel,
ktera je prvni Zenou v historii SRN vykondvajici tento post. Vlddu tvofi pét ministryn a deset ministru,
http://www.bundesregierung.de/Webs/Breg/DE/Bundesregierung/Bundeskabinett/bundeskabinett.htm.

%% Obdoba Utadu vlady CR (pozn. aut.).

*7 Problematice dvoukomorovosti & jednokomorovosti némeckého parlamentu jiz byla vénovéna fada
odbornych publikaci a ptispévki, proto se timto tématem vice zabyvat nebudeme a oznac¢ujeme némecky
parlamentarismus jako monokameralni, resp. jako velmi nedokonaly bikameralismus. Napf. Jan Skaloud
piipousti otdzku nad jednokomorovosti &i dvoukomorovosti némeckého parlamentu (Skaloud, 2005: 207),
Vit Hlousek o némeckém parlamentu hovoii jako o jednokomorovém a oznaceni Spolkové rady jako
druhé komory parlamentu naprosto odmitd (Hlousek, 2005: 286-287).

% Jasnou dominanci doklada i volba spolkového kancléfe, jeZ se odehrdva pouze na padé Spolkového
snému. Ten je také supervizorem ¢innosti spolkové vlady a ji podiizenych instituci (pozn. aut.).
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2.4 Moc soudni

Soudni soustava v SRN je kombinaci spolkového a zemského soudnictvi. Je
rozdélena do péti oblasti: soudy obcCansko-pravni a trestné pravni; pracovnépravni;
spravni; socidlni a finan¢ni. Specifické postaveni v systému zaujima Spolkovy ustavni
soud. Byl zfizen zdkonem z roku 1951, sidli v Karlsruhe a funguje jako garant
tistavnosti SRN.* Proti jeho rozhodnuti se nelze odvolat, je konenou soudni instanci
SRN. Oblasti, ve kterych rozhoduje Spolkovy ustavni soud, jsou definovany
v Zékladnim zdkon¢, v IX. oddile. Mimo jiné ptsobi jako arbitr kompetencnich sport
Ustavnich organii (Organstreit), sporit mezi Spolkem a spolkovymi zemémi i mezi
jednotlivymi spolkovymi zemémi nalvzéjem30 (foderaler Streit) (€l. 93 GQG).

Kromé& Spolkového tstavniho soudu existuji dstavni soudy jednotlivych
spolkovych zemi. Jedinou vyjimku v systému piedstavuje Slesvicko-Hol3tynsko, které
svij zemsky ustavni soud nezfizuje a pravomoci pfesouvd na soud v Karlsruhe.”' A& je
pozice Spolkového tdstavniho soudu v systému naprosto nezdvisld, ze zptisobu volby
jednotlivych soudcti je patrné, 7e se v persondlnim sloZeni Ustavniho soudu odrdzi
stranické dohody (zejména ve Spolkovém snému) a zemské zdjmy a preference (ve

Spolkové rad¢).

3. Konec 2. svét. valky z pohledu komunéalniho uspoiradani

Cilem nasi prace je predstavit komundlni politiku a obce ve starych a novych
spolkovych zemich. Je nezbytné se zaméfit jiz na pocatecni faze jejich odliSného
vyvoje. Pro¢ a jaké spolkové zem¢ zatfazujeme do kategorie novych a starych bylo
vysvétleno. Ndsledujici kapitola stru¢né pifedstavi, do jaké miry mély okupaéni

mocnosti vliv na poc¢atek formovani komundlni drovné¢ v Némecku a jak se od roku

* Http://www.bundesverfassungsgericht.de/organisation/aufgaben.html.
30V geském prostiedi je toto kupiikladu svéfeno Nejvy$§imu spravnimu soudu (pozn. aut.).
3! Http://www.bundesverfassungsgericht.de/richter.html.
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1945, resp. 1949 oteviraly pomyslné nlizky mezi Zapadnim a Vychodnim Némeckem.
Pro ndzornou demonstraci se budeme zabyvat vyvojem spravnich struktur a komunalni
urovné ve vSech vytvorenych okupacnich zénich. Poté naSi pozornost zaméiime na
nov¢ vzniklé stitni dtvary — NSR a NDR. Dnes jiz geografické a spravni hledisko
prislusnosti k jedné ze CcCtyf okupacnich zén neni zcela zasadni, pro pochopeni
soucasného stavu komundlni politiky vSak tvofi dal$i pomyslny kaminek do celé
mozaiky.

Organizace VS je vidy pomyslnym lakmusovym papirkem demokratického
charakteru zemé. Bez demokratické VS v podstaté neexistuje demokraticky stat.
Komundlni samosprava, obce jsou silnou jednotkou spravy a jsou schopny si 1 v
nedemokratickych obdobich zachovat alesponi z ¢asti svou svébytnost, at’ jiz jako
ptiklad poslouzi fungovani obecni samospravy v Protektoritu Cechy a Morava,
v obdobi komunismu v Ceskoslovenské socialistické republice, ¢ pravé piiklad
Némecké demokratické republiky (srov. napt. Minnle 2006 ¢i Vales 2006).*
V mezindrodnim srovndni je Némecko povazovdno za stit s dlouhou tradici mistni
samospravy. Jako vyjimka je uvddéno pouze obdobi Tteti fiSe (Roth, 1999: 2). Silna
pozice obce v politickém a spoleCenském systému rezultuje z jeji historické tradice.
Vyvojové a instituciondlné jsou némecké obce starSi nez némecky stat (NaBmacher —
NaBmacher, 2007: 10).

Po skonceni 2. svét. vilky bylo némecké uzemi rozdéleno do sfér vlivu
vitéznych mocnosti — Sovétského svazu, Velké Britanie, Francie a USA. Na zdkladé
Berlinské deklarace bylo ujedndno, ze od 5. Cervna 1945 prebiraji vit€zné mocnosti na
némeckém uzemi nejvyssi statni vedeni a moc. Zemé byla rozdélena do ¢tyf rtizné
velkych okupacnich z6n. I hlavni mésto Berlin bylo roz¢lenéno do ¢ty okupacnich
sektori. Na Postupimské konferenci na pielomu Cervence a srpna 1945 se Ctyfi
mocnosti shodly na politickych zdkladech dalsiho vyvoje v Némecku. Predmétem
setkdni bylo ujednani o jeho povélecné spravé a o planu revitalizace povalecné Evropy.
Pro némecké uzemi byl vytvofen tzv. plan Ctyt ,,.D*: demilitarizace, denacifikace,
demokratizace a decentralizace (dekartelizace) a byla piesn¢ vytyCena oblast spadajici
do sovétského vlivu, véetné rozhodnuti o vysidleni neslovanského obyvatelstva z tohoto

prostoru.33 Na konferenci v Jalt€ a Postupimi v roce 1945 byly mimo jiné uzavieny 1

32 Samoziejmé pausalizujeme. Rozdily existovaly zejména v souvislosti s velikosti obce, jejim politickym
a spravnim vyznamem a dal$imi kulturné-historickymi faktory (pozn. aut.).
3 Http://www.hdg.de/lemo/html/Nachkriegsjahre/index.html.

19



dohody o decentralizaci zdkladii némeckého statniho ziizeni (Henke, 1996: 11). Na
zékladé povale€ného vyvoje byla celkova reorganizace vefejné spravy, komundlni
uroven nevyjimaje, naprostou nutnosti.

Bylo rozhodnuto, Ze s vystavbou spradvniho apardtu zem¢ se zapo¢ne od nejnizsi
urovné, obecni. Postupimskd konference kladla diiraz na znovunavraceni vyznamného
postaveni komundlnim jednotkdm v co nejkratSi mozné dobé (v souvislosti s vojensko-
strategickymi moZnostmi Spojencil). Zpiisob organizace komundlni drovné, stejn€ jako
celého systému spravy, se stal vylu¢nou kompetenci vitéznych mocnosti (Groh, 2007:
134).

Zékladni problémy, které musely byt feSeny a vyteSeny, byly nehledé na
odliSnou zemskou piisluSnost a typ okupacni spravy velmi podobné. Jednalo se zejména
o uvahy o vhodném modelu komundlniho uspofdddni a obecni sprdvy; o zahdjeni
procesu vymény nacistickych kadra*; o celkové demokratizaci systému v&etnd
financnich zdlezitosti a v neposledni fadé¢ o nastaveni vzdjemnych vztahli mezi
vitéznymi mocnostmi a némeckou spravou (Groh, 2007: 136-137). Pravé denacifikace
tvofila jadro antifaSistické politiky okupacnich mocnosti po skonceni 2. svét. valky a
byla povazovana za stézejni (Albrecht, 2007: 40). Snaha o tplnou a dislednou vyménu
nacistickych kadrii byla v§emi okupa¢nimi mocnostmi deklarovéna jako prioritm’.3 >

Pii tvahdch, jakym smérem vykrocit pfi vytvafeni pravnich mantineli pro
fungovani tzemné administrativnich jednotek v systému, bylo reflektovano nckolik
variant. Nebyla vylouc¢ena ani moZnost ndvratu ke star§im obecnim uspofdddnim z 19.
stoleti. Spojenci téZz zvazovali zachovani obecniho zfizeni zroku 1935 nebo
vypracovani zcela nového komunalniho potradku. Némecké obecni zfizeni z poloviny
30. let 20. stoleti, které bylo pfijato jako opatieni k ,,nové vystavbé Rige®, poloZilo
vSeobecné platné zdklady obecniho prdva. Bylo samoziejmé vypracovdno k posileni
vudcovskému principu fizeni stitu a vyznam komun vyrazné¢ omezen, piesto nebylo po

skonceni 2. svét. valky nazirdno a hodnoceno a priori negativné, ale poslouZzilo jako

pracovni zdklad nové€ utvdrenému obecnimu ziizeni (Groh, 2007: 136).

3 Pro vystizny némecky termin Entnazifizierung pouZiva Gestina termin denacifikace (pozn. aut.).

% P¥i jeho popisu bychom se nevyvarovali piiliiné generalizace a paualizovani. Proto se vice touto
problematikou zabyvat nebudeme. Omezime se pouze na konstatovéni, Ze znicend a vdlecnym konfliktem
zdevastovand zemé feSila bezprostfedni problémy souvisejici s koncem vélky (nedostatek bytové
kapacity, zdsobovani pitnou vodou a potravinami, zdravotnickd péce atd.), a proto se problematika
demokratizace upozadila (pozn. aut.).

% Deutsche Gemeindeorgnung,

http://www.lwl.org/westfaelische-geschichte/que/normal/que883.pdf.
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Vedouci pozice nebyly obsazeny jizZ dlouho, proto se snaha vitéznych mocnosti
nezatiZzenymi nacistickym reZimem generovala zmény, dochazelo k vyméndm, resp.
novym volbdm starost a okresnich ptedstavitell. Po prvni vin¢ denacifikace, tedy
sesazeni vedoucich funkcionditi, ndsledovaly dalsi kroky, jejichZ intenzita a rychlost
byla v okupacnich zénéch jiz odliSna. S procesem denacifikace uzce souvisela celkova
demokratizace némeckého uzemi. Napfi¢ okupacnimi zénami byla propagovéana
myslenka dasledné persondlni vymény starostli a zemskych radt. Tim byla narusena
hlavni kontinuita s pfedeslym zifizenim. M¢lo nésledovat postupné ,,0zdravovani‘
celého byrokratického aparéatu.

Dulezitou otdzkou byla zdleZitost nastaveni fiskdlni autonomie ve vytvafenych
okupacnich zéniach. Nutno podotknout, Ze v protikladu s ostatnimi oblastmi spravy
nedochdzelo v ramci fiSského systému finan¢ni spravy po 2. svét. vélce k dplnému
rozpadu a zhrouceni. Na zakladé Spojenecké deklarace z 5. Cervna 1945 piesla
vysostnost spravy na okupacni mocnosti. Na podzim téhoZ roku zacali Spojenci ménit
danové zdkony a nafizeni k provddéni novych pravnich ptedpist. Diky chybéjici
koordinaci mezi turady finan¢ni spravy v jednotlivych okupacnich zénach bylo ale
zavadéni jednotné pravni Upravy prakticky nemozné. Nasledné byl piedznamendn vyvoj
nejen v oblasti finan¢ni autonomie, ale celkového politického sméfovani tif zapadnich
okupacnich z6n a separatniho ptistupu Sovétského svazu (Senger, 2009: 37-38).

V neposledni fadé musely byt vyjasnény a specifikovany vztahy mezi vitéznymi
mocnostmi a némeckou spradvou. Nové zvoleni starostové a okresni radové podléhali na
pocatku piisné kontrole shora. Postupné byl dohled nad pfedstaviteli Uzemni
samospravy snizovan. Po vzniku dvou oddé€lenych némeckych statti byla odpovédnost
za nasledny vyvoj uzemni samospravy svéfena do rukou predstavitelt NSR. Vitézné
mocnosti na svilj vliv v oblasti nerezignovaly, jen jej uplatinovaly jinym zplsobem

(Groh, 2007: 137).

3.1 Vyvoj v jednotlivych okupacnich zénach

N 2

V nésledujici C4sti si pribliZime, jakd uzemi tvofila jednotlivé okupacni zony.
Zaroven se zamétfime na nejdaleZzitéjsi principy okupacnich mocnosti, které mély vliv

na formovani povalecnych spravnich zdkladl spolkovych zemi.
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Vyvoj v americké okupacni zéné

Na uzemi vytyCené zony vytvofila americkd vojenskd vldda v pribéhu roku
1945 autonomni spravni jednotky Bavorsko (28. kvétna 1945), Badensko-Virtembersko
(19. zati 1945), Hesensko (19. zafi 1945; 19. zai{ 1945 - 17. prosince 1946 Velké
Hesensko) a Brémy (6. Cervna 1945).37

Pro vétsi prehlednost uvddime u kazdé ze Ctyf okupacnich z6n Némecka
graficky piehled™.

Obrazek ¢. 1: Vyznaceni americké okupacni spravy

Zdroj: http://www.warhistorie.estranky.cz/clanky/nemecko-_1945-1989_/americka-okupacni-
zona-nemecka.html.

V americké okupacni z6né byly sprdvni udkoly v prvnich Ctyfech letech po
skonceni 2. svét. valky zajisStovany a vykondvany tzv. Office of Millitary Governement
for Germany. Hlavnim sidlem vojenské vlady byl nejprve Zapadni Berlin, pozdéji bylo
pfesunuto do Frankfurtu nad Mohanem (Senger, 2009: 38).

Vyvoj v americké a britské okupacni z6né byl po skonCeni 2. svét. vélky
zamySlen ve dvou zdkladnich fazich.® Vysledny stav sm&foval ke stabilizaci a obnové
demokratické spravy. Po prvotni fazi stabilizace méla byt nastolena druha etapa, ve
které méla byt obnovena a nové vytvorena demokratickd samosprdva. Ta méla byt
nasledné preddna opét do némeckych rukou (Groh, 2007: 137). V prvni poloviné roku
1946 probehly na tzemi spravovaném americkou administrativou prvni demokratické
povdlecné komundlni volby. Tim byla némeckym obyvatelim ddna moZnost piimé

participace na obnoveé komundlniho uspofdddani a zaroven moZnost legitimace

Http://www.warhistorie.estranky.cz/clanky/nemecko-_1945-1989_/americka-okupacni-zona-
nemecka.html.

323, kvétna 1949 se stala viechna niZe uvadéna tizemi spolkovymi zemémi NSR, resp. NDR vznikla ze
sovetské okupacni zény (pozn. aut.).

¥ Autofi, zabyvajici se uvedenou problematikou, klasifikuji obdobi do rtiznych fizi ¢ etap. Pro nase
potieby dostacuji uvadéné dvé faze. Srov. napt. Bornhéusser 2006.
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némeckych predstaviteld (Henke, 1996: 205-207). Ameri¢ané téZ podporovali vznik
novych obecnich pofddkll pro jednotlivé spolkové zemé. Jako prvni obecni ziizeni
v americké zén¢é bylo pfijato bavorské, jiz 18. prosince 1945. Nésledovaly jej separatni
zakony pro obé Casti Bddenska a Virtemberska a pro Hesensko. Ve Virtembersku a
Hesensku bylo pfijato modifikované Némecké obecni uspofdddni zroku 1935.
V Bavorsku a (Severnim) Badensku se zdkonodarci nechali vice inspirovat zemskych
zakonodarstvim 20. let 20. stoleti.

Bylo ujednéno, Ze tzv. jihonémecké radni uspotfddani bude principem spravy,
ktery bude uplatinovan i po sjednoceni amerického a francouzského okupacniho tzemi
do spolkové zemé Badensko-Virtembersko v roce 1955 (Groh, 2007: 137-138).

Principem, ktery je typicky pro americkou zénu a nasledné tzv. Jihonémecké
radni usporadani, je silnd pozice starosty v systému. Je posilena monistickym zptisobem
spravy s monopolnim postavenim komundlniho ptedstavitele. Inspiraci se v tomto
smyslu stal politicky reZim USA. Ne ndhodou proto Jihonémecké radni uspotrddani
pfipomind prezidentskou formu vlddy stim rozdilem, Ze je zde uplathovdn pro
komundlni droven. I v némecké odborné literatufe se muzeme setkat s oznacenim
prezidentsky rezim (Prdsidialsystem). Anglicky ekvivalent poté zni major-council-

model (Derlien, 1994: 48).
Britska okupacéni z6na

Britské okupacni tUzemi se oproti americkému vyznacovalo zna¢nou
heterogenitou. Okupacni prostor byl vytvofen spojenim pruskych provincii, mensich
zemi a Hamburku. Na zdklad¢ Britského vladniho natizeni ¢. 45, resp. 55 byly v roce
1946 zruSeny cCtyfi pruské provincie a ndsledné pfetransformovany do podoby zemi.
Z pruské provincie Slesvicko-Holstynsko byla vytvofena stejnojmennd zemé. Dalgi
zemi bylo Severni Poryni-Vestfalsko, Dolni Sasko™ a mé&sto Hamburk. Zemé vytvofila

britska vojenska vlada v letech 1945 a 1946 (Senger, 2009: 41-42).

0 Severni Poryni-Vestfilsko vzniklo spojenim vlddnich oblasti Céchy, Diisseldorf a Kolin a Rynské
provincie s Provincii Vestfalsko. Zemé Dolni Sasko byla vytvorena ze zbylych pruskych provincii a zemi
— z Hanoveru, Schaumburg-Lippe, Braunschwiegu a Oldenburgu (pozn. aut.).
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Obrazek €. 2: Vyznaceni britské okupacni spravy

Zdroj: http://www.warhistorie.estranky.cz/clanky/nemecko-_1945-1989_/britska-okupacni-zona-
nemecka.html.

s s

V zafi 1945 bylo Némecké obecni zfizeni zroku 1935 zcela nahrazeno
direktivou ,,on Administrative Local and Regional Government and the Public
Services“ a principem nepiimé spravy (indirect rule) aplikovaném v britskych
koloniich. Vojenskd sprava k 1. dubnu 1946 v tomto smyslu zrevidovala i ptvodni
znéni obecniho usporadani®'.

Na rozdil od americké okupacni spravy se vSak nevydala cestou participace
némeckého obyvatelstva. Britové nechtéli pfenechat Némciim odpoveédnost za tvorbu
nového komundlniho prdva. Piikladem decentraliza¢nich tendenci americké spravy a
spiSe centralizaCnich tendenci britské spravy mtiZe byt napi. oblast komundlni finan¢ni
autonomie (Senger, 2009: 41—42).42

Britska vojenska vlada se snaZila némecké komunélni politiky ,,pfevychovat® a
zajistit jim britské spravni vzdélani — k tomuto ucelu zfizovala na dzemi pod svou
okupacni spravou vzdéladvaci instituce pro ufedniky samospravnych celka
(Selbstverwaltungsschule). Napt. vladni prezident Severniho Poryni-Vestfalska v lednu
1948 ,.pobritsténi* némecké spravy rezolutné odmitl. Po roce 1949 byly britské
ufednické Skoly zruSeny zcela (Rudzio, 1968: 75).

Snahou Britl bylo ve své okupacni zéné poskytnout tizemné administrativnim
jednotkdm pouze takovou miru samostatnosti, kterd byla nezbytné nutnd pro
demokratickou spravu. BritSti sprdvci vSak preferovali princip dekoncentrace, tj.
uzurpaci politického dohledu a implementaci moci shora. Principy nepiimé spravy,

které se osvédCily v jinych ¢astech svéta, vSak v Némecku neuspély. Piesto nova obecni

*! Viz Nafizeni ¢. 21 vojenské vlady v britské okupaéni z6né (pozn. aut.).
2 Napf. prvni tfady finanéni spravy nevznikaly jako v americké z6né v ramci jednotlivych zemi, ale
spiSe jako pomocné urady vojenské centrdlni vlady pro celé okupované dzemi (Senger, 2007: 41).
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ziizeni pfijimand spolkovymi zemémi v britské okupacni zén€ nékteré prvky ostrovniho
prava inkorporovaly (Groh, 2007: 139).

Dolni Sasko a Severni Poryni-Vestfdlsko zavedlo severonémecké radni
upofddani uspotadani, které nejvice odpovidalo britskym predstavim o organizaci
spravy (Groh, 2007: 139). Jednalo se o kombinaci ve vedeni obce. Na jedné stran¢ byl
uvedeny model reprezentovan nezavislym vedoucim sprdavy, na strané druhé starostou
(nepfimo volenym) jako pfedsedou volené rady. Signifikantni je dominantni pozice
obecni rady a monistickym principem spravy. K lepSimu pfibliZzeni uvedeného modelu
spravy muzeme, zejména v nenémecky mluvicich oblastech, pouzit anglicky termin
council-manager-model. Severonémecké radni usporddani predstavuje protikladny
zpisob spravy k jihonémeckému radnimu uspoidddni a nidzorné demonstruje odliSny

britsky a americky piistup ke spravnimu vedeni okupac¢nich zon.

Francouzskd okupacni zéna

Francouzskou okupacni zénu na dzemi Némecka tvofily Poryni-Falc, Bddensko
a Virtembersko-Hohenzollernsko. V roce 1952 se poté spojily Badensko a
Virtembersko-Hohenzollernsko s Ameri¢any okupovanym Virtemberskem-Badenskem
a vytvorily zemi Badensko-Virtembersko. SloZzit&jsi byla situace v Sarsku. To bylo
formdln€¢ neokupované a disponovalo autonomnim statusem. Pfipojeni k NSR se

uskutecnilo az v roce 1957 poté, co obcané Sarska pfistoupeni odhlasovali v lidovém

referendu konaném o dva roky dfive.

Obrazek €. 3: Vyznaceni francouzské okupacni spravy

Zdroj: http://www.warhistorie.estranky.cz/clanky/nemecko-_1945-1989_/francouzska-okupacni-
zona-nemecka.html.
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Charakter vytvafenych spravnich orgdn byl ve francouzské okupacni zoné
podoben orgdnim britské zony, tj. spravni dfady jednotlivych zemi slouZily spiSe jako
pomocné organy okupacni moci. Francie se stavéla zdsadné proti snahdm vytvorit
jednotnou némeckou spravu. SpiSe upfednostiiovala oslabené neZ decentralizované
Neémecko (Senger, 2009: 42).

Stejn€ jako v ostatnich zapadnich okupacnich zénach, také ve francouzské se
v ndsledujicich letech podafilo némeckym predstavitelim vytvofit a prosadit pfijeti
vlastnich komundlnich zdkond a nepodlehnout nechténé spojenecké, resp. francouzské
reform¢. Presto byly nékteré vlivy francouzské spravni tradice v systému nadéle
rozeznatelné. Francouzskd okupacni zoéna pfizndvala starostovi v systému dilezité
postaveni (tzv. starostovské usporadani), a¢ byl vrcholny reprezentant komuny volen
nepiimo. Vychdzela z dualistického principu spravy (rada a starosta). Skute¢nou
vykonnou moci v systému disponoval Obecni feditel (Gemeindedirektor), ktery byl téz
volen obecni radou jako komundlni ufednik. Uvedené principy a model spravy tedy
pochézi z Francie a zdomdacnély nejprve v Poryni-Falci, coZ byla nejdtleZitéjsi spolkova
zem¢ francouzské okupacni spravy. Z €asti byl uvedeny spravni model téZ pouZivan
napt. v Sarsku a do za&dtku 90. let 20. stoleti i ve Slesvicko-Holstynsku (Wegener

2004).

Sovétska okupacéni zéna

Sovétské okupacni zo6n€ a vyvoji spravnich struktur se budeme vénovat
podrobnéji, nez zdpadnim zéndm. Dlivodem je geneze systému sméiujictho k budouci
socialistické NDR.

Dle rozhodnuti Jaltské konference byla jako ¢tvrtd vytvorena sovétskd okupaéni
zona pod piimym dohledem komunistické strany SSSR. Na zdklad¢ Natizeni ¢. 1 z 9.
Cervna 1945, byla v sov€tském prostoru ustanovena tzv. Sovétskd vojenska sprava
(Sowjetische Militdradministration in Deutschland - SMAD) se sidlem v Berling-
Karlshorstu.”” Byla nejvy$§im okupadnim orgdnem a tedy de facto vladou sovétské

okupacni zony.

* Http://www.bundesarchiv.de/fachinformationen/00867/index.html.de.
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Obrazek ¢. 4: Vyznaceni sovétské okupacni spravy

Zdroj: http://www.warhistorie.estranky.cz/clanky/nemecko-_1945-1989_/sovetska-okupacni-
zona-nemecka.html.

Sovétska vojenskd vlada vytvortila spravni jednotky na uzemi historickych zemi
a pruskych provincii.** 9. &ervna 1945, kritce po kapitulaci nacistického Némecka,
ziidila SMAD na sovétském okupacnim tzemi pét spolkovych zemi (Wollmann, 1999:
150).

Diky propracované a husté siti spravnich velitelstvi (Kommandatur) pocinaje
zemskou trovni, pokracCujic pfes uUroven okresni aZz na udroven mistni, kontrolovala
SMAD veskery hospodarsky, spolecensky a politicky Zivot. Na zdklad¢ natizeni SMAD
byly na komundlni drovni z po¢atku ustanoveny funkce uvolnénych starostli a okresnich
radil, pozdé&ji i poradnich shromdzdéni, ve kterych zasedali z4stupci nové vzniklych ¢i
obnovenych politickych stran a hnuti. Timto byl nastartovdn proces znovuoZiveni
komundlni politiky, ale pouze prostfednictvim SMAD a diky pfijeti tzv.
Demokratického obecniho uspotfddani pro sovétskou okupacni zénu v Némecku z 14.
z&ti 1946 (Wollmann, 1999: 150-151). V prvnim paragrafu bylo zakotveno, Ze
samospravnd obec je zdkladem demokratického uspofddani. Ridi se pouze némeckymi
zakony a legislativou pfisluSné spolkové zemé (§ 1 Demokratické obecni uspotadani).
Velice dilezitd byla garance samospravy obcim pii plnéni udkoli a zdlezitosti
spadajicich do jejich kompetence. Obecni uspofddéani z roku 1946 vyslovné vylucovalo
podiizenost obci jinym drovnim spravy v samospravné (samostatné) pusobnosti (§ 3

. Z , vz 12~ 4
Demokratické obecni uspotadani).*

* Braniborsko (od 21. &ervence 1947; 20. prosince 1946 — 20. &ervence 1947 provincie), Durynsko (od
16. Cervence 1945), Meklenbursko (od 9. Cervence 1945), Sasko (od 4. ervence 1945), Sasko-Anhaltsko
(od 21. cCervence 1947; 23. Cervence 1945 - 20. cCervence 1947  provincie),
http://www.warhistorie.estranky.cz/clanky/nemecko-_1945-1989_/sovetska-okupacni-zona-
nemecka.html.

* Demokratisker Gemeindeordnug (fiir die sowjetische Bezatzungszone Deutschlands).

% Srov. budouci dvoji spravni podiizenost tizemn& samospravnych jednotek v systému.
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Dozor nad spradvnim apardtem a spolecnosti ndleZel centrdlnim orgdntim stétu.
Tzv. komundlni dozor nebyl podle obecniho zfizeni pfijatého v okupacni zo6né
korigujici opravny prostfedek, ale skutecné dikaz dusledného podiizeni centrdlnim
kontrolnim institucim. Obce v tomto systému predstavovaly nejnizsi jednotky stdtni
spravy a byly podrobeny principim nadfazenosti a vysostnosti statni spravy (srov. napf.
Bether, 2005: 127-130; Groh, 2007: 140).

Vroce 1947 byly vytvofeny Némecké centrdlni spravni orgdny a tzv. Stala
hospodaiska komise (Stindige Wirtschaftskomission). Ta méla za tkol koordinovat
hospodaiskou vystavbu statu. Doslo i k podfizeni okresnich orgdnt (okresnich snémt)
nafizenim vySe stojicich orgdnii a instituci stdtni sprdvy. Na konci roku 1948 ztratily
obce a okresy na zdkladé Nafizeni o komunalnim hospodéfstvi*’ i pravomoc v oblasti
fiskalni autonomie. Historicky obecni a okresni majetek pieSel ve prospéch lidového
vlastnictvi a pod centrdln¢ pldnované hospodarstvi statu (Bether, 2005: 157).
Nisledovala zeméedélskd a hospodarskd reforma, zestdtnéni bankovnich a pojistovacich
domii. Cilem SMAD byla kompletni piestavba sovétské okupacni zény podle vzoru
SSSR.*® V postupujici socialistické vystavbé a diky deklarovanému spojeneckému cili
denacifikace SMAD déle eliminovala staré elity.” Ze spravnich struktur bylo
propusténo okolo 500 tis. osob, cca 200 tis. osob zatéeno a nékteré internovany do
byvalych koncentra¢nich tdbori™.

Ve své knize Sowjetische Militdradministration in Deutschland (SMAD) 1945-
1949 Jan Foitzik uvadi, Ze obdobi 1945-1949 nebylo pouhym meziobdobim
(Zwischenphase) pted vznikem NDR. Tento relativné kratky usek po skonceni 2. svét.
valky v podstaté urc¢il budouci smér, vyvoj a realitu samotné NDR (Foitzik, 1999: 14).

Tomu odpovidala i rehabilitace a nasledny vyvoj stranického systému.
K obnovenym a novym politickym strandm — tzv. Blokovym strandm (Blockparteien —
tak byly nazyvdny vSechny politické strany, které se 14. Cervence 1945 spojily

v sovétské okupacni z6né v antifaSistickém demokratickém bloku) patiily Kiestansko-

Zakon byl v Braniborsku, Meklenbursku, Sasko-Anhaltsku a Durynsku zrusen Zakonem o mistnich
organech statni moci (Gesetz iiber die oOrtlichen Organe der Staatsmacht) z 18. ledna 1957. V Sasku
pozbyl platnosti jiZz v unoru 1947 na zdkladé Demokratického obecniho zfizeni Stitu Sasko
(Demokratische Gemeindeordnung fiir das Land Sachsen) (pozn. aut.).

" Verordnung iiber  die  wirtschaftliche  Betitigung  der  Gemeinden —und  Kreise
(Kommunalwirtschaftsverordnung - KWVO).

*® V néméiné pro tento vyvoj nalézdme vystizné vyrazy — sovétizovat (sowjetisieren) ¢ sovétizace
(Sowjetisierung). Blize k procesu sovétizace viz Foitzik 1999.

¥ Vice k procesu denacifikace viz Bornhiusser 2006.

* Http://www.hdg.de/lemo/htm]/Nachkriegsjahre/DieAlliierteBesatzung/smad.html.
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demokratickd unie (CDU), Socialné¢ demokraticka strana Némecka (SPD),
Komunisticka strana Némecka (KPD) a Liberalné demokraticka strana Némecka (LDP,
pozd&ji LDPD). Posléze se k témto politickym strandm piidaly dalsi. Po svém zaloZeni
v kvétnu 1948 dale ptribyla Demokratickd rolnickd strana (DBD) a Narodni
demokratickd strana Némecka (NDPD). Tzv. Blokova politika (Blokpolitik) vznikla
diky spoluprdci mezi Jednotnou socialistickou stranu Némecka (SED) a mezi jejimi
sprtelenymi stranami, stejnd jako masovymi organizacemi (FDGB, FDJ, DFD’,
Kulturnim svazem a SdruZenim vzdjemné zemédélské pomoci). 21. a 22. dubna 1946
doslo pod tlakem sovétské okupacni spravy i pies odpor a nesouhlas mnoha socidlnich
demokratl v Berlin€ (Admiralpalast) k vynucenému spojeni SPD a KPD v Jednotnou
socialistickou stranu Némecka (SED).”

7. fijna 1949 byla na tzemi spravovaném sovétskou spravou vytvofena spojenim
vyse uvadénych uzemi a vychodniho Berlina Némeckd demokratickd republika (NDR).
Ustiedn{ sprava byla oficidlng pfeddna prvni vlidé nové vytvoieného stitniho celku a
SMAD byla zruSena. V podstaté v§ak byla pouze nahrazena Sovétskou kontrolni komisi
(Sowjetische Kontrollkommission — SKK). Az do 22. Cervence 1952 zistalo zemské
zfizeni zachovédno. Na zdkladé Zakona o dal$i demokratizaci v§ak k tomuto datu doslo
ke zruSeni zemské urovné spravy a cely jeho spravni systém se ubral cestou
,,demokratického centralismu®. Dlsledkem toho doslo napf. i ke zruSeni samospravného
vlivu v oblasti komundlni finan¢ni autonomie. Oblast finan¢ni samospravy byla ze
systému odstranéna zcela a podrobena centrdlnimu fiskdlnimu systému (Senger, 2009:
38).

Vyznam pro komundlni politiku neni tfeba detailngji rozvadét. Obdobi 1945-
1949 se stalo vychozi periodou obdobi temna pro komunalni jednotky a de facto cely
spravni aparat. Nesamospravny charakter tizemn¢ administrativnich celkti byl a je

v pfimém rozporu s demokratickym systémem spravy.

>l FDGB - Svobodny némecky odborovy svaz, FDJ - Svobodna némeckd mladez, DFD - Demokraticky
svaz Zen (pozn. aut.).
>* Vice k problematice Bouvier — Schulz 1991.
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3.2 Vyvoj organizace VS v NSR

V predchozi kapitole jsme deskriptivné a analyticky pfiblizili ,,startovaci pozici*
obci v systému VS v jednotlivych okupacnich zénach, tj. bezprostiedné po skonceni 2.
svét. vélky.

V nasledujici kapitole diky vyvoji organizace VS v NSR naznacime dalSi
souvislost se soudobou organizaci VS v SRN. Pro obecny popis musime nejprve
pausalizovat a posléze se vénovat vyjimkdm a zemskym zvlaStnostem. VS v dneSni
sjednocené SRN vychazi z organizace VS NSR.

I kdyZ nés zajimd predevS$im soucasné postaveni obci v byvalych vychodnich a
zapadnich spolkovych zemich, uvédomujeme si, Ze jejich nynéjsi pozice je odrazem
historickych zkuSenosti a kontextu, ktery rezultuje v dstavné pravnim pofadku a spravni
tradici NSR a NDR. Hodnotit vyvoj v 90. letech 20. stoleti a soucasny stav bez znalosti
historického pozadi, by bylo chybné. Proto se v nasledujicich kapitolach budeme

vénovat organizaci VS nejprve NSR a dile v NDR.

V povélecném obdobi sméfovaly tvahy Americani a Brit stidle castéji
k mySlence, vytvofit na uzemi spravované britskou, americkou a francouzskou armddou
autonomni ,,zdpadonémecky stat“. Francie jako dalsi vitéznd mocnost sice zprvu britské
a americké snahy nepodporovala, ale situace se zménila po londynské konferenci v roce
1948 a Francie sviij pocatecni zamitavy postoj piehodnotila. Idea vytvofit samostatny
zapadonémecky stat byla intenzivnéj$i na stran€ vit€znych mocnosti, nezli samotna
touha Némci vybudovat separatni stat (Miiller — Krieger — Vollrath, 1995: 339).
Spojenci se timto zplisobem snazili zabranit stale vétSimu rozkolu mezi Vychodem a
Zéapadem. Zpocatku vSak ani oni nebyli jednotni v nazoru, zda vytvofit skutecné
plnohodnotny statni celek s vnitfni a vnéjSi suverenitou. Nésledny vyvoj ukdzal, Ze
rozpory mezi SSSR a zdpadnimi spojenci v dllezitych oblastech jsou zdsadniho
charakteru, pfi¢emZ ani jedna ze stran nehodlala ze svych stanovisek ustoupit. Resenf
politickych, hospodéiskych a socidlnich problémii nebylo mozné stidle oddalovat, a tak
se cesta k vytvofeni dvou (doCasnych) némeckych statl jevila jako stile redln&jsi.
Provizorni charakter vytvofeného zdpadonémeckého stitu byl demonstrovan
vypracovanim tzv. Zékladniho zdkona, resp. ,,ustavy‘ nové vznikajiciho statniho celku.
Zékladni pravni dokument mél svym ndzvem naznacit, Ze se jednd o primarni pravni

pilit, jeho platnost je vSak relativni. Po vytvofeni sjednoceného Némecka (Cemuz
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doty¢ni aktéfi v tu dobu véfili) méla byt vytvofena definitivni a univerzdlné platna
ustava. 23. kvétna 1949 byl Zédkladni zakon vyhlasen prezidentem Parlamentni rady
Konradem Adenauerem a o den pozd¢€ji vstoupil v platnost jako tstava NSR, a tim de
facto vznikla zdpadni Spolkovd republika Némecko, resp. Némeckd spolkova

republika.”

Zakladni aspekty polického systému NSR po roce 1949

Na zdklad€ rozhodnuti Parlamentni rady dostala republika do svého ndzvu
adjektivum spolkovd. Pojem spolkovd republika stavi na republikdnské tradici;
spolkova znamend rozd¢leni pravomoci mezi Spolek (Bund) a ostatni spolkové zemé
v systému; Némecko poté znamenalo, Ze nové vytvoreny stitni celek ma aspirace
mluvit za cely némecky narod. Délba moci ve stat¢ de facto kopiruje soucasné
usporddani nejvyssich orgdnd statni moci v SRN. Bylo by tedy zbyte¢né informace
opakovat. Zdkladni zdkon hovoii o Spolkovém snému, Spolkové radé, spolecném
vyboru (Gemeinsamer Ausschuss), spolkovém prezidentovi a spolkové vladé jako o
nejvysiich tstavnich orgdnech. Vroce 1951 jejich fadu roziiiil Ustavni soud
(Bundesverfassungsgericht) se sidlem v Karlsruhe. Jedinou vyjimkou oproti
souCasnému stavu je pozice Berlina. Berlin, rozdélen na vychodni a zdpadni sektor,
nevysilal své zastupce do Spolkového snému na zdklad¢ uskutecnénych voleb, ale
delegovanim ze ¢lent zdpadoberlinského parlamentu.54 Poslanci méli poté ve
Spolkovém snému odliSné pravomoci nez zbylé plénum (Miiller — Krieger — Vollrath,
1995: 343). Nékterd ustanoveni Zakladniho zdkona pozbyla platnost po sjednoceni v 90.
letech 20. stoleti.

Pfipomenime, Ze hlavou statu a prvnim spolkovym prezidentem NSR se v roce
1949 stal Theodor Heuss, pifedseda FDP. Prvnim spolkovym kancléfem poté Konrad
Adenauer. Kromé ufadu prvniho kancléte zastaval funkci prezidenta Parlamentni rady a
predsedy CDU *.

Organizace uzemni samospravy, resp. komundlni politiky se na rozdil od NDR

stala zalezitosti jednotlivych zemi. NSR jiZ od svého vzniku v roce 1949 akcentovala

>3 Http://www.bundestag.de/dokumente/rechtsgrundlagen/grundgesetz/index.html.

>* Toto ustanoveni po znovusjednoceni Némecka piestalo platit (pozn. aut.).

5 Podle ankety, kterou v roce 2003 uspoiadala némecka televizni stanice ZDF, ,,Unsere Besten — Die
groften Deutschen* (obdoba eské ankety o nejvétiiho Cecha), obsadil Konrad Adenauer prvni misto
mezi ostatnimi vyznamnymi osobnostmi némecké historie (Arens 2003).
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zasady federdlné usporddaného spolkového statu oproti centralismu svého némeckého

vychodniho souseda.

4. Vznik NDR a astavné pravni uspiadani

NDR vznikla ve vychodni okupacni zoén€ pod direktivou Sovétského svazu 7.
f{jna 1949 jako reakce na uddlosti v zdpadni casti Némecka (Miiller — Krieger —
Vollrath, 1995: 338). Vnitini rozd¢leni Némecka na dva samostatné stity se stalo patrné
jednim z nejsilngjsich evropskych symboli Studené valky.

Zaroven byla se vznikem NDR zaloZena Nérodni fronta, kterd sdruZovala
vSechny politické strany a masové organizace na tzemi nove vzniklého stitu a stala se
na dlouhou dobu hegemonem ovladajicim politicky a spolecensky zivot ve staté.
Vychodni Némecko bylo jiz od pocatku budovéno jako socialisticky stat s mocenskym
monopolem Jednotné socialistické strany Némecka.

Vroce 1961, 12 let po vytvofeni dvou oddélenych némeckych statt, byla
separace jesté posilena. V noci z 12. na 13. srpna 1961 byla zahdjena vystavba fyzické
bariéry — tzv. Berlinské zdi, kterd hermeticky oddélila nejen Berlin, Némecko, ale
potvrdila rozdéleni celé Evropy. Bipoldrni uspofadédni svéta a ideologicka Zelezna opona
byla spusSténa i fakticky. Nepropustné hranice vybudované mezi NDR a NSR
predstavovaly posléze val mezi staty Vychodniho bloku a ostatnim svétem. Jednim z
divodl vystavby se stal postupny exodus obyvatel Vychodniho Némecka na Zipad,
nejcastéji pres Zdpadni Berlin. Existuji rizné statistiky a data, ale odchod Némct
z NDR do NSR se odehrdl v fddech milion obyvatel. Od konce 2. svét. vilky az do
vystavby Zdi uprchlo cca tii a ptil milionu ,,Ossis* (Stdhlavsky, 2006: 18-19). Fyzicka
bariéra méla vylidnéni NDR zabranit a zdrovenl znemoZnit porovnavani Zivotni urovné
NDR a NSR. Ani jeji vystavba vSak zcela tendencim utéku ze socialistického stitu

nezabranila. P¥i snaze o jeji pfekondvani zahynuly stovky obyvatel.™

%% Zed méfila okolo 1400 km (1393 km) a protinala celé tizemi od severu po jih. Hranice, kterd vznikla
mezi NDR a Zapadnim Berlinem, ¢inila 155 km a jeji délka mezi Vychodnim a Zapadnim Berlinem byla
43 km (Fiihr, 2008: 7).
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4.1 Zakladni aspekty polického systému NDR po roce 1968

Socialisticka astava 1968

Zasadni zménu v organizaci VS, resp. SS znamenala socialistickd dstava z roku
1968. Socialisticka dstava vice odpovidala a odrazela realitu NDR oproti ptivodnimu
znéni povélecné ustavy. Ta si jeSt€ zachovala reminiscence na ustavu Vymarské
republiky a akcentovala principy zdpadoevropskych tustavnich textd. Noveé vytvorend
ustava si jako vzor stanovila Stalinovu dstavu z roku 1936 a Ceskoslovenskou z roku
1960 (Weber, 1999: 224-225). Hlavni zména se tykala prvniho ¢lanku, ktery dstavné
zakotvoval ndrok na vedouci tlohu SED. Podle udstavy zroku 1968 byla NDR
charakterizovana jako socialisticky stidt naroda némeckého. Podle znéni byla politickou
organizaci pracujicich ve méstech a na venkové, ktefi spolecné¢ pod vedenim délnické
tiidy a jeji marxisticko-leninistické ideologie napliiovali a uskutec¢iiovali principy
socialismu (kap. 1, €l. 1 dstava NDR).

Po 2. svét. vélce prerusSila nove vznikla NSR kontinuitu s Vymarskou republikou
také z hlediska své stitni vlajky. JiZ nenavdzala na staré fiSské barvy (Cerna-bild-
cervend), ale vyuZila odkazu tradi¢nich barev némeckého liberdlniho hnuti z poloviny
19. stoleti (Sernd-Cervend-zlatd).”” NDR pouZila po svém vzniku stejny model, pfi¢emz
do stfedu listu umistila symbolické vyjadieni své socialistické orientace. Nova statni
vlajka NDR byla podobnd vlajce NSR s tim rozdilem, Ze uprostfed cerno-Cerveno-
zlatych pruhti, kterymi byly tvofeny vlajky obou némeckych stitt, bylo umisténo
kruzitko (symbol vzdélanosti a inteligence) a kladivo (symbol prace). Ty byly lemovany
véncem z obili (symbol hojnosti) a stuhou ve stejnych barvich jako celd vlajka. Statni
vlajka NDR se tak z hlediska zdiiraznéni své ideové orientace (i na stdtnim symbolu)
zatadila po bok dalSich socialistickych statd (napt. Bulharska, Jugosldvie, Rumunska

atd.).

7 Hittp://www.flaggenlexikon.de/.
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Obrazek ¢. 5: Ptivodni vlajka Némecké fise Obrazek ¢. 6: Vlajka NDR

Zdroj: http://www.flaggenlexikon.de.

Ustava vyznamové popiela druhy subsystém demokratické vefejné spravy, a to
aspekt uzemni samosprdvy a doSlo kdal$i duasledné centralizaci spravy. Proto
socialistickd ustava de facto nastoluje univerzalné platny model spravy statni na dzemi
NDR. V kap. 4, ¢l. 81, odst. 1 se hovoii o tom, Ze zéstupci statni moci (!) jsou volené
orgdny kraji (Bezirk), okresi (Kreis), mést, méstskych okrest (Stadtbezirk), obci a
svazu obci. Zemské upotddéni jiz v politickém systému NDR ustavné chybélo zcela a
bylo nahrazeno systémem krajské spravy.

Naprosto schizofrenni, ale v porovndni s jinymi socialistickymi dstavami bézny
¢lanek tstavniho textu (srovnej napi. socialistické dstavy CSSR) byl ¢&l. 41, kap. 2, ktery
hovoii o pozici a vyznamu mést a obci a jejich roli v socialistické spole¢nosti.
Pfizndvala jim na jedné stran¢ pravo byti korporacemi, které mély pravo na samospravu,
na druhé strané byly oznaCovény za jednotky, jez byly podfizeny statnimu centralismu.
Podle dstavy byly instancemi, které dbaly na dodrZovani zdkladnich prdv obcanii a
zajiStovaly propojeni jednotlivce a celospolecenského zdjmu, jako i rozli¢nost
spoleCensko-politického a kulturné-uméleckého Zivota. Jejich prdva byla garantovédna

ustavou a mohla byt ménéna jen na zaklad¢ zmény zdkona (kap. 2, €l. 41 dstava NDR).

4.2 Mistni sprava po roce 1968

Ackoliv byl systém spravy, vCetné komundlni samospravy po 2. svét. vilce
formdlné nastaven v ramci sovétské okupacni zony demokratickymi pradvnimi mantinely
(Ustava z roku 1949), redlny vyvoj v nasledujicich letech a desetiletich ukdzal, Ze praxe
uzemni samospravy demokratické zdsady nerespektuje. Stejn€ jako cely systém, 1
organizace a fungovani druhého subsystému VS bylo odvislé od principt
,,demokratického socialismu®. Ze samosprdvnych organii obci a mést se staly orgdny

statni, plné se zodpovidajici vySSim drovnim spravy. Jednalo se o stitni organy plné
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podiizené SED a ptedstavujici nejnizsi jednotku v systému demonstrujici jednotu statu
— strany a lidu (dle § 1, odst. 1 dstava NDR). Pfesto kvuli zddni demokratického
charakteru probihaly i na komundlni drovni volby do zastupitelského orgénu — lidového
sboru. Obecni orgény byly pln¢ podiizeny politickym nafizenim SED. Naprosto ziejmé
je toto propojeni a eliminace samospravy ve prospeéch statni spravy v osobé piedsedy
(Ratsvorsitzender), de facto starosty. Rada byla vykonnym orgédnem obce.

Podle litery zdkona byla fidicim orgdnem na komundlni drovni. Za svou ¢innost
se zodpovidala lidovému sboru a byla mu za své aktivity odpovédna (€l. 83, odst. 1 a 2
ustavy NDR). Jinou pozici vsystému predstavovaly komise. Komise byly
prostiednikem mezi obCany a lidovym sborem. Byly zfizovdny pro feSeni vécnych
otdzek a témat a slouzily jako meziclanek pii pfipravé a provadéni nafizeni lidového
sboru. Mohli bychom konstatovat, Ze byly kontrolnim orgédnem, ktery dbal na provadéni
zékont, nafizeni, vynosu a usneseni lidového sboru radou a jejimi organy (¢l. 83, odst. 3
ustavy NDR).

Rada byla oficidln€ kolektivnim orgdnem a v tomto smyslu méla rozhodovat
(Wollmann, 1999: 151). Sklddala se z ptedsedy rady, jeho zdstupci, tajemnika a
ostatnich ¢lent, ktefi byli Cleny zastupitelského organu. Piedseda rady organizoval a
koordinoval c¢innost rady. Ackoli byla rada oficidlné kolektivnim organem, mél
predseda rady pravo rozhodnuti rady ptrehlasovat a nafidit ji vykon tkoll a zdleZitosti
(Weisungsrecht). Jeho veto & nafizeni nebylo mo7né prehlasovat (§ 9 Ustavy NDR).
Rada redln¢ predstavovala pouhy loutkovy organ v rukach predsedy.

V souvislosti s postavenim obci v systému hovoiime o tzv. dvoji spravni
podtizenosti (dopplte Unterstellung). Fungovani obci podléhalo jak vertikdlni, tak
horizontdlni kontrole. Horizontdlni kontrola nélezela ptisluSnému stranickému organu
na komundlni drovni. Vertikdlné byly ,,samosprdvné® organy obci podiizeny vySsi
jednotce v systému (Wollmann, 1999: 151). Teoreticky Ilze vytvofit paralelu
k demokratické tUzemni samospravé. Zde formdlné¢ nalézdme jeji veSkeré znaky.
Starosta (pfedseda) byl volen nepitimo. Pfimou volbou byli voleni clenové
zastupitelského organu (lidového sboru), ze kterého se rekrutoval vykonny organ (rada).
Zde vsak podobnost konci. Podivame-li se blize na volebni systém, chybi v ramci
volebni procedury jeden defini¢ni znak svobodnych voleb, a to moZnost svobodného
vybéru. Volby lidovych sborti se uskutectiovaly na zdkladé jedné vazané kandidatni

listiny, s jejimiz kandidity mél voli¢ pouze prdvo nesouhlasit (Klatt, 1992: 23).
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Nésledné obsazovani postli nebylo ve skutecnosti vysledkem svobodné volby, nybrz
stranickych dohod (Wollmann, 1999: 151).

Dalsi rozdil oproti demokraticky uspotfddané VS spatfujeme v oblasti
samospravnych kompetenci a sprdvni autonomie. Obce v NDR v redlu v podstaté

nedisponovaly Zadnou politickou, finan¢ni ¢i spravné-organizacni autonomif.

4.3 Organizace VS v NDR

Historické souvislosti vychodonémecké spravy nim pomohou 1épe pochopit, jak
bolestivd byla restaurace demokratické vetfejné spravy po roce 1990 na uvzemi
spravovaném Sovéty. Ctyficet let nedemokratického fungovani celého politického
systému zanechalo nejen spravni lapsy. Vychova nového a prevychova starého
titednického aparitu k modernim demokratickym principtim byla velmi obtizna. Cesky
¢tenal ma z pochopitelnych divodi predispozice pochopit stav a vyvoj v NDR a
posléze v novych spolkovych zemich SRN.

Zaklad politického fungovdni statu polozila ustava ze 7. fijna 1949, ktera byla
nckolikrat novelizovana a pozdéji nahrazena zcela novou socialistickou dstavou z 6.
dubna 1968, resp. 7. fijna 1974. Organizace VS byla definovdna v 7. oddile, tzemni
samosprave se vénovala tstava NDR z roku 1949, resp. 9. oddil, ¢l. 139 az 143.

Prvni dstavu z konce 40. let 20. stoleti bychom mohli povazovat jesté za pravni
normativ semidemokratické povahy, ktery uznava pravo na samospravu jak jednotlivym
spolkovym zemim, tak i obcim. Na zédklad€ rozhodnuti Sovétské vojenské spravy bylo
zfizeno pét zemi. AZ do oficidlniho zdniku Pruska vroce 1947 muZeme u Sasko-
Anhaltska a Braniborska hovofit i o provinciich. Zem¢é Meklenbursko, Sasko-
Anhaltsko, Braniborsko, Durynsko a Sasko tvofily poté od roku 1949 nejvétsi spravni
jednotky NDR.

Ustavni prava poukazujici na svébytnost zemi byla zru$ena, stejné jako omezena
samospravnd prava obci az Zakonem o dal$i demokratizaci organizace a fungovani
statnich orgdnli ve spolkovych zemich NDR z 23. ¢ervence 1952°%, Tomu predchézela
Druh4 stranickd konference SED, na které byl deklarovdn plan budovani socialismu a

nastartovan vyvoj smérem k sovétskému vzoru (Foitzik, 1999: 15-16).

¥ Gesetz iiber die weitere Demokratisierung des Aufbaus und der Arbeitsweise der staatlichen Organe in
den Liindern der DDR.

36



Jednim z argumentii vyvoje byla lepsi kontrola dzemi a stitu prostiednictvim
demokratického centralismu. VySe uvedenym zakonem doSlo k ,,demokratické
centralizaci organizace uzemni samospravy. Od vzniku NDR 7. fijna 1949 az do roku
1952 bylo, alespoit formdlné, statni ziizeni federativniho charakteru vychdzejici ze
zemského uspotfadani. NDR byla sloZzena ze Sesti spolkovych zemi, resp. péti a
Vychodniho Berlina: Berlina, Braniborska, Durynska, Meklenburska, Saska a Sasko-
Anhaltska. Po pfijeti zlomového zdkona z Cervence 1952 doSlo de facto ke zruSeni
federace a vytvoreni unitdrniho statu. Zdkonem o dal$i demokratizaci byly zruSeny
vychodonémecké zemé a doslo kjejich zaniku coby svébytnych jednotek (Reznik,
2005: 161). Centralni vlada totiz v nezavislosti zemi vidéla moZnou hrozbu
destabilizace centrdlné fizeného systému, a proto zvolila jinou moZnost.

Na zdklad¢ spravni reformy z roku 1952 se zdkladni jednotkou systému staly
kraje (Bezirke). Kraje v sobé kumulovaly jak tzemi a funkce spolkovych zemi, tak
pivodni spravni dkoly zruSenych vladnich oblasti. Nové vytvofené kraje neodpovidaly
pivodné vymezenému teritoriu vladnich oblasti.

Dva dny pro pfijeti inkriminovaného zdkona, ktery nabyl svou tucinnost 25.
cervence 1952, byly svoldny schlize vSech dosavadnich zemskych snémi. Jejich dkolem
bylo pfijmout pravni normativy, které ustanovily kraje a okresy a zruSily zemské
uspordddni. Mohli bychom tedy hovofit o samorozpusSténi (i kdyZ tlakem shora)
zastupitelskych organti zemi a zruSeni zemi jako takovych. Nové spravni (krajské)
uspotddani nereflektovalo historické hranice zrusenych spolkovych zemi, ale
administrativni ¢lenéni bylo zaloZeno na existenci 15 krajl, resp. 14 a rozdéleného
Berlina. Byly jimi: Berlin, DraZdany, Karl-Marx-Stadt (dne$ni Chemnitz neboli Saska
Kamenice), Lipsko, Gera, Erfurt, Suhl, Halle, Magdeburg, Chotébuz, Postupim,
Frankfurt nad Odrou, Neubrandenburg, Schwerin a piimoisky Rostock. Kraje
pfedstavovaly stfedni droven stitni sprdvy v NDR a po svém ziizeni vroce 1952
pievzaly tkoly zruSené zemské trovné. Jednalo se o tzv. organy sttedni urovné spravy
(Mittelstufe). V systému predstavovaly (izemni) orgdn stitni moci (Wollmann, 1999:
150). Tvotily spravni mezi¢ldnek mezi ustfednim byrokratickym aparitem zemé a
okresy. Vychodonémecké kraje bychom mohly podle poctu obyvatel, rozlohy a pozice
v systému pfirovnat k zdpadonémeckym vlddnim oblastem. Centrdlni udrovenn na né
predelegovala ale vice tkont neZ tomu bylo v NSR. Na rozdil od ptvodnich

spolkovych zemi némély kraje Zadnou politickou autonomii. Jednalo se o
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dekoncentrované jednotky. JelikoZ ptfedstavovaly jednotky statni spravy a nikoli izemni
samospravy, nepfisluselo jim ani pravo na samospravu.

Kraje se ddle clenily na (zemské) okresy (Landkreise), méstské okresy
(Stadtkreise) a obce.” Nejvétsim vychodonémeckym krajem dle poétu obyvatel byl
Karl-Marx-Stadt, jehoz tzemi bylo rozdéleno také na nejvice zemskych okresii (21).
Nejvice obci mél ale Postupimsky kra;.

Aby byly okresy dle rétoriky SED akceschopnéjsi, doSlo (oproti povalecnému
stavu) k ndrastu jejich poc¢tu a rozdrobeni okresni tirovné do vice mensich jednotek. Na
prvni pohled by se mohlo zdat, Ze vytvareni vice mensich jednotek jde proti smyslu
Neoficidln¢ ale byly vytviafeny jednotky rozdrobené a neschopné reagovat
protisystémové a klést jakykoliv odpor. Zamérem vSak bylo, vytvofit NDR, kterd by
byla spravné centralizovand a geograficky rozdrobend. M¢la totozné unifikované
exekutivni a na vSech trovnich shodné spravni organy pod kontrolou SED. Sjednocena
a homogenni tzemi (zejména spolkové zemé¢€) totiz byla politickymi predstaviteli
povazovana za moZzné ohrozeni jednotné statni identity. Praktické dopady na obecni,
okresni a krajskou udroven spocivaly ve vnitini organizaci a chodu, kdy fungovéni
uvedenych jednotek v systému bylo vzdy fizeno a dozorovino shora (Schwanengel —

Schubel, 1991: 250).

Pavodnich 132 okrest bylo roz¢lenéno do nové ziizenych 217 okresu (191
zemskych okrest a 26 méstskych okresti). Primérny pocet obyvatel se pohyboval okolo
60 tisic na jeden okres. Zmény se tykaly i obecni urovné. V roce 1952 tvoftilo nejnizsi
jednotky v systému cca 10 tisic obci. Na zdklad€ nové spravni reformy na zacatku 70.

let 20. stoleti byl jejich pocet redukovén a v letech 1973-1975 se sniZil na 7640 obci.

% Kraj Rostock se ¢lenil na deset okrestl, Gtyfi méstské okresy a 360 obci. Kraj Neubrandenburg mél
okrest ¢trnéct, jeden méstsky okres a 492 obci. Schwerin se sklddal z deseti okrest, jednoho méstského
okresu a 389 obci. Postupim se rozdélovala do patndcti zemskych okresti, dvou méstskych okrest a méla
nejvetsi pocet obei 755. Kraj Frankfurt (nad Odrou) disponoval deviti okresy, tfemi méstskymi okresy a
438 obcemi. Kraj Magdeburg se déle spravné rozdéloval na devatenact okrestl, jednoho méstského okresu
a 655 obci. Kraj Chot&buz disponoval étrnécti okresy, jednim méstskym okresem a 574 obcemi. Uzemi
kraje Halle mélo nejvice okresd, a to dvacet, dile tii méstské okresy a 684 obci. Vychodonémecky kraj
Lipsko mél dvandact okrest, jeden méstsky okres a 422 obci. Kraj Erfurt se ddle délil na tfindct okresd,
dva méstské okresy a 719 obci. Drazd’ansky kraj se ddle délil do patndcti zemskych okrest, dvou
méstskych okrest a 594 obci. Karl-Marx-Stadt spravoval 21 okresi, tfi méstské okresy a 601 obci. Gera
méla jedendct okresti, dva méstské okresy a 528 obci. Poslednim krajem NDR byl Suhl s osmi okresy,
jednim méstskym okresem a 358 obcemi (Statistisches Landesamt des Freistaates Sachsen).
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Polovina obci pfitom patiila do kategorie velmi malych obci s primérnym poctem

obyvatel méné nez 500 (Wollmann, 1999: 150-151).

Obrazek ¢. 7: Spravni krajské ¢lenéni NDR po roce 1952

Wes Hauptsta
erfir BEZIrk
it rankfur‘t.
Magdeburg Oder)

Bezirk Potsdam

Bezirk Cottbus
Bezirk Halle "

L_Jx (SL ® Bezirk s S
2

y Leipzig 8 o 4
oy ez: resden

Eezirk Er'f.ur‘t 45//\,_" 7 —
P .‘}’

-
s g Bezirk
a Bezirk Gera . kar| Marx-Stadt

Bezirk @ A‘{ fp/

Suhl

Zdroj: obrazek prevzat z Weber, 1999: 126.

Organy krajské trovné se staly krajské snémy a krajské rady. Krajské snémy
byly legislativnimi orgdny, ve kterych zasedalo 60-90 poslanci — v zdvislosti na
velikosti kraje. Prace krajskych snémi byla soustfedéna do odbornych komisi. Krajské
rada byla exekutivnim orgdnem krajl. Krajské radé predsedal krajsky tajemnik, ktery
musel byt ¢lenem SED (Weber, 1999: 125-126). SED krajskou stfedni troven spravy
ovlddala nejen z pohledu spravniho, ale 1 politického, ¢imz demonstrovala svoji pozici
v systému. Zde tedy byla markantni tzv. dvoji spravni podiizenost jednotek v systému
(Wollmann, 1999: 151). Zasahy na pocatku 50. let 20. stoleti pfinesly kone¢nou zménu
systému VS na spravu statni a ddle daslednou centralizaci a usnadnéni fizeni a kontroly

stitnitho apardtu SED. I persondlni opatfeni a zavadéni tzv. nomenklaturnich akt,

odpovidalo principtim a politice SED.

Vratme se nyni k dstavni pozici obci v systému. Jiz v tdvodnim &l. 149 Ustavy
zroku 1949 bylo obcim a svaziim obci (Gemeindeverbinde) ptizndno pravo na
samospravu v rdmci zdkonu republiky a spolkové zemé. Je paradoxni, s vyhledem
dalsitho vyvoje, Ze ustava piedjimala princip subsidiarity, kdyZ stanovila, Ze kazda

cvv s

zélezitost by méla byt feSena orgdnem na nejniZ$i mozné urovni (... jede Aufgabe ist
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vom untersten dazu geeigneten Verband zu erfiillen...) (Cl. 139 tstavy NDR). Pficemz
samospravou se rozumélo rozhodnuti a sprava vSech zalezitosti hospodaiské, socidlni a
kulturniho povahy ovlivitujici a pfimo se dotykajici Zivota obce nebo svazku obci.”

V dalSich ¢lancich se dstava zabyvala zdkladnimi atributy dzemni samospravy,
jakymi jsou napf. pravo na volené predstavitele obce Ci svazu obci (Cl. 140), pravo
samospravy vytvaret poradni organy apod. V ustavé zroku 1949 se dohled nad
vykonem samosprdvy omezil jeSt€ pouze na kontrolu zakonnosti a ochranu
demokratickych zasad spravy (€. 142). Clanek 143 poté ozna¢oval systém VS NDR
jako smiSeny, nebot’ pfipoustél moznost, aby obce a svazy obci vykondvaly zdleZitosti
statni spravy, pokud k tomu budou zmocnény zdkony republiky nebo pfislusné spolkové

zeme.

4.4 Stranicky systém

Stejné jako v ostatnich zemich vychodniho bloku, fungoval i v NDR systém tzv.
Nérodni fronty (NF). Socialisticky reZim se na venek snazil demonstrovat pluralitu
politickych ndzort, kterd méla byt podpofena existenci vice politickych stran v systému.
Pouze teoreticky tedy neoznacujeme systém NDR jako vladu jedné strany. V systému
Nérodni fronty formdlné existovala kromé Jednotné socialistické strany Némecka
(SED) jest¢ Kiestanskodemokratickd unie (CDU), Liberdln¢ demokratickd strana
Némecka (LDPD), Narodné demokraticka strana Némecka (NDPD) a Demokraticka
rolnickd (zem&d&lskd) strana (DBD)®'. Mezi zdstupce masovych organizaci patiil
Svobodny némecky odborovy svaz (FDGB), Némecky demokraticky svaz zen (DFD),
Svobodna némeckd mladez (FDJ), Svaz kultury, Sdruzeni obéti nacistického rezimu
(Vereinigung der Verfolgten des Naziregimes VVN) a Castecné téZ SdruZzeni vzdjemné
zemé&d&lské pomoci (VdgB).** Podle piesné stanoveného klice byl témto stranim a
masovym organizacim pfidélen pocet obsazovanych mandétt, ktery vSak v zadném
piipad€ nemohl az do prvnich skute¢né svobodnych voleb do Lidové snémovny v roce

1990 ohrozit dominanci SED.

% Tento ¢ldnek, jak jiz bylo naznaceno, byl ale fakticky popfen Zakonem o dal§i demokratizaci
organizace a fungovani statnich organti ve spolkovych zemich NDR z 23. ¢ervence 1952 (pozn. aut.).

®! Je mozné se setkat s piekladem Demokraticka farmaiska strana Némecka (napf. Fulbrook, 2010: 191).
S timto ptrekladem vychodonémecké politické strany ale nemizeme souhlasit, nebot’ neodpovida tehdejsi
pouzivané socialistické rétorice (pozn. aut.).

%2 K vyvoji stranického systému NDR viz Weber 1996 a 1999.

40



5. Sjednoceni Némecka a restaurace zemského ziizeni a

obecniho uspoiadani

Nésledujici text nebude pojedndvat o procesu sjednocovani dvou némeckych
statd. Je neoddiskutovatelnym faktem, Ze znovusjednoceni Némecka 3. f{jna 1990 tvori
jeden ze zdsadnich historickych okamziki modernich evropskych dé¢jin. Po témét 41
letech byl némecky narod opét svobodny a jednotny. Tomu se vSak v nasledujicim textu
vénovat nebudeme. Zaméfime se na (re)organizaci VS, kterd po téchto udélostech

nasledovala.

Obrazek €. 8: Znovusjednocujici se ¢asti dneSni SRN

modrd barva: byvalé zdpadni spolkové zemé
Cervend barva: byvalé vychodni spolkové zemé
zluta barva: Berlin

Zdroj: http://icv.vlada.cz/cz/tema/znovusjednoceni-nemecka-3--rijna-1990-76539/tmplid-560/.

Jak jsme jiz vysvzminili, nemizeme o systému spravy na uzemi NDR hovofit
jako o systému vefejné spravy, nebot’ demokratickd vefejnd sprdva spoc¢ivd na dvou
zakladnich subsystémech, a to na spravé stitni a na uzemni samosprave. Tento druhy
prvek v politickém systému NDR absentoval. Po znovusjednoceni obou némeckych
stata, kromé jiného, vyvstala naléhava potfeba restaurace moderniho demokratického
spravniho systému na byvalém uzemi NDR.

Na jare roku 1990 se uskute€nily prvni svobodné volby do Lidové snémovny. 93
% volich NDR, ktefi se voleb =zidcastnili, rozhodli o presvéd¢ivém vitézstvi

konzervativni Aliance pro Némecko (Allianz fiir Deutschland)®. Z jejiho stiedu vzesel

% Pro doplnéni uved’me, 7e Aliance pro Némecko sestdvala ze tif politickych subjektii: CDU, Némecké
socidlni unie (DSU) a Demokratischer Aufbruch (DA). Ceskéd odbornd vefejnost nepouzivd jednotny
preklad posledné jmenovaného pivodné politického hnuti, pozdéji politické strany. Nejcastéji se setkame
s pfekladem Demokratické hnuti (srov. napf. Vykoukal-Litera-Tejchman 2000) ¢i Demokratické
uvédomeéni (Fulbrook 2010), priklanime se spiSe k terminu Demokraticka obnova (pozn. aut.).

Aliance dosdhla pfesvédcivého vitézstvi a s 48 % hlast se stala jasnym vitézem voleb. Nasledovala ji
SPD s 21,9 % hlastia SED s 16,4 % (Jacobi, 1995: 170-171).
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prvni nekomunisticky predseda vlady — Lothar de Maiziere, ktery v dubnu predstavil
svoji nekomunistickou vlddu (Jacobi, 1995: 170-171). Demokraticka vldda NDR a
spolkova vlada NSR se nédsledn¢ dohodly na sjednoceni obou némeckych stati podle
Clanku 23 GG. Nasledovala jedndani o ménové konvergenci a ménovém systému na
zdkladé Smlouvy o vytvoreni ménové, hospodaiské a socidlni unie®. Na zaklads kap. 1,
Cl. 1, odst. 2 bylo dohodnuto, Ze se novym oficidlnim platidlem stane zapadonémecka
marka a Ze veSkeré dohody vstoupi v platnost od 1. ¢ervence 1990. 23. srpna rozhodlo
Lidové shromdzdéni o pfipojeni NDR k NSR. O tyden pozdéji, 31. srpna, byla tzv.
Slu¢ovaci smlouva® slavnostnd podepsdna Wolfgangem Schiublem a Giintherem
Krausem (Weber, 1999: 310-311). 20. zafi odsouhlasilo 299 z 380 poslancti Lidové
snémovny Slucovaci smlouvu a Lidové shromdzdéni ve své stavajici podobé zaniklo.®
Smlouva mezi Spolkovou republikou Némecko a Némeckou demokratickou republikou
o zfizeni jednotného Némecka (Smlouva o sjednoceni ¢i Slucovaci smlouva)
obsahovala 45 ¢lankt, které ménily udstavu NDR, a byla pociatkem pravniho
pfizptisobovani administrativng spravnimu systému NSR. Resila otdzku vefejné spravy
a vefejného majetku, ale i problematiku nezaméstnanosti, socidlnich pomérti, postaveni
Zen ve spole¢nosti, oblast kultury, védy a uméni apod. Oficidlni datum sjednoceni bylo
po kompromisni dohodé stanoveno na 3. fijna 1990. Tento den slavi obcané SRN jako
Den némecké jednoty (Tag der deutschen Einheit) a jednd se o némecky stitni svitek
dle ¢l. 2, odst. 2 EinigVtr. V fijnu 1990, tedy po vice nez Ctyficeti letech své existence,
zanikla NDR jako samostatny stit a oba némecké stity byly znovusjednoceny
(Wiedervereinigung) do jednoho statniho celku nesouciho nazev Spolkovd republika
Némecko (SRN).

Byvalé tizemi NDR se stalo integrdlni soucasti SRN. Ve Slucovaci smlouvé byl

vztah mezi némeckymi republikami velmi podrobné upraven.

®  Vertrag iiber die  Schaffung  einer ~ Wihrungs-,  Wirtschafts-  und  Sozialunion

zwischen der Deutschen Demokratischen Republik und der Bundesrepublik Deutschland.

% Vertrag zwischen der Bundesrepublik Deutschland und der Deutschen Demokratischen Republik iiber
die Herstellung der Einheit Deutschlands (Einigungsvertrag — EinigVtr).

% Http://www.bundestag.de/kulturundgeschichte/geschichte/parlamentarismus/ddr/index.html.

42



5.1 Ustavni zdakon o zFizeni novych spolkovych zemi

Znovusjednocenim obou némeckych statd 3. fijna 1990 doslo i k obnoveni
spolkovych zemi, resp. vytvoieni tzv. novych spolkovych zemi na izemi byvalé NDR.
Bylo dohodnuto, Ze obnovou svébytnosti vychodnich spolkovych zemi v ramci SRN
prejde legislativni pofddek NSR 1 na ,novd“ tUzemi. Ziroven slucovaci smlouva
hovofila o tom, Ze pét novych spolkovych zemi piejima k 3. fijnu 1990 Zakladni zdkon
SRN a jsou povinny se jim fidit.

Dohody o tomto kroku ptedchazely samotnému datu oficidlniho sjednoceni
Némecka, a proto mohlo byt zemské zfizeni ve vychodni ¢4sti SRN obnoveno prakticky
ihned po 3. ijnu 1990. Na zdkladé Ustavniho zdkona o ziizeni spolkovych zemi na
tizemi NDR®' bylo s G&innosti od 14. f{jna, resp. jiz 3. fjna 1990 zfizeno p&t novych
spolkovych zemi.®® Pijetim dstavniho zdkona doglo k nastartovani procesu tzemniho
ptizpiisobovani se NSR, resp. SRN.

Ustavni zdkon se tykal pouze teritoridlniho vyty&eni spolkovych zemi na
byvalém tzemi NDR. Jednalo se o Meklenbursko-Piedni Pomotany, Braniborsko,
Sasko-Anhaltsko, Sasko a Durynsko.” Otdzkou bylo, v jakych dzemnich hranicich nové
spolkové zemé Vymezit.70 Vychodni Berlin byl timto zdkonem spojen se Zapadnim

Berlinem.

7 Verfassungsgesetz zur Bildung von Lindern in der Deutschen Demokratischen Republik —

Lindereinfiihrungsgesetz (dale bude pouzivdno toto némecké oznaCeni, nebot' neexistuje zkratka
ustavniho zdkona, kterd by nasledné odkazovani usnadnila).

% Soucasn& byla zruSena platnost Zdkona o dal§i demokratizaci z 23. Gervence 1952 (Gesetz iiber die
weitere Demokratisierung des Aufbaus und der Arbeitsweise der staatlichen Organe in den Lindern der
DDR).

% Kromé tstavné pravniho ofetieni znovuzavedeni zemské trovné spravy byla dlouho diskutovina
otdzka tzv. Patenprogramu (Patenschaft). Tj. kazdd nové se etablujici spolkovd zemé& méla svého
zapadniho konzultanta. Tato vzdjemnd pomoc byla Cist¢ dobrovolnou zaleZitosti a iniciativou starych
spolkovych zemi. JiZ na konci 1éta 1990, kdy bylo oficidlné¢ ozndmeno datum znovusjednoceni Némecka,
napi. nabidl Lothar Spit, viceprezident Badensko-Virtemberska, Ze piebere patronaci (Patenschaft) nad
Saskem (Jacobi, 1995: 55). Zapadnim partnerem Braniborska tak napi. Bylo Severni Poryni-Vestfalsko
(Petzold, 1990: 818). Krom¢ uvedenych partnerstvi na zemské drovni byla vytvdfena i neformadlni,
pozdéji institucionalizované partnerstvi na irovni okres a mést — viz nize (pozn. aut.).

" Meklenbursko-Piedni Pomotany vzniklo spojenim tizemi kraji (Bezirksterritorien) Neubrandenburg,
Rostock a Schwerin bez okrest Perleberg, Prenzlau a Templin; Braniborsko po sjednoceni tzemi kraji
Chotébuz, Frankfurt nad Odrou Postupim, a to bez okrestt Hoyerswerda, Jessen und Weillwasser, véetné
okresii Perleberg, Prenzlau und Templin; Sasko-Anhaltsko vzniklo slou¢enim kraji Halle und
Magdeburg, bez okresu Artern, ale véetn¢ okresu Jessen; spolkova zemé Sasko se skladala z izemi kraja
Drazd’any, Saské Kamenice (Karl-Marx-Stadt/Chemnitz) a Lipska, bez okresti Altenburg und Schmélln, s
navySenim o byvalé okresy Hoyerswerda a Weiwasser; kone¢né Durynsko je spolkova zemé vznikla
sloucenim kraji Erfurt, Gera a Suhl, vcetné¢ okresi Altenburg, Artern und Schmoélln (§ 1
Liandereinfiihrungsgesetz).
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Krajské snémy byly v srpnu 1990 rozpustény, resp. dochdzelo k integraci ¢lent
krajskych rad do novych zemskych instituci. Nékteré okresy a obce timto rozhodnutim
nalezely zcela nebo ¢astecné nejen do katastru jiného kraje, ale 1 jiné spolkové zem¢ nez
pfed zruSenim spolkovych zemi v roce 1952.

V ptipadé, kdy dotéené obce a mésta mély ndmitky vici novému geografickému
vymezeni zemskych hranic, mély ustavni pravo rozhodnout o uzemni zméné pouze
skrze vysledky obecniho referenda. Stejnym zplisobem byl feSen i poZadavek
komundlnich jednotek, které nesouhlasily se svou novou zemskou piisluSnosti a
pozadovaly za¢lenéni komuny na zakladé stavu zroku 1952. Ustavné byla zemim
navracena uzemni svébytnost ve smyslu zemské spravy (zaméstnanci a spravni organy
zem¢) (§ 22 Lindereinfiihrungsgesetz).

Nasledujici obrdzek demonstruje uzemni rozdily pifi vytyCovdni novych

spolkovych zemi v roce 1990 a izemni rozdily mezi byvalymi zemémi NDR.

Obrazek ¢. 9: Vytyceni novych spolkovych zemi po znovusjednoceni v roce 1990 v porovnani
s puvodnimi hranicemi NDR.

Mecklenburg-Vorpommern
o Msacklenburg
Eanmarin 15.1.1847

Fotadam

Brandenburg

247 {847

Wagdsburg

Sachsen-Anhait

ZLTAB4T

DB readon

Sachsen

Thiringen
20121946

Tschechaslowakei

Zdroj: http://www.wiedervereinigung.de/pageID_1829769.html.

Svym zplsobem novou jednotkou v systému se staly tzv. vlddni oblasti
(Regierungsbezirke)’'. Na zdkladé zdkona o znovuvytvofeni spolkovych zemi na Gzemi

byvalé NDR, tedy na zacitku devadesatych let 20. stoleti, byly vlddni oblasti

" Ve spolkovych zemich je oznaGeni rizné. V ¢eském prostiedi je mozné pouZivat i termin kraj, viz
kapitola 1 (pozn. aut.).
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znovuvytvoreny pouze v Sasku a Sasko-Anhaltsku. Posléze vSak doslo k jejich
redefinici. Napf. v Sasku probéhla v roce 2008 spravni reforma a vladni oblasti byly na
zékladé Zakona o novém spriavnim uspoféda’lnl’72 pfejmenovany na sprdvni oblasti
(Direktionsbezirke).”” V Sasko-Anhaltsku byly od roku 2003 vlidni oblasti zruSeny
zcela. V Braniborsku, Meklenbursko-Piednich Pomotanech a Durynsku nebyla troven
vladnich oblasti po znovusjednoceni viibec obnovena (Bogumil 2007).

Paragrafem 3 Léndereinfithrungsgesetz, tedy dstavnim zdkonem, bylo tzemné
administrativnim jednotkdm (zemim, okresim a obcim) garantovdano pravo na
samospravu. Nové vytvateny pravni potddek a celkové uspotadani spolkovych zemi
muselo vychdzet z republikdnskych, demokratickych a socidlnich zdkladi SRN. Spravu
zemi, okresil a obci musely napfisté dle zdkona vykondvat zastupitelské organy vzeslé z
(nejen de iure, ale 1 de facto) svobodnych, tajnych, vSeobecnych, rovnych, piimych,
voleb. Ldindereinfiihrungsgesetz nepiimo hovoii o aplikaci smiSeného modelu VS, kdyz
v paragrafu 4 az 7 hovoifi o vykonu stitni sprdvy na uzemi zemi a o oblasti tzv.
vyluéného zakonoddarstvi Spolku. Velice dilleZité bylo i nastaveni finan¢ni svébytnosti
spolkovych zemi vii¢i Spolku a dstavné zakotveny pozadavek na vyrovnanost zemskych
rozpo&ti (§ 19 Lindereinfiihrungsgesetz).”*

Podstatné bylo prdvni oSetfeni pirevodu majetku kraji na jednotlivé nové
vytvofené spolkové zemé. Na zdklad¢ tstavniho zdkona se jiz v roce 1990 konaly po
skoro Ctyficeti letech prvni volby do zastupitelskych organd zemi — zemskych snému
(Landtag). Zemské snémy meély na pocatku své existence i ustavotvorné kompetence.
Aby mohly byt vytvafeny zemské vlddy, bylo nutné vypracovat alespon ,,provizorni
ustavy*.

VSechny provizorni tstavni normativy byly pfijaty na podzim roku 1990 béhem
n¢kolika dni (Pavlicek — Jirdskova, 2001: 342-343). V zemskych snémech byly posléze
sestaveny expertni tymy (vybory, komise), jejichz hlavnim tkolem bylo vypracovat
znéni novych zemskych ustav. Principem tvorby zemskych tstav byla celospole¢enské
diskuze a ptispévky obcanské spolecnosti (obCanska hnuti, frakce politickych stran,

poslanci zemskych snémi i jednotlivei apod.).

"2 Séichsisches Verwaltungsneuordnungsgesetz — SiichsVwNG.

” Tomu odpovidajic bylo zménéno oznaceni vedouciho tfednika na Prezidenta zemského feditelstvi
(Prdsident der Landesdirektion) (§ 6 SichsVWNG). Vice k problematice zemskych feditelstvi viz
Kapitola 7.

™ Ustavni zdkon upravuje pouze ramcové mantinely zemského financovdni a zemskych financi.
Konkrétni podminky nastavuje piislusné spolkové, resp. zemské zakonodarstvi (pozn. aut.).
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Vrozmezi let 1992 az 1994 schvilily vSechny nové spolkové zemé vlastni
ustavni text. V n€kterych spolkovych zemich byly ndvrhy zemskych ustav jesté
podrobeny kondni referenda, napt. v Braniborsku (Tamtéz: 343-344).

Velmi problematickd se ukdzala byt situace novych zemi zejména na poli
zaméstnancll v oblasti vetfejné spravy, kterd byla z ¢asti feSena tzv. persondlnimi
,vyptjckami“ ze starych spolkovych zemi. » Problémy v persondlnim obsazeni se
tykaly vice oblasti spravy, nejmarkantnéjsi ale byla situace u policejnich slozek, v
oblasti statni spravy, soudnictvi a Skolstvi. Napojeni stavajicich pracovnikli na byvalou
SED bylo zfejmé.”® Kromé& uvedenych zaleZitosti se vSak hlavnim problémem, ktery
tzv. nové spolkové zemé feSi 1 na prahu 21. stoleti, ukdzala byt problematika
ekonomické reformy.

NDR byla v ponékud odliSné pozici nez ostatni postsocialistické republiky
byvalého vychodniho bloku. Socidlni, politickd a hospodaiskd pfemeéna nebyla
postupnd, ale podobala se ,.Sokové terapii“‘. PomysIné ekonomické ntizky mezi bohatym
zapadem a chudym vychodem byly rozevieny témér okamzité do maximalni Site.

Ekonomické systémy novych spolkovych zemi zaloZené na centrdlné
planovaném hospodarstvi byly v podstaté¢ ihned konfrontovany s kapitalismem a trznim
hospodatstvim zdpadnich spolkovych zemi a konkurenci, na kterou ekonomika a
zejména prumysl nedokdzaly reagovat.

S tim souvisel i masivni nariist nezaméstnanosti. Napft. ve spolkové zemi Sasko,
v ptihrani¢nich regionech KruSnych hor a LuZice se vySplhala na zacatku 90. let 20.
stoletf az na 25 % (Reznik, 2005: 166). Se ztritou price a vidinou lepsi socidlni situace
na ,,Zapadé* dochdzelo i k masivnimu odlivu obyvatelstva.

Na zédklad¢ niZe uvedené statistiky miiZeme popsany stav demonstrovat napf. na

Svobodném statu Sasko. Modfe oznacend tizemi na obrazku predstavuji ¢asti spolkové

" Na zdkladé uskute¢nénych rozhovori s komundlnimi predstaviteli miZeme potvrdit, Ze je otdzka
persondlnich vymén dodnes v Némecku diskutovana. Ufednici spravnich organti ve starych spolkovych
zemich byli oslovovani s nabidkou odborného ristu, resp. tfednického postupu v piipade piesidleni do
novych spolkovych zemi. Na tyto osoby pak bylo pohliZzeno tikosem jak ze strany vychodonémeckych
urednikd, kterym ,,pfivandrovalci® ze zapadu vzali prici, ale i ze strany starych spolkovych zemi, které
nabyly dojmu, Ze pracovnici se stéhuji z Cisté kariérnich dGvodt nebo proto, Ze si jsou védomi svych
omezenych kvalit v etablovaném fungujicim a pln€¢ demokratickém zdpadnim spravnim systému, a proto
se zména mista jevi jako nejlepsi mozZny zpisob ,,utéku* (pozn. aut.).

6 Prisel jsem v rdmci vypiijéek irednického apardtu hned po roce 1990. Narodil jsem se ve Wiirtzburgu
(Bavorsko — pozn. aut.). Tady (v Sasku — pozn. aut.) jsem si nasel Zenu a jiZ jsem zde zustal. Pozdéji jsem
vstoupil i do saské politiky a kandidoval na starostu. Problémy jsem mél sice s jazykem — Sastina pro mé
byla dost komplikovand — ale za téch pdr let jsem si zvykl. Obcas mi jesté nekdo po 20 letech rekne, Ze
nejsem ,,jejich“ a Ze tomu nerozumim. Ale starostou uZ jsem dvé funkci obdobi, tak nevim...* Rozhovor
se starostou saské obce B.
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zemé, u kterych od zacitku 90. let sledujeme tbytek obyvatelstva. Cim je modra $kdla
tmavsi, tim vétSimu odlivu obyvatel bylo misto vystaveno. Naopak Cervené vyznacena
Uuzemi znamenaji ndrist obyvatelstva. Tmavsi odstin Cervené znamend riist poctu
obyvatel. Jak je z uvedeného piehledu patrné, dochdzelo k odlivu obyvatelstva zejména

z pohraniéi, pokud nebylo v blizkosti v&tsi mé&sto, které by piesunu zabrénilo.”’

Obrazek ¢. 10: Stav obyvatelstva Svobodného statu Sasko v letech 1990-2008
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Zdroj: http://www.verwaltungsatlas.sachsen.de/dateien/frame_gif.html.

Nartst obyvatelstva zaznamendvala zejména vetsi mésta. Velkou ¢ast dbytku
zpisobil i pfesun obyvatelstva do zcela jiné spolkové zemé (zpravidla zdpadni).
Z uvedeného prehledu je evidentni pfevaha modfe vyznacenych ploch. Na poklesu
obyvatel spolkovych zemi se nejvyraznéji podilela pravé zmeéna trvalého bydlisté
obyvatel. Némecky statisticky portdl uvadi, ze kromé stéhovéani obyvatelstva méla na
pokles celkového poctu obyvatel vychodnich spolkovych zemi vliv i sniZzend porodnost,
kterd v této statistice sice neni rozhodujicim faktorem, ale tvofi dulezity aspekt. Celkova

statistika uvddi pramérny ubytek obyvatelstva za vSechny vychodni spolkové zemé

" Z provedenych rozhovord se saskymi predstaviteli, zejména v pithraniénim pésu, jasné zaznivaly
nazory ohledné probléml se sniZujicim se poctem obyvatel (z divodu klesajici natality i odlivu
pracovnich sil do vnitrozemi ¢i jiné spolkové zemé a s tim souvisejici zmény bydlisté). Starosta saské
obce B dokonce uvedl, Ze finan¢nimi pobidkami ¢i nabidkou mensiho zdanéni ldkaji nové obCany do
obce. Starosta obce C vyslovil ndzor, Ze se po znovusjednoceni Némecka vyrazné¢ obmenila struktura
obyvatelstva obce a Ze se obec snaZi s uvedenymi zménami vyrovnat. S finanénimi dlevami pro nové
obyvatele vSak nesouhlasil. Starostové poté shodné uvadéli, Ze je obtiznéjsi budovat aktivni obcanskou
spolecnost ¢i obecni identitu tam, kde se neustdle méni tizemni piislusnost. Po znovusjednoceni Némecka
se mnohé obce staly soucasti jinych okrest, nez kterych byly do zaniku NDR. Procesy slucovani,
zaCleniovani ¢i zanikli obci a vznik vétSich komundlnich jednotek, podle starosty saské obce B, také
nepiispély k posilovani pocitu soundlezitosti s municipalitou (pozn. aut.).
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v letech 1991-2008 o -12,8 %.” Nejvétsi tdbytek obyvatel zaznamenalo Sasko-
Anhaltsko (-15,6 %), Meklenbursko-Pifedni Pomotany (-12 %) a Durynsko (-11,8 %).
Naopak k nejvétSimu ndriistu obyvatel v zdpadnich spolkovych zemich doslo zejména
v Bavorsku (+8 %), Badensko-Virtembersku (+7,5 %) a §lezvick0-H01§t}’/nsku (+7 %).
U meéstskych stata byl zaznamenan nartst obyvatel pouze v Hamburku (+6,2 %). Napft.
1 Berlin jako administrativné spravni centrum regionu a pozd€j$i hlavni mésto
sjednocené SRN vykazovalo ve sledované Casové periodé¢ 1991 az 2008 ubytek
obyvatel (-0,4 %), v Bréméach bylo toto &islo jesté vétsi (-3,2 %) (Statistische Amter der
Liander, 2010: 11).

Se zhorSenou ekonomickou a socidlni situaci obyvatel novych spolkovych zemi
jsou dale spojeny dva fenomény. Jednd se o apatii obyvatel a netcast na vefejném
z7ivotd”; a o radikalizaci &dsti spole¢nosti, kterd se ndsledn& promitla do politickych
preferenci volict. Od pocatku devadesatych let se stile Castéji objevovaly projevy
politického extremismu, a to nejen v byvalych vychodnich zemich, jako roz€arovani
nad hospodarskou a socidlni nejistotu, ale i1 v zdpadnich spolkovych zemich jako
vyjadieni nelibosti nad pfistéhovalci (,,cizinci®) z vychodu (Fulbrook, 2010: 270-271).
Kazdy tteti ob¢an byvalé NDR vykazuje dle statistik xenofobni rysy za situace, kdy
celkovy podil cizincl nepfedstavuje vice neZ 2 % spolecnosti (Novotny: 2009: 15).
Luk4S Novotny hovoii o tzv. latentnim rasismu, ktery ovladdl vychodonémeckou
spolecnost a neomezuje se pouze na neonacisty, ale je stigmatem novych spolkovych
zemi. Jak také uvadeji policejni statistiky spolkové policie, pravdépodobnost, Ze
pfedmétem nasilného utoku budou cizinci, je v novych spolkovych zemich 25 krat vySsi

nez ve starych spolkovych zemich (Novotny, 2009: 25).

YN

" K nejvétsimu nartistu doslo v obci Belgershain v okrese Lipsko o 87,7 %, k nejvétsimu tbytku
obyvatelstva naopak v pohrani¢i v Kru$nych hordch vobci Johanngeorgenstadt o 44,8 %,
http://www.statistik.sachsen.de/appsl1/Gemeindetabelle/jsp/GMDAGS.jsp?Jahr=2009& Ags=14521320.

"V Bavorsku (a obecné ve starych zapadnich spolkovych zemich) je oblast komundlni politiky pro
obcany velmi dulezitd, o ¢emZ svéd¢i i vyraznd participace na spraveé veéci vefejnych prostiednictvim
spolkové a spolCovaci Cinnosti. Obcané si svych volenych piedstaviteld vazi a povazuji jejich praci za
dilezitou a jim blizkou. Starosta je integralni soucasti obCanské spolecnosti, ¢asto je Cestnym piedsedou
riznych mistnich spolkt ¢i jejich aktivnim ¢lenem (dle velikosti komuny). Nechceme tvrdit, Ze je starosta
v Sasku méné€ vaZen nez starosta v Bavorsku, ale vnimani jeho pozice je pon€kud odlisné. V Sasku
starosta ve valné vétsiné piipadi predstavuje prodlouzenou ruku statni (zemské) byrokracie, nékoho, kdo
obec spravuje. Nikoli primus inter pares, ale jako prvni nad nerovnymi. Zietelné jsou zde reminiscence
na obdobi pfed rokem 1990. Obcanska participace a pfirozeny zdjem o spravu vefejného prostoru
v bavorskych komunéach vychazi a cerpa z kontinualniho vyvoje. Napf. ve venkovskych oblastech jsou
tradicionalismus a zemskd identita velmi silné a odrdzi se mj. v zdjmu obc¢anl na vefejném zivoté obce
(pozn. aut.).
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Ve stranickém systému v novych spolkovych zemich se také postupné zacaly
objevovat tendence smétujici k radikalizaci politického Zivota. Napt. v Sasku méla
velmi silné postaveni levicové radikdlni PDS — Strana demokratického socialismu
(Partei des Demokratischen Sozialismus), kterd ve své populistické rétorice vychédzela z
dé€lnického internacionalismu. Déle stoji za zminku existence extrémné pravicovych sil,
véetné nelegdlnich neonacisti. NesndSenlivost vici cizincim a pocit potenciondlniho
ohroZeni byly postupné zpolitizovdny a mécly (maji) nezanedbatelny vliv na utvéireni
politickych postoji nemalé ¢4sti volict. Nejvyraznéji dokdzala volice oslovit extrémné
pravicova NPD, kterd ma mimo jiné, politické zastoupeni ve dvou zemskych snémech
(Jednad se o Sasko a Meklenbursko-Predni Pomofanygo). Od sjednoceni Némecka tak
v urcitych oblastech dochédzelo k odliSnym tendencim ve formovani stranického
systému v novych a starych spolkovych zemi.

Nékteii autofi dokonce hovoii o dvojkolejnosti jednoho stranického systému
SRN (srov. Strahalova, 2008: 213). Stranicky systém novych spolkovych zemi je
ovlivilovdn fenoménem , DDR-Nostalgie* (Ostalgie), ktery svoji legitimitu Cerpa
predeviim ze socidlnich nejistot. Jak jiZ bylo zmin&no, napt. PDS, néstupkyné SED*!,
dokazala svoji populistickou rétorikou zminéné nostalgické nélady ve vychodonémecké
spolecnosti dlouhodobé politicky vyuZivat. Podle prizkuma v poloviné 90. let 20.
stoleti sympatizovalo s touto politickou stranou téméef 20 % voli¢li novych spolkovych
zemi; mezi mladymi lidmi dokonce kazdy c¢tvrty sympatizoval vice nebo velmi (viel
oder sehr viel) s mySlenkami socialismu (Jacobi, 1995: 15). Na levé ¢asti politického
spektra nasledné zaujala velmi silnou pozici strana demokratického socialismu Die
Linke. Az dogmatické zdlraziiovani socidln¢ spravedlivé spoleCnosti, boje proti
chudobé a Ipéni na principu tzv. socidlniho “bezpei” postupné stran¢ zarucilo stabilni
misto mezi relevantnimi politickymi subjekty.** Strana dokdzala politicky vyuZit
nedostatkil ¢i zavdhani u podobné ideové orientovanych politickych stran a vytvofit si
stabilni elektorét.

Ktémto politickym fenoménim se pfidaly klasické projevy frustrace a

,kastovani* izemi SRN na staré zdpadni zemé a jejich obyvatele — tzv. ,,Wessis* a nové

8 Frakce NPD md v saském zemském snému ve funk&nim obdobi 2009-2014 osm zastupcu; frakci NPD
v zemském snému spolkové zemé Meklenbursko — Pfedni Pomotany ve funkénim obdobi 2006-2011
reprezentuje Sest poslancd,

http://npd-fraktion-sachsen.de/; http://www.landtag-mv.de/index.php.

$'Hitp://www bundestag.de/kulturundgeschichte/geschichte/parlamentarismus/10_volkskammer/index.ht
ml.

%2 Http://die-linke.de/programm/programmentwurf/pracambeldafuerstehtdielinke/.
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spolkové zem&* a jejich ob&any — tzv. ,,Ossis“ a projevy ostalgie® zejména v socidlni
oblasti. Zacaly se vytvafet stereotypy, které dle provedenych vyzkumil (napf.
Sozialreport) v némecké spolecnosti pietrvdvaji dodnes. Z pohledu Wessis se jednd o
permanentni podporu, dotovdni a pomoc vychodnim zaostalym c¢dstem zemé, které
nabizenou pomoc pfijimaji automaticky a samoziejmé. V piipadé¢ Ossis je
»zapadonémecka™ snaha nejCastéji vykladana jako projev nadfazenosti, poucovani,
vykoftistovani a politického ovladdani. V oblasti mezilidskych vztaht je tedy stile co
zlepSovat.®® Neni na$im cilem studovat pocity a ndlady Némct 20 let po
znovusjednoceni. Pfesto i vztahy na komundlni drovni (resp. vztahy komundlnich
jednotek v systému) jsou fenoménem Ossis a Wessis poznamendny. Podle nejnovéjsi
studie s ndzvem Socidlni zprava 2010 — Némecké sjednoceni 1990-2010 — nazory
ob¢ant®, vyplynulo, Ze vice neZ polovina dotizanych respondenti nepovaZuje
némeckou spolecnost za konsolidovanou. Vysledky Socidlné-védeckého vyzkumného
centra Berlin-Braniborsko byly prezentovdny na spolkové konferenci nevladniho svazu
Volkssolidaritdt v Berling, 31. srpna 2010. 40 % obcanii dvacet je let po sjednoceni toho
nidzoru, 7Ze doSlo k vzdjemnému sZiti obyvatel byvalého Vychodnich a Zipadniho
Némecka a vidi jen malé rozdily v socidlni drovni Wessis a Ossis. Naproti tomu 56 %
dotdzanych se domnivd, Ze stdle existuji hluboké socidlni rozdily a Ze si jejich
odstranéni vyzad4d delSi casovy usek neZz dvacet let (Sozialwissenschaftlichen
Forschungszentrum Berlin-Brandenburg, 2010: 7).

Diikazem ,,pomalého partnerstvi je napf. jen malé procento zdpadonémeckych
obci, které spolupracuji ¢i maji uzaviend partnerstvi s komunou z nové spolkové

v 86 o > Lz se 2 v . 2 - - sz o
zemé.*® Dodnes podle prizkumu pretrvava jisté napéti mezi zdpadni a vychodni Casti

8 Ostalgie (Ostalgie) je fenomén ovlivijici celospoledenské prostiedi v némeckych vychodnich
spolkovych zemich. Termin 1ze pouzit i pro ostatni postkomunistické zemé byvalého vychodniho bloku.
Jedna se o projevy nostalgie, styskani si po ,,starych dobrych casech” (Kunstat-Mrklas, 2009: 5) a jelikoz
jsou spojeny s vychodem (Osf), pouziva se termin Ostalgie. Ostalgie se miZe projevovat v riznych
oblastech a s riznou intenzitou a neni dnes a priori chapana jako touha po navratu starych poradku.

Jiz ne tak cCasto se hovofi v souvislosti s vyvojem v SRN o druhém fenoménu, a to westalgii (Westalgie) -
podobnych pocitech zdpadnich Némcti k NSR, tedy stité bez Vychodniho Némecka (Neumann, 2009: 33-
34). Projevy westalgie vSak nemaji takové politické dopady jako ostalgie a jeji pfesah napf. do
stranického systému novych spolkovych zemi.

% Napt. podle studie provedené v roce 1995, zda jsou vychodni Némci povaZovini za ob&any ,,druhé
kategorie®, odpovédé€lo 77 % Wessis, Ze nikoli, naproti tomu 72 % Ossis se jimi citilo byt (Jacobi, 1995:
14).

8 Sozialreport 2010 - Die deutsche Vereinigung - 1990 bis 2010 - Positionen der Biirgerinnen und
Biirger.

% Velmi zajimavé bylo zjisténi, Ze kazdd z obci, které jsme navitivili, méla jako partnerskou obec &eskou
komunu, ani jedna zdpadni-bavorska obce neméla uzavieno partnerstvi s komunou z nové spolkové obce.
V opa¢ném piipadé je situace totoznd. Zadnd z dotdzanych vychodnich-saskych obci neméla partnerskou
komunu ve starych spolkovych zemich. ,, Touto otdzkou jste mé zaskocila. Nikdy jsme o tom neuvazovali.
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zem¢ nejen v oblasti ekonomické urovné, socidlni situace a v neposledni fadé i v
kulturni oblasti, coz bylo zplisobeno odliSnym ctyficetiletym vyvojem, ale i napéti
v oblasti mezilidskych vztaht a politické drovné, které je naopak produktem obdobi po
znovusjednocent. *’

V nésledujicim ptehledu jsou graficky zobrazeny vysledky dotaznikového

Setteni dle spolkovych zemi, resp. ndzorory obyvatel novych a starych spolkovych zemi

na proces sjednoceni.

Graf ¢. 1: Jak hodnotite stav némecké spolecnosti deset let po sjednoceni?

Nové spolkové zemé Staré spolkové zemé

neue Linder friiheres Bundesgebiet

[

8 H
4
[1] Ost md West sind zwsammengewachsen [2] mur noch gerimge Unterschiede [3] noch grofle Unterschiede
[{] Unterschiede werden grofer [5] auchin0 Jahren noch Unterschiede [6] olme Antwort
[1] Vychod a Zapad se szil [2] existuji jen malé rozdily [3] existuji jeste velké rozdily

[4] rozdily se zvétsuji [5] jeste 50 let budou rozdily existovat [6] bez odpovédi

Zdroj: Sozialwissenschaftlichen Forschungszentrum Berlin-Brandenburg, 2010: 7.

Vy si myslite, Ze by to pro nds bylo prinosné?“ Rozhovor se starostou bavorské obce A. ,,Jd si myslim, Ze
by se napr. bavorskym obcim asi s ndmi spolupracovat nechtélo. NedokdZu si predstavit, jaky prinos by to
pro obé strany meélo.“ Rozhovor se starostou saské obce C. Myslim si, Ze spoluprdce vnitrozemskd nutnd
neni, je lepé zameérit nasi pozornost na preshranicni spoluprdci“. Rozhovor se starostou saské obce A.

%7 Zapadni Némci své krajany z novych spolkovych zemi oznadovali &asto vyrazem ,rote Socken“ —
cervené ponozky, coz m4, dle jejich soudu, evokovat dlouholetou propojenost s komunistickym reZimem,
nesamostatnost, zavislost a zptisob a styl uvazovani Ossis (pozn. aut.).
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5.2 Ustaveni obecni samospravy v roce 1990

Po rehabilitaci zemského ztizeni bylo dalSim krokem zvovuzaclenéni nejnizsich
uzemn¢ samospravnych jednotek do spravniho systému.

Na zacdtku roku 1990 byly vytvofeny po kratkém, ale velmi intenzivnim
jednani, ptedpoklady pro zruSeni Zdkona o mistnich lidovych sborech®™ a zavedeni
demokratickych principti odpovidajicim komundlni dstavé v ,,zdpadonémeckém pojeti*.
Jiz 17. kvétna 1990 piijala Lidova komora NDR Zikon o samospraveé obci a okresti
vNDRY - tzv. Komundlni dstavu (Knemeyer, 1999: 110), ¢imz doslo ke zruseni
Zékona o mistnich lidovych sborech a zaroven k nastartovdni procesu pravniho
ptizpiisobovani se systému NSR (a tedy pfiprava na znovusjednoceni) (Petzold, 1990:
817).

Ustavni zdkon byl de facto provizornim (pieklenovacim) pravnim ptedpisem a
byl nasledné novelizovan na zdklad¢é SluCovaci smlouvy (Einigungsvertrag) z 31. srpna
1990 a stal se soucasti pradvniho pofddku spolkovych zemi Braniborska, Meklenbursko-
Ptednich Pomotan, Braniborska, Sasko-Anhaltska, Saska a Durynska.

Ackoliv byly jiz pfed pfijetim ustavniho zdkona zjevné reformni predstavy
zejména v Severnim Poryni-Vestfalsku a Dolnim Sasku a markantni piiklon k
jihonémeckému modelu spravy (viz kap. 5), je patrnd provizornost zdkona. Tj. snaha
obecné fesit obnovu demokratickych zdsad zastupitelské demokracie a demokratické
spravy (§§ 20-33 KV) a nezabyvat se pfiliSnymi detaily. Ostatni bylo ponechdno na
budoucim vyvoji a rozhodnuti jednotlivych spolkovych zemi (Knemeyer, 1999: 110).
VSechny nové spolkové zemé si posléze vytvorily vlastni pravni normativy regulujici

tizemni samospravu.”

Restaurace modelu komundlniho uspofdddni se poté stala
vjistém slova smyslu spoustécim mechanismem pro reformy také ve starych
spolkovych zemich. Z uvedenych diivodu nastinime jen stéZejni ustavni pravidla, kterd

byla zdkonem nastavena a plati ve vSech spolkovych zemich SRN a déle se budeme

8 Gesetz iiber die ortlichen Volksvertretungen.

% Gesetz iiber die Selbstverwaltung der Gemeinden und Landkreise in der DDR — Kommunalverfassung
(KV).

% Braniborsko zrusilo uvedeny zdkon v roce 1993. Meklenbursko-Ptedni Pomotany pfistoupily k tomuto
kroku o rok pozdé¢ji. V Sasku doslo ke zruSeni zdkona té€Z v roce 1993 pfijetim Zdkona o komundlni
spoluprici. V Sasko-Anhaltsku byl zdkon nahrazen Komundlnim uspotfdddnim (Gemeindeordnung) a
Okresnim uspotadanim (Landreisordnung) z roku 1993. Nejdiive se piijeti vlastni legislativy a zruSeni
zdkona dockalo Durynsko, jiZ v roce 1992 (pozn. aut.).
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podrobnéji vénovat komundlnimu uspotfddani Svobodného stiatu Sasko a Svobodného
statu Bavorsko.

Komundlni dstava méla 103 paragrafii a byla prdvnim normativem revidujici,
resp. restaurujici komundlni uspofadani v byvalé vychodni &sti SRN. Ustavni zdkon
ménil Ustavu NDR z roku 1968, ve znéni z roku 1974.°' Na zakladg § 2 I KV obdrzely
obce a okresy prdvo na samosprdvu — resp. byl jim obnoven a navricen status
komunadlni korporace s prdvem na samospravu.

JiZ prvni paragraf komundlni dstavy, a tim byl jiZ v podstaté ucinén rozdil mezi
socialistickymi ustavami NDR a demokratickou SRN, ikd, Ze obec je zdklad a soucést
demokratického statu. Jednd se izemn¢ samospravny celek, o izemni korporaci obcantl.
Komundlni udstava téZ uklddala obcim vykon pienesené stitni spravy. Opét tedy do
systému navratila princip smiSené organizace VS.

Ustava ddle vymezovala dkoly, které obce plni v oblasti své samostatné a
pfenesené pusobnosti. Byla oddélena prdva, povinnosti a oblast zdleZitosti, které obce
mély plnit v oblasti statni spravy a samospravy (§ 2 a 3 KV). Obce mély dle KV
v oblasti své samostatné pusobnosti pravo vyddvat nafizeni (Sarzung).”” Na zédklade
ustavniho zdkona se obce mohly pfi plnéni konkrétnich tukoll a zdleZitosti sdruzovat do
svazi obci, popf. do zdjmovych uskupeni a jejich jménem vstupovat i do pravnich
vztaht (§ 7 KV).

Z hlediska vyzkumu je pro nas dulezity paragraf 8, ktery se zabyva druhy obci.
Dle pravniho vymezeni jsou obcemi vSechna sidla v SRN, pouze nékteré maji odlisné
pojmenovini. Obcemi jsou ve smyslu tohoto zdkona mésta, obce, stejné jako tzv.
okresni mésta ¢i méstské okresy (mésta se statutem okrest) (kreisfreie Stddte,
Stadtkreise). Ta kromé klasickych povinnosti obce ve svém spravnim obvodu zajist'uji i
viechny tkoly, jejich? vykon néleZi (zemskym) okresim (Landkreis & Kreis™).
Kreisangehorige Stadt se muze stat mésto s vice nez padesati tisici obyvateli, pokud
ministerstvo (Ministerrat) rozhodne, Ze jej jeho politicky a hospodarsky vyznam a
spravni sila opraviiuji k uzivani tohoto titulu. Po jeho ziskdni dojde v praktické roviné€ k
rozsiteni vykonu samospravnych zdleZitosti, které miiZze obec v oblasti své samostatné

pusobnosti spravovat, resp. ikont, které museji obce vykondvat v oblasti statni spravy.

°! Fakticky byla zru$ena 2. fijna 1990.

%2 Ceskému ¢tenafi neujde podobnost s obecné zdvaznymi vyhlaskami (pozn. aut.).

%V nékterych spolkovych zemich se pouZivd oznaGeni Kreis, v jinych Landkreis. Proto je spise
vhodnéjsi preklad okres. Zemsky okres je téZ spravnym ekvivalentem, v ¢eském odborném nazvoslovi
vSak ponékud zastaralym (pozn. aut.).
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Vsechny komundlni jednotky v systému maji na zdkladé specidlniho zdkona pravo na
komundlni finan¢ni vyrovnani (Finanzausgleich) v ptipadé, Ze jejich vlastni nestaci (§
4, odst. 2 KV). Tuto financni kompenzaci tzemnim korporacim nepfiznavd jen
konkrétni zdkon’ & jinak definované zemské mechanismy, ale je dstavné garantovina
v €l 28, odst. 2 GG.

Obce byly dle KV fizeny samostatné svymi samospravnymi orgdny a na vlastni
odpovédnost. Podle § 20 KV je obec spravovdna obecnim zastupitelstvem
(Gemeindevertretung) a starostou (jednd se tedy o zavedeni dualistického systému
spravy). Ustavni zdkon téZ rozligoval ndzvoslovi pouZivané pro obce a mésta. Lidem
piimo voleny zastupitelsky orgdn mést se nazyvad méstské zastupitelstvo ¢i méstské
shromazdéni (Stadtverordnetenversammlung) (§ 21 KV).

Starosta byl volen nepiimo (§ 27 KV). Sprava a zastupovani obce navenek
mohly byt podle KV delegovany, resp. rozdéleny mezi dvé osoby. Kromé starosty
ustava pripoustéla moznost existence tzv. obecniho reditele
(Gemeindevetretervorsteher), pfiCemz v menSich obcich mohlo dojit ke slouceni
uvedenych funkci do jedné (Einkopfigkeit). Komundlni udstava ale v kapitole VI
pfipoustéla moznost dalsi dzemni reformy (tj. piipoustéla svoji provizornost)
(Knemeyer, 1999: 110).

§ 18 KV zavedl do prostfedi vychodnich spolkovych zemi prvky piimé
demokracie v moZnostech kondni tzv. Biirgerantrag, Biirgerentscheid” a
Biirgerbegehren®. Uplatiiovani prvkil pfimé demokracie na obecni drovni hraje v SRN
dllezitou roli. 7 Komunélni tstava zavedla tfi moznosti, jak mohli ob¢ané zakonné
participovat piimo na spravé véci vetejnych, resp. vytvaret a ovliviiovat déni v obci.

Obcané mohli pozadovat, aby obecni zastupitelstvo projednalo zdleZitost, kterd
patii do obecni pisobnosti. K tomuto kroku bylo dle KV nutné shromazdit minimalné

10 % podporu opravnénych volicl v obci. Stejnym zpiisobem se postupovalo v pripadé,

% Finanzausgleichgesetz — FAG.

% De facto se jedna o obecni referendum (pozn. aut.).

% Biirger=ob&an, begehren=74dat, pozadovat. Biirgerbegehren by se tedy dalo chapat jako pozadavek na
zohlednéni nazoru ob¢anti dané obce, obCansky pozadavek (pozn. aut.).

7 Kazda spolkovd zem& md ve své tstavé uzdkonén princip lidového zdkonodarstvi (Volksbegehren) a
lidového hlasovani (Volksentscheid). Na komundlni drovni se tyto instrumenty piimé demokracie
nazyvaji Biirgerbegehren nebo Biirgerentscheid (Biirger = obcan). Diky nim mohou obc¢ané
spolurozhodovat o otdzkach souvisejicich s jejich mistni pfislusnosti (o otdzkach obecnich, krajskych ¢i
okresnich). Rozhodnuti vzesld z této iniciativy maji stejnou vahu jako rozhodnuti obce, kraje ¢i okresu.
Iniciace a v konecné fazi uskutecnéni obecniho referenda je proces, ktery je na komundlni drovni vSech
spolkovych zemi SRN vzdy dvojiroviiovy (dvojstupiiovy). Biirgerbegehren a Biirgerentscheid jsou dvé
faze jednoho procesu (pozn. aut.).
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kdy obc¢ané zadali o slySeni obecni zastupitelstvo, tedy pravo vystoupit na jeho zasedani
a predstavit urCity komundlni problém ¢i predlozit konkrétni ndvrh feSeni néjakého
problému ¢i zdleZitosti. Poté hovoiime o tzv. Biirgerantrag (odst. 1, § 18 KV).

Dal$im zapojenim obcanii obce byl tzv. Biirgerentscheid. Obecni zastupitelstvo
mohlo nadpolovicni vétSinou hlastt vSech cClent rozhodnout, Ze urcitd zdleZitost
obecniho charakteru miiZe byt pfeloZena obcantim v referendu, a ti se k ni vyjadfi, resp.
o ni rozhodnout (§ 18, odst. 2 KV). Referendum na komundlni drovni mohli poZadovat 1
obcané. I zde platilo pravidlo minimdlni podpory od 10 % opravnénych volict.
V piipad¢, byl-li obecnimu zastupitelstvu piedlozen podpisovy arch s piisluSnym
poctem podpist, bylo obecni zastupitelstvo povinovdno Biirgerentscheid usporadat (§
18, odst. 3 KV). Vysledky Biirgerentscheid byly pro obecni zastupitelstvo zdvazné.
Podminkou byla minimdlni dcast 25 % opravnénych volict. V pifipadé, Ze nebylo
dosaZzeno minimdlni poZadované ucasti, obecni zastupitelstvo rozhodlo, zda bude
rozhodnuti obcant reflektovat ¢i nikoli. Vysledky platného referenda mohly byt
revidovéany nejdiive za dva roky kondnim dalSiho referenda (§ 18, odst. 5 KV).

Posledni variantou bylo Biirgerbegehren. Jednalo se o poZadavek obcant
smefujici ke zmeén€ rozhodnuti, které ucinilo obecni zastupitelstvo a se kterym obc¢ané
nesouhlasi.

Oblast pfimé participace se stala pfedmétem bouflivého vyvoje, ktery nebyl ve
spolkovych zemich totozny. Obecné nastavené ramce uplatiiovani piimych prvka
demokracie si kazdd z novych, ale i staré spolkové zemé, pfizplisobovaly vlastnim
potfebdm a pozadavkiim.

Pii vypracovdvani komundlni ustavy byly zohlednény komundlni zakony
zapadnich spolkovych zemi, které v mnoha ohledech slouzily jako vychozi normativy.
Presto se komundlni tdstava jako celek neorientovala na pravni potfddek konkrétni
zépadni spolkové zemé. V prvnich fazich byla patrnéjsi snaha o univerzalni platnost
vypracovavaného dokumentu (Petzold, 1990: 818).”® Piivodni komundlni tdstava z roku
1990 je kompromisnim vysledkem a miZeme ji povazovat za kombinaci Ctyt tehdy
existujicich a fungujicich typti obecniho uspofaddni (jihonémecké radni usporadani,
severonémecké radni usporddani, starostovské usporddani a magistratni uspoiadani).
Podivame-li se blize na vychozi podminky mistniho usptddani v novych spolkovych

zemich, shleddvdme napft., Ze ze severonémeckého modelu zde byla inspirace dualitou

% K ptimému ovlivnéni komunalnich tstav jednotlivych spolkovych zemi zdpadnim predobrazem doslo
az pozdé¢ji v obdobi vypravovavani vlastnich komundlnich poradkti novych spolkovych zemi (pozn. aut.).
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spravy. Presto existoval oproti zdpadni varianté rozdil. Pfedstavitel obce disponoval i
reprezentativnimi funkcemi a mél pravo obec zastupovat navenek. Starosta byl na
zdklade § 27 KV predsedajici obecnimu zastupitelstvu a jeho vybortim, vedouci obecni
spravy a zastupce obce navenek. Tento ukazatel je typictéjsi spiSe pro jihonémecké ¢i
starostovské uspotradani, s tim rozdilem, Ze starosta na zdklad¢ komundlni dstavy nebyl
volen piimo, jak by velela pravidla zminénych uspotfddani, ale nepifimo a ziroven
starosta nepredsedal obecnimu zastupitelstvu ani jeho vyborim. Komundlni dstava déle
poskytovala méstim s vice jak 10 tis. obyvateli mozZnost se rozhodnout mezi
monokratickym a kolegidlnim vedenim skrze grémium. Zde nalézame zietelnou

inspiraci magistratnim obecnim ztizenim.

5.3 Komunalni uspoi‘adani v novych spolkovych zemich

Komunélni dstava byla sice schvdlena, ale po znovusjednoceni byl jedinym
normativem, ktery de facto reguloval ¢i nastavoval mantinely tdzemni samospravy,
Zékladni zdkon. VétSina pravidel, nastavenych Komundlni tdstavou, nebyla novymi
spolkovymi zemémi akceptovana. Gert Hoffmann stav vysvétluje dvéma argumenty:
dle jeho ndzoru, zfetelnd snaha a ptfani novych spolkovych zemi se po dlouhém
unifikacnim obdobi odliSit a disponovat svym vlastnim komundlnim pofddkem; druhym
divodem bylo tzv. vitézné tazeni (Siegeszug) jihonémeckého modelu s pfimou volbou
starosty a monistickou spravou (Hoffmann, 1994: 622).

Pozice a volba vrcholného reprezentanta obec na zacatku 90. let 20. stoleti
nejvice odliSovaly jednotlivd zemské komundlni uspofdddni. Nejvyraznéji se ptuvodni
Komundlni dstavou ze zacatku 90. let 20. stoleti nechalo inspirovat Meklenbursko-
Predni Pomotany. Zpocitku si ponechalo dualitu vedeni, kdy v systému existoval
zaroven starosta a obecni feditel. Oba méli po vzoru KV stejné pravomoci a ukoly.
V roce 1999 byla ustanovena piima volba starosty i zde (Petzold, 1990: 818).

Dalsi dilezitou otizkou po obnoveni uzemni samosprdvy a uzemné
administrativnich jednotek, byla samotnd uzemni reforma v byvalé NDR. Fragmentace
Uzemi a spravy zpusobila, Ze na pocatku 90. let 20. stoleti existovalo v raimci novych
spolkovych zemi okolo 7 500 obci. Z toho v cca 5 500 z nich Zilo méné nez jeden tisic
obyvatel. Ve zhruba 3 500 komunéch neptesahl pocet obyvatel pét set (Petzold, 1990:
821). Vétsina obci byvalé NDR tak svou velikosti spadala do kategorie malych a velmi
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malych obci. KV proto ptipoustelo moznost sdruzovani sousedicich obci a vytvéareni
tzv. spravnich spolecenstvi nebo spolecnych sprdavnich Uradi za tcelem zajiStovani
povinnych zéleZitosti zejména v oblasti prenesené stitni spravy. Staré spolkové zemée si
podobnym centralizacnim ptferodem prosly v Sedesiatych a sedmdesatych letech 20.
stoleti, a proto bylo ze zkuSenosti zifejmé, Ze si tyto zmény vyzadaji vice ¢asu a vyvoj
bude postupny (Saldern, 1999: 43). Obecné se uzemni reforma dotkla nejvice okresni
urovné. Napf. v Braniborsku poklesl pocet okresti z plivodnich 38 okresti a Sesti
méstskych okresd na dnesnich 14 okrest a &tyfi méstské okresy”. Reforma okresni
urovné s sebou nepfindsela jen zdniky a sluCovani pivodnich okresti z dob NDR do
vétSich celkl, ale jednalo se o celkovou restrukturalizaci okresni drovné. V pribéhu 90.
let 20. stoleti vznikaly 1 okresy nové.'” Kvili finanén sile a finanéni vykonnosti obci je
vhodnéjsi vytvaret sidla s vétSim poctem obyvatel. Po sjednoceni vSak ,,ndsilné*
sjednocovani obci neprobéhlo. Misto toho vznikala spravni spolecenstvi obci Ci
spolecné spravni urady pro vice obci, Ci ad hoc vytvarené svazky obci (srov. situaci pol.

90. let 20. stoleti na piikladu Saska).

6. Soudoba organizace VS v SRN

Vetejnd sprava v soucasném Némecku navazuje na organizaci VS Zdpadniho
Némecka a je organizovana do tif zdkladnich Grovni'”'. Spolkové, zemské a obecni. Jeji
zéklad rezultuje v ustavné-pravnim uspofaddni NSR. NDR po sjednoceni piejala pravni
normativy NSR. V oblasti komundlni politiky byl vyvoj problemati¢téjsi a jeho rozboru
je vénovana samostatnd kapitola.

Vedle vySe zminénych tfi zdkladnich drovni mohou existovat jest¢ dvé tzv.

meziurovné — oblastni reprezentovana vladnimi oblastmi'® (Regierungbezirke) (Ryznar

% Http://www.brandenburg.de/cms/detail. php?gsid=lbm1.c.379432.de.

1% Na zdkladé braniborské komundlni reformy, vznikl 5. prosince 1993 napf. novy okres Teltow-Fliming,
http://www.teltowflaeming.de/?c2VyZWRrY Q===WTBkbO 1 HSIhkM 1 ppU;jJ4NIpFZFZkbG95Vm5wWk
1taHdXVEpvTUZwUIBUMDO0=&WWO0xR01nPT0==VG1jOVBRPT0=&WWO0xR01rMVJQVDA9=VGt
SWIBRPTO=.

191 7 tohoto Elenéni jsou vyjmuty méstské stity (pozn. aut.).

192 Pouze v nékterych teritoridlnich stitech. Dalifm moZnym piekladem by byl i kraj. ProtoZe by mohlo
dojit k mirnému zmateni ¢eského Ctendie, budeme pro vyraz vladni kraj v celém textu pouZzivat pojem
vladni oblast. Krajské nazvoslovi si vyclenime pouze pro Bavorsko (pozn. aut.).
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— Simonov4, 2006: 131) a okresni zastupovana okresy (Land) — Kreise.'” Systém VS
v némeckém poddni je reprezentovan péti urovnémi spravy, v némz se nachazeji odliSné
a Casto mezi sebou soutéZici organy. Obcan je tak konfrontovan a podfizen péti typim
spravy (Chandler, 1998: 152). Nasledujici tabulka pfedstavuje zdkladni organizaci VS

ve Spolkové republice Némecko.

Tabulka ¢. 1: Organizace VS v SRN

Spolkové zemé
(teritoridlni staty)

Vladni oblasti
Kraje'™ Méstské staty

Okresy/Mé&stské okresy

Obce
Zdroj: vlastni tabulka.

Némecky systém VS, a¢ je v mnoha rysech podobny ¢eskému, je velmi sloZity.
Organizaci mistni spravy ve Spolkové republice Némecko bychom mohli bez nadsazky
oznacit za velmi komplikovanou a ndleZejici do vylu¢né kompetence jednotlivych
spolkovych zemi, které maji vysostné pravo ji regulovat a zdroven za jeji ¢innost nesou
plnou zodpovédnost (i finan¢ni) (Wollmann 2002b).

Nejvyssi drovni je samoziejmé rovina spolkovd (Bund) predstavovana
spolkovou vlddou, spolkovym kancléfem, spolkovym prezidentem, némeckym
parlamentem a ostatnimi Ustfednimi orgdny statni spravy.

Dalsi drovni je uroven jednotlivych spolkovych zemi, tj. uroven zemska (Land).
Zem¢ v némeckém systému disponuji fadou pravomoci. Zem¢& maji napi. pravo
vlastniho zdkonodarného procesu. Spolek prostiednictvim spolkového zdkonodarstvi
urci, jaka legislativni aktivita a v jakych oblastech zemim ndleZi s tim, Ze si ponecha
vyluénost v urCitych oblastech (tzn. oblast vyluéného zdkonodérstvi Spolku a
konkurujiciho si zdkonodarstvi). Spolek md v rukédch hlavni dil zdkonodarnych aktivit
regulujici zdlezitosti celonémeckého (spolkového) charakteru. Zejména bohatSi

spolkové zemé vyvijeji tlak na posileni autonomie spolkovych zemi a naopak eliminaci

' Do kompetence spolkovych zemi spadd samoziejmé vlastni ndzvoslovi. MiZeme se setkat bud’
s terminy Landreis jako je tomu napi. u Bavorska, Saska-Anhaltska, Saska, Badenska-Virtemberska nebo
pouze Kreis jako napf. v Severnim Poryni-Vestfilsku & Slesvicko-Holtynsku (pozn. aut.).

1% Pouze v Bavorsku (pozn. aut.).
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vlivu Spolku. Napf. oblast zahrani¢ni politiky je vyslovnou zdleZitosti Spolku. Pokud je
zemim pfizndna pravomoc, mohou se souhlasem spolkové vlady vyvijet vlastni
zahrani¢ni politiku a uzavirat smlouvy s cizimi stity; napf. navazovani preshrani¢ni
spoluprice ¢i partnerstvi s ostatnimi regiony Evropské unie. Zejména oblast zahrani¢ni
politiky byla velmi dlouho pfedmétem sporu spolkové zemé versus Spolek a dlouhou
dobu se hledal modus vivendi.

Mezi dalsi vyluéné pravomoci Spolku patfi napf. obrana obyvatelstva, ménovy
systém, poSta a telekomunikace. Veskeré statni Skolstvi je pod dozorem statu (¢l. 73
GG). Spolkova vlada dohlizi, aby spolkové zdkony byly na zemské tirovni respektovany
a dodrzovany. Zastupci spolkové vlady chovéni jednotlivych zemi dozoruji, upozoriuji
na nedodrZovani predpist a pozaduji ndpravu (Cl. 84 GG). Spolkovym zdkonem se rusi
zemské pravo (€l. 31 GG). V Némecku je uplatiovan tzv. kooperativni federalismus. Je
to princip vzdjemné zavislosti a spoluprace mezi spolkovymi zemémi (i navzdjem) a
Spolkem (Waisovéa 2002).

Mezi vyluéné zalezitosti, které maji pravu upravovat pouze spolkové zemé, je
organizace VS, vcetné¢ komundlni drovné. Majoritni vliv maji spolkové zemé dale
zejména v oblasti vzdélavani a kultury. V posledni dob&¢ se neustile zvySuje
zainteresovanost a pravomoci zemi v oblasti ekologické politiky, sociédlni problematiky
a zdravotnictvi. Ne vSechny spolkové zem¢ vSak jsou bez problémiti schopné nést
zvySené finan¢ni ndroky, které s tim dzce souviseji. Zemé pak tyto oblasti vylu¢nych
kompetenci upravuji, plati vSak, ze ustavni fad zemi musi odpovidat principtim, na
nichZz Spolkova republika stavi svou existenci, tj. musi vychdzet z republikdnského,

demokratického a socidlné pravniho principu (¢l. 28 GG).

6.1 OKresy

6.1.1 Historicky vyvoj okresii

Existence okresi na némeckém tzemi spadd jiz do obdobi stfedovéku.
Stredoveéké spravni oblasti nesly oznaceni hrabstvi (Grafschaften) (Fehrenbach, 2001:
9-11). V priibéhu 16. stoleti byla tato izemi v fad€ kniZectvi a svobodnych stdtech
Svaté fise Rimské sjednocovana do tzv. if$skych okresti (Reichskreis), které v podstaté
polozily tzemni zdklady spolkovym zemim. Na konci 18. stoleti vznikly na dneSnim

uzemi spolkové zemé Severni Poryni-Vestfalsko prvni okresy v dnesnim slova smyslu.
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Okresni uroven se vSak zacala obecné formovat na zacatku 19. stoleti v souvislosti

. ( . . 105
s aktivitami pruského reformdtora von Steina

, ktery byl vyznamnym spravnim
novatorem na némeckém, resp. pruském uzemi (Finer, 1962: 529). JiZ v roce 1808 bylo
diky jeho aktivitim pfijato tzv. Méstské uspordddni a stvrzena garance uUzemni
samospravy obcim, resp. méstim (Fehrenbach, 2001: 114). Steinova pfedstava zemské
spravni reorganizace teritoria byla aplikovdna az v 80. letech 19. stoleti kvili
revoluénim udélostem poloviny 19. stoleti, které ji zbrzdily. Jeho vizi bylo uplatnéni
méstského modelu uspofdddni i na zemskou uroven, zejména posileni participace
obc¢anli na fungovani statu. Stein byl pfesvédcen, ze pravé odluka spolecnosti od stétu,
¢i statu od spolecnosti byla diivodem revoluce (Fehrenbach, 2001: 127). Prvni okresni
uspotddani (Kreisordnung) bylo piijato v pruskych provinciich Vestfidlsko 1886 a Ryn
1887. Postupné byly ndsledovdny ostatnimi némeckymi stity, pouze pouZivané
nazvoslovi se mohlo liSit — napf. v Sasku se pouZzivalo oznaceni okresni hejtmanstvi

1% & ve Virtembersku okresni ttady (Bezirksamr)'”. Od 19.

108

(Amtshauptmannschaft)
stoleti az do konce 1. svét. valky vzniklo v Némecku okolo tisice okrest.

Na zdkladg Ttetiho nafizeni o novém ¥§ském usporadani z 28. listopadu 1938'%,
bylo splatnosti od 1. ledna 1939 nazvoslovi unifikovano na (zemsky) okres (Landkreis)

(§ 1, odst. 3 Naiizenf).'"°

6.1.2 Okresy dnes

Kazda spolkovd zemé je &lendna do tifstupiiového systému volené spravy.''
Mezistupném mezi nejniz$i a nejvyssi drovni spravy (ze zemského hlediska), stoji
okresy (Landkreis). Okresy jsou uzemni administrativni jednotkou stojici ve spravni
hierarchii mezi obcemi a zemi. Zikladni zdkon problematiku okresti podrobnéji
neupravuje. Vyjimku pfestavuje pouze dprava okresniho volebniho prava. Na okresni
drovni pfizndva aktivni a pasivni volebni prdvo i osobdm, které maji stitni obcanstvi

jiného Clenského statu Evropské unie, nez SRN (¢l. 28 odst. 1 GG). Déle v ¢l. 22 GG

195 Celé jeho jméno zni Heinrich Friedrich Karl vom und zum Stein (pozn. aut.).

1% Http://www.archiv.sachsen.de/archive/leipzig/1739.htm.

' Https://www2.landesarchiv-bw.de/ofs2 1 /olf/einfueh.php?bestand=12712.

1% Zajimav4 byla jejich vyméra. Rozloha okresu musela byt takova, aby ho byl okresni spravce (Landrat)
schopen objet za jeden den na koni a jeSté mu zbyl cas k vyfizeni Gfednich zdleZitosti (pozn. aut.).

' Dritte Verordnung iiber den Neuaufbau des Reichs.

"% Nésledny vyvoj okresni trovné byl odlisny v NSR a NDR a je nastinén v samostatné kapitole s
nazvem Vznik NDR a dstavné spravni uspotadani (pozn. aut.).

" U méstskych statt Hamburk, Brémy a Berlin je toto &lenéni piizptisobeno jejich zvldstnimu statutu a
postaveni v systému (pozn. aut.).
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stanovuje, Ze okresy jsou uzemné spravni celky s prdvem na samospravu. Organizace
VS, resp. izemni samospravy, spadd Cisté do gesce spolkovych zemi. Z tohoto divodu
pfejimaji pravomoci spolkové zemé. Okresy jsou uzemné samospravné jednotky, a
proto jejich funkci a pozici v systému ddle upravuji pravni normativy jednotlivych
spolkovych zemi. Jednd se o oblast komundlniho prava (Kommunalrecht). Cinnost
okresi reguluji tzv. zemskd okresni uspofdddni ¢i  okresni potadky
(Landkreisordnungen, v nékterych spolkovych zemich analogicky Kreisordnungen).
Jedna se o oblast vyluéného zemského zdkonodarstvi. Kazdy z teritoridlnich statd
(vyjma meéstskych stath Hamburku, Brém a Berlina) zemskymi okresnimi potfadky
reguluje pravni a administrativné spravni postaveni okresii v organizaci vefejné spravy
dané spolkové zemé&. Ddéle okresni uspofddani definuje vnitini organizaci okresnich
organu. Je téZ presné oSetfen pravni a odborny dozor, ktery okresy vykondvaji nad
ostatnimi jednotkami v systému (zejména nad obcemi) a zdrovenn dozor, ktery je
uplatiiovédn vici okrestim.

Po prostudovani jednotlivych okresnich pofadki je vSak zdkladni definice
okrest v systému totoznd a vychazi z definice Zakladniho zdkona. Jednotlivé spolkové
zem¢ ve svych pravnich norméach okresni droven dale rozvadéji. Napt. ¢l. 1 Bavorského
okresniho ziizeni''? definuje okresy presnéji, jako tuUzemni Kkorporace s priavem
vykondvat a spravovat ty zdleZitosti mezim&stského charakteru, které nepiekracuji
teritorium okresu. Obdobné definice nalezneme i v jinych spolkovych zemi. Napf.
v Sasku dvodni paragraf saského okresniho uspofddéani''’ popisuje okresy jako
samospravné instituce vytvofené k plnéni dkoll zajiStujici obecné blaho obyvatel
daného okresu. Okres je vefejnopravni korporaci zptsobilou k pravnim dkoniim (§ 1,
odst. 1 a 2 SidchsLKr0).

Opét je na tomto misté nutné zdiraznit, Ze v jednotlivych spolkovych zemich
SRN existuji a funguji odliSné modely, ¢i typy okresniho uspotfddani. Ty jsou
pozistatkem historického vyvoje a formovani vefejné sprivy po skonceni 2. svét.
valky. Stejné jako obce, tak i okresy byly ovlivnény systémem a organizaci vetejné
spravy okupac¢nich mocnosti. Okresni uspofadani sice nevykazuje takové odliSnosti jako
obecni uspotfddéani, analogii zde ale miiZeme v jistych bodech spatfovat. Nejvice

markantni jsou rozdily ve struktuife a funkcich okresnich orgdnii. Obecné plati, Ze

"2 Landkreisordnung fiir den Freistaat Bayern (Landkreisordnung - LKrO).
5 Landkreisordnung fiir den Freistaat Sachsen (SichsLKr0).
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statutdrnim piedstavitelem okresu je okresni rada''* (Landrar). Je to osoba, kterou voli
okresni sném (Kreistag). Postupem Casu miiZzeme i na okresni drovni pozorovat trend
piimé volby vrcholného reprezentanta okresni samosprdavy. Stejné jako je v soucasné
dobé ve vSech spolkovych zemich SRN starosta na obecni trovni volen piimo, postupné
se timto smérem orientuje vyvoj volebniho systému okresniho rady.

Pocet ¢lenti okresnich snému je rGzny a odvisly od parametrii nastavenych
zemskym zdkonoddrstvim. NejCastéjSim kritériem je pocet obyvatel ndlezejicich do
katastru daného okresu. Jednotlivé spolkové zemé& se téZ mohou rozhodnout, zda bude
¢innost €lena okresniho snému honorovana ¢i nikoliv, resp. zda a kolik ¢lent okresniho
snému bude vykondvat svoji funkci jako uvolnénou.'”” Zemskou pravomoci je téz
stanovit funk¢ni obdobi okresniho snému (napf. v Severnim Poryni-Vestfélsku se jednd
o Sest let, v Sasku-Anhaltsku jsou ¢lenové okresniho snému voleni na pét let apod.).

Vyse uvedené principy jsou obecné¢ platné. Pii pohledu na konkrétni situaci
jednotlivych spolkovych zemi zjiStujeme odliSnosti. Napf. okresni sném jako voleny
organ okresu muze (podle konkrétniho typu okresnitho uspotddani) piejimat funkci
hlavniho okresniho orgdnu, ktery miiZe v oblasti samospravy jednat samostatn¢. Dals{
vyjimkou v systému piedstavuje Hesensko. To odporuje obecnému principu, Ze okresni
rada je predstavitelem okresni sprdvy. Jelikoz je v Hesensku na komundlni drovni
uplatiovano tzv. magistrtni obecni ziizeni (viz niZe), uplatiuji se jeho principy i na
okresni trovni. Hlavnim a jedinym orgdnem, ktery urcuje smétovani okresu, je okresni
sném (§ 8 HKO''®). Spréva okresu je tedy uskuteGiiovdna prostiednictvim kolegidlniho
orgdnu. Z ngj svou legitimitu odvozuje krajsky vybor, kterému predseda okresni rada a
dalSimi ¢leny jsou okresni radni (¢lenové okresniho snému).

Dalsi spolkovou zemi, kterd neodpovidd, resp. neodpovidala obecnym pravidlim
o orgdnech okresu je Severni Poryni-Vestfalsko. Okresni uspofdddni kopirovalo az do
roku 1994 principy tzv. severonémeckého radni uspofddani (viz nize). Vedeni okresu
vychdzelo z dualististického systému spravy. Okresni spravou byl povéten tzv. vrchni

okresni fteditel (Oberkreisdirektor). Jeho legitimita byla odvozena volbou okresnim

14 Pro Geského &tendfe upozoriiujeme, Ze se jednd se o vrcholného predstavitele okresu, nikoli kolegidln{
orgdn — radu (pozn. aut.).

"3 Napt. v Sasko-Anhaltsku se okresni sném sklad4 z neuvolnénych okresnich radnich a okresniho rady.
V okresech, ve kterych Zije mén¢ nez 100 tisic obyvatel, je pocet radnich stanoven na 42. V okresech, na
jejichz tzemi Zije vice nez 100 tisic obyvatel, ale méné nez 150 tisic obyvatel, voli obCané 48 radnich.
V okresnich snémech okrest s vice nez 150, ale mén¢ nez 200 tisici obyvateli zasedd 54 radnich. Okresy,
kde ma své trvalé bydlisté vice nez 200 tisic obcani je obsazovano 60 kiesel v okresnim zastupitelském
organu (§ 25 LKO LSA - Landkreisordnung fiir Land Sachsen-Anhalt).

1% Hessische Landkreisordnung (HKO).
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snémem. Predstavoval vykonny i statutdrni organ obce. Dualita vedeni byla potvrzena
osobou okresniho rady. I on byl do své funkce zvolen okresnim snémem. Nebyl vSak
ani vedoucim krajské spravy ani pravnim zastupcem okresu, ale zastupoval okres
navenek a jeho funkce by se daly oznacit za reprezentativni. Napi. byl cestnym
predsedou okresniho snému. Po reformé, kterd v Severnim Poryni-Vestfalsku prob¢hla,
byl systém okresniho vedeni reformovidn smérem ke klasické okresni spravé vétSiny
spolkovych zemi. Od roku 2008 néleZi sprava okresu do pravomoci okresniho snému,
okresniho vyboru a okresniho rady (§ 8 KrO NRW'""). Zménil se i zptisob obsazovéni
tohoto postu. V soucasné dob¢ je okresni rada, nésledujici princip piimé volby, volen
obyvateli daného okresu ve vSeobecnych, ptimych, rovnych a tajnych volbach na dobu

Sesti let podle zdsad vétSinového volebniho systému (§ 44 KrO NRW).

Funkce okresti

Okresy jsou dozor¢im a kontrolnim orgdnem obci. Vyjimku zde tvoii mésta,
kterd diky své velikosti ziskala zvlastni status okresu. Hovofi se 1 o méstskych okresech
(Stadtkreis), tj. méstech, které nejsou soucdsti okresu, ale sami o sobé okres tvoii (tzv.
kreisfreie Stdidte). Ty samoziejm¢ okresni orgdny nezfizuji, nedochdzi k dublovani
spravy, okresni tkoly pak prebird méstské zastupitelstvo. Okresy plni dvé zakladni
funkce. ZabezpeCuji vykon téch zalezitosti, jez jsou mimo finanéni moZnosti obci.
V oblasti samostatné posobnosti se jednd zejména o zifizovdni a provozovani zatizeni
hospodaiského, socidlniho a kulturniho charakteru slouZzici obyvateltim celého okresu.
Ziizuji napt. okresni nemocnice, do jejich gesce spadd oblast stiedniho Skolstvi,
vystavba a ddrzba silni¢ni sité apod. DuleZitou oblasti je i problematika komunalniho
odpadu a jeho dal$i zpracovani (recyklace) (Landkreis Cham 2009); v oblasti pfenesené
pusobnosti ddle vykonavaji dozor nad ¢innostmi patiicimi do oblasti mistni spravy. Tj.
zda obce jednaji a konaji v mezich spolkovych a zemskych zdkont. Nejsou vSak ve
smyslu VS orgédn obcim nadfizeny (Haldskova, 2004: 84).

Obecné plati, Ze na cinnost okresu dohlizi vlddni oblast jako vSeobecny
kontrolni orgdn (allgemeine Aufsicht). Zemské ministerstvo vnitra miZe na uroven
vladnich oblasti tuto pravomoc piesunout zcela. Zistdvd vSak nejvyssim kontrolnim

orgdnem pro okres. V pifipadé, Ze neni spolkova zemé roz¢lenéna do vladnich oblasti,

"7 Kreisordnung fiir das Land Nordrhein-Westfalen.
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zUstdva tato pravomoc na ministerstvu vnitra (§ 60 KrO).118 Odbornd kontrola
(Sonderaufsichr) se ¥idi specidlnimi zakony kazdé spolkové zems.'"”
Nésledujici mapa zobrazuje teritorium SRN s vyznafenim vSech némeckych

okrest. Zluté plochy piedstavuji méstské okresy, resp. mésta se statusem okresu.

Obrazek ¢. 11 : Mapa okresti v SRN

Zdroj:
http://de.wikipedia.org/w/index.php?title=Datei:Landkreise,_Kreise_und_kreisfreie_St%C3% A4dte_in_
Deutschland.svg&filetimestamp=20091123213104.

6.2 Vladni oblasti

DitlezZitou jednotkou v systému organizace VS v jednotlivych spolkovych
zemich jsou vladni oblasti (Regierungsbezirk). Jedna se o dekoncentrovanou stfedni
uroven zemské statni spravy (Mittelinstanz), které jsou z pravidla ziizované ve vétSich
teritoridlnich statech. VIadni oblasti nejsou jednotky tdzemni samospravy, ale zemské
(statni) spravy. JelikoZz je déni okolo némeckych vlddnich oblasti zejména v posledni
dob¢é velmi dynamické, budeme se této jednotce kritce v ndsledujici ¢dsti vénovat.
Nejednd se tedy o samosprdvnou uroven, ale z hlediska ucelené ptedstavy o organizaci

VS ve spolkovych zemich, je jejich ¢innost a vyznam neopomenutelny.

"8 Kreisordnung fiir Schleswig-Holstein.

"% Srovnej napt. § 57 KrO NRW. Nejvyssimi kontrolnimi organy okresti jsou zpravidla ministerstva
vnitra. Kontrolni organy stojici v hierarchii vefejné spravy mezi okresem a ministerstvem se u kazdé
spolkové zemée lisi. Jako piiklad uved’'me napf. Sasko-Anhaltsko a Zemsky spravni dfad (§ 68 LKO
LSA), Sasko a Zemsk4 feditelstvi (§ 68 SichsLKr0) & naopak piiklad Slesvicko-Hol3tynska bez stfedni
drovné spravy (§ 68 KrO).
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6.2.1 Historicky vyvoj vladnich oblasti

Administrativné-spravni ¢lenéni SRN na vladni oblasti je pozustatek pruského
obdobi némecké historie. Prusko rozd€lovalo jiz od zacatku 19. stoleti své uzemi na
provincie a vladni oblasti. Pres vice nez 200 let je jiz tedy uzemi Némecka
stratifikovdno na vladni oblasti.'*® Tento &ldnek v systému vefejné spravy existoval ddle
ve vétsich spolkovych zemich Némecké fiSe jako stfedni droven stitni spravy. Oznaceni
se vSak zacalo riznit. V Bavorsku a Virtembersku bychom je nalezli pod terminem
okresy (Kreise). V Hesensku se pouzival termin provincie, v Bddensku to byly tzv.
zemské krajské komisaridty (landeskomissarische Bezirke) a v Sasku jsme se mohli
setkat s terminem okresni hejtmanstvi (Kreishauptmannschften). V obdobi nacistického
Némecka bylo ndzvoslovi sjednoceno na termin vladni oblast.

Po skonceni 2. svét. vélky byly vlddni oblasti ve vétSing teritoridlnich statl jako
sttedni jednotka statni spravy opét ztizeny. Spravnim organem vlidnich oblasti, jejichZ
hranice byly nékolikrat zménény, se stala vladni prezidia, vlady, vladni prezident nebo
vlada vladni oblasti. Nazvoslovi bylo opét zemskou zdleZitosti a spadalo do gesce
jednotlivych spolkovych zemi. Vrcholnym reprezentantem a delegovanym urednikem
se stal vladni prezident.

Dalsi vyvoj vladnich oblasti, jako i celého systému VS, byl od roku 1949 odlisSny
v NDR a NSR."”!

6.2.2 Vladni oblasti dnes

Obecné v SRN plati, Ze vlddni oblast (Regierungsbezirk) je uzemné
administrativni jednotka stfedni drovné zemské spravy (tzv. Mittelbehorde). Mluvit
obecné o roli, funkcich, dkolech a pravomocich vladnich oblasti neni jednoduché. Jak
JiZ bylo nékolikrat zminéno, je organizace VS Cisté zemskou zalezitosti a spolkové
zem¢ jsou u této stfedni drovné zemské spravy velmi kreativni. Pokusime se nejprve
rdmcoveé nastinit funkéni zafazeni vladnich oblasti v systému. Posléze nabidneme
odborné nazvoslovi, které je dokladem oné vyse zminéné zemské kreativity.

VIadni oblasti jsou instanci sttedni trovné (Mittelinstanz). Jsou piimo podiizeny
zemskym ministerstviim. Stoji uprostifed mezi nejvyssi zemskou trovni — zemskymi

ministerstvy a ufady niz§i komundlni drovné, proto dfady stfedni trovné (Mittelstufe).

120 Http://www.bezreg-koeln.nrw.de/brk_internet/bezirk/.
"2l vic k problematice viz Kapitola 9 (pozn. aut.).
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Na zdklad¢ svych funkci jsou oznacovany a charakterizovany jako tzv. sluCovaci ufady
(Biindelungsbehorde)."** Pravé funkce vlddnich oblasti jako slucovacich orgédnt je Casto
charakterizovdna jako jejich nejdllezitéjs$i vlastnost. Biindelung v podstaté znamend
postihnout a fesit problémy a zélezitosti z riiznych thli pohledu. Slucovaci urady by
m¢ély byt schopné zajistit koordinaci odbornych nazorti a zaroven stanovisek piislusné
urovné spravy pro dosaZzeni konsenzualniho feSeni pro vSechny zicastnéné (Himmerle,
1997: 424 dle Bogumil 2007).

Nésledujici prehled byl ziskdn z oficidlnich stranek vladni oblasti Svabsko a
jasn¢ deklaruje postaveni vladni oblasti (konkrétné v Bavorsku) v systému VS. Vlidda
(jako spravni ufad) je podiizena zemskym ministerstviim a nadfizena velkym okresnim
méstim, meéstskym okreslim, okresnim turadiim, stitnim Skolskym, stavebnim a

v 1 - /v 10 v v 12
vodohospodétskym diadiim (pielozeno zleva doprava)'>.

Obrazek ¢.12: V1adn{ oblasti jako dfady stfedni Grovné

Ubergeordnete Behérden

Bayer. Staatsministerium
Infr

Bayer. Staatsministerium
fiir Unterricht und fiir Wissenschaf
Kultus Forschung und Kunst

]

REGIERUNG VON SCHWABEN
Mittelstufe

GroRe Krei isfreie Stidte L

Staatliche " . Wasserwirt-

Zdroj: http://www.regierung.schwaben.bayern.de/wiruebun/Staatsaufbau.php
?PFAD=/index.php:/index4.php.

Vladni oblasti tedy funguji jako slucovaci a koordina¢ni jednotka, kdy do
rozhodovacich a oznamovacich procesi vnds$i nadregiondlnim prvek a hledisko
nadregiondlniho posuzovani. Zdkladni ukoly vladdnich oblasti bychom mohli
sumarizovat do nésledujicich boda: dohled, poradek, povolovani a schvalovani,
planovani. Utady vlddnich oblasti jsou povéfeny vykondvat odborny dohled nad
jednotkami statni spravy, které jim jsou z hlediska spravni hierarchie podfizeny.
DohliZeji nad zdkonnosti jejich pocindni, slouzi jako kontrolni organ. Zajistuji dale
dodrZzovéani vefejného porfddku a ochrany obyvatelstva diky tzv. integrovanému

zachrannému systému. Dadle jsou orgdnem poradnim v ramci spravniho, pravniho a

"2Http://www regierung.schwaben.bayern.de/wiruebun/Staatsaufbau.php?PFAD=/index.php:/index4.php.
' Detailngj§i zndzornéni pozice a funkce vlddni oblasti na grafickém znazornéni Vladni oblasti ve
Spolkové zemi Severni Poryni-Vestfalsko naleznete v pfiloze €. 1 (pozn. aut.).

66



odborného dohledu (a s tim souvisejicimi ukoly) nad komundlnimi institucemi. M¢ly by
déle fungovat jako kontaktni partner pro zdleZitosti obcanil, komer¢niho sektoru a firem,
odbori, svazii a spolkil a ostatnich organizaci fungujicich v ramci vladni oblasti.'**

Spravni drady vladnich oblasti se nazyvaji rizné¢ - napi. v Badensko-
Virtembersku ¢i  Hesensku Vlddni prezidium (Regierungsprisidium). Dalsi
pojmenovani, se kterym se miiZeme setkat v bavorském piipadé, je pouze Vlida
(Regierung). V Severnim Poryni-Vestfédlsku (a diive v Dolnim Sasku) je tento turad
oznac¢ovan terminem Krajska vldda (Bezirksregierung). Hesensko pouZivd oznaceni
vladdni oblast. Spravni obvody v Sasku byly pivodné nazyvany Krajska feditelstvi
(Direktionsbezirke). Pojmenovéni tfadu bylo zménéno az na zdkladé¢ Zakona o novém
spravnim uspofadani (§ 6 SichsVWNG'?) a zni Zemské feditelstvi (Landesdirektion).
V Sasku se od roku 2008 pozice vedouciho ufadu nazyvd Prezident zemského
teditelstvi (Prdsident der Landesdirektion). Durynsko a od roku 2004 také Sasko-
Anhaltsko disponuji jednim Zemskym spravnim ufadem (Landesverwaltungsamt), ktery
zajiSt'uje tkoly organu stiedni trovne zemské spravy. Poryni-Falc ziidilo tzv. feditelstvi
(Direktionen).

Vedouci spravniho dfadu, ktery fidi vladni oblasti, nese nejCastéji titul viadni
prezident (Regierungspriisident). Jednd se o statniho ufednika, ktery je do své funkce
jmenovan ministerskym prezidentem (pfedsedou vlady dané spolkové zem¢). Finan¢ni
ohodnoceni priace vladniho prezidenta se fidi tabulkovym vymérem podle poctu
obyvatel vladni oblasti.'*®

VIadni oblasti jsou zfizovany pouze ve vétSich teritoridlnich spolkovych zemich.
Napt. ve Slesvicko-Holstynsku a Sérsku (pravé z divodu tzemni rozlohy) nebyla
stiedni uroven statni zemské spravy zfizena nikdy. Existence vladnich oblasti je vdzana
na jejich pfinos a podporu procesu subsidiarity. V sou€asné dobé je vSak v SRN
neustdle diskutovdna otdzka reformy této spravni drovné. Zejména na pocatku 21.
stoleti se v jednotlivych spolkovych zemich zacaly objevovat hlasy volajici po

zasadngjSich reformnich krocich. Motivem probihajicich tuvah a aktivit, je ve vSech

" Http://www.rp.baden-wuerttemberg.de/servlet/PB/menu/1037111/index.html.

12 Gesetz zur Neuordnung der Siichsischen Verwaltung (Siichsisches Verwaltungsneuordnungsgesetz).
Vice k problematice zemskych feditelstvi viz Kapitola 7 (pozn. aut.).

120 podle Zakona o odménovani zaméstnancii ve vefejnych sluzbach a spravé (Bundesbesoldungsgesetz —
BBesG), je mozné zatrazeni do tarifni tfidy B7 nebo B8, http://www.buzer.de/gesetz/1599/index.htm.

67



spolkovych zemich zejména otdzka finan¢nich uspor v rdmci napjatych vefejnych
rozpoéti. '’

Kromé financnich dspor stoji v pozadi zemskych uvah o reformé zjednodusSeni
principu organizace VS pro obCany. Reorganizacni tendence se ubiraji tfemi sméry
s uvahami o tffdroviiové organizaci spravy ¢i spravé dvoudroviiové (bez vladnich
oblasti):

a) zru$it vladni oblasti jako dekoncentrovana pracovist€¢ zemské spravy
bez ndhrady (dvoudroviiovéa sprava),
b) zrusit vladni oblasti a tkoly a zdleZitosti, kterd vladni oblasti kumuluji,

y . o + 128
pfesunout bud’ nize na komundlni drovei

, nebo vytvofit odliSnou
organizaci ukoli — zfidit jinou spravni jednotku stfedni urovné
pokryvajici celé teritorium spolkové zemé (tfiuroviiova sprdva),

c) ¢i naopak posilit a rozsitit oblast pravomoci a tukoll stavajicich

vladnich oblasti (tfiuroviova sprava) a ulevit niz§im drovnim spravy

(Wollmann 2002b).

Jedind zemé, ktera slouzi jako piiklad prvni moZnosti, je Dolni Sasko, které
urovni vladnich oblasti disponovalo a v roce 2005 ji zrusilo.'” Dodnes je tento krok
zdrojem neustdlych kritik a diskuzi. Jako jediné z velkych teritoridlnich statd tak
rezignovalo na trojiroviiovy model spravy. Jednim z nejdulezitéjSich duvodi
k odstranéni vlddnich oblasti ze systému je uvddéno hledisko uspory persondlnich
ndkladl (Bogumil — Kottman, 2006: 4-5).

Druhd moznost reorganizace zemské spravy ma jiz téz své praktické priklady.
Ke zruSeni vladnich oblasti doSlo napt. v Poryni-Falci, které vladni oblasti Koblenz,
Trevir a Rynsko-Hesenskou Falc zrus$ilo k poslednimu prosinci 1999. Poryni-Falc ale
pristoupilo k celkové reorganizaci statni spravy, resp. modernizaci zemské spravy a

vytvotilo specidlni orgdny s plosnou zemskou plsobnosti, které v sobé kumuluji

127 Vice k problematice reformy stfedni trovné zemské spravy viz Neuhaus — Rittermeier — Vogel 2004 ¢i
Bogumil 2007.

12 Tento zptisob nalezl nejvice uplatnéni v Sarsku a Meklenbursku-Piednich Pomotanech, kde vlddni
oblasti z n¢kolika dtivoda viibec nebyly zfizeny (pozn. aut).

2% Neplati to tak zcela. Pro spravu nékterych zaleZitosti vladni oblasti existuji i v této dobg&. V hranicich
vladnich oblasti napf. stdle funguji policejni feditelstvi ¢i zemské Skolské urady. Situace je tak velmi
podobna problematice okresti v ceském prostredi (pozn. aut).
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odborné zdleZitosti a ukony, které byly diive feSeny regiondlné piisluSnymi orgdny a
institucemi vladnich oblasti."*

Na zikladé Zdkona o modernizaci zakladnich principt spravni organizace'®!
pfistoupilo Sasko-Anhaltsko ke zruSeni vladnich oblasti v roce 2003 (§ 6, odst. 2
VerwModGrG). S ucinnosti od 1. ledna 2004 byl zfizen Zemsky spravni urad
(Landesverwaltungsamt) v Halle, ktery v sobé sdruzuje ukoly zruSenych vladnich
oblasti a zaroven funguje jako koordina¢ni ufad zemské spravy. V pivodnich spradvnich
centrech vladnich oblasti — v Magdeburgu a Desavé byla zfizena dekoncentrovana
pracovisté¢ Zemského spravniho uradu (§ 6, odst. 3 VerwModGrG).

Treti mozZnosti a moznym budoucim smérem je naopak posilit tyto drovné a
ukoly, jez jsou sv€fovany odbornym zemskym institucim a orgdniim, pfesunout do
gesce vladnich oblasti. Nejddle jsou s prosazovanim tohoto pfistupu ,tiistupnovosti*
(Dreistufigkeit) zemské spravy v Badensko-Virtembersku, ddle muzeme zminit
bavorsky piiklad a 1 Hesensko se v organizace VS orientuje timto smérem (Bogumil
2007). V roce 2005 probéhla v Bddensko-Virtembersku spravni reforma, diky niZ byla
pozice vladniho prezidenta posilena. Mnohé ukoly, které dosud vykondvaly rtzné
zemské ufady, byly na vlddni oblasti predelegoviany. Podobny vyvoj (a posledni
spolkova zemé reprezentujici posilovani kompetenci vlddnich oblasti) 1ze sledovat ve
spolkové zemi Severni Poryni-Vestfdlsko. V Severnim Poryni-Vestfdlsku se nejdiive
uvazovalo o pocetni reformé péti vladnich oblasti (Bezirksregierungen) tvotici stiedni
uroven zemské spravy, ale redukce na dvé vladni oblasti se po provedenych analyzach
neukdzala byt nejlepsi cestou (Neuhaus — Rittermeier — Vogel 2004). Spravni reforma
poté probéhla v roce 2007 a znamenala naopak vykro€eni smérem k posileni vlddnich
oblasti. VétSina specializovanych zemskych tradi byla zaclenéna do jejich struktury.
Cist jejich kompetenci a oblast tikolii byla déle pienesena na obce.

V soucasné dobé existuji vladni oblasti v péti teritoridlnich spolkovych zemich
v SRN. Jednd se o Badensko-Virtembersko, které je clenéno do Ctyt vladnich oblasti, a
to Freiburgu, Karlsruhe, Stuttgartu a Tiibingenu.132 Bavorsko se dédle administrativné
déli na sedm vladnich oblasti — Horniho Bavorska, Dolnitho Bavorska, Hornich Franku,

Stiednich Frankd, Dolnich Frank®, Horniho Falce a Svébska. Bavorsko je z hlediska

1% Srovnej http://sgdnord.rlp.de/wir-ueber-uns/,
http://www.sgdsued.rlp.de/icc/Internet/nav/67e/67¢7056c-494e-a811-cc28-ef0702700266.htm,
http://www.add.rlp.de/Wir-ueber-uns/.

B Verwaltungsmodernisierungsgrundsiitzegesetz (VerwModGrG).

12 Http://www.baden-wuerttemberg.de/de/Regierungsbezirke/85735.html.
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organizace VS v porovnani s ostatnimi teritoridlnimi stity vyjimkou, nebot’ krom¢ této
sttedni urovné zemské statni spravy existuji na stejném geografickém tuzemi, které
pfipadd vladnim oblastem, samospravné jednotky spravy nazyvané kraje.133 Spolkova
zemeé Hesensko se ¢leni do tfi vladnich oblasti: Darmstadtu, Kasselu a GieBenu."** O
ttech reformovanych krajskych feditelstvich v Sasku (Saské Kamenici, Drazd’anech a
Lipsku) jsme se jiZ zminili. Posledni spolkovou zemi s existujici drovni vladnich oblasti
je Severni Poryni-Vestfdlsko. Péti vladnimi oblastmi jsou Diisseldorf, Miister, Detmold,
Arnsberg a Kolin nad Rynem.'*

Nésledujici obrazek zachycuje vladni oblasti k 1. srpnu 2008 (v¢etné byvalych

vladnich oblasti v Dolnim Sasku, Poryni-Falci a Sasko-Anhaltsku).

Nejnizsi drovni je Uroven obecni, kterd je analyzovana v nésledujici kapitole.

7. Komunalni politika a obce v SRN

Komundlni samosprdava v Némecku je zakotvena a garantovana v ¢l. 28, odst. 2
GG. Patii k tzv. neménnym néleZitostem némeckého politického systému. Pravo na
uzemni samosprdvu nemuze byt komundlnim jednotkdm nikdy upfeno ¢i dokonce
odebrdno. Na zdkladé némeckého tustavné pravniho rdmce piislusi obcim pravo
spravovat své zalezitosti samostatné a na vlastni odpovédnost v rdmci tzv. samostatné

plsobnosti.

7.1 Historicky vyvoj obecni samospravy

Nasledujici text nebude detailn€ mapovat historicky vyvoj obecni samospravy na
dneSnim dzemi SRN. Pouze poukdZeme na dlouhou tradici a pevnou pozici obci

v systému, kterd ma ma v Némecku hluboké kotfeny sahajici az do stfedovéku.

13 Vice viz kapitola 6 (pozn. aut.).
% Http://www.rp-giessen.de/irj/RPGIE_Internet?cid=040b25dacc185175d97036e76f7fb2ad.
15 Hitp://www.bezreg-koeln.nrw.de/brk_internet/bezirk/.
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V mezinarodnim srovnani je Némecko povaZzovdno za stit s tradiéné silnou mistni
samospravou. Vyvojové a instituciondlné jsou némecké obce starSi nez némecky stat
(NaBmacher — Nalmacher, 2007: 10). Je poté logické, Ze jsou vZdy star$i nez piisluSna
spolkova zemég, jejiZ jsou soucasti.

Obce a komundlni politika na némeckém uzemi zazivala nckolik ,,novych*
zacatkli. Zminime vznik demokratické vefejné sprdvy a samostatnych obci; zdnik
obecni samosprdvné udrovné¢ v obdobi nacistického Némecka; restauraci utzemni
samospravy po skonceni 2. svét. valky; nové zacatky obci v NDR a NSR; abychom se
propracovali k postaveni obci v systému vetejné spravy dnesni SRN.

StéZzejnim momentem je vznik moderni VS, tj. spravy, kterd pfiznavd pravo na
samospravu i nejniz§im tzemné samospravnym jednotkdm, v némeckém piipad¢ obcim
a meéstim. Timto obdobim se stavd zacdtek 19. stoleti. Pocatek svébytnosti obci a mést
je spojovan se jménem L. von Steina, zndmého pruského reformatora v oblasti spravy
statu. ' NejcastéjSi dokument, ktery je uvddén za zdklad komundlni samospravy na
némeckém tzemi, nese ndzev pruské M¢estské ziizeni (Stddteordnung) vydané v roce
1808, kterym byly nastaveny zdkladni vztahy obci (mést) a stitu (Fehrenbach, 2001:
114)."*7 Von Stein byl zésadnim odptircem a bojovnikem proti centralismu a prosazoval
svobodné obce. Byl jednim z prvnich propagdtort procesu decentralizace — tj. pfeneseni
ukonli a pravomoci na niZ8$i Uzemné¢ administrativni jednotky. Proto se v némecky
mluvici literatufe muZeme setkat i s terminem Steinovo méstské ziizeni (Hendler, 2007:
5).

Jeho predstava zemské spravni reorganizace se promitala do vSech udrovni
spravy. Vyjma autonomnich obci byl i zastincem samospravnych okrest. Steinovou
vizi bylo propojeni obcanského sektoru a stitu, zvySeni participace obCanll na spravé
véci vetfejnych. Nejen v politickém, ale i ekonomickém smyslu. Stein byl pfesvédcen,
Ze prave odluka spole¢nosti od statu, ¢i statu od spolec¢nosti byla diivodem revoluce

(Fehrenbach, 2001: 127). V mozZnosti ptimého zapojeni obcanli a pfeneseni prav a

13 Kdyz napf. Adelheidt von Saldern piSe o reforméch L. von Steina neboji se piirovnani se jmény, jako
byl Goethe ¢i Schiller, piSe: , stejné jako je pro nemecké vzdeélani a literaturu vyznamny Goethe a
Schiller, stejné tak byl pro némeckou sprdavu a politiku vyznamny von Stein a von Gneist...*“ (Saldern,
1999: 23).

137V souvislosti s postavou L. von Steina a s jeho vyznamnymi reformnimi kroky v oblasti spravy se
Casto zapomind i na jednotlivé dil¢i dokumenty, které vyznamnou mérou piispély k etablovani Gzemni
z roku 1818, virtembersky Obecni edikt z roku 1822, pruské revidované Obecni zfizeni vydané 1831 a ve
stejném roce piijaty badensky Obecni zdkon. Dale saské a vestfalské Zemské obecni usporadani z let
1838, resp. 1841. Nezapomenme ani na hannoverské Méstské ziizeni z roku 1851 ¢i Méstské zfizeni pro
vychodni pruské provincie z roku 1853 a mnoha dals{ (pozn. aut.).
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V jeho podani politicky zainteresovany obcan, kterému je dano pravo spolupodilet se a
utvafet komundlni déni, je i ochoten toto déni financné podporovat a stat by presunul
své finanCni zdvazky jinam (Saldern: 1999: 28-29). Demokratické pravo participace
zuzil Stein podle majetkového cenzu. Volebni pravo bylo odvislé od piijmi ¢i hodnoty
majetku doty¢ného obcana a disponovalo jim cca 6-20 % tehdejSich obyvatel Pruska
(Klaus, 2005: 5).

Steinovo méstské zfizeni a s nim spojend obecni reforma vychdzely z principu
komunalni samospravy. Principy prosazované Steinem tvoii zdklad némecké komunalni

autonomie i dnes. Mezi nejdileZit¢jsi patii:

a) persondlni pravomoc (= vysostnost) pii vybéru spravniho persondlu,

b) organizacni pravomoc pii volbé orgdnli a pii utvafeni vnitini organizacni
struktury obce,

¢) planovaci pravomoc pti formovéani obecniho izemi skrze stavebni planovani,
d) pravni pravomoc pii vydavani komundalnich natizeni,

e) finan¢ni pravomoc v rozpo¢tovém planovani, a s tim souvisejici

f) daflové pravomoc pfi vybéru mistnich dani (Klaus, 2005: 6).

Po tspéchu, ktery zaznamenalo pruské Méstské ziizeni, nasledovaly stejny smér
— tj. ustanoveni samospravnych obci — ostatni némecké staty. Pruské Me¢stské ziizeni
bylo samoziejmé nékolikrdt revidovdno, ale polozilo zdkladni principy soudobé
némecké komundlni politiky a fungovani obci. Obce maji jiz od zacatku 19. stoleti napf.
pravo zfizovat mistni politici, pradvo rozpo€tového planovani a danového hospodérstvi,
pravomoci maji v oblasti zdkladniho Skolstvi a dopravni politiky. Mé&stské ziizeni se
tykalo pouze pruského tizemi a ne vSechny pruské provincie jej ihned v roce 1808
piijaly (Klaus, 2007: 5).

Hovoftime-li v soucasné dobé napt. o dodrZovani principi pruské spravy ¢i o
inspiraci timto zfizenim, nejcastéji ho zmiflujeme v souvislosti s magistraitnim obecnim
ziizenim, resp. s ¢innosti magistratu v ramci spravni struktury obci (mést). Podle pruské
spravni tradice byly vykonnymi orgdny obci magistrat a starosta. Systém spravy
vychdzel z dualistického systému. Charakteristicky je pro néj kolegidlni zplisob spravy
(Kleinfeld, 1996: 77). Tyto principy byly potvrzeny vydidnim tzv. revidovaného

Méstského usporadani ze 17. 3. 1831. Byla posilena pozice magistratu jako fidiciho
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orgdnu meésta. Magistrat byl postaven na roven méstské radé (resp. méstskému
shromdzdéni) a byl nazyvan druhou komorou v rdmci méstské struktury (Unruh, 2007:
70). Po skonceni revoluce, v roce 1850, se Prusko dockalo svého prvniho Pruského
obecni ztizeni (Preufische Gemeindeordnung) a vyvrcholenim reformniho obdobi bylo
piijeti Pruského okresniho ziizeni (Preuflische Kreisordnung) z roku 1872 (Hofmann,

2007: 79-81).

Poté se obce a komundlni politika potykaly slepSimi i hor$Simi obdobimi
(Némecké cisaistvi, Vymarska republika). Vyvrcholenim Spatnych ¢ast bylo obdobi
nacismu v Némecku. Na jeho pocatku byla otdzka komundlni samosprdvy pozvolna
politizovana. Komundlni politika zacala byt nahlizena jako pfili§ silnd a sebevédoma
soucdst statu a jako takova byla nastupujici totalitni moci nepohodlnd. V roce 1931 byl
piijat zdkon pozménujici Berlinské komundlni uspotadéani a predchozi statni tendence
jen potvrdil. Podle Otto Biische predstavoval tento zdkon prvni krok k faktickému
odebrani samospravné pravomoci obcim a zdnik komundlni demokracie. Nacisticka
politika na obecni trovni byla aplikovdna ihned po pfevzeti moci v roce 1933 (Biisch,
1960: 192), posléze organizovana na zaklads ¥i§ského Obecniho ziizeni z roku 1935."%
Mistni sprava piezila i slozitd obdobi némeckych déjin a zachovala si alesponi Castecnou
svébytnost. Jako vyjimka je uvddéno pouze obdobi tfeti fiSe (Roth, 1999: 2).
Demokratickd samosprava byla ze systému zcela odstranéna. Zaroven byly v totalitnim
stat¢ zfizeny instituce, které byly rezimem prezentoviny a oznaCovany jako
samosprdvné. Byly vSak fizeny v naprostém rozporu s demokratickymi zdsadami
fungovani mistni samospravy (Hendler, 2007: 8). Autonomie byla mistni spravé
neustdle omezovana a oklestovana, a proto se po skonceni 2. svét. valky stala restaurace
moderni vefejné spravy prioritou (Chander 1997: 134-135). S reorganizaci mistni
urovné se zapocalo prakticky ihned po skonceni vélky, a jak piSe Gabriel Groh,
piekonaly obce tento pfechod 1épe nez zemskd a centralni droven (Groh, 2007: 134).

Jak bylo v predchozich kapitoldch naznaCeno, byla organizace vetfejné spravy
posléze diametrdlné¢ odliSnd ve Spolkové republice Némecko a v Némecké
demokratické republice, dvou statnich celcich vytvofenych nékolik let po 2. svét. vélce.

Zékladem spravniho fungovani NDR se staly kraje. Nejednalo se o decentralizované,

ale o dekoncentrované jednotky stitni spravy. V obdobi od roku 1949 aZ po

B8 Deutsche Gemeindeorgnung,
http://www.lwl.org/westfaelische-geschichte/que/normal/que883.pdf.
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znovusjednoceni Némecka nemizeme o spravé v NDR hovofit jako o spravé
demokratické. Zakladem demokratické vetejné spravy jsou dva aspekty: statni sprava a
samosprava. V NDR samospravny prvek absentoval.'*

Jelikoz se epochou po skonceni 2. svét. vilky a vyvojem VS v NDR zabyvaji
predchozi kapitoly, udélame mirny ¢asovy skok do obdobi 70. let 20. stoleti, které bylo
velmi dtlezité pro komundlni politiku v NSR, a pfiblizZime si situaci v Zdpadnim

Némecku.

7.1 Analyza poctu obci v NDR a NSR

V povélecném obdobi bychom vcelém (dosud nerozdéleném) Némecku
napocitali cca 30 tisic obci riznych velikosti. V NSR se poté pocet obci pohyboval
okolo 24 tisic, s primérnym poctem obyvatel cca 2 tisice (Kuhlmann — Wollmann,
2011: 60). Diky centraliza¢nimu trendu (resp. izemné administrativnim reformam) 20.
stoleti se v prabehu 50., 60., 70. a 80. let jejich pocet zredukoval v obou némeckych
republikédch: na cca 9 tisic obci v NSR na zaklad¢ spravni reformy na zacatku 70. let 20.
stoleti; v NDR v letech 1973-1975 na 7 640 obci. Polovina obci pfitom patfila do
kategorie velmi malych obci s primérnym poctem obyvatel mén¢ nez 500 (Wollmann,
1999: 150-151).

Jak jiz bylo pfedznamenéno'*, piinesly s sebou centralizadni tendence v NDR
dva fenomény — zefektivnéni vykonu spriavy, na strané¢ druhé vSak systematické
potlacovani obecni svébytnosti. Pivodnich 132 okresii bylo rozélenéno do nové
ziizenych 217 okrest (191 zemskych okrest a 26 méstskych okrestl). Primérny pocet
obyvatel se pohyboval okolo 60 tisic na jeden okres. Zmény se tykaly i obecni trovné.
V roce 1952 tvofilo nejnizsi jednotky v systému cca 10 tisic obci. Na zdkladé nové
spravni reformy na zacatku 70. let 20. stoleti byl jejich pocet redukovan a v letech 1973-
1975 se snizil na 7640 obci. Obce byly centralizovany a spojovdny, okresy
decentralizovany (resp. dekoncentrovany).

Po zasadnich reformdch v roce 1952 a po dil¢ich zménach v 70. letech 20. stoleti

zustal pocet obci v NDR, az na malé vyjimky, v podstaté¢ do znovusjednoceni relativné

1% Organizaci VS v NDR s diirazem na komunalni troveii se vénovaly piedeslé kapitoly, a proto obdobi
1945-1990 vynechdme (pozn. aut.).
10 K analyze slu¢ovacich tendenci viz kapitola 4.3 Organizace VS v NDR (pozn. aut.).
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konstantni.'*"' Stejn& jako pocet ostatnich spravnich jednotek v systému. Komundlni
uroven Citala 7 548 obci. Oproti stavu 70. let 20. stoleti doSlo tedy k poklesu cca o 100
obci (Betker, 2004: 84). Presto vSak, v porovndni se zdpadnim Némeckem (NSR), které
bylo cca pétkrat vétsi nez NDR, byla dzemné administrativni struktura velmi
roztiisténa.

Reformy v Zipadnim Némecku neprobihaly se stejnou intenzitou. I mezi
jednotlivymi spolkovymi zemémi NSR byl diametrdlni rozdil. Spolkové zemé& hlasici se
typologicky k severoevropskému modelu komundlniho uspotfddani vytvarely velké
komundlni jednotky (napi. NRW se vykazovalo malym poctem samostatnych obci
s vysokym primérnym poctem obyvatel 373 versus 45 tisic), zatimco spolkové zemé
s tzv. jihoevropskym uspofdddnim se sklddaly z vétsitho poctu menSich obci (napf.
Poryni-Falc a 2 300 obci versus 1 700 obyvatel) (Kuhlmann — Wollmann, 2011: 60).
V 90. letech 20. stoleti uvedené reformy pokrac¢ovaly (viz niZe). Dnes neni vyjimkou, Ze
mistn{ sprava v Némecku (v ostrém kontrastu napf. se situaci v Ceské republice) piisobi
na dzemi, na kterém Zije primérné 10 tis. obyvatel (Chandler, 1997: 135).

Diky tdajim z ndsledujici tabulky miZeme vysledky provedenych reforem
nazorn¢ demonstrovat na piikladu Svobodného statu Bavorsko. Vyvoj byl zaznamenéan
od 19. stoleti, pficemz jak uvadi Bavorsky statisticky ufad, zeyjména rozdil mezi stavem
vroce 1970 a 1987 (kdy bylo provadéno oficialni s¢itdni lidu v NSR) je znatelny a byl

vove v o . . . 142
zapii¢inén duaslednou obecni reformou (Gemeindegebietsreform)

(Bayerisches
Landesamt fiir Statistik und Datenverarbeitung, 2008). Cervené vyznadené &asti grafu
pfedstavuji procentudlni podil nejmenSich obci pod jeden tisic obyvatel na celkovém
poctu obci v NSR. Z uvedeného grafu je patrné, Ze v Bavorsku existuje sice minimum
nejmensich obci, ale celkové procento municipalit pod 5 tisic obyvatel neni

nezanedbatelné a tvoif cca 25 % z celkového poétu komun.'*?

' Ptipomefime si stav na za¢tku roku 1990. V NDR existovalo 15 kraji (14+v roce 1961 po vystavbé
Berlinské zdi noveé vytvotreny kraj Vychodni Berlin). Déle 189 zemskych okresti a 27 méstskych okresd,
z toho 14 krajskych mést (pozn. aut.).

142 Jednim ze zpusobil, jakym byl sniZovan podet obci, resp. obce byly sludovany do vétsich spravnich
celkl, je proces tzv. Eingemeindung. SluCovani obci bylo naptf. v Bavorsku jednim z rozhodujicich
faktor pro rozvoj mést jiz od 19. stoleti (vedle migrace obyvatelstva a porodnosti). DlleZitou etapou
rozvoje mést byla dvé desetileti pied 1. svét. valkou. V mezivalecném obdobi doslo k celkovému poklesu
poctu bavorskych komundlnich jednotek. Dalo by se fici, Ze boom slucovani obci nastal po obecni
reformé po roce 1971, http://www.historisches-lexikon-bayerns.de/artikel/artikel_44703#24.

3 Otdzka tizemnich zmén viz kaitola 8 (pozn. aut.).
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Obrazek ¢. 13: Prumérny pocet obyvatel v bavorskych obcich od roku 1855
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Zdroj: http://www_.historisches-lexikon-
bayerns.de/document/artikel_44499 bilder_value_1_gemeindeverfassungl.jpg.

Komundlni bavorska reforma 70. let 20. stoleti, kterd mj. znamenala 1 redukci
poctu komundlnich jednotek, nebrala pfili§ ¢asto ohledy na historické souvislosti obecni
drovn&. Odborniky je vSak povazovand za nejzdsadngjsi od Sast Montgelase.'** Jejim
primdrnim cilem bylo vytvofit vétSi a vykonnéjsi uzemni jednotky. V tomto obdobi
doslo v Bavorsku i k vyrazné redukci poc¢tu okrest (ze 143 na 71) a mést se statusem
okresu (ze 48 na 25). 23 mést, které byla soucdsti zemskych okresti, se od této doby
jmenuji velkd okresni mésta (Grofle Kreisstidte'”). Vyrazn& poklesl i celkovy polet

samospravnych obci. Ze 7 100 v roce 1952 na 2 050 v roce 1990.14¢

Odpor proti uzemni
reform¢ byl velmi intenzivni. Nékterym obcim bylo posléze umoZnéno opét nabyt své
ztracené svébytnosti. Vysledkem reformy bylo skute¢né masivni redukovani poctu
uzemn¢ administrativnich jednotek. Piesto nebylo plivodniho ambiciézniho cile, a to
dosdhnuti priméru 5 tis. osob na obec, dosazeno."” V roce 1978 byl kupiikladu
prumérny pocet obyvatel méné neZz tii tisice. Obecné je provedend reforma

z ekonomického hlediska hodnocena velmi pozitivné, nebot’ se podafilo sniZit ndklady

na provoz a polozit zaklady hospodatrského rozvoje komundlni drovné.

14 Na zdkladé uskute¢nénych rozhovora miizeme potvrdit, Ze politiéti predstavitelé bavorské komunalni
politiky uvedenou reformu ze 70. let 20. stoleti povazuji za dosud nejzdsadnéjsi. Starosta bavorské obce
A dokonce pfipustil, Ze by bavorské obce mély byt slucovany i v soucasné dobé a ndsledovat tak tendence
nékterych spolkovych zemi (viz niZe Sasko). Zaroveil vSak dodal, Ze uvedené reformy by sice byly
vhodné a zhlediska zvySovani efektivity spravy nutné, ale neprosaditelné. ,,Mnichov (jako centrum
zemské vlady — pozn. aut.) si totii do svébytnosti komundlnich jednotek neodvdii v takové mire
zasdahnout, to je politicky moc nejisté téma. “ Rozhovor se starostou bavorské obce A.

> Viz nize.

" Grafické znazornéni vybranych tizemnich zmén na piikladu okresu Mnichov viz pifloha &. 2 (pozn.
aut.).

7 Versus situace dne$ni SRN a primér 5 600 obyvatel na komunu (pozn. aut.).
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Ve starych spolkovych zemich komundlni reforma zapocala v 70. letech,
v novych spolkovych zemich vyrazné po znovusjednoceni na zacatku let 90. letech 20.

- 148
1

stoleti. 9149

Pti zédniku NDR bylo jeji uzemi rozdéleno do 18 okrest, po provedené
reformé z poloviny 90. let 20. stoleti jejich pocet klesl na ¢islo 86 (Klaus, 2005: 11).

Pro konkrétni piiklad nové spolkové zemé pouzijme Sasko. Za poslednich
dvacet let, od znovusjednoceni Némecka doSlo k vyraznému sniZeni poctu obci. Z
puvodnich 1 626 na zacatku 90. let 20. stoleti na soucasny stav 485 obci. V souvislosti
s timto radikdlnim poklesem celkového poctu saskym komun stoji za zddraznéni, Ze

pocatecni slucovaci procesy nebyly dany shora piikazem, ale dobrovolnym rozhodnuti

lokalnich aktérd (Schramm, 2011: 3).!%°

Tabulka &. 2: Obce v CR a SRN v roce 1994 a 2001

Pocet obci 1994/2001 Primérny pocet obyvatel 1994/2001

SRN 16 121 /13 565 5000/5900

CR 6236/6258 1653/1645

Zdroj: Local Finance in the Fifteen Countries of the European Union, 1997 a 2002.

Napt. v Ceské republice existovalo v roce 1994 6 236 obci, kdy primérny pocet
obc¢anti jedné obce bylo 1 663 obyvatel. Naproti tomu v Némecku ve stejném obdobi
sice existovalo 16 121 obci, ovSem s primérnym poctem obyvatel cca 3 krat vétSim
(5 000)."°" V roce 2001 bylo zfejmé opétovné zvySeni poctu Ceskych obci a snizeni
primérného poctu obyvatel v kontrastu se stdle se snizujicim po¢tem némeckych obci a

zvySovani primérného poctu obyvatel.

s w2z

148 Reforma &i transformace vefejné spravy ve vychodni &dsti znovu sjednoceného Némecka probihala po
roce 1990 jinym zptisobem, nez tomu bylo o ostatnich postkomunistickych zemi. Ty hledaly vhodny
systém organizace vefejné spravy a v riznych reformnich vlnach, fazich, etapach se snazily restaurovat
principy moderni vefejné spravy (viz tfi fize reformy vefejné spravy v Ceské republice apod.). Slu¢ovaci
smlouva z roku 1990 stanovila, Ze hospodafsky, dstavni, politicky a instituciondlni systém Spolkové
republiky bude implementovdn i na uzemi byvalé NDR. Od roku 1990 se systém byvalé NDR
decentralizuje a komundlni samosprava je i zde garantovdna Zakladnim zdkonem. Nejveétsim problémem
byvalé NDR a spolkovych zemi vzniklych na jejim tzemi byla velkd finan¢ni zadluZenost a vyrazna
disproporce finan¢ni sily a vykonnosti vici starym spolkovych zemi. Pres znacné financni injekce at’ uz
od Spolku nebo (starych) spolkovych zemi a slozity princip tzv. finan¢niho vyrovnani (Finanzausgleich)
nové spolkové zemée tuto propast do soucasnosti ne zcela prekonaly (pozn. aut.).

149 Sougasna SRN je sloZena z 323 okresti a podet obci a mést byla dale redukovén na dneinich cca 13
tisic (pozn. aut.).

19V roce 1999 probéhla v Sasku dalii komunalni reforma, majici za cil op&tovné sniZeni poétu obci,
kterou odsouhlasila spolkova vlada a schvalil zemsky sném (pozn. aut.). ,,V roce 1999 jsme tedy vytvorili
sprdvni spolecenstvi, to jesté stacilo. Po dalsi reformé jsme vSak jiz byli nuceni vytvorit novou komundlni
Jjednotku, kterd bude mit vice neZ 6 tis. obyvatel. “ Rozhovor se starostou saské obce A.

! Http://www.mvcr.cz/casopisy/s/1999/99_25/25konz.html.
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Tabulka €. 3: Pocet obci a primérny pocet obyvatel dle spolkovych zemi
Stav 2003

Spolkova zemé Pocet obyvatel Pocet obci Priumérny pocet
v tisicich obyvatel na obec
Poryni-Falc 4 049 2 306 1756
Meklevnbursko-Predm 1760 994 1771
Pomorany
Sasko Anhaltsko 2 581 1289 2002
Durynsko 2411 1017 2371
Slesvicko-Holstynsko 2 804 1017 2757
Bavorsko 2411 2 056 5997
Braniborsko 2593 422 6 145
Dolni Sasko 7956 1032 7709
Sasko 4382 540 8119
Badensko-Virtembersko 10 601 1111 9542
Hesensko 6078 426 14 268
Sarsko 1 066 52 20 500
Severni Poryni-Vestfalsko 18 052 396 45 586

Zdroj: Holtkamp 2003"*

Reforma je ve své podstaté¢ hodnocena kladné€, nebot’ kromé zvySeni poctu osob
na obec bylo hlavnim cilem posileni spravy a jeji vykonosti. Kritické hlasy naopak
poukazuji na problematiku vzdaleni se obCantim (Biirgernahe) v souvislosti s novym
uspotrddanim pfi sluCovdani obci, stejné jako na snizeni obCanského zapojeni a obCanské

aktivity na komundlni drovni (z diivodu zaniku nékterych obci) (Krapf 2012).

7.2 Soucasna organizace obecni tirovné v SRN

Pfes analyzu vyvoje poctu obci se dostivame k soucasnému fungovani obci.
V SRN jako v ostatnich demokratickych statech tvoii obce zdkladni jednotku systému.
Jsou nejnizsi jednotkou tzemni samosprdvy. Zakladni prdva a povinnosti obci jsou
v Némecku stanoveny v Zakladnim zdkoné: ,,Obcim musi byt zaruceno prdvo upravovat
vSechny zdleZitosti mistniho spolecenstvi v ramci zdkonit a s vlastni odpovédnosti. Také
svazy obci maji v ramci svého zdkonného okruhu piisobnosti podle ustanoveni zdkona
pravo na samosprdvu‘ (Cl. 28 odst. 2 GG). Toto ustavni zakotveni prav obci

v Zékladnim zdkoné jim pfizndva znacné pravomoci. Zejména pak v té€ch oblastech,

12 Dle 1: Deutscher Stidtetag / Verband Deutscher Stidtestatistiker (Hrsg.) 2001: Statistisches Jahrbuch
deutscher Gemeinden, 88.Jg., Koln und Berlin S. 109; Quelle 2: Statistisches Bundesamt Deutschland
2003, entnommen: http://www.destatis.de/jahrbuch/jahrtab1.htm; aktualisiert am 23. April 2003, Stichtag
der Zédhlung 31. 12. 2001; Quelle 3: Anzahl der Gemeinden in Brandenburg nach der Gebietsreform
2003, in: Kommunalpolitische Blitter 4/2003, S. 62.
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které si spolkové pravo neuzurpuje jako vylu¢né. Je nutno zdlraznit, Ze obce téchto
rozséhlych pravomoci vyuzivaji.

Konkrétni zminku o municipalitich v Zdkladnim zdkoné nenalezneme, uZ jen
proto, Ze organizaci a strukturu mistni spravy si jednotlivé zemé& upravuji ve vlastni
ustaveé. Co je vSak pro vSechny municipality shodné, je respektovani a implementovani
pravidel Evropské charty mistni samospre’lvy.153 Jak jiz bylo nékolikrat zminéno, je
organizace spravy Cisté v rukdach jednotlivych spolkovych zemi. Jednd se o oblast
vylu¢ného zdkonoddrstvi zemi a Spolek nemd pravo tuto oblast Zddnym zplsobem
ovlivitovat ¢i regulovat. Nazvy pravnich norem ukotvujicich a regulujicich komunélnich
uspotddani, tzv. komundlni ustavy (Kommunalverfassung'™®), se v jednotlivych zemich
lisi. NejcCast&ji se hovoii o obecnich porddcich ¢i obecnim uspofddani. V nékterych
zemich jsou do této kategorie zahrnuty i Okresni potddky (Landkreisordnung nebo
Kreisordnung). Jsou to pravni normativy zemské povahy, které jsou vydavany
jednotlivymi zemskymi snémy. Komundlni dstava poté slouzi jako ustava, tj. nejvySsi
pravni dokument regulujici oblast komundlni politiky ptislusné spolkové zem¢.

Na zédklad¢ diive provedenych studii jsme mohli jesté na zacatku 90. let 20.
stoleti v Némecku rozliSovat Ctyfi zdkladni typy obecniho (obecnich) uspotfadani.
V porovnéni s ostatnimi zemémi v regionu sttedni ¢i zdpadni Evropy je (byl) tento stav
unikatni."® Zpravidla existuje v kazdém stité jeden zdkladni model komunalniho
uspotddani, ktery dozndvd mirnych obmén v zdvislosti na izemné administrativnim
Clenéni konkrétniho statniho tutvaru. Federdln¢ usporddané staty maji tendenci oblast

komundlni politiky vice upravovat neZ je tomu u unitdrnich stitii jako je napi. Ceska

'3 Evropska charta mistni samospravy je jednim z piliit obecni samospravy majici mezindrodné pravni
charakter. Je dokumentem ¢&lenskych stiti Rady Evropy piijatym v roce 1985 ve Strasburku. Vznik
charty byl motivovan snahou vytvorit jednotny evropsky standard toho, jak by samosprava méla vypadat,
zajistit ochranu prav mistni samospravy. Jiz preambule této smlouvy ocefiuje fundamentalni roli mistn{
demokracie pro budovani moderni demokratické spolecnosti,
http://www.mvcr.cz/odbor/moderniz/mezinaro/rada_evr.html#charta.

3% Neptedstavujme si komundlni tstavu jako jeden pravni dokument s ndzvem tstava. V nékterych
spolkovych zemich tomu tak skute¢né je, napt. Meklenbursko-Pfedni Pomofany ma svoji komundln{
ustavu (Kommunalverfassung fiir das Land Mecklenburg-Vorpommern), ale v tad€ jinych spolkovych
zemich se setkdme s dil¢imi pravnimi normativy obecniho ¢i okresniho charakteru, které spole¢né tvoii
komunadlni dstavu. Jako piiklad uved’'me komundlni volebni zdkony (Kommunalwahlgesetz — KWG),
komundlni volebni potfddky (Kommunalwahlordnung — KWO) ¢i komundlni pofddky a uspofddani
(Gemeindeordnung — GemQ). Vyraz ustava nemusi byt pouZit. Pod terminem komundlni dstava se poté
spiSe mysli soubor pravnich normativli zemské povahy, které reguluji oblast komundlniho uspotadani
v jednotlivych spolkovych zemich (pozn. aut.).

'35 Neméme zde v timyslu politicky a geograficky vyty&ovat region stiedni Evropy. Politicky viak fadime
SRN do prostoru zapadni Evropy (pozn. aut.).
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republika.'*® Piesto je fungovéni &tyf modelti komunélni samospravy velmi neobvyklé.
V prostiedi SRN ale logické. Toto €lenéni vyplyvéd z rozdilného historického vyvoje
spolkovych zemi, z geografické polohy v ramci stavajiciho dzemi Spolkové republiky
Némecko a zejména z ptivodni alokace v ramci okupacnich sprav po skonceni 2. svét.
vélky (Wildmannova — SeleSovsky, 2001: 6). Wollmann poklada za po¢itek moderniho
komundlniho uspotfdddni v Némecku pravé aplikovani instituciondlnich principi a
pravidel vitéznych mocnosti v jejich okupaénich zéndch (Wollmann 2005). Rozdéleni
povéle¢ného dzemi Némecka do Ctyf okupacnich z6n — britské, americké, francouzské a
sovétské melo zdsadni vliv na budouci utvareni spravnich systémi jednotlivych
spolkovych zemi NSR (resp. administrativné spravni ¢lenéni NDR). I Theo Stammen
vidi rozli¢nost komundlniho uspofdddni v historickém vyvoji komundlnich udstav po
roce 1945. Duraz klade na pocateéni demokraticky charakter a odlisné modely spravy
vitéznych mocnosti. Poc¢atek demokratické mistni spravy po skonceni 2. svét. valky
neoznacuje, jako ,jtouhu* po jednoté, ale naopak rozmanitosti (Stammen, 1974: 9).
Zielinski napf. upozoriiuje na dalsi dilezity fakt, ktery souvisi s budovanim
komundalniho uspofddédni v poloviné 40. let 20. stoleti, a to silnou mistni identitu a
obc¢anské zapojeni, které umoZznilo budovéani komundlni demokracie zdola — tzv. put up
efekt (Zielinski, 1997: 13). Proto pro piehlednost uvaddime nasledujici grafické
zndzornéni rozdéleného uzemi Némecka, jeSt€¢ pfed rokem 1949 s jeho naslednym

rozdélenim.

13 Zde pouze poukazujeme na rozdil mezi formou stitniho uspofadani, resp. naznatujeme rozdilnost
mozné upravy komundlni politiky ve federdlné uspofddanych stitech a stitech unitdrnich jako je napf.
CR. Unitarn{ stity, jak jiz z jejich podstaty vychazi, vydavaji jednotné pravni normativy pro viechny
oblasti vefejného Zivota a pro celé tizemi statntho celku. Federdlné¢ uspofddané staty, jako je napt. SRN,
kombinuji princip vyluéného a konkurujictho si zdkonodarstvi. Tj. n&které oblasti reguluje pouze
zakonoddrstvi subCdsti federace, tedy spolkové zemé (kultura), n¢které spadaji do vyluéné pravomoci
Spolku (obrana, ména apod.) a o né&které se déli. Presto plati, Ze jakykoliv pravni dokument nesmi
odporovat Zdkladnimu zdkonu a principim v ném obsaZenym (pozn. aut.).

Oblast komundlni politiky a spravy a jeji regulace spada do vylucné ptsobnosti jednotlivych spolkovych
zemi. Proto v porovnani CR a SRN je logické, Ze pravnich normativii rizného pojmenovani (komundlni
ustavy) nalézdme sumarizacné v SRN vice nez v CR (pozn. aut.).
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Obrazek ¢. 14: Okupacni zény v roce 1947
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7.2.1 Typologie komunalnich modeli

Priblizime si souCasné typologii némeckého komunélniho uspofaddni. Mnoho

autorii, z cCeskych uved'me napt. Stanislava Balika (z némeckych napf. price

NaBmacheri ¢i Wehlinga a Kosta), se ve svych pracich zabyva pravé typologii

obecniho uspotadani a vyuziva Ctyii zakladni kategorie:

a) tzv. jthonémecké radni usporddan

£15
1

7 4 Yo . oo
, které oznacuje za nejvice rozsiteny typ

obecniho uspofddani v Némecku se silnym postavenim starosty;

b) starostovské uspotradani, které starostovi poskytuje také silnou pozici;

c) severonémecké radni uspotfddani s dominantni ulohou obecni rady a

dualistickym principem spravy a

d) magistratni obecni zfizeni, pro které je typické, Ze ptedstavitelem obce je

e 15
kolegidlni organ. §

157 N7 %acL 4 1: . oy S Ly 4 o css o .
V Ceské literatufe se muiZeme setkat i s pfekladem jihonémecké radni¢ni usporddani. Jednd se o

synonyma (pozn. aut.).
18 Http://www.bpb.de/files/IOTZDB.pdf.



Balik pfiznava, Ze ncktefi autofi povazuji jihonémecké radni uspoiddani a

starostovské uspofddani za natolik podobné, Ze se Ctendf milZe setkat pouze s trojim

¢lenénim komundlnich systémii v Némecku, kdy tfeti skupinu tvoii tzv. radni¢né-

starostovské uspofadani (Balik, 2003: 74-76).

Uvedli jsme piehled Ctyt zakladnich typl obecniho usporddani, se kterymi jsme

se od znovusjednoceni Némecka do poloviny devadesatych let 20. stoleti mohli setkat

(NaBmacher — NaBmacher, 2007: 201). Severonémecké radni uspofaddni a starostovské

uspotrddani se vSak v soucasné dobé v Némecku jiz nevyskytuji. Oba tyto modely se

piiblizily a de facto proménily v jihonémecké radni usporddani. Presto si je nyni ve

strucnosti vSechny predstavime:

o starostovské uspordddni poskytuje starostovi (podobné jako
jithonémecké radni usporaddni) zdsadni postaveni. Ale na rozdil od
severonémeckého usporddani vychdzi z dualistického principu spravy (rada a
starosta). Na rozdil od jihonémeckého radniho uspofddani vSak starosta neni
volen piimo, ale nepifimo obecni radou (Schefold — Neumann 1996: 3). Pfesto
ma starosta v systému vyznamnou pozici, nebot’ dostdva divéru od obecni rady
a disponuje relativné silnou politickou podporou (je $éfem spravy, zastupuje
obec navenek, zaroven predsedd obecni radé). Skute¢nou vykonnych moci vSak
v systému disponuje Obecni feditel (Gemeindedirektor), ktery je téZ volen
obecni radou jako komundlni ufednik. Tento model spradvy pochdzi z Francie a
zdomacnél nejprve v Poryni-Falci, coz byla nejdileZzitéjsi spolkova zemé
francouzské okupacéni spravy. Z casti byl téZ pouzivan napi. v Sarsku a do
za&atku 90. let 20. stoleti i ve Slesvicko-HolStynsku (Wegener 2004).

o severonémecké radni uspordddni je systém s dominantni pozici
obecni rady a monistickym principem spravy, ktery vychdzi z britského modelu
spravy uplathovanému v zemich s britskou okupacéni spravou, napt. v Dolnim
Sasku a zc¢asti téZ v Severnim Poryni-Vestfalsku a Meklenbursku-Piednich
Pomotanech. Proto mizeme mimo némecky mluvici oblasti k jeho lepSimu
pfiblizeni pouzit anglicky termin ,, council-manager-model*“ (Derlien, 1994: 48).

Severonémecké radni uspordddni je vlastné protikladnym zplsobem
spravy k jihonémeckému radnimu uspotfddani (Holtkamp, 2003: 41). Obecni
spravu vykondva pouze jeden orgdn, a to obecni rada. Kost s Wehlingem

popisuji pozici starosty v systému jako hracku (Spielzeug) v rukach obecni rady.
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Starosta a jeho role je odvisla od viile obecni rady, resp. politické vétSiny (Kost
— Wehling, 2003: 11). Klasické funkce starosty v prostiedi némecké komunalni
politiky, tj. predsednictvi rad€, vedeni spravy a zastupovani obce navenek, jsou
v severonémeckém radni uspofddani delegovény, resp. rozd€leny mezi dvé
osoby (Zweikopfigkeit) (Derlien, 1994: 48). Ptredseda obecni rady je volen
z jejiho stfedu a je oznaCovan jako (vrchni) starosta (Ober-, Biirgermeister).
Diikazem jeho ,,druhotné* pozice v systému je skutenost, Ze starosta v rdmci
tohoto systému vykondva svoji ulohu jako neuvolnénou, cestnou, tedy bez
naroku na finan¢ni odménu. Vrcholnym ,,spradvcem® obce je ufednik, tzv. obecni
teditel (Gemeindedirektor). Ve méstech se Castéji setkdme s oznacenim (vrchni)
méstsky teditel (Ober-, Stadtdirektor). Nevykazuje Zadné autonomni postavent,
je plné podiizen rad¢. Ji je kvalifikovanou vétSinou do svého tradu zvolen a
muze ji byt i odvolan. Jeho price je honorovana. Severonémecké radni
uspotrddani je systémem konkurence mezi starostou a feditelem, tj. na vrcholu
spravy existuje dualita funkci. Starosta vykonaval spiSe reprezentativni funkce a
zastupoval obec navenek. Reditel zastupoval obec v pravnich zileZitostech a byl
vrcholnym pfedstavitelem spravy. V oblasti konkrétniho vymezeni ukoli a
zalezitosti Casto dochdzelo k prekryvu a nejasnostem. Kromé starosty a feditele
v systému figuroval i pfedseda dominujici frakce v obecni radé. Kost a Wehling
tuto situaci trefn¢ nazyvaji ,,zdhadou Bermudského trojihelnikt‘
(Bermudadreieck), tj. ,,zahada* jakd osoba byla pro jaké zdlezitosti a dkony
piislusnou (napf. pro stiznosti a podnéty obcani) (Kost — Wehling, 2003: 11).
To je jeden ze zdsadnich divodi, které jsou uvadény a vedly k reformé v zemich
se severonémeckym radnim usporddanim, tj. neustdlé kompetencni spory
v dualistickém systému spravy (Wollmann 2005).

Jak bylo naznaceno, tato dualita se v praxi neosvédcila. V roce 1999 od
uvedeného systému odstoupila spolkovd zemé Severni Poryni-Vestfalsko a je
zde uplatiovan jihonémecky systém, stejné jako v Sasku-Anhaltsku. Tento

model se v prubéhu 90. let dostaval stale vice do pozadi.

V soucasné dobé se v praxi némeckého komundlniho ztizeni vyskytuji pouze
dva zdkladni modely uspotfddani, jihonémecké radni uspofdddni a magistratni
uspotfddani se silnou prevahou prvné zminéného typu (srovnej Uwe — Andersen 2003;

Wehlig 1996). Klasifikace systémi komundlniho uspofdddni vSak pomalu ztraci svij
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puvodni smysl a zachovava si spiSe historicko-pravni vyznam (Mann-Elvers, 2007:
180). Diky vSem reformnim procestim, kterymi némeckd komundlni droven prosla a
kterymi si patrné jeSté€ projde (i kdyZ ne tak razantnimi jako v 90. letech 20. stoleti) se
domnivame, Ze bude do budoucna potiebnd tvorba nové typologie.'”

Podivame-li se podrobnéji na dva v soucasnosti pouzivané modely obecniho
usporddani, pak je jihonémeckého radniho uspoirdddni oprivnéné oznacovano za
nejvice rozsifeny typ obecniho uspofddani v Némecku se silnym postavenim starosty.
Jak jiz bylo zminéno, pfedstavuje protiklad k severonémeckému radnimu uspotaddni.
Jihonémecké radni uspotrddani je charakteristické monistickym zplisobem spravy.
Starosta je nejen ¢lenem obecni rady s hlasovacim pravem, ale zaroven je monopolnim
predstavitelem spravy (Bovenschulte — Buf}, 1996: 18). Hlavnim rysem je volba
vrcholného reprezentanta obce — starosty. Ten je (v zdkladni form¢& uspofddédni) volen
piimo obcany dané obce. Od toho je odvozena i jeho vyss$i legitimita v systému, tj. v

ramci obecnich struktur. V systému pfislusi starostovi tii zdkladni oblasti pravomoci:

e predsedd obecni (¢i méstské) rad¢é a zdroven vSem jejim vyborim a disponuje
hlasovacim pravem (Einkopfigkeit),

® je nejvyssi predstavitel spravy (monokraticky princip spravy),

e a zaroven vrcholnym reprezentantem obce v oblasti reprezentace 1 pravnich

kompetenci (Kost — Wehling, 2003: 10-11).

Je zajimavé, Ze je volen a jeho legitimita je odvozena od piimé volby obcanti
dané obce. Na druhé strané je ale starosta ¢lenem obecni rady, které predsedd a md v ni
hlasovaci pravo. Rad¢ vSak za své jedndni odpovédny neni a nemiiZe ji byt ani odvoldn
ani znovuzvolen.'®
Proti starostovi zdroven stoji obCany volend obecni (¢i méstskd) rada. Jako

prototyp tohoto uspofddani uved’'me napt. Bddensko - Virtembersko ¢i Bavorsko. Je

139y pribéhu rozhovort se starosty bylo zajimavé sledovat, jakou piedstavu maji starostové o systému
komunadlniho uspotddani v SRN. ,, Vim, Ze existuje vice moZnosti v obecnim uspordaddni a vim, Ze je tato
typologie vytvorend podle zpiisobu volby starosty. Starosta je v nékterych systémech volen primo,
v nékterych je volen obecni radou* Rozhovor se starostou bavorské obce A, ktery vSak nevéd¢l, Ze je dnes
ve vSech spolkovych zemich volen vrcholny reprezentant piimo lidem. ,, PFesnou typologii nezndm, ale
nds bavorsky systém je charakteristicky silnym postavenim starosty*, sdélil komundlni predstavitel
bavorské obce C. Starosta saské obce B mél povédomi o tzv. Siegeszug jihonémeckého obecniho zfizent,
téZz vSak tento proces nedokdzal pojmenovat Ci priblizit. Ostatni starostové saskych obci reagovali na
uvedenou otazku lakonicky s tim, Ze o rozdilech védi a ddle svou odpovéd’ nerozvadeli.

10 Viz proces odvoldni niZe (pozn. aut.).
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pouzivam ddle v Sasku a v zemich s byvalym severonémeckym radnim uspofddanim:
Dolnim Sasku, Severnim Poryni-Vestfalsku stejné jako ve Slesvicko-Hol§tynsku s
byvalym magistratnim usporddanim.

Jihonémecké radni uspofdddni bychom mohli charakterizovat anglickym
terminem ,,major-council-model” (Derlien, 1994: 48). Divodem je silné ovlivnéni
americkou okupacni spravou. Prvky politického systému USA byly infiltrovany do
uzemné administrativniho uspofdddni vySe uvedenych zemi (Schefold — Neumann,
1996: 3).'°' Ne ndhodou proto pfipomind prezidentskou formu vl4dy s tim rozdilem, Ze
je zde uplatiiovdn pro komundlni droven, nikoli pro cely systém. I v némecké odborné
literatufe se miZeme setkat soznaenim prezidentsky rezim (Prdsidialsystem)
(Wollmann, 1999c: 64). Jednim z hlavnich cili jihonémeckého radniho uspotadani je
uvddéna demokratizace a zjednoduieni obecni spravy.'®> Obecné je tento typ spravy
vyzdvihovan kvuli vétSi moznosti participace a zapojeni obCanii do spravy véci
vefejnych skrze plebiscity, a moZnosti tvofit ¢i ovliviiovat politické jednéni
komundlnich ptedstavitelti (Bovenschulte — Buf}, 1996: 37).

Rada autorti se snaZila a snazf nalézt odpovéd na otdzku, pro¢ je jihonémecky
systém spravy tak uspéSny a postupem cCasu vytlacil ¢i eliminoval principy jiného
komundlntho modelu fizeni. Ndzori a argumentii je celd fada'®. VétSina z nich
ptipousti, Ze nejvétsi vyhodou je ptehlednost systému. Sprava obce i predsednictvi radé
je svéfeno do rukou jedné osoby (Kosters, 2005: 32-33).Jak jiZz bylo feceno, je
podstatou jihonémeckého radniho uspotfdddni pifima volba vrcholného reprezentanta
obce a zdroven ¢lenli obecni rady. Pfimé zapojeni obCant zvySuje legitimitu volenych
predstavitell i jejich odpovédnost pfimo volicim (o odvolani starosty z tfadu je v praci
téZ pojednéno).

Kromé vyhod vSak mtzeme vuci jihonémeckému radnimu uspotddani slyset i
kritické hlasy. Vyselektujeme-li ty, které povazujeme za nejzdsadnéjsi, spatiujeme
nejvetsi negativum pravé v kumulaci funkei. Starosta je na jedné strané vrcholnym

reprezentantem spravy a na druhé strané politickym reprezentantem komuny. Z toho

161 Nekteti autofi tvrdi, Ze se jihonémecké radni uspofadani stalo predobrazem komunalniho ziizeni
novych spolkovych zemi po znovusjednoceni Némecka v roce 1990. Jini si tim naopak nejsou jisti a
pfiklangji se spiSe k v&étsi inspiraci od jihonémeckého radniho uspofdddni, skombinaci ostatnich
existujicich typt (srov. Schefold — Neumann 1996 ¢i Hoffmann 1994) (pozn. aut.).

12 Mnozi autofi mu viak toto piili¥né zjednodusent, resp. kumulaci pravomoci a moci do rukou starosty
oznacuji za sporné (srov. Bovenschulte — Buf3, 1996: 76).

1% Doporucujeme napf. monotématickou publikaci na toto téma od Philippa Minnle (Minnle 2008)
(pozn. aut.).
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muze rezultovat zejména ve volebnim ¢i pfedvolebnim obdobi spiSe snaha ,,nasbirat
politické body* neZ €init nepopuldrni rozhodnuti. Kritici tohoto systému spravy téz
poukazuji na fakt, Ze kumulace ukoll v jedné osobé vyZaduje zvysené ¢asové a odborné
naroky. Ne kazdy dobry politik, dokdZe byt dobrym spravcem a naopak.'®*

Proto je vtéto souvislosti Casto poukazovdno na severonémecké radni
uspotfddani, kde byl tento problém feSen ,.elegantnéji“. Na vrcholu pomyslné spravni
pyramidy stil odbornik, a reprezentativni ukony a reprezentace obce byly svéfeny do
pravomoci starosty (ktery v pivodni form¢é vykondvd svij ufad Cestné a vénoval se

svému béZnému obCanskému zaméstnani).

Ptikladem magistrdtniho uspoidddni je Hesensko. Néktefi autofi o ném hovoii
jako o tzv. nepravém magistritnim ziizeni (Schefold — Neumann 1996). Po tzemni
reformé, které probéhla v roce 1977, plati magistratni uspotfadani na celém jeho tzemi.
Po skonceni 2. svét. valky, resp. od roku 1952, bylo mozno sledovat nerovhomérny

165 Reforma z konce

vyvoj v hesenskych obcich na zdklad€ jejich velikostni struktury.
sedmdesatych let ale spravu uzemi sjednotila.

Tento systém vychdzi z pruské organizace méstského usporadani z roku 1808.
Byl zaveden vyznamnym pruskym ufednikem, politikem a reformatorem Jindfichem ze
Steinu a postupné se promeénil v magistratni uspofddani uplatiované jako systém spravy
pro celou spolkovou zem. Dnes je uplatiovdn v Hesensku a Bremerhavenu (soucdst
méstského stdtu Brémy'®).
Magistratni uspofaddni vychdzi stejné jako jihonémecké radni uspotrdadani a

starostovské  uspofdddni z dualistického systému spravy (Zweikopfigkeit).

1% Viz zji§téni v Sasku (pozn. aut.).

1% Hesensky obecni porddek zroku 1952 respektoval, Ze se na tizemi Hesenska vyprofilovaly a byly
pouzivany dva typy komundlniho uspofddédni: magistratni a starostovské uspotfddéani. V obcich s méné jak
tfemi tisici obyvateli, ve kterych do této doby ndlezela sprdva obce starostovi, naleZelo Cisté do
kompetence obecniho zastupitelstva rozhodnuti, zda bude starosta i naddle po vzoru starostovského
uspofadani vykondvat pozici obecniho vykonného orgianu (obecniho piedstavenstva). Piedsedal tedy
obecnimu zastupitelstvu, pfi¢emz jeho zasedani se ddle ucastnili i clenové magistratu (tzv. Beigeordnete).
Clenové magistratu podléhali jeho natizenim a méli za tikol podporovat starostu pii jeho praci a plnéni
obecnich tkold. Jejich funkce nebyla slucitelné se ¢leny obecniho zastupitelstva (§ 9, odst. 2 a § 78 a 79
HGO 1952). Napft. v obcich s méné neZ jednim tisicem obyvatel, ndlezely spravni kompetence obecnimu
shromazdéni (Gemeindeversammlung) a starostovi. Obecni shromazdéni se sklddalo ob¢ant disponujicich
volebnim pravem a zaujimalo misto obecniho zastupitelstva (§ 9, odst. 3 a § 80 HGO 1952).

Podstatou oznaceni ,,nepravé” magistratni ziizeni je zavedeni prvkd piimé demokracie (Biirgerbegehren,
Biirgerenstcheid). Poté co byla ustanovena piimd volba starosty a jeho pozice byla posilena, se i
Hesensko vydalo cestou jihonémeckého radniho uspordddni a vytvofilo jeho urcitou modifikace
(Mischform) (Schefold — Neumann 1996).

1% Pro sviij pfinos obdrZel Stein v roce 1816 &estné ob&anstvi hansovniho mésta Brémy, nejvyssi mozné
ocenéni, které je svobodnym méstem udélovano (pozn. aut.).

86



Charakteristicky je pro néj kolegidlni zptisob spravy (Kleinfeld, 1996: 77). Na rozdil od
jihonémeckého radniho usporddani je ale vykonny orgdn obce volen radou'®’ a ne
obCany (srovnej pifima volba starosty v Hesensku). Ob¢ané zde voli jak méstské
shromazdéni, tak starostu (Schefold — Neumann, 1996: 3). Na rozdil od starostovského
uspotadani neni vykonny orgdn monisticky, ale kolegidlni - tj. systém spravy funguje na
kolegidlnim principu (primus inter pares), kdy na misté starosty stoji magistrat jako
grémium sloZené ze starosty a dalSich Clent (tzv. Beigeordnete)'®®, coz jsou voleni
zastupci obecni rady. Starosta neni clenim magistraitu v Zddné oblasti nadfazen.
Magistrat je slozen z Clent, ktefi si jsou rovni a starosta je pouze jejich viditelny
pfedstavitel a zastupcem. Starosta je vedoucim spravy oproti ostatnim. Jeho pozice
,»prvniho mezi rovnymi* je ale podtrZzena jeho podfizenosti vétSinovym nafizenim rady,
které musi prezentovat navenek a které musi vykondvat. Po zavedeni piimé volby
starosty v Hesensku ma pravo vefejné¢ s nafizenim rady nesouhlasit, pfesto zajistit
vykon jejich rozhodnuti. V roce 1991 rozhodli obané Hesenska v lidovém hlasovani
(Volksabstimmung), Ze starosta 1 okresni rada budou voleni piimo obcany.
Zweikopfigkeit a magistrat jako kolegidlni orgdn vsak zustaly zachovany (NaBmacher —
NaBmacher, 2007: 201).

SloZeni magistratu je dvoji. Orgén je z Casti tvofen Cleny, ktefi maji funkci jako
neuvolnénou a néktefi jako uvolnénou. Cleniim magistratu, kteif jsou tfedniky na plny
uvazek, jsou svéfeny ndrocnéjsi oblasti spravy (finance, stavitelstvi, oblast socidlnich
sluzeb) v kontrastu ke c¢lentim, majicim vedle svého ¢lenstvi v magistratu obcCanska
zaméstndni. Podle zvykovych pravidel nesmi pocet uvolnénych cleni pfevazit pocet
&lenti vykonavajici svoji ¢innost jako neuvolnénou. Clenové vykonavajici svou funkci
neuvolnéné by m¢éli reprezentovat pokud mozno vSechny politické frakce'® v obecni
radé, resp. zajiStovat co nejSirsi pluralitu ndzorti (Kost — Wehling, 1993: 12).

I magistratni ztizeni bylo uzptsobeno spolkovym zemim, kde bylo uplatiiovano.
Napt. v Hesensku neni slucitelné Clenstvi v obecnim shromazdéni (rad€) a magistratu.
Slesvicko-Holstynsko tento princip nereflektuje, resp. na néj rezignovalo a vyluénost

Clenstvi neni aplikovéna.

'7 Oficidlni pieklad by znél obecni zastupitelstvo (Gemeindevertretung), u mést méstské hromadéni
(Stadtverordnetenversammlung). Drzime-li se obecného principu, Ze zastupitelsky orgdn némeckych
municipalit nazyvame radou, neuc¢inime vyjimku ani zde (pozn. aut).

18 Viz nize (pozn. aut.).

199 Viz nize (pozn. aut.).
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Magistratni uspotradani z hlediska délby moci je velmi podobné parlamentnimu
rezimu: na jedné strané je zde méstské shromazdéni (obecni rada) plnici funkci
zastupitelského orgdnu obcanil, na strané¢ druhé sehrdvd vyznamnou roli magistrat a
starosta v pozici vykonného orgdnu. V anglicky psané literatuie je v souvislosti
s magistratnim uspofdddnim a existenci magistratu a méstské rady pouzivdn termin
bikameralismus (Finer, 1962: 532). Magistrat je tak postaven na rovenl méstské radé a i
v odborné némecky psané literatuie je nazyvdn druhou komorou v rdmci méstské
struktury (Unruh, 2007: 70).

Kvli zajisténi kontinuity spravy, kterou podtrhoval jiz Stein, a jehoZ principtim
obecni spravy odpovid4, je odliSné funkéni obdobi magistritu a starosty (v Hesensku 6
let) oproti shromazdéni (4 roky). Jak jiz bylo naznaceno, odpovidd vSak sloZeni
magistratu rozloZeni politickych sil v radég, kterd voli ¢leny magistratu. Po volbach do
obecni ¢i méstské rady se muze stat, Ze je sloZeni magistratu odlisné od slozeni nové
zvolené rady. V piipadé, Ze dojde k této ambivalentni situaci, ma naptf. v Hesensku
méstskd rada ve méstech vétSich nez 50 tisic obyvatel pravo, po pul roce od zvoleni
nové rady odvolat relativni vétSinou hlast stavajici ¢leny magistratu a zvolit nové (§ 76
HGO).

Jiz jednou jsme tento magistratni systém piirovnavali k parlamentni formé
vlady, a nastinény aspekt tento obraz dotvari. Obecni parlament tedy za urcitych
okolnosti miiZze obecni vladé nebo jejim jednotlivym ¢lentim vyslovit nedivéru a zvolit
jednotlivé cleny ¢i kabinet novy. Tento systém tak sméfuje k parlamentarizaci
komundlni politiky (Kost — Wehling, 2003: 12).

Jak jiZ bylo feceno, magistratni uspofddani se v soucasné dob¢ vyskytuje jesté
v Hesensku.'”” Slesvicko-Hol3tynsko rezignovalo na tento model uspofddani na konci
90. let 20. stoleti. PGvodn¢ byl rozsifen vice, nebot’ jeho zdklady vychdzeji z pruského
prava (Schubert — Klein 2006).

V nasledujici tabulce predkladdme nazvoslovi poplatné magisterskému

uspotddéni a spolkové zemi Hesensku.

' Hesenské obecni uspofddani z21. prosince 1945 (GVBI. 1996 S. 1) bylo prvnim dokumentem
komundlni povahy ve spolkové zemi Zipadniho Némecka po skonceni 2. svét. vdlky a nahradilo do té
doby platici Némecky obecni potddek (Deutsche Gemeindeordnung). Novelizace zdkona z roku 1952
prinesla omezeni poctu obci, které mohly byt spravovany neuvolnénym starostou. TéZ byl omezen pocet
¢lentt magistratu, ktef{ naopak svoji funkci vykovavali jako uvolnénou (§ 155 HGO 1952).
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Tabulka ¢. 4: Magistratni uspotfadani na ptikladu Spolkové zemé Hesensko
Vrcholné organy obce a mést

Druh komuny Mésto nad 50 tisic
obyvatel
Vykonny organ Obecni predstavenstvo Magistrat Magistrat
. Lo s Zastupitelstvo Méstskd rada* S "
Zastupitelsky organ (Beigeordneter) Meéstska rada
Zastupce vrcholného Prvni zastupitel Prvni méstsky rada Starosta
predstavitele spravy (Erster Beigeordneter) (Erster Stadtrat)
Vrchni prfedstawtel Starosta Starosta Vrchfn staros.ta
spravy (Oberbiirgermeister)

- Py . PP - T71
* Gasto se miizeme setkat i s oznatenim jako Baustadtrat, Kiimmerer''

Zdroj: vlastni tabulka na zakladé¢ udaja z HGO.

7.2.2 Porovnani modeli komunalniho usporadani

Jednoticim prvkem vSech komundlnich dstav a tedy i vSech spolkovych zemi, je
existence ustfedniho komundlniho zastupitelského orgdnu, obecni rady. Vrcholnym
reprezentantem vSech némeckych komun je starosta.

Kdybychom méli rozdily mezi zplsoby organizace a fungovani obecniho
uspotadani stru¢n¢ sumarizovat, na zdklad¢ prostudovani obecnich poradki bychom
mohli ur€it Ctyfi zdkladni oblasti, ve kterych se niZze uvadéni typy komundlniho
usporadani 1i8i. Jedna se zeyména o:

a) monistickou ¢&i dualistickou spravu'’?,

b) monokratické ¢&i kolegilni vedeni obce'”,

¢) zpusob volby vrcholného reprezentanta obce a jeho funkéni obdobi (viz nize)

d) a v neposledni fad€ rozdéleni kompetenci mezi starostu a ostatni organy obce

(starosta tak muZe zastdvat napf. jen funkci vedouciho spradvy a mize v systému

stat proti obecni radou volené osob¢ s riznym pojmenovanim — napt. v Dolnim

Sasku ¢i v Severnim Poryni-Vestfalsku; starosta muze byt ¢lenem obecni rady a

jeji predseda a zdroven nejvyssi predstavitel obce — jako piiklad uved’'me

Bavorsko, Bddensko-Virtembersko ¢i Poryni-Falc (NaBmacher — NaBmacher,

2007: 201).

"1 pPfeklad uvedenych vyrazii je mozny, ale ne nutny, nebot samotny pieklad nim v zji§téni pozice a
funkce orgdnu nic nevypovi a je totoZny s popisovanou meéstskou radou ¢i ¢leny méstské rady — radnimi
(pozn. aut).

172 Rozlieni vychézi z principu spravy obce, zda je vykondvdna pouze jednim orgdnem, napf. obecni
radou, jednd se o monistickou spravu. O dualistické mizeme mluvit v tom piipadé, jsou-li kompetence
rozdéleny mezi obecni radu a starostu (pozn. aut.).

' Typické pro magistrétni obecni ziizeni (pozn. aut.).
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Dulezité je, jakym zplisobem jednotlivé spolkové zemé ve svych komundlnich
pofadcich (obecnich uspofaddnich) nastavily ulohy a pravomoci vrcholného
reprezentanta obce. Za spolkové zemé se silnym postavenim starosty, resp. s pievahou
starosty nad zastupitelskym orgdnem obce, jsou tradicné¢ oznacovany Bavorsko a
Badensko-Virtembersko. Napt. v klasické form¢ jihonémeckého radniho uspofaddni
aplikovaném v téchto dvou spolkovych zemich neni mozné vrcholného reprezentanta
obce v pribéhu jeho funkéniho obdobi odvolat. V soucasné dobé zustaly uvedené
spolkové zemé¢ jedinymi, kde neni tento princip v GO zakotven. Starosta (a okresni
rada) mohou byt z funkce odvoldni ve vSech teritoridlnich statech SRN, vyjma dvou
uvedenych.

Od konkrétniho modelu obecniho uspofddani jsou odvislé i organy obce ¢i dalsi
zékladni procesy na komundlni drovni. Po tzv. vitézném tazeni jihonémeckého radniho
usporddani se odliSnosti ve struktufe orgdnl eliminuji, piesto vSak existuji. Na zacatku
90. let 20. stoleti, kratce po znovusjednoceni Némecka, vSak byly rozdily markantng;si.
Poté co byla unifikovédna piimd volba vrcholného reprezentanta obce, pfedstavuji délka
starostovského mandatu spolu sriznymi moZnostmi jeho odvoldni nejvyraznéjsi
odliSnosti jednotlivych spolkovych zemi. Spolkové zemé si obecni uspotfddéani
pfizptsobily vlastnim potfebam, pii zachovani né€kterych znakl pivodniho obecniho
ziizeni.

Odlisné je i pojmové oznaceni komundlnich jednotek, tedy jiné ndzvy a status
municipalit v systému (méstys, velké okresni mésto, mésto se statusem okresu,
venkovskd obec apod.). Terminologie se 1iSi s ohledem na zemskou pfisluSnost, resp.
velikost dané obce a uplathované komundlni zfizeni. Tomu odpovidaje se ruzni i
oznaceni vrcholného predstavitele obce (napf. ve méstech se statusem okresu ¢i ve
velkych okresnich méstech je starosta nazyvan vrchnim starostou — Sasko; v Bavorsku
je starosta oznaCovdn jako prvni starosta). Variabilita panuje i u komundlniho
zastupitelského sboru (napt. obecni rada — Gemeinderat, obecni zastupitelstvo —
Gemeindevertretung, méstské shroméazdéni — Stadtverordnetenversammlung apod.).
Samotné némecké ndazvoslovi neni jednotné ani v piipadé pojmenovani c¢lena
komunadlniho zastupitelského organu.

V nésledujici tabulce je uveden ndzorny ptehled vSech teritoridlnich stat,

zkratka nejvyssiho pravniho normativu regulujiciho oblast komundlniho uspotfddani,
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uplatinovany typ komundlniho uspotdddni a ndzev obecniho zastupitelského organu v
dané spolkové zemi.

Zkratka O, znamend obecni, M oznacuje piivlastek méstsky.

Tabulka ¢. 5: Obecni usporadani v jednotlivych spolkovych zemich (bez méstskych stati)

Zkratka komunalniho
pravniho normativu

Spolkova zemé

Typ komunélniho usporadani Zastupitelsky organ

Bédensko- I § . PP O: obecni rada
Virtembersko GemO Jihonémecké radni uspofadani M- obeent rada
Bavorsko GO Jihonémecké radni uspofadani o: olzecm,rada
M: méstskd rada
Zvi&stnf pripad. Starosta je O: obecni zast'upltelstvo (resp. rada)
. BbgKVerf " Lo (Gemeindevertretung)
Braniborsko funkce neuvolnénd v prostredi - P
P M: méstské shromazdeéni
obecniho dradu.
(Stadtverordnetenversammlung)
O: obecni zastupitelstvo (resp.
P R rada)(Gemeindevertretung)
Hesensko HGO Magistratni usporadani M: méstské shromazdent
(Stadtverodnetenversammlung)
Meklenburs}(o—Predm KVM.V Jihon&mecké radnf uspotddani O: otzecm/zastuplt_elstvo
Pomotany M: méstské zastupitelstvo
2011 NKomVG) Vi M: rada mésta
usporadani
Severni Poryni- S < . l s O: rada obce
Vestfalsko GO NRW Jihonémecké radni usporddani M- rada mésta
L S c p wias - O: obecni rada
Poryni-Falc GemO Jihonémecké radni uspotfaddni M: méstskd rada
Sarsko KSVG Jihonémecké radni uspofadani o otv)ecm,rada
M: méstskd rada
Sasko SdchsGemO Jihonémecké radni uspofadani o: olzecm)rada
M: méstskd rada
Sasko-Anhaltsko GLO LSA Jihonémecké radni uspoiddani O: obeeni rada
M: méstskd rada
thonerrvlecike radnf uspogav({am O: obecni zastupitelstvo
-uvolnény starosta ve vétSich e P P P
5 obcich -v malych obcich: obecni shromazdéni,
Slesvicko-Holstynsko GO SH s M: méstské zastupitelstvo (nebo nazev
Starostovské usporadani e e Ja
‘. “r vychdzejici z ptisluSnych komundlnich
-neuvolnény starosta v mensich o
. dokumenti)
obcich
Durynsko ThirkO'™ Jihon&mecké radnf uspoiddén O: obecni rada
y P S: méstskd rada

Zdroj: vlastni tabulka vytvorend na zdkladé komundlnich dstav vSech teritorialnich statu.

" GemO — Gemeindeordnung Baden-Wiirttemberg — Obecni uspotradani pro Spolkovou zemi Badensko-
Virtembersko, GO SH — Gemeindeordnung fiir Schleswig-Holstein — Obecni uspofddani pro Spolkovou
zemi Slesvicko-Hol§tynsko, ThiirKO — Thiiringer Gemeinde- und Landkreisordnung — Obecni a okresni
usporddani pro Spolkovou zemi Durynsko, GO — Gemeindeordnung fiir den Freistaat Bayern — Obecni
usporfadani pro Svobodny stit Bavorsko, BbgKVert — Kommunalverfassung des Landes Brandenburg —
Komundln{ dstava Spolkové zemé Braniborsko, HGO — Hessische Gemeindeordnung — Hesenské obecni
uspotadani, KV M-V — Kommunalverfassung fiir das Land Mecklenburg-Vorpommern — Komundln{
ustava pro Spolkovou zemi Meklenbursko-Predni Pomotfany, NGO - Niederscchsische
Gemeindeordnung —  Dolnosaské  obecni  uspofdddni (NKomVG -  Niedersdchsische
Kommunalverfassungsgesetz — Dolnosaskd komundlni dstava), GO NRW — Gemeindeordnung fiir das
Land Nordrhein-Westfalen — Obecni uspotfadani pro Spolkovou zemi Severni Poryni-Vestfalsko, GemO —
Gemeindeordnung — Obecni uspofddani Poryni — Falc, KSVG — Kommunalselbstverwaltungsgesetz
Saarlandes — Zakon o samospravném komundlnim uspotddani pro Spolkovou zemi Sérsko, SichsGemO —
Gemeindeordnung fiir den Freistaat Sachsen — Obecni pofddek pro Svobodny stdt Sasko, GLO LSA —
Gemeindeordnung fiir das Land Sachsen-Anhalt — Obecni uspoiddani pro Spolkovou zemi Sasko-
Anhaltsko.
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7.3 SmisSeny model VS

Némecko je vzorovym piikladem tzv. smiSeného modelu vetfejné spravy. Tj.
obce, jako nejnizs$i tizemn¢ administrativni jednotky vykondvaji jak samospravu (tj.
samostatnd pusobnost), tak v jistém smyslu stitni spravu (tj. pfenesend pusobnost).
Obec tedy v systému sehrdvd dvoji dlohu. Stard se o blaho svych obcanii a dzemi
v rdmci samostatné pusobnosti a zdroven je prodlouzZenou rukou stitu pii vykonu
zalezitosti, které jsou na ni vyS$si spravni trovni predelegovany. Déleni obecnich tkont
a zpusob vykonu konkrétnich zdlezitosti podléhda tfad¢ pravnich normativii z oblasti
komundlniho prdva. Zdkladni rozdéleni miZeme nalézt v zemskych ustavich, dile
v obecnich a okresnich poradcich a v dalSich konkrétnich pravnich pfedpisech, které se
mohou liSit svou zemskou piislusnosti. Zakladni rozd¢leni tkolti obce vychazi z dkolt
dobrovolnych, povinnych a vykondvanych dle nafizeni stejn¢ jako v rozdé€leni na ukoly
samosprdavné a statni (Jaeckel — Jaeckel, 2008: 52).

Zakladni rozdéleni tkold je nasledné modifikovano dle piislusného typu obce

(viz nize).'”

7.4 Komunalni iikoly

Zalezitosti a ukoly, které obce mohou ¢i museji zajiStovat délime do dvou
zakladnich kategorii: na tzv. komundlni a statni ukoly.

1. Komundlni dkoly vykondvané v rdmci samostatné ptuisobnosti jsou vSechny
zalezitosti mistni povahy, které piispivaji k harmonickému rozvoji komuny ve vSech
smérech a dale se d¢€li na:

a) dobrovolné realizované — jednd se o ukoly, které jsou ve vyhradni kompetenci
obce nebo za které obec zcela pfejima svou zodpovédnost. Vykon piislusnych
ukont spadd do samostatné puisobnosti obce. Zem¢é ani Spolek nemaji pravo do
jejich vykonu zasahovat. Obce se pfi jejich zajisStovani museji fidit jen platnymi

pravnimi predpisy (¢l. 83 Ustava Ba). Napi. o vystavbé sportovni haly nebo

' Napt. § 4 GO NRW, &l. 9 BayGO, § 2 SichsGemO apod.

92



b)

obecniho centra rozhoduje komuna zcela sama a bez zdsaht.'’® Jako dalii
ptiklad miZeme uvést financovani a podporu mistniho kulturniho Zivota v obci
(podpora a vystavba hudebnich Skol, knihoven, divadel, muzei) a stim
souvisejici hmotnd i persondlni podpora organizaci pro volny ¢as déti, mladeze i
dospélych (sportovni spolky) (Klaus, 2005: 8). I oblast socidlnich projekti jako
jsou domovy pro seniory, domy s pecovatelskou sluznou ¢i riznd socidlni
zatizeni spadaji do gesce komundlnich orgdnti (napt. § 2, odst. 1 SichsGemO ¢i
&l. 83, odst. 1 Ustava Ba). Kazd4 komuna by pfi stanovovani a nasledném plnéni
dobrovolnych tkonit méla vychdzet ze své velikosti, spravni a finan¢ni sily,
stejné jako ze struktury a relevance v systému (Sixt — Notheis — Menzel — Roth,
2009: 2). Obce tedy mohou samostatné urcovat ,,co® chtéji vykondvat a ,,jak*
toho chtéji dosahnout.

povinné ukoly (realizované) — jsou ukoly, které nejsou plnény na zakladé
nafizeni, ale obec se muzZe rozhodnout, jakym zpisobem zdleZitosti bude
zajiStovat. Na rozdil od dobrovolnych zileZitosti vychdzi plnéni povinnych
ukolt ze zdkona. Obce jsou na zdklad¢ pravniho normativu povinny k vykonu
piislusnych tloh. Obec musi dkoly z této skupiny v kazdém ptipad¢ vykonavat,
ale je ji poskytnut prostor pro jejich usmériiovani. V nékterych piipadech mize
komuna vykon pfenést na tieti osobu (Sixt — Notheis — Menzel — Roth, 2009: 3-
4). Napft. obec (nebo okres) ma dle zdkona povinnost vystavby Skolnich budov.
Samotnd realizace tohoto nafizeni ale je zcela v kompetenci a rozhodnuti
konkrétnich obecnich (okresnich) organti (velikost, vzhled, vybaveni Skolni
budovy). Dalsi ptiklad je vodné a sto¢né. Obce maji ze zdkona povinnost
zajiStovat obyvatelim své obce dodavky pitné vody. Za timto t¢elem mohou
zfizovat napf. svazy obci ¢i vybirat riznou vysi obecnich poplatkti (Jaeckel —

13

Jaeckel, 2008: 54). Obce tedy nemohou samostatn¢ urcovat ,,co chtéji
vykondvat, ale mohou rozhodnout o tom, ,,jak* toho chtéji dosahnout.'”’
ukoly plnéné na zdklad¢ natfizeni — jedna se o tkoly, které obec musi zajiStovat a

jejich vykon musi odpovidat pfesnym instrukcim (natfizenim). Jako piiklad

176V piipadg, piesdhnou-li niklady na vystavbu finanéni moZnosti obce, a ta je nucena si vzit napf.
v tomto pfipadé pijcku na dokonceni projektu, stavad se zalezitost i pfedmétem jednani, resp. dohledu
vyS$§i spravni irovné (pozn. aut.).

"7 U kategorie tikolii a) a b) obce v oblasti samostatné piisobnosti nepodléhaji dozoru vy3§i spravni
drovngé,
pravni kontrole, kterd je zaméfena na vykon zaleZitosti v souladu s platnymi pravnimi predpisy (Jaeckel —
Jaeckel, 2008: 54).

tj. nemohou byt kontrolovany a usmériiovany v piedmétech ¢i utcelu kondni, podléhaji vSak
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uved’'me porddani voleb do Spolkového snému ¢i zemského parlamentu. Jednd
se o ukoly, za které obec je zodpovédnd, ale musi se pii jejich realizaci fidit
presn¢ danymi pravidly (nafizenimi, smérnicemi apod.). Jako dalsi piiklad mtze
slouzit vykon stavebniho dozoru. Obce tedy nemohou samostatné urcovat ani

,,c0““ chtéji vykondvat, ani ,,jak* toho chtéji dosdhnout.

2. Statni tkoly jsou plnéné vramci prenesené pusobnosti. Jak jiz bylo
vysvétleno, jednd se o povinn¢ zajiStované ukoly, které jsou z povéfeni statu ¢i
spolkové zemé provadény jako nejniz§i droven federalismu. V tomto piipadé
pfedstavuje obec nejniZsi stitni spravni jednotku a prejima mistni statni spravu. Napf. je
zodpovédna za dodrZzovéani mistniho potddku a bezpecnosti. Policejni zdleZitosti jsou
viak vykondvény jen vét§imi obcemi nebo svazem obci.'” Déle uved'me napt. vyddvéni
cestovnich dokladii (pasti) a obcCanskych prikazi. Obce jsou povefeny vykonem
zdravotniho a veterinarnitho dohledu, sprdvou cizineckych zdlezitosti apod. (Klaus,
2005: 8-9).

Na ndsledujicim obrdzku je ndzorn¢ demonstrovdna samostatnd a pfenesend
pusobnost obce a uvedeny praktické piiklady, které byly uvedeny v predchdzejicim
textu.

Eigener wirkungskreis je némecké oznaceni pro samostatnou pusobnost,

iibertragener Wirkungskreis znamend oblast prenesené statni spravy.

Obrézek ¢&. 15: Ukoly v oblasti samostatné a pienesené piisobnosti obce

Auf ga ben

[eigener Wirkungskreis || [iibertragener Wirkungskreis I

Pflichtaufgaben  freiwillige Aufgaben

+ Wasserversorgung = Museum
+ Abwasserbeseitigung * Hallenbad
» Bocherei

Zdroj: http://www.abbkoen.de/wahl.htm.

'8 Http://www .landkreiskassel.de/politik/poliinfo/zustaend.htm.
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Priava a udkoly némeckych municipalit bychom mohli déle rozd¢lit jinym
zpusobem, resp. se ddle zabyvat tim, co patii k ilohdm mistnitho spolecenstvi a které
vysostné zélezitosti jsou komundm dle zdkona ptiznany. Tyto bychom mohli dle vécné
ndplné zaradit do cca 5 kategorii.

1. Personélni zdlezitosti — komundlni jednotky mohou plnit i roli zaméstnavatele,

a jako takové podléhaji a museji plnit fadu prdvnich ptedpisi. Obce maji

vyluéné préavo si vybirat, vzdélavat, odmenovat 1 propoustét zaméstnance obce.

Kromé obecnych pravidel pracovné pravnich vztaht vSak obce podléhaji tfade

specidlnich normativl, které upravuji zaméstnavani pracovnikli v ufednickém

pomeéru (Beamtenrecht).

2. Vnitini organizace — komundlni jednotky maji pravo, si dle svého uvéazeni,

dale clenit a organizovat chod spravniho uUfadu (obecniho tdtradu). Vnitini

struktura ve form¢ odd¢leni, odborti, servisnich pracovist’ apod. je ve vysostné

gesci komuny. Stejné jako u persondlnich zaleZitosti 1 vnitini organizace obce a

pocet zam&stnanci a Gfednikd'”’ odpovidd finan&nim moZnostem municipalnich

rozpoctu.

3. Mistni organizace a poradek (Ortsrechtshoheit) — obce maji pravo vydavat

obecni pravni normativy (nafizeni a predpisy), které reguluji zélezitosti mistniho

vyznamu (napf. mistni pofddek, zdsobovani pitnou vodou a zajiStovani
odpadového hospodéistvi, stanoveni mistnich danovych odbodt, poplatky za
komunalni zatizeni apod.).

4. Planovéni — némeckym komundm ndleZi pravo ochrany pidniho fondu a s tim

souvisejiciho tizemniho pldnovani, resp. tvorby a dodrZovani uzemniho planu.

5. Finan¢ni a danova svrchovanost, tj. pravo fiskdlni autonomie — pfedstavuje

jeden ze zakladnich principt moderni demokratické spravy.'®

Obce sehravaji nezastupitelnou roli pii vytvafeni a udrZovani kvalitnich
podminek Zivota svych obcanii. Jsou zfizovateli matefskych Skolek, zdkladnich skol,
mistnich knihoven, ale jsou zodpovédné za zachranny systém (mistni hasici apod.) atd.
Zékladni zdkon poskytuje némeckym obcim tstavni garanci samospravy, tedy feSeni
zalezitosti obecniho charakteru na zakladé vlastntho rozhodovani a vlastni

zodpovédnosti. Podle rozhovori se saskymi a bavorskymi starosty vSak realita vypada

' Ve SRN se dusledné odliSuji terminy zaméstnanec a tiednik. Jednd se o dvé odligné kategorie
komunalnich pracovnikii (pozn. aut.).
"0 Http://www.spd-fraktion-kreis-bautzen.de/.
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ponckud odlisné. V Zadném piipad¢ tim neni naznaceno poruSovani ustavnich prav
samospravy. Jednd se spiSe o kritiku nedostatecnych finan¢nich zdroji pro stle se
zvySujici ndrocnosti a rozsah dkoll, které obce museji plnit. Na zdklad¢ zdkonl c¢i
nafizeni je na komundlni jednotky prevadéna fada dkont, jejichz vykon na né statni
sprava predelegovala. Finan¢ni subvence vSak zlstavaji totozné. Jiz nékolik let je proto
diskutovédna obecni komundlni reforma. Zejména spolkové zemé a Spolek slibuji obcim
feSeni neptiznivé financni situace. Po provedené federdlni reformé doSlo alespon
k malému pokroku. Spolek jiZ na obce nemize prenést piimo vykon novych zaleZitosti.
Uvedené se vSak netykd oblasti pfenesené plisobnosti a povinnych ukolt, které jsou
obce jako nejnizsi jednotka spravy v rdmci smiSeného modelu dosud nuceny zajiStovat.

Zasadni problém spocivd v nekonkrétnosti pravnich normativl, které zajistuji
refundaci ndkladii komundlnim jednotkdm a souviseji s poskytovanim sluzeb v oblasti
prenesené statni spravy. Neexistuje Zadny pravni normativ, ve kterém by byla pfesn¢
vyCislena castka ¢i podil obci na ndkladech spojenych s vykonem prenesené

o - 181
plisobnosti.

7.5 Typy obci, komunalni nazvoslovi

Vsechny obce v SRN jsou si na zdkladé némeckého komundlniho préva
formalné¢ rovny ve své autonomii, tj. v oblasti samostatné pusobnosti. Z hlediska
smiSeného modelu vefejné spravy si vSak nejsou rovny ve své relevanci. Obce
v Némecku si nejsou a nemohou byt rovny ve své velikosti (izemni i dle poctu
obyvatel), financni sile, politickém vlivu apod. Podle postaveni je odvislé i jejich
oznaceni. Podle ndzvu komuny jiz tedy miZeme odtusit jeji funkci v komundlnim, resp.
celém systému VS. VSechny komuny v SRN jsou obce (Gemeinde), nékteré obce vSak
maji zvlastni pojmenovani a status. VétSi komundlni jednotky jsou zpravidla nazyvany
meésty (Stddte).

Na zdklad¢ obecnich poradkl jednotlivych spolkovych zemi se pod terminem
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obce rozumi tzv. okresni obce a mésta (kreisangehorige Gemeinde a Stdidte °°), stejné

'8! Viz piispévek stitu na vykon pienesené piisobnosti zajistované obcemi v CR (pozn. aut.).

"2 Na tomto misté upozoriiujeme, 7e chapat kreisangehirige Stiidte,po Gesku* jako okresni mésta by
bylo chybné. Preklad je skute¢né okresni mésto, nikoli vSak jeho chdpani v némeckém prostredi. Okresni
mesto je kazdé meésto, které tvoii okres. Okresni mésto, jak je chdpe Cesky jazyk, by zde nenaslo
ekvivalent, nebot’ CeStina rozumi pod terminem okresni mésto spravni centrum okresu, které bylo na
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jako mésta se statusem okresu (kreisfreie Stc'idtelg3)184 (Zimmermann, 2009: 20; § 3
SdchsGemO). To jsou mésta, kterd nejsou soucdsti okrest, nebot’ sama o sob¢ okres
tvofi a pfebiraji funkce okresu. Plni tedy zaroven okresni 1 obecni funkce
(Zimmermann, 2009: 37). Nezapomenime, Ze za komundlni jednotky jsou v SRN dle
ustavy povazovany i svazy obci (Gemeindeverbdnde) (Cl. 28, odst. 2 GG). Zakladni
klasifika¢ni kritérium je pro némecké muncipality kritériu pocetni. Kazda spolkova
zemé ma jiny limit pocCtu obyvatel pro ustanoveni komuny (okresnim) meéstem a
méstem se statusem okresu. Napt. v Bavorsku je mozZzné, aby se obec stala okresnim
meéstem v pripadé, Zije-li v ni vice jak 30 tisic obyvatel a souhlas vyslovi okresni sném,
resp. zemsky parlament. Mésto poté nese ndzev velké okresni mésto (grofie Kreisstadt)
(€l. 5a, odst. 3 GO Ba) V Sasku je hranice vzniku velkého okresniho mésta o deset tisic
obyvatel nizsi, tj. 20 tisic obyvatel (§ 3, odst. 2 SichsGemO). Stejné jako v Badensko-
Virtembersku (§ 3, odst. 2 GO BW). 25 tisic obyvatel pro ustanoveni mésta musi Zit
v Poryni-Falci (§ 6, odst. 1 GO RhPf). Naproti tomu Severni Poryni-Vestfilsko ma
hranici pro vznik velkého okresniho mésta 60 tisic obyvatel, pro vznik stiedné velkého
okresniho mésta (mittlere kreisangehorige Stadt) 25 tisic obyvatel (§ 4 GO NRW).
Uvedena spolkova zem¢ ve svém § 4 GO NRW dusledné upravuje i moznost odebrani
titulti velkého a stfedné velkého okresniho mésta v ptipadé€, poklesne-li pocet obyvatel,
ktery je nutny pro zarazeni obce do kategorie mést (s jakymkoliv piivlastkem).

Okresni obce a mésta tvoii (zemsky) okres. Katastrdlni izemi okresu je tvofeno
katastrdlnimi tizemimi do okresu pfiislusejicich obci a mést (a dalSich tzemi). Mésta se
statusem okresu nejsou soucdsti okresu a okres netvori.

Klasifikacnich hledisek je vice. Napf. Spolkovy statisticky ufad pracuje pii
¢lenéni némeckych mést s malymi, stfedné velkymi a velkymi mésty, kterd jesté dale
¢leni. Pro klasifikaci komun dle velikosti do jednotlivych typt je jako zdklad pouZzivan

tzv. obecni referenéni rdémec Spolkového tfadu pro stavitelstvi a dzemni plénovani'™

tizemi CR jen jedno. Mést se statusem okresu miZe byt ale v Némecku v ramci jednoho okresu nékolik
nebo nemusi byt teoreticky Zadné (pozn. aut.).

185 Pro pieklad kreisfreie Stidte je lepsi volit opis mésta se statusem okresu ¢i méstské okresy. Srov.
napi. Zdakon o novém okresnim uspofddani a méstech se statusem okresu ve spolkové zemi Braniborsko
(Gesetz zur Neugliederung der Kreise und kreisfreien Stdadte im Land Brandenburg — KNGBbg).
V Braniborsku jsou mésty se statusem okresu pouze Potsdam (zdroven hlavni mésto spolkové zemé —
Landeshauptstadt), Brandenburg na Havole, Chotébuz a Frankfurt nad Odrou (§ 15 KNBGbg); tii mésta
s okresnim statusem ma Sasko (Saskda Kamenice, Drazd’any a Lipsko) versus 25 kreisfreie Stdidte
v Bavorsku (pozn. aut.).

"% Obcemi jsou napt. v Badensko-Virtembersku myslena okresni obce, mésta se statusem okresu a velké
okresni mésta (Sixt — Notheis — Menzel - Roth, 2009: 7-8).

85 Bundesamt fiir Bauwesen und Raumordnung — BBR,
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ktery vSechny instituce VS prejimaji. Existujici velikostni typy mést uvadime

v nésledné tabulce vetné poctu obyvatel.

Tabulka ¢&. 6: Velikostni klasifikace obci v SRN'®6

Nazev komuny Pocet obyvatel v tisicich

velkomésto (groBe Grof3stadt) 300 a vice

mensi velké mésto (velkomeésto) (kleinere GroBstadt) 100 — 300
stfedné velké mésto (GroB3e Mittelstadt) 50 a vice

sttedné malé mésto (kleine Mittelstadt) pod 50
malé mésto/méstecko (Kleinstadt) pocet oby\./a.tel P /resne
nespecifikovan
velkd venkovska obec (grofle Landgemeinde) 7,5 a vice
mald venkovska obec (kleine Landgemeinde) 7,5 a méné

Zdroj: tabulka vypracovana na zdkladé tidaji BBR."’

V némecké prostredi se krom¢ uvedenych typt obci setkdvame i se zvlastni

kategorii mést, kterd je diisledkem zemskych odlisnosti a historického vyvoje.

Minderstadt

Zvl1astni kategorii v ramci komundlniho ndzvoslovi jsou tzv. mensi mésta ¢i
mésteCka (Minderstadt). Jedna se o historické oznaCeni kategorie sidel s omezenymi
méstskymi pravy (Gorki 1976). V podstaté¢ bychom mohli fici, Ze se jednd o stiedné
velké a velké obce s pravy, kterymi disponovala mésta. S terminem mésteCko se
setkdvame v historickych pramenech v souvislosti s oznafenimi Freiheit, Flecken,
Wigbold/Weichlid/Wikbold. V Bavorském prostfedi poté s vyrazem Markt (Heineberg,
2006: 208).

Markt
NejCastéjSim typem menSitho mésta byly tzv. méstyse (Mdrkte). Jejich
nejdulezitéjsim pravem bylo pofddat trhy (trZzni mésta). S tim souvisely i hospodarské

vyhody pro obyvatele daného mista. Mensi mésta sehrdvala v historii dtleZitou

http://www.bbr.bund.de/cln_032/DE/Home/homepage__node.html?__nnn=true.

18 Definovat v Geské prostiedi malou ¢&i stiedné velkou obec je velmi obtizné. Napf. oficidlni velikostni
kategorizace obci v Ceské legislativé neexistuje. Zakon o obcich pouze definuje, Ze obec nad 3 tis.
obyvatel muze byt prohldsena za mésto, dalsi velikostni kategorii jsou poté statutarni mésta a zvlastni
postaveni v systému ma hl. mésto Praha. Rehabilitovano bylo dile postaveni méstyse v systému. Ostatni
sidla v CR jsou obce (§ 3 z. & 128/2000 Sb.). CSU si pro své potieby vytvéii piehledy dle poctu
obyvatel, i ty by nam ale definici terminu neusnadnily. Ptiklad velikostni tabulky CSU viz piiloha ¢. 21
(pozn. aut.).

"7 Pro mapu velkych a stfedné velkych mést v SRN viz pifloha ¢. 3 (pozn. aut.).
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centrdlni roli pro dals$i sidla ve svém okoli. Velmi casto se nalézala v nepfilis
obydlenych oblastech, kde by byla cesta na trh do dalStho mésta pro rolniky a trhovce
ptili§ vzdalend a obtizna. Rada téchto typt mést byla zaloZena v bezprostiedni blizkosti
hradu. To jim garantovalo ochranu a moZnost rozvoje obchodu. Oznaceni mensi mésto
ma historicky charakter. I dnes se vSak v némeckém systému setkdvame s touto
kategorii sidel. Jednd se o druh obci existujicich prakticky pouze ve spolkové zemi
Bavorsko.'®® O kategorii ,,Markt“ mizeme ¢ist v prvnich bavorskych komundlnich
pofadcich z prelomu 18. a 19. stoleti, ale historie trznich obci se piSe jiz od 13. a 14.
stoleti (Magnes 2010). V némecké komundlni praxi jsou od terminu Markt odvozeny
napt. Marktdorf, Marktflecken, Marktgemeinde, Marktort. Vidy se jedna o historickou
konotaci, nebot” dnes neni privo potfadat trhy v némeckém pravnim potfddku obcim
nijak omezovdno, a proto oznaleni jiz ztratilo prakticky vyznam. V soucasné dobé
pouziva titul méstys v bavorském prostfedi skoro 400 obci. Uvedeny titul miize byt
bavorskou vlddou velké okresni obci udé€len 1 dnes. NejmladSi mensi mésto v Némecku,
kterému byl v roce 2008 udélen titul méstyse, je dolnobavorsky Ruhstorf an der Rott.'*
Bavorské komundlni pravo rozliSuje v kategorii okresnich obci mezi mésty, méstysy
(Mdirkte) a obcemi (€l. 3 BayGO). Nazev ,,Marktgemeinde* neni v Bavorsku oficidlnim
nazvem spravni jednotky. Velmi Casto se vSak stidvd, Ze je ndzev méstys souCdsti

oficidlniho ndzvu obce (napt. Markt Bibart'®® nebo Markt Berolzheim'*").

Flecken

Dal$im typem mens$tho mésta jsou tzv. Flecken. 1 zde miZeme pouZit Cesky
pieklad méstys. Charakteristika sidla je obdobna s bavorskym pojmenovanim Markt. 1
tato men$i mésta méla pravo potddat trhy a vyuZivat vyhod z nich plynouci. Jednd se o
geograficky omezen¢ pouZivany ndzev v severnim Némecku, zejména v Dolnim Sasku.
I vsoucasné dobé se mlizeme setkat s oznacenim obce, mésta za Flecken, i kdyz

prakticky nema toto pojmenovani jiz Zadny fakticky V}’lznalm.192

'8 Asi nejzndméjiim méstysem v Bavorsku (zejména pro lyZaiské piiznivce) je tzv. GaPa, Garmisch-
Partenkirchen, http://www.gapa.de/.

' Http://www.ruhstorf.de/ueber-uns/geschichte.html.

' Http://www.markt-bibart.de/.

! Http://www.marktberolzheim.de/.

%2°S velmi omezenym podtem &ty Flecken se setkdvame i v Sasku-Anhaltsku, kde tvoii souddst
Magdeburské panve (Magdeburger Borde), http://www.calvoerde.de/.
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V Hesensku, v zemském okrese Limburk-Weilburg, jsou obce, které nesou
nazev ,,Marktflecken* (napt. Weilmiinster, Merenberg193 ). Ve Slesvicko-Hol3tynsku byl
titul uzZivan az do roku 1934 a poté byl zruSen. VétSina méstyst posléze obdrzela status
meésta. V Braniborsku je pouze jedind obec nesouci nidzev meéstys a jednd se o
Zechlin."* V ostatnich teritoridlnich stitech se s uvedenym pojmenovanim nesetkdme

vubec.

Freiheit

Dalsi formou mensiho mésta je tzv. svobodné mésto (Freiheit nebo
Freiheitsstadt). Jednalo se o oznaceni vétSich okresnich obci s méstskymi pravy. Titul
»Freiheit“ je spojen predevSim s historickym tzemim Vestfdlska. Dnes jiZ neni
pojmenovani ¢asté, nebot’ se vétsSina ptivodnich obci s témito pravy premeénila statusove
na meésta nebo byla zaclenéna do jinych obci ¢i mést.

Casto se miiZzeme v souvislosti s tfmto terminem setkat s jinymi variantami jako
Freiung nebo Freyung, které jsou vSak typické pro Bavorsko. Napt. blizko cesko-
némeckych hranic (nedaleko StraZného) v okrese Fryung-Grafenau lezi mésto Freyung
a odvozuje sviij etymologicky pivod pravé od této formy stiedovékého méstecka.'” Jak
JiZ bylo teceno, jedna se opét o historické pojmenovani. S titulem svobodné mésto bylo
spojeno privilegium volit magistrat a starostu a tedy prdvo na samospravu.

Postupem doby se sprdvnimi reformami vymizela zvlaStni privilegia (nebot se
stala pfirozenymi i pro ostatni komuny), ale pojmenovani obcim zlstalo. V porovnani
napt. s bavorskych titulem méstys (Markt), neni toto oznaceni v prostiedi némecké
komundlni sféry pfiili§ Cetné. V nékterych oblastech mohla byt tzv. svobodna priva
udélena nejen méstlim, ale i obcim. Soucasnym piikladem existujictho mésta s timto
statusem je napi. Boderfeld, kterému byla privilegia svobodného mésta udé€lena jiz ve
14. stoleti."® Pravé toto obdobi stoji u zrodu kategorii mensich mést ve Vestfalsku
v oblasti Sauerland. V oblasti Miinsterland se mizeme setkat s variantou ,,Wigbold“197,

v mutacich Weichlid ¢i Wikbold (Gorki 1976).

'3 Http://www.merenberg.de/.

" Http://www.fleckenzechlin.de/.

%3 Srovnej historii mésta Freyung, http://www.freyung.de/index.php?ID=17.

"% Http://www.boedefeld.de/.

7' 0d roku 1659 az do spravni reformy 1969 pouZivalo dneini mésto Schoppingen oznaceni Wighold,
http://www.schoeppingen.de/.
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Dalsich regiondlnich pojmenovani je v SRN celd fada. Jiz se vSak nejednd o
oficialni kategorie z hlediska komunalniho ndzvoslovi, ale spojeni, kterd vyjadiuji dalsi
informace o piislusné komuné. Jako piiklad uved'me univerzitni mésto
(Universitdtsstadt) coz je oznaCeni pro mésto, které je sidlem univerzity. Hornické
meésto (Bergstadt), jehoz tradice a prdava jsou spojena s hornictvim. Nédzev si mésto
muze ponechat i v souCasnosti, i kdyZz zde jiz aktivni téZba uhli neprobihd napf.
Annalberg—Buchholtzlg8 v Sasku. Déle hanzovni mésto (Hansestadt), coz bylo ptivodné
oznaceni skupiny ¢i spoleCenstvi cestujicich obchodnikli ze severniho Némecka a pro
oznaceni mésta bylo poprvé pouZzito ve 12. stoleti v souvislosti se zaloZenim meésta

Liibeck'®”.

7.6 Struktura a organizace obce

Od vyse zminéného ¢lenéni némeckych komundlnich systémt do Ctyf (resp.
dvou) zédkladnich typi a od typu komuny (obec, mésto apod.) se odvozuje i odliSna
obecni struktura a organizace. Krom¢ Ctvera €lenéni pak musime pii popisu mistniho
uspotrddéni reflektovat zemskou piisluSnost. Volby do obecni rady a funkéni obdobi
¢lend obecnich rad piislusi regulovat pravé zemskému zdkonodarstvi. Obecné znaky
vSak nalézt miZeme: starosta a rada tvoii zdkladni orgdny obce, ostatni jsou organy

odvozené.

7.6.1 Starosta

Starosta je v komundlnim systému SRN velmi dileZitd osoba. Je vrcholnym
reprezentantem a statutdrnim predstavitelem obce. Jeho pojmenovéani se 1isi dle velikosti
sidla — nejcastéji se setkdme s oznaCenim starosta (Biirgermeister). Ve méstech se
statusem okresu a ve velkych okresnich méstech zni pojmenovani nejCastéji vrchni
starosta (Oberbiirgermeister). Dle zemskych nuanci je uZivano napf. také oznaceni
prvni starosta (Bavorsko) (Erster Biirgermeister) apod.

Délka funkéniho obdobi zdvisi na zemském zdkonoddrstvi. Riiznit se muze i

délka mandatu vrcholného reprezentanta obce a Clent rady (viz nize).

"% Http://www.annaberg-buchholz.de/.
"Http://www.Iwl.org/LWL/Kultur/Westfalen_Regional/Siedlung/stadtentwicklung/Hanse/index_htmI#G
eschichte.
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Ve vsech spolkovych zemich je dnes starosta volen piimo. Zavedeni piimé
volby starosty uzce souvisi s komundlnimi reformami zacatku 90. let 20. stoleti a tzv.
vitéznym taZzenim jihonémeckého radniho uspotadani (Holtkamp, 2003: 22). Piimd
volby starosty, zejména v menSich obcich, neni a priori politickym bojem, ale spiSe
rozhoduje sila osobnosti kandidata. Stranicka piisluSnost starosty neni rozhodujicim
faktorem. Se zvysujici se velikosti obce se imérn¢ zvysSuje také dilleZitost stranické
ptislusnosti. U velkych mést se osobnostni kredit stird a prevazuji spiSe stranické

2
preference.””

JelikoZ se volby starosty a c¢lenli obecni rady nemuseji konat zdroven a
preference voli¢ii se neshoduji, dochazi Casto k situaci, kterou miZeme oznacit vyrazem
kohabitace, tj. nucené souziti.”®' Vzdjemny vztah obecni rady a starosty podporuje
prvky konsensudlni demokracie na obecni trovni. Starosta mize svou funkci vykondvat
jako tzv. uvolnénou ¢i neuvolnénou. Neuvolnéni starosta, ktery svou funkci vykondva
jako Cestnou, tudiZ mu za jeji vykon nepfislusi plat, je volen spiSe v obcich s niZ§im
poctem obyvatel. Pfi¢inu pfedstavuji zejména kompetencni a financni divody.
Z pravidla plati, Ze obce s neuvolnénym starostou jsou soucdsti spravniho spolecenstvi
obci. Starosta nedisponuje vyrazn€jSimi spravnimi kompetencemi, ale ma privo a
zaroven povinnost zastupovat zajmy své komuny v uvedeném spole€enstvi obci (Klaus,
2005: 20-21).

Odlisnou pozici reprezentuje uvolnény starosta. Funkéni obdobi znamend praci
na plny uvazek. Tomu odpovidaji i jeho prdva, povinnosti a celkové postaveni
v systému. Starostovi ndleZi pfiprava a vykon zélezitosti, které mu sveii obecni rada a
hlavni vybor (viz niZe). Je vrcholnym predstavitelem spravy, vcetné jeji organizace

(napt. rozdéleni spravnich tkonl mezi obecni ufedniky a ostatni zaméstnance obce,

2% Potyrzeno i provedenymi rozhovory (pozn. aut.).

! Na rozdil od francouzského piipadu, pro ktery byl tento vyraz vytvoren, neni tento stav pro némeckou
komunalni politiku vyjimecny a chod obce ohrozujici ¢i limitujici. Dalo by se fici, Ze se miZe jednat o
Casty jev napomadhajici spiSe konsenzudlnimu vedeni obce a nékteii dotazovani starostové jej i vitaji. ,,Je
pak nutné opustit politickou politiku, tu nechat na zemskou viroven a vénovat se vecnym otdzkdm chodu
obce. Stezejni roli zde poté sehrdvd komunikace se svymi partnery (Informationspolitik)“ Rozhovor se
starostou bavorské obce C.

Jednd o Casty jev jak v Bavorsku, tak i Sasku. V Bavorsku ma sice silné komundlni zastoupeni CSU, ale u
piimych voleb starostli u voli¢l rozhoduje spiSe osobnostni volba nez stranicka piislusnost. ,,Jsem
starostou uZ ctyricet let za nezdvislé a poslednich 15 let to funguje tak, Ze jeden mistostarosta je z CSU a
druhy 7z SPD a stranickd prislusnost vétsiny clenii obecni rady je druhotnd.* Rozhovor se starostou
bavorské obce B. Starosta bavorské obce A vyjadfil presvédceni, Ze nejdulezitéjsi jsou osobni kvality
jednotlivych aktéra. Starosta bavorské obce D zase uvedl, Ze zhlediska jeho dlouholeté praxe
v komundln{ politice je stranickd variabilita piinos pro vécnost a rozsifeni témat k diskuzi a naslednému
feSeni (pozn. aut.).
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organiza¢ni struktura obecni Ufadu apod.). Jeho tkolem je informovat o déni v obci
Sirokou vetejnost a zdrovenl 1 komundlni volené predstavitele obce a Cleny hlavniho
vyboru. Ziaroven md pravo vést obchodni jedndni a povinnost zajistit spravné
hospodéiské chovani obce (ivéry, umotrovani dluhi, finanéni politika obce).

Zastupci starosty

JelikoZz je vétSina komundlnich politikii neuvolnénd, stanovily komundlni
poradky teritoridlnich zemi funkci tzv. Beigeordnete.” Jednd se o volené zistupce
starosty v piipad¢ jeho nepfitomnosti v ufadu ¢i za mimofddnych okolnosti (béhem
dovolené, v disledku zdravotni indispozice, neschopnosti vykondvat svou funkci
z jinych divoda). V podstaté bychom mohli fici, Ze se jednd o mistostarosty, ktefi
mohou byt nazyvani ve spolkovych zemich rizné. Starosta miiZe mit vice zastupca, ale
v ptipad¢ jeho absence vykondvé jeho tufad pravé uvolnény zastupce (hauptamtlicher
Beigeordnete, erster Beigeordnete). Tzv. prvni zdstupce miize mit opét rizné
pojmenovini a v okresnich méstech se statutem okresu nebo ve velkych okresnich
méstech (kde je starosta nazyvan vrchnim starostou) poté nést ifedni oznaceni starosta.

Neuvolnéni zdastupci starosty jsou voleni obecni radou zftad jejich ¢lenti. V
Sasku je komundlni pofddek benevolentni a ustanovuje i moznost, nikoli piimo
povinnost ziidit funkci Beigeordete. V obcich s vice jak 10 tis. obyvateli mohou obce
ziidit tuto pozici. Ve méstech se statusem okresu ale musi byt zastupce Ci zdstupci
starosty uUfednici na plny tvazek. Pficemz konkrétni pocet upravuji jednotlivé komuny
ve své hlavni smérnici (Hauptsatzung) (viz nize) podle potieba rady. Komundlni

203

pofddek upravuje jen nejvyssi mozny pocet tfednikd.”” Zde jsou vidét jasné rozdily

. . .. L. v 204 .,
mezi jednotlivymi spolkovymi zemé&mi. V Bavorsku se suvedenou pozici

vvvvvv

zemskych komundlnich pofadkd, piislusi obci ustanovit ur€ity pocet zastupct starosty, resp. nékterého ¢i
néekteré z nich zaméstnat jako komundlni dfedniky na plny dvazek (pozn. aut.).

9% Nejvys§i mozny poéet Beigeordneten v obcich

s vice jak 10 000 az 30 000 obyvateli 1

s vice jak 10 000 az 60 000 obyvateli 2,

s vice jak 60 000 az 100 000 obyvateli 3,

s vice jak 100 000 az 200 000 obyvateli 4,

s vice jak 200 000 az 400 000 obyvateli 5,

s vice jak 400 000 obyvateli 7 (§ 55, odst. 1 SachsGemO).

2% Totoznd je pouze pozice. V nékterych teritoridlnich stitech je placenou funkci pouze prvni zistupce
starosty, ostatni vykondvaji svoji funkci cestné (Durynsko). V Dolnim Sasku naopak jsou za vykon svych
povinnosti vSichni Beigeordneten placeni a jejich pocet je odvisly od poctu ¢lent rady, nikoliv velikosti
komunyBeigeordneten a starosta poté tvoii obdobu ceské rady (vykonného orgdnu obce) sndzvem
spravni vybor (Verwaltungsausschuf3). Z téchto ¢lend poté rada zvoli jednoho ¢i dva zastupce starosty
(mistostarosty). Napf. v obci s méné jak 12 ¢leny v radé to mohou byt 2 Beigeordneten, ve velkych

meéstech s vice jak 44 ¢leny obecni rady az 10 (§ 56 NGO).
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v komundlni samospravé nesetkdme vibec. V komundlnim potfddku Bavorska se o
Beigeordneten nedoCteme. JelikoZ je vrcholny pfedstavitel obce nazyvan prvnim
starostou, jsou jeho zastupci oznacovani jako starostové. Plni vSak v systému stejnou ¢i

podobnou roli jako jejich kolegové v Sasku®® (¢l. 39 BayGO).

7.6.2 Obecni rada

V némeckém prostiedi je obecni rada (Gemeinderat)™ zastupitelsky organ obce
volen na zdkladé tajného, ptimého, rovného a vSeobecného volebniho prava obCany
majicim na daném tzemi volebni pravo.*”” Jednd se o hlavni orgdn kazdé obce.’”
Clenové rady se nazyvaji radni (Ratsmitglied).”” Radni maji (stejné jako napf. poslanci
zemského ¢i spolkového parlamentu) volny mandat. Jelikoz vykondvaji svoji funkci
jako neuvolnénou, stanovuji zemské pravni predpisy, Ze ¢len rady obce (mésta) nesmi
byt za vykon své volené funkce ve svém obc¢anském zaméstnéani nikterak sankcionovan.
Zamgéstnavatel musi zameéstnance (radniho) ze zaméstnani uvolnit v dobé konani
zasedani obecni rady, nebo vyZaduje-li si to vykon jeho funkce. Dle zdkona poté neni
mozné, aby byl zaméstnanec propustén ¢i mu byl ukoncen pracovni pomér z diivodu
nadmérného zatiZeni vykonem své neuvolnéné funkce. I za vykon neuvolnéné funkce
jim miZe obec, jako ndhradu uslych ziski, poskytnout uréitou finanéni kompenzaci
(Klaus, 2005: 19). Rada je sloZzena ze Clenti a z piimo voleného starosty (§ 40 GO
NRW). Pocet ¢lent zastupitelského organu obce zdvisi na po¢tu obyvatel dané komuny

(¢l. 22 GO Ba). Kazda spolkovd zemé si reguluje pocet ¢len obecni rady dle svych

25 7de nalézame jasny ditkaz naseho ptivodniho tvrzeni, Ze v nékterych piipadech neni nutny pieklad

némeckych vyrazti do Cestiny, jako spiSe definovani funkce ¢i fungovani popisovanych jevi, pozic,
situaci apod. (pozn. aut.).

206y némeckém prostiedi terminy obecni rada a obecni zastupitelstvo (Gemeinderat) splyvaji v jeden.
Bude tedy platit, Ze pii pouZziti terminu obecni rada mame na mysli kolektivni lidem piimo voleny organ
vzesly z voleb.

Nazvoslovi ale neni v némeckém piipadé jednotné. Terminem rada miZeme myslet i méstskou radu
(Stadtrar), obecni zastupitelstvo (Gemeindevertretung), mestské shromazdéni
(Stadtverordnetenversammlung), magistrat (Magistrat), radu mésta (Rat der Stadt) apod.

27 Vice viz nize Volba &lend obecni rady (pozn. aut.).

8 Dle konkrétnich obecnich pofadki si ale (prvni) starosta mize vyhradit rozhodovaci pravomoc v ur¢ité
zalezitosti (napf. €l. 29 GO Ba ¢i § 28, odst. 1 SichsGemO).

299 Samotné némecké nazvoslovi nenf ani v tomto piipadé jednotné a vychézi z velikosti obce, z jejiho
statusu v systému, z modelu komunalniho uspofadani ¢i historickych divodu. Setkame se tak s ¢lenem
rady (Ratsmitglied), méstskym radnim (Stadrat), radnim (Ratsherr), obecnim zastupitelem
(Gemeindevertreter), méstskym delegitem (€lenem méstského shromdzdéni) (Stadtverordneter), ¢lenem
magistratu (Mitglied des Magistrats), ¢lenem rady mésta (Mitglied des Rates der Stadt) — uvadéno pouze
v muzském rod¢ (pozn. aut.).

V této souvislosti upozoriiujeme na velmi casto chybny cesky pieklad statutdrniho zdstupce a
predstavitele (zemského) okresu, ktery se nazyva okresni rada (Landrat) (pozn. aut.).
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pravidel.”"? Zptisob jednéni a organizace obecniho grémia uréuji zemské obecni, resp.
okresni poradky. Kazda obec je povinna pfijmou jednaci fad (Geschdiftsordnung). Zde
jsou stanovena prdva a povinnosti obecni rady, jejich prdvni postaveni v systému,
organizace jedndni obecni rady apod.*!

k projedndni rady; pravo interpela¢ni vici starostovi, ktery md za povinnost v presné
stanovené Casové lhite odpoveédét atd. Obecni rada stanovuje zakladni spravni principy.
Rozhoduje o vSech zdlezitostech obecniho charakteru, pokud za né zodpovédny starosta
nebo na né¢j rada vykon urcitych zélezitosti nepfenesla (§ 28, odst. 1 SdachsGemO).
Funkéni perioda obecnich radnich je aZ na dvé spolkové zemé stejna, tj. 5 let. Pouze
v Bavorsku a v Brémach vykondvaji zastupitelé svou funkci déle, resp. kratceji
(Bavorsko — 6 let, Brémy — 4 roky). Obecni rada si podle svych potfeb mulze vytvaret
organy s poradnim hlasem, a to vybory ¢i grémia. Postaveni obecni rady v systému by
se dalo pfirovnat k parlamentnimu orgdnu. Do kompetence rady spadd schvalovéni
zdvaznych (a pro obec smérodatnych) pravnich predpist. K tzv. mistnim zdkoniim
(Ortsrech) patii zejména smérnice (Sarzung) a natizeni (Verordnung)*'>. Vykon svych
nafizeni muze kontrolovat a k jejich provadéni ukolovat ostatni organy obce. Smérnice
slouzi k regulaci zdlezitosti spadajici do samostatné pusobnosti obce. Obce jsou
povinny vydavat tzv. povinné smérnice. Mezi n€ patii zejména hlavni smérnice
(Hauptsatzung). Hauptsatzung je typickym pravnim ndstrojem némeckych komun.
Jednd se o prdvné zdvazny vynos obecni rady a rozpracovdva obecni financovani
(rozpocet). Komundlni zdkonoddarci v ni presné stanovi zamysSlené piijmy a vydaje,

predpokladanou vysi obecnich piijcek apod. (Klaus, 2005: 22-23). Hlavni smérnice je

*19'v Bavorsku napt. maji obce do 1 000 obyvatel 8 &lent rady,

s vice jak 1 000 az 2 000 obyvateli 12,

s vice jak 2 000 az 3 000 obyvateli 14,

s vice jak 3 000 az 5 000 obyvateli 16,

s vice jak 5 000 az 10 000 obyvateli 20,

s vice jak 10 000 az 20 000 obyvateli 24,

s vice jak 20 000 az 30 000 obyvateli 30,

s vice jak 30 000 az 50 000 obyvateli 40,

s vice jak 50 000 az100 000 obyvateli 44,

s vice jak 100 000 aZ 200 000 obyvateli 50,

s vice jak 200 000 az 500 000 obyvateli 60, pticemz mésto Norimberk 70 a hlavni mésto Mnichov 80
radnich (¢l. 31, odst. 1 a 2 GO Ba).

*!! Srov. http://www.laupheim.de/GeschaeftsordnungGemeinderates.pdf.

*12 Srovnej obecné zdvazné vyhlasky zastupitelstva obce v oblasti samostatné piisobnosti a nafizeni rady
v oblasti pfenesené plsobnosti. JelikoZ v némeckém piipadé neni zfizovdna rada ve smyslu ceského
komunadlniho orgdnu, kumuluje se pravomoc vydavani obou typt pravnich dokumentt v rukdch obecnich
radnich (pozn. aut.).
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povazovana za ,,ustavu‘ obce. Na zdklad¢ zemského zdkonodarstvi a obecniho ziizeni
upravuje obecni. Nesmi vSak odporovat vyS$S§im pravnim normativim. Muze fesit fadu
pro obec duleZitych zdlezitosti (komundlni symboly, piesné tikoly a zplisob zastupovani
starosty, upfesnéni obecniho ¢lenéni, pocet Clenti rady, pocet a ndzev zfizovanych

vybortii a poradnich sbort, peticni pravo apod.).

Vybory

Vybory jsou odvozené organy obce. Jsou ziizovany obecni radou a plni rozli¢né
funkce. Vybory se d&li na rozhodovaci, poradni; dile na obligatorni a fakultativni*'”.
Rada mtzZe v urcitych zélezitostech pfesunout vykon pravomoci na vytvoieny vybor (§
41 SidchsGemO). VSechny obecni potddky obsahuji ustanoveni, ve kterém jsou
taxativné vyjmenovany zdlezitosti, které na vybor predelegovany byt nesméji, nebot
svym vyznamem ndlezi do kompetence voleného zastupitelského organu obce (napf. €l.
32, odst. 2 BayGO). Zaroven nckteré obecni potddky urcuji, Ze zaseddni vyborl je
nevefejné (§ 41, odst. 5 SdachsGemO). Z hlediska zdkona je zifizeni urcitych vyboril
povinné. To se tykd tzv. hlavniho vyboru (Hauptausschuss), které koordinuje préci
ostatnich vybort a pfipravuje poklady pro jednani rady. Ddle je v kompetenci kazdé
spolkové zemé urcit, jaké vybory budou zfizeny jako obligatorni a jaké jako fakultativni
(zélezi na velkosti obce). NejcastéjSimi povinnymi vybory jsou: spravni vybor, finan¢ni
vybor, kontrolni vybor a v okresech a méstech se statutem okresu je zfizovan vybor
zabyvajici se problematikou mladeze* (Klaus, 2005: 24). Napf. kazd4 obec v Severnim
Poryni — Vestfalsku musi dle obecniho pofadku zfidit hlavni, finan¢ni a kontrolni vybor
(§ 57, odst. 2 GO NRW). Fakultativni (nepovinné) vybory zfizuje rada podle svych
potieb a k vyfizeni vétSinou Casové omezenych zdleZitosti. Zfizeni ¢i zruSeni vyboru

ndleZi do Cisté kompetence rady.

Poradni sbory

Poradni sbory (Beirdte) jsou institutem obCanské participace. Nedisponuji nebo
jen z ¢asti rozhodovaci ¢i kontrolni pravomoci. Jejich hlavnim ukolem je poradni
(doporucovaci) funkce vii€i obecni radé ¢i konkrétnim vyborim rady. Opét zédlezi na

kazdé spolkové zemi, jakym zplUsobem oSetii zapojeni obCanli do spravy véci

213 Rozdéleni vychézi z jednotlivych obecnich pofadkii a zavisli na spolkové zemi, jakymi pravomocemi
konkrétni vybor vybavi, resp. jaké vybory ur¢i za povinné zfizované (pozn. aut.).

1% Srov. http://www.leipzig.de/de/buerger/aemterhome/jugendamt/ausschuss/;
http://www.duesseldorf.de/jugendamt/jha/index.shtml.
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vefejnych. Rozdily existuji i mezi obcemi stejné spolkové zemé, tj. jakymi pravy
poradni sbory vybavi (pravo slySeni, pravo poddvat ndvrhy, pravo promluvit na
zaseddni obecni rady apod.). VétSina zemskych obecnich pofadki pfipousti existenci
mistnich poradnich sborQ (Ortsbeirdte), v jednotlivych mistnich ¢astech a cizinecké
poradni sbory pro zastupovéni zéleZitosti cizinct.?'” Existuji i poradni sbory pro
zalezitosti krimindlni prevence, nezaméstnanosti, Zzen apod., pfi¢emZ jejich pocet a

Z vz 216

naplii prace z velké &asti zdvisi na velikosti sidla.”'® Cleny poradnich sborti mohou byt

¢lenové rady a zdstupci obCanského sektoru (§ 47 SichsGemO).

Frakce

Frakce nejsou v pravém slova smyslu komunélni samospravny orgin. Frakce
jsou politickym sdruzeni ¢lenti rady. PIni rtizné funkce. Jsou centrem vyvoje politickych
strategii, mistem pro spoluprici s ob¢anskym sektorem (svazy, spolky). Ve velkych
komunach mohou hrét roli prostiednika ¢i vytvéret prostor pro komunikaci mezi volici
a volenou samospravou (Klaus, 2005: 26-27). Jsou strukturdlni soucdsti komunalni
politiky se zvlaStnimi pravy. Ta vychdzeji z komundlniho uspofddani (organizacni
vysostnosti viz vySe) a z organizacniho fadu, a proto se mistn¢ vyrazné¢ odlisuji. Zemské
zakonoddrstvi do ¢innosti frakci nezasahuje. Pouze stanovuje, Ze vnitini uspofddédni a
fungovani frakce nesmi odporovat demokratickym a pravnim zdkladim némecké
spolecnosti a stiatu. Pro vznik frakce jsou nezbytni minimdlné¢ dva cClenové, radni.
V ptipadé, je-li za politickou stranu ¢i koalici zvolen do obecni rady jen jeden zastupce,

nemtiZze vytvofit frakei.

7.7 Komunalni volebni systémy

V nasledujici kapitole sumarizované predstavime zdkladni rdmec komunélnich
volebnich systémii v SRN. Volebni proceduru na obecni tdrovni predstavime obecné,

pro konkrétni ptiklady poslouzi piipadové studie Saska a Bavorska. Uvedend oblast

213 Srov. obligatorni vybor pro nirodnostni menginy v &eském piipadé (v komunich, kde se k jiné nez
Ceské narodnosti hlasi vice jak 10 % obcant) (pozn. aut.).

*16 Napt. hlavni mésto Lipsko zfidilo Poradni vybor zabyvajici se rovnymi piileZitostmi muzd a Zen,
Protidrogovy poradni vybor, Poradni vybor pro osoby s postizenim, Poradni vybor pro rodinu a déti,
Poradni vybor pro problematiku migrantli, Poradni vybor ochrany piirody, Poradni vybor pro oblast
psychiatrie, Seniorsky poradni vybor, Poradni vybor krimindlni prevence, Poradni vybor ochrany zvitat
(http://www leipzig.de/de/buerger/politik/beiraete/).
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spada do vylucnosti jednotlivych spolkovych zemi, a proto se volebni procedura méni
v z4vislosti na spolkové zemi.
U komundlnich volebnich systémil se soustfedime na volbu starosty a clentl

, 21
obecni rady.””

7.7.1 Volba starosty

Volba starosty mize probihat dvojim zplsobem, a to pifimo ob¢any ¢i nepiimo
obecni radou. Mezi odborniky i laickou vefejnosti existuji protichiidné ndzory na
pfimou a nepiimou volbu (upozoriiujici na klady i zadpory obou variant). Starosta voleny
nepiimo obecni radou ma za sebou politickou podporu vétSiny zastupitelského sboru. Je
to pravé rada a nikoliv obcCan, ktery o delegovéni do ufadu rozhodne. S tim souvisi 1
argument o nedostatecném samospravném charakteru nepiimo zvoleného starosty (viz
napt. Schefold — Neumann, 1996: 7).

Ve vsech spolkovych zemich byl zaveden mechanismus piimé volby starosty.
Na starostu je nahliZzeno jako na osobu zastupujici zdjmy obcanii daného sidla, nebot’ je
to pravé lid, od kterého se odvozuje jeho legitimita. Neni a priori odpovédny strané
(vétsing v zastupitelském sboru), ale pifimo svym voli¢im. Je vSak nasnad¢, Ze piimo
voleny starosta neuzurpuje na komunalni tirovni veskerou moc. Ukoly a pravomoci jsou
rozdéleny mezi starostu a obecni radu, ktefi musi mezi sebou vzdjemné komunikovat,
vyvazovat své pozice v systému a spolecné koexistovat.”'®

MoZnym negativem by se mohlo jevit zneuZiti postaveni starosty ve prospéch
populistickych ndzorti a myslenek. Obavy, Ze se obcané budou rozhodovat na zakladé
popularity volené osoby, nez na zdklad¢ jejich skute¢nych odbornych a politickych
zkuSenosti. Ve vétSin€ piipadil se obavy nevyplnily, nebot’ u starosty je nutnd orientace
na obecni radu a pisobi v ur¢itém politickém prostiedi. Komundlni politika v Némecku

. P . 1.7 21
je proto nahliZena jako konsenzudlni.*"”

217 7a komundlni volby se v SRN povaZuji i jiné typy voleb (napi. v Sasku a Bavorsku se jend o volby
okresniho snému a okresniho rady, v Bavorsku dale jesté o volby krajského snému). Na tomto miste se
vsak soustiedime pouze na uvedeny typ voleb (pozn. aut.).

"% Viz principy brzd a protivah (checks and balances) & vzajemného souZiti (kohabitation), které
miZeme aplikovat i na némeckou komundlni Groven (pozn. aut.).

219 Konsenzudlnost komundlni politiky je dle naeho nazoru vyjadiena pozici a fungovanim obecni rady a
starosty v systému (pfi¢emz se jednd az o obdobi po roce 1993 a zavedeni piimé volby starosty ve vsech
teritoridlnich statech). V prvé fadé se jednd o otdzku legitimity pfimo volenych predstavitelli obce —
starosty a obecni rady. Déle je nutné posuzovat schopnost a mozZnost jejich koexistence, kooperace.
V neposledni fadé je dulezitym faktorem ve vétSin€ spolkovych zemi odlisna délka funkcni obdobi
starosty a rady (pozn. aut.).
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Zpusob volby starosty

Starosta (a okresni rada) jsou voleni vétSinovym volebnim systémem ve
dvoukolové varianté. V prvnim kole zvitézi ten kandidat, ktery obdrzi nadpolovi¢ni
vétSinu odevzdanych hlast (50 % + jeden hlas). Neni-li starosta zvolen v prvnim kole,
koné se kolo druhé, do kterého postupuji dva nejuspésnéjsi kandidati z kola prvnﬂlo.220

Pro vitézstvi ve druhé kole dostacuje relativni vétSina hlast. Nize jsou uvedeny
piiklady volebnich listkli ur¢enych pro komunélni volby v roce 2010 ve spolkové zemi

Sarsko pro prvni 1 druhé kolo volby starosty.221

Obrazek €. 16: volebni listky pro volbu starosty ve spolkové zemi Sarsko

' Al
Stimmzettel
fiir die Wahl des Blrgermeisters Stimmazettel
der Gemeinde Schiffweiler i bbb
am 19. September 2010 3 am 19, Seplember 2010
Sie haben 1 Stimme Sie haben ] Stimme (%
5
Bewerberin/Bewerber WQ; m
Fuchs, Markus St
1 | Keiminalbeamter i che Partei O
I langgasse 11,665 iffwel
Weber, Otmar o O
2 Verwaltungsbeamter ich Demokratische
Ainestorfstraie 2, 66806 Ensdorf nion D
Woll, Hans Heri
3 Kommunalbeamter Woll O
In der Waldwiese 10 78. iler:

Zdroj: http://www.schiffweiler.de/wahlbgm/index.php?w=0&m=10&p=10.

Identickd je 1 volba okresniho rady, tj. vrcholného predstavitele (zemského)

okresu.

20U ptipadovych studii Bavorska a Saska si ukdZeme zajimavé varianty zcela oteviené kandidatn{ listiny
v ptipadé, nekandiduje-li Zadny kandidat (i v takovém piipad¢ se volby konaji) ¢i se o starostovské kieslo
uchdazi kandidat pouze jeden (pozn. aut.).

! Detailni rozpracovani volby starosty a okresniho rady viz komundlni volebni systémy v Sasku a
Bavorsku, kap. 8.6 a 9.6 (pozn. aut.).
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Obrazek ¢. 17: volebni listek pro volbu okresniho rady ve spolkové zemi Severni Poryni-
Vestfélsko

Stimmzettel

fiir die Wahl der Landrétin / des Landrats
des Kreises STEINFURT

am 30, August 2009

Nur eine Bewerberin oder einen Bewerber ankreuzen,
sonst ist Ihre Stimme ungltig!
Hier
ankreuzen
Kubendorff, Thomas Christlich Demokrati- CDU
1 | Geburtsjahr 1956 sche Union Deutsch-
Landrat lands o
Johanniterstr. 57
48565 Steinfurt
Veldhues, Elisabeth Sozialdemokratische SPD
2 | Geburtsjahr 1949 Partei Deutschlands
Geschaftsfiihrerin SPD- O
Fraktion LWL, MdL

Gustav-Heinemann-Str. 36
48429 Rheine

3 | Fehr, Helmut BUNDNIS 20/ GRUNE
Geburtsjahr 1949 DIE GRUNEN

Lehrer O

Montargisstr. 59

48268 Greven

MuBimann, Jirgen Freie Demokratische FDP

* | Geburtsianr 1968 Partei ! .
Rechtsanwalt
Aldruper Weg 7
48268 Greven
Zdroj:

http://www.fdpsteinfurt.de/index.php?option=com_content&task=view&id=148&Itemid=48.

Odvoléani starosty z funkce

S otdzkou piimé volby starosty je spojena také problematika jeho odvolani.
V piipad¢é nepiimo voleného starosty mél zastupitelsky orgdn obce k dispozici pravni
nastroje, jak starostu za urcitych podminek odvolat. Pfima volba starosty pozici obecni
rady v tomto smyslu ztéZuje (Holtkamp, 2003: 22).%% Piesto existuji némecké spolkové
zem¢, které i u pfimo zvoleného starosty moznost odvoldni z funkce ,,nepfimo*
umoziuji. Resp. kromé dvou zemi s tradi¢né silnym postavenim starosty — Bavorsko a
Badensko-Virtembersko — je odvolani vrcholného reprezentanta spravy prostrednictvim
obecniho zastupitelského sboru mozné (Flick, 2009: 43). Clenové obecni rady maji
pravo pii dosazeni ur¢itého poctu hlasti (v zdvislosti na zdkonodarstvi piislusné
spolkové zem&) navrhnout odvoldni starosty.””> V Braniborsku a dalsich spolkovych
zemich maji tuto moZnost napf. piimo ob&ané prostfednictvim Biirgerentscheid.*** Je
nutné zdlraznit, Ze se ve valné vétSin¢ piipadii jednd o teoretické moZnosti, které

v praxi nejsou ve vétsi mife vyuzivané. V Bavorsku a Bddensko-Virtembersku institut

22 pfed komundlni reformou 90. let 20. stoleti mohli starostu piimo volit jen ob&ané v Bavorsku a
Badensko-Virtembersku (Schefold — Neumann, 1996: 7).
3 Napt. v Durynsku miiZe byt starosta odvoldn ob&any obce absolutni vét§inou odevzdanych hlasi.
Hlasovani o odvolan{ starosty se musi zicastnit minimalné 30 % opravnénych volic¢l. Proces odvolani
;;a‘lrosty vSak musi byt nejprve iniciovan obecni radou pfi souhlasu 2/3 €lent (§ 28, odst. 6 ThiirKO).

Viz niZe.
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odvolani starosty z funkce (v pfipadé Bavorska i u okresniho rady) obecni (okresni)
poradky neznaji (Wollmann, 1999b: 46).

V nasledujici tabulce uvadime tudaje doroku 2007, které se tykaji dosud
iniciovanych snah o odvoldani starosty z ufadu. Zahrnuty jsou jak aktivity obecni rady,
tak obcanského sektoru a tvoii jeden tdaj. U kazdého teritoridlniho stitu je ddle uveden

rok, kdy bylo obecni zfizeni doplnéno o moznost starostova odvoldni.

Tabulka ¢. 7: Odvolani starosty — teritoridlni staty

Stav k 2007
Rok zavedeni Pocet S vy g ST
Spolkova zemé institutu odvolani iniciativ Uspes’n a Neuspe’sn’a
starosty do GO celkem ezt el
Braniborsko 1993 34 6 18
Hesensko 1993 10 7 3
Meklenbursvko-Pf'edm’ 1999 ) 0 )
Pomoiany
Dolni Sasko 1996 1 1 0
Severni Poryni-Vestfalsko 1999 3 1 2
Poryni-Falc 1994 1 1 0
Sarsko 1994 1 0 1
Sasko 1994 12 4 8
Sasko-Anhaltsko 1994 20 12 8
Slesvicko-Hol$tynsko 1997 2 0 2
Durynsko 1994 12 4 8
Celkem 98 46 52

Zdroj: tabulka prevzata z Fuchs, 2007: 54.*

Vyse jsme ukdzali piiklady volebnich listka pii volbé starosty a pouzili jsme
jako piiklad sarskou obec Schiffweiler. Uvedenou komunu pouZijeme také v ptipadé
mozného odvolani vrcholného reprezentanta obce. A¢ je uvedend moznost v némeckém
prostiedi spiSe vyjimkou, mohou obcané o odvoldni starosty rozhodnout

v Biirgerentscheid.

225 Uvedend tabulka poskytuje zakladni ptehled o ¢etnosti kondni referend. Sdim Fuchs pfiznava, ze ziskat

udaje o konani referend ve spolkovych zemich nebylo jednoduché, nebot neexistuje ,nahlaSovaci
povinnost™ obci vuci zemské drovni. Spolkové zemé tedy nemuseji mit kompletni informace. Pro
detailngjsi analyzu poctu referend bychom uvedend data méli porovnat s poctem obci v jednotlivych
spolkovych zemich, ptesné si stanovit obdobi pro srovndni. Komparace v uvedené oblasti vSak nebyla
nasim cilem. Zamérem zde bylo pouze demonstrovat, Ze uvedend iniciativa nepfedstavuje casté feSeni
komunalnich neshod a Ze se v jednotlivych spolkovych zemich pohybujeme v jednotkach piipadi rocné a
nejednd se o masovou zdleZitost (pozn. aut.).
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Obrazek €. 18: Biirgerentscheid v obci Schiffweiler za icelem odvolani starosty

Stimmzettel
zur Entscheidung tber
die Abwahl des Burgermeisters

der
Gemeinde Schiffvreiler

=m

28. Marz 2010

£ind Sie fir die Abwahl
des Biirgermeisters
Wolfgang Stengel?

JA oder NEIN
ankreuzen!

Ja Nein

J | O

Zdroj: http://www.schiffweiler.de.

Funk¢ni obdobi starosty a pouzivané ndzvoslovi

Piasobeni starosty v tfadé nemusi a v mnoha zemich nekoresponduje s délkou
mandétu Clena obecni rady, coz jesté vice posiluje pozici starosty v systému. Nejvetsi
disproporci vykazuje funkcni obdobi starosty a obecni rady v Sarsku a Bddensko-

Virtembersku (8 versus 5 let).226

Na zédklad¢ reforem obecnich uspotfddani byla postupné
zavadéna piimé volba vrcholného reprezentanta obce. V némecké odborné literatute je
uvedeny princip oznacovan jako tzv. vitézné taZeni jihonémeckého radniho usporadani
(Siegeszug der Siiddeutschen Ratsverfassung) (Minnle 2006). Poté co byla unifikovédna
pfim4 volba, pfedstavuji délka starostovského mandatu spolu s rliznymi moZnostmi jeho
odvolani nejvyrazngjsi odliSnosti jednotlivych spolkovych zemi (Balik, 2003: 76).

Rtzné je i pouzivané nazvoslovi (napf. ve méstech se statusem okresu ¢i ve
velkych okresnich méstech, je starosta nazyvdn vrchnim starostou, oznaceni pro
pfedstavitele mistni samospravy se liSi 1 na zdkladé velikosti dané obce a zemské
piislusnosti®’) (Wildmannova — SeleSovsky, 2001: 9-11).

Jednotlivé spolkové zemé se odliSuji z hlediska mocenského postaveni starosty

o v+ , v 228 s v v soee v z M2 14 7 ot v
vuci obecni radé.”” Vitézné tazeni jihonémeckého radniho usporadani sice ptineslo

226 Http://www.bpb.de/files/IOTZDB pdf.

227 Viz vrchni starosta (Oberbiirgermeister) a Sasko €i prvni starosta (Erster Biirgermeister) a Bavorsko
(pozn. aut.).

28 Viz nize (pozn. aut.).

112



piimou volbu starosty, rozdily mezi jednotlivymi spolkovymi zemémi vSak neodstranilo
(Flick, 2009: 58-59).

Dulezité je, jakym zplisobem jednotlivé spolkové zemé ve svych GO nastavi
kompetence vrcholného reprezentanta obce. Za spolkové zemé se silnym postavenim
starosty, resp. s prevahou starosty nad zastupitelskym orgdnem obce, jsou tradi¢né
oznacovany Bavorsko a Badensko-Virtembersko. Zde je velmi obtizné, resp. nemozné,
starostu z funkce odvolat, v Bddensko-Virtembersku se poté jesSt€ vyrazné 1i§i funkéni

obdobif starosty a rady (8 versus 5 let).

7.7.2 Volba ¢lenu obecni rady

U komundlniho volebniho systému do obecni rady bychom mohli fici, Ze se
jednd o propor¢ni volebni systém kandidétnich listin, ktery mlze byt v jednotlivych
spolkovych zemich rtzné modifikovan. Zakladni charakterisktikou uvedeného
volebniho systému je, Ze nekandiduji jednotlivci, ale jde primarné o soutéz politickych
stran a jimi vytvofenych kandidatnich listin, s nebo bez moZznosti voliCova zdsahu
(Kubdt, 2002: 280-292).**

Principy vétSiny némeckych komundlnich voleb jsou propor¢nost a systém
otevienych kandidatnich listin (s moZnosti panaSovani a kumulovani°). Pouze v
Severnim Poryni-Vestfilsku a Slesvicko-Holitynsku je aplikovdn personalizovany
proporéni volebni systém s uzavienymi kandiddtnimi listinami.

Aktivni volebni pravo, tj. pravo volit piislusi tém obyvatelim obce, ktefi jsou
star$i 18 let (v nékterych zemich se mizZeme setkat i se snizenou vékovou hranici na 16
let — napf. Meklenbursko-Pfedni Pomotany, Severni Poryni-Vestfdlsko a Slesvicko-
Holstynsko). U pasivniho volebniho prava rozdily mezi jednotlivymi spolkovymi
zem&mi neexistuji. Pravo byt volen maji v§ichni ob&ané po dovrseni 18. roku Zivota.”'

V komundlnich volbdch mohou volit jak némecti obané, tak za urcitych
podminek i obyvatelé jiného ¢lenského statu Evropské unie.

KaZdy voli¢ m4 k dispozici tolik hlasii, kolik je v obci ¢i okrese volenych mist.

Pocet volenych zastupcl je odvisly od poctu obyvatel daného sidla (pohybujici se

9 Existuje vice moznych &lenéni volebnich systémil, pfi¢em? pro potfeby naseho textu posta&i zakladni
typy. Kromé propor¢niho volebniho systému rozeznavame jesté dva zdkladni druhy volebniho systému.
Jedna se o vétSinovy a smiSeny volebni systém. K problematice klasifikace volebnich systémi viz napft.
Hlousek — Kopeéek — Sedo 2011 &i Cabada — Zenigek 2003 (pozn. aut.).

29 praktické piiklady viz kap. 8.6, resp. 9.6 (pozn. aut.).

! Http://www.wahlrecht.de/kommunal/index.htm.
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v rozmezi mezi osmi a osmdesati radnimi). Své hlasy miiZe rozd¢lit mezi kandidaty na
riznych kandidétnich listindch (v tzv. jihonémeckém radnim uspofdddni), hovoiime o
tzv. panaSovani. Kromé toho nalezi némeckému volici pravo ud€lovat az tii preferencni
hlasy. Preference muze ud¢lit bud’ kandidatim (¢i kandiddtovi) na jedné kandidéatni
listin€ nebo na listindch rtznych politickych stran (v tzv. severonémeckém radnim
usporddani). Uvedenému principu se fikd kumulovdni. Od zavedeni principu
kumulovani a panaSovani a zaroven sniZzeni v€kové hranice aktivniho volebniho préava si
jednotlivé spolkové zemé slibuji veétsi participaci obCant na volbach, zvyseni volebni

v . v, e . , ~ o 23
Gcasti a vy$§i legitimitu zvolenych zdstupct.”?

Podstatou propor¢nich volebnich systémii je proporce (rovnovdha) mezi
ziskanymi hlasy a pferozdélenymi mandéty. Absolutniho a idedlniho poméru vSak nelze
v praxi dostdhnout. Redln¢ maji proporcni volebni systémy vétSinovy nebo proporéni
ucinek (Kubat, 2002: 280-281). Nejrozsiten¢jSim druhem proporéniho, téZ pomérného
volebniho systému je listinny pomérny systém. Ten si v krdtkosti zaslouZi nasi
pozornost, nebot’ se jedné o prevazujici typ némeckého komundlniho volebniho systému
(pti volbach obecnich radnich). Politické strany ptfedkladaji kandidéatni listiny, ze
kterych si voli¢ vybird své favority. Jakym zptisobem miiZe voli¢ svou volbu provést, a
do jaké miry mize do prelozeného poradi kandidati zasdhnout, urcuje tzv. otevienost ¢i
uzavienost kandidétnich listin. V ptipadé¢ komundlnich propor¢nich volebnich systémt
se v Némecku setkdvame s otevienymi kandiddtnimi listinami (vyjma Séarska) a
uplatiiovanim prvki kumulovéni a panasovani hlast.

Mira proporcionality, resp. ucinek volebniho systému je ovlivnén tfemi
zdkladnimi proménnymi. Jednd se o velikost volebniho obvodu, zpiisob pfepoctu

odevzdanych hlasti na mandaty a nastaveni uzaviraci klausule (volebniho prahu).

Volebni prah

Jednou ze zdkladnich proménnych, které ovliviuji vysledny proces piepoctu
odevzdanych hlasi na mandaty, je i stanoveni vySe volebniho prahu, tzv. uzaviraci
klausule. Zemské zdkonodarstvi urCuje, jakého minimélniho procentudlniho podilu musi

strany dosdhnout, aby byly zatazeny do piepoctu. Je na kazdém staté (resp. spolkové

232 Http://www.bpb.de/themen/AJ4EYZ,2,0,Wahlen.html.
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zemi) rozhodnuti, zda a v jaké vy3i volebni prah nastavi.*®> Vhodn& zvolend a nastavend
uzaviraci klausule mize mit vliv na ndsledné stranické sloZeni voleného orgdnu. Vyssi
volebni prdh mize mit za ndsledek eliminaci menSich stran ¢i volebnich uskupeni.
Uvedené se vSak projevuje zejména u vétSich zastupitelskych organti. U menSich a

malych komun je volebni prah niZii neZ tzv. pfirozeny prah.”**

Volebni formule

Zékladnim rozdilem, podle kterého bychom mohli zemé rozdé¢lit do tif
zékladnich skupin, je technika pfevodu odevzdanych hlasti na mandaty. Zakladnim
rozdilem je odliSnd matematickd metoda pferozdéloviani mandit, coZ je jedna
z nejvyraznéjSich proménnych, které ovliviiuji proporénost ¢i dispropor¢nost listinnych
volebnich systémutl. Pro pfepocet hlasii na mandaty lze obecné pouZit bud’ metodu
volebniho dé¢litele ¢i volebni kvoty. U komundlnich voleb v Némecku se mtizeme setkat

o235
s obojim.

Metoda volebniho délitele

a) v Badensko-Virtembersku, Bavorsku a Sasku se pro pfepocet odevzdanych hlast
na mandaty pouzivd d’Hondtliv volebni délitel bez uzaviraci klausule a tzv.
volnymi kandiddtnimi listinami (Verhdltniswahl mit freien Listen).”*

b) V Sarsku a Slesvicko-Holstynsku se sice pouziva d’Hondt, kandidétni listiny
jsou ale uzaviené. V Sarsku pak plati 5 % hranice pro vstup do matematického
prepoéitavani. V Slesvicko-Holstynsku je to bud’ 5 %, nebo jeden pifmy mandat,
ktery umozni strané zicCastnit se piepoctu.

c) v Severnim Poryni-Vestfalsku se pouzivd metoda volebniho délitele tzv. Sainte-

Lagué. V Brémach jsou kandidatni listiny uzaviené a je zde uzaviraci klausule

3 Némecky jazyk md pro termin volebni préh vypovidajici vyraz, ktery v doslovném piedkladu znamena
prekazku (Hiirde). Jedna se o fyzickou prekazku, kterd v preneseném smyslu znamend udroven, kterou
musi kandidujici subjekty dosdhnout, resp. pfekonat. V piipadé, kdy ji zdolaji, maji pravo zucastnit se
prepoctu (pozn. aut.).

24 Pro praktické ptiklady piirozenych volebnich prahi viz Balik, 2009, 98-101.

5 Existuji tii zakladni druhy metod volebniho délitele. Jednd se o metodu d 'Hondta, Sainte-Lagué a
Imperialiho. Zdkladnich volebnich kvét je pét a jsou to ndsledujici druhy: Hare, Droop, Hagenbach-
Bischoff, Hare-Niemeyer a Imperiali (Cabada — ZeniSek, 2003: 19-20).

36 U proporénich volebnich systémi existuji dva typy kandidatnich listin: kandidétni listiny uzaviené a
oteviené. Tzn. typ kandidatni listiny naznacuje, do jaké miry a zda miZe voli¢ do sloZeni kandiddtnich
listin zasahovat. U uzavienych kandidatnich listin voli¢ hlasuje pro stranu, kterd danou kandidatku
vytvofila, aniZ by mél moznost ovlivnit sloZeni této kandidatni listiny. Oteviené, volné nékdy jsou také
nazyvany pruzné kandidatn{ listiny, pak voli¢i tuto moZnost umoziuji, a to riznym zptsobem (Cabada —
Zenisek, 2003: 19-20).
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5%. 1 v Severnim Poryni-Vestfalsku je pouzivan stejny typ kandidatnich listin,

ovSem jako volebni prah je stanoven cca. na jeden obdrZzeny mandat.

Metoda volebni kvéty

Pii komunalnich volbach v Braniborsku, Hesensku, Meklenbursku-Prednich
Pomotanech, Dolnim Sasku, Poryni-Falci, Sasku-Anhaltsku a Durynsku se pouziva
pomérny volebni systém s volnymi kandiddtnimi listinami, ov§em s pouZitim metody
volebni kvéty Hare-Niemeyer. Pouze v Durynsku vyuzivaji péti procentni volebni prah,
v Poryni - Falci 3,03 %. Ostatni zemé& v této skupiné¢ podobné omezeni neaplikovaly.
Pro piehlednost uvddime nésledujici tabulku. V ni jsou zaznameniny podstatné
informace tykajici se volebniho systému vSech teritoridlnich zemi, v¢etné volebniho
obdobi ¢leni rady a starosty, aktivniho a pasivniho volebniho prava ¢i konkrétniho typu

volebniho systému se zplisobem ptepoctu obdrzenych hlasii na mandaty.

Opét zduraziujeme, Ze technika volebniho inZenyrstvi je v Némecku v rukach
jednotlivych spolkovych zemi. Zplisob obecniho uspofddani i principy obecnich voleb
s konkrétnim typem volebniho systému nélezi vylu¢né do rukou federélnich jednotek.
GG tuto problematiku neupravuje. Odkazuje na zdkonoddrstvi a vysostnou pravomoc
spolkovych zemi.**’

V nésledujicim piehledu jsou uvedeny vSechny némecké spolkové zeme, kromé
tif méstskych stath (Stadtstaat) Berlina, Hamburku a Brém. Uvedend mésta se statutem
spolkové zemé jsou atypickd. Samosprdvné orgédny jsou partnery zemskym vIddam,
nemaji vyraznd mistni specifika, a proto je do komundlniho systému ¢i systémil

nezahrnujeme.”® Z tabulky je patrné, jaky volebni systém jednotlivé spolkové zemé

7 Na zdkladé provedenych rozhovorti s komunélnimi predstaviteli si viichni dotazovani starostové byli
védomi, Ze je komundlni uspotadani odvislé od jednotlivych spolkovych zemi. Ani jeden z celkové sedmi
vrcholnych komundlnich piedstaviteld neznal oficidlni nazvoslovi existujici typologie ani blizs{
charakteristiky jednotlivych komundlnich zfizeni. VSichni si vSak v souvislosti s délenim komundlniho
uspofadani spojovali piimou ¢i nepiimou volbu starosty, jako zdkladni klasifikacni prvek. Obecné vSak
starostové védeli o zemské vylu€nosti pii utvafeni systému komundlniho uspotfadani, resp. dokdzali
vystihnout zdkladni principy komundlniho uspotfddani v Sasku a Bavorsku (pozn. aut.).

2%V ptipadé Berlina srovnej http://www.wahlrecht.de/landtage/berlin.htm & http://www.polixea-
portal.de/index.php/Main/Artikel/Dossier/1/kapitel/133993/Dossierid/133990/n 1/Themen/n2/WahlenPart
eien/id/133982/name/Wahlrecht:+Klassisches+Bundessystem.

Posledni zména a reforma hamburského volebniho systém vstoupila v platnost 28. ¢ervence 2007 a byla
iniciovdna a v lidovém hlasovani v roce 2004 schvilena ob¢any Hamburku, ktefi usilovali o zvySeni
moznosti zasahovat do sloZeni a podoby kandidatnich listin. Komundlni volby v roce 2008 jiZ prob¢&hly
na zéakladé nového volebniho systému,
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pouzivaji a jaké jsou konkrétni atributy zvolené volebni procedury (volebni prah,

volebni délitel apod.).

Spolkova zemé

Tabulka ¢. 8 : Pfehled komunalnich volebnich systémt

Volebni
obdobi

Volebni
pravo
aktivni/
pasivni

Volebni systém

Propor¢ni volebni systém

Volebni
prah

°239

Zpisob
prepoctu
hlasii na
mandaty

Volebni
obdobi
starosty ¢i
vrchniho
starosty

Badensko- 5 let 18/18 s oteviengmi Ne d’Hondt 8 let
Virtembersko A .
kandiddtnimi listinami
Propor¢ni volebni systém
Bavorsko 6 let 18/18 s otevienymi Ne d’Hondt 6 let
kandidatnimi listinami
Propor¢ni volebni systém Har
Braniborsko 5 let 18/18 s otevienymi Ne are 6/8 let
T . Niemeyer
kandiddtnimi listinami
Propor¢ni volebni systém Har
Hesensko 5 let 18/18 s otevienymi Ne are 6 let
T . Niemeyer
kandiddtnimi listinami
Propor¢ni volebni systém
PMZ‘;'?;"““!“’I; 5 let 16/18 s otevienymi Ne N;Ir‘gee'er 5/7 let
rednt Fomorany kandidétnimi listinami Y
Propor¢ni volebni systém Hare-
Dolni Sasko 5let 16/18 s otevienymi Ne . 5 let
T . Niemeyer
kandidétnimi listinami
Personalizovany
Severni l?orym - 5 et 16/18 propor¢ni vovlebfn system cca. Jed’en Samteﬂ— 5 et
Vestfalsko s uzavienymi mandat Lagué
kandiddtnimi listinami
Propor¢ni volebni systém Hare-
Poryni-Falc 5 let 18/18 s otevienymi 3,03% . 5/8 let
T . Niemeyer
kandiddtnimi listinami
Propor¢ni volebni systém
Sarsko 5 let 18/18 s uzavienymi 5% d’Hondt 8 let
kandiddtnimi listinami
Propor¢ni volebni systém
Sasko 5 let 18/18 s otevienymi Ne d’Hondt 7 let
kandiddtnimi listinami
Propor¢ni volebni systém Hare-
Sasko — Anhaltsko 5 let 18/18 s otevienymi Ne . 7 let
A . Niemeyer
kandiddtnimi listinami
Slesvicko ro ifé;?fi)lllg;\l’? rslystém 3% nebo
VIeKo = 5 let 16/18 prop ) SO 3y Ipifimy | d’Hondt 6/8 let
Holstynsko s uzavienymi p
A . mandat
kandiddtnimi listinami
Propor¢ni volebni systém Hare-
Durynsko 5let 18/18 s otevienymi 5% . 5/6 let
A . Niemeyer
kandiddtnimi listinami

Zdroj: http://www.wahlrecht.de/kommunal/index.htm a http://www.bpb.de/files/IOTZDB.pdf.

http://www.hamburgischebuergerschaft.de/cms_de.php?templ=mit_sta.tpl&sub1=93&sub2=145&sub3=2

00&cont=200.

3% V uvedené tabulce jsou vyjmenovany zékladni determinanty komundalnich voleb v SRN, resp. uveden
volebni systém pro volby do zastupitelského orgdnu némeckych municipalit, vcetné pifepoctu
odevzdanych hlasii na mandaty a funkéniho obdobi. Tento obecny prehled je v kapitoldch vénovanym
piipadovym studiim Bavorska a Saska podrobné rozpracovdn pro bavorskou a saskou variantu

komunalniho volebniho systému (pozn. aut.).
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Z uvedené tabulky je patrné, Ze u komundlnich voleb, resp. voleb ¢lenii obecnich
rad, volebni préh stanovilo u proporéniho volebniho systému Durynsko, Séarsko a
Poryni-Falc. U smienych volebnich systémi uplatiovanych ve Slesvicko-Holstynsku a
Severnim Poryni-Vestfalsku plati bud’ 5 % prah propor¢ni ¢asti, nebo 1 piimy mandat
v Casti vétSinové. Ostatni spolkové zemé stanovenym volebnim prahem volby obecnich

. (o o . £ 41240
rad neomezuji a spoléhaji na tzv. pfirozeny volebni préh.

Uvedeny piehled volebnich systému ptedstavuje pouze zakladni rozcestnik pfi
zkoumani volebnich systémt jednotlivych spolkovych zemi. Zemské pravni normativy
upravujici komundlni volebni systémy reguluji samotny volebni proces, ktery miiZe
vysledny efekt proporéniho volebniho systému modifikovat. Jako ukdzku niZze uvddime
vzory dvou hlasovacich listkli pro volby ¢leni komundlniho zastupitelského sboru,
obecni rady, v Severnim Poryni-Vestfdlsku a Sasku. Otevienost, resp. uzavienost
kandidétnich listin, pocet preferencnich hlasti a zplsob jejich redistribuce ¢i mira
volicovych zdsahii ma vliv na kone¢né volebni vysledky politickych stran a volebnich

sdruZeni (viz moznost kumulovani a panaSovani hlasti, kterd je demonstrovdna na

ukézkdch volebnich listk{).>*!

Obrézek €. 18 : Volebni listky pro volby méstské a obecni rady ve Spolkové zemi Severni
Poryni-Vestfalsko a Svobodném staté Sasko
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9 pro praktické ptiklady piirozenych volebnich prahii viz Balik, 2009, 98-101.
! Jak jiz bylo pfedznamenéno, podrobné budou komunélni volebni systémy predstaveny a analyzovany
u piipadovych studii Saska a Bavorska (pozn. aut.).
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7.8 Komunalni reforma — Siegeszug

Na konci minulého stoleti (v 90. letech 20. stoleti) probihala v némeckych
spolkovych zemich (v nékterych diskuze jesté neni ukoncena), boufliva diskuze ohledné
zmén volebniho systému a aplikovani prvkl piimé demokracie na komundlni drovni.
Diskutovanou otdzkou bylo i zavedeni piimé volby starosty a celkova inklinace
k jihonémeckému radnimu uspotadani. U komundlniho systému vSech spolkovych zemi
doslo k vyraznym zméndm.

Rozlicné typy obecniho uspotfddani (ve smyslu polity) maji dopad jak na
fungovani komundlni politiky (politics), tak na fakticky politicky vysledek (policy).
Rada autori zkoumala, jaky vliv maji rozdilné podminky, resp. zvoleny typ
komundlniho uspofddani na rozhodovaci procesy komuny.

Uvedené prizkumy jsou k dispozici jiz ze 70. let 20. stoleti (napt. Derlien 1976),
nov¢jsi po sjednoceni Némecka, resp. komundlni reformé 1993/1994 (Derlien 1994,
Holtekamp 2005, Freitag — Vatter 2009). Pokud bychom mély uvedené vyzkumy
sumarizovat, dosli autofi moznd k prekvapivému zjisténi. Jejich vyzkumy prokazaly, Ze
i navzdory rozdilnym komundlnim dstavdim (rozdilnym typim komundlniho
uspotfddani), vykazuji v praxi komundlni jednotky podobné rozhodovaci procesy a
vzorce. Samoziejmé existuji vyrazn€ odliSnosti mezi jednotlivymi typy obecniho
uspotddéni, resp. mezi jednotlivymi zemskymi pofddky, ale podstata rozhodovacich
procest (politics) vykazuje velkou shodu (vice k problematice Flick 2009).

Existuji v§ak vyzkumy, které upozoriuji, Ze 1 v pfipadé jedné spolkové zemé a
jednoho komundlniho uspidddni mizZeme pozorovat zdsadni rozdily v rozhodovacich
mechanismech jednotlivych komun. Takové zjisSténi napt. publikoval Riidiger Voight po
vyzkumu chovéni obci a mést v Severnim Poryni-Vestfalsku (Voight 1992) v dobé, kdy
zde bylo uplatiovino severonémecké radni usporddani. Vysledkem jeho védecké préce
bylo zjisténi, Ze chovéni obci neni pfevazné determinovano piislusnosti k urcitému typu
komundlniho spofddani a s formdlnimi podminkami, které obce museji dodrZzovat, ale
ve vetsi mife souvisi politickd kultura a politizace ¢i vécnost tématu s velikosti dané

obce a s persondlnim obsazenim®** (Voight, 1992: 11).2%

2 Na zékladé provadénych rozhovorii miZememe na osobnostni prvek na komundlni drovni téZ
upozornit. Napf. v piipadé starosty bavoské obce A jsme se dozvédéli ndsledujici: , kdybych meél
definovat nejvetsi problém bavorské komundlni politiky, jsou to osobni vztahy a provdzanost jednotlivych
aktéri. Je zde maximdlini snaha o konsenzudlni vztahy. Ne vZidy je to ale z hlediska sloZeni obecni rady a
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Nezanedbatelnou roli v rozhodovacich procesech na komunélni drovni sehrava
stranickd pfisluS$nost na riznych drovnich spravy. Za velmi dulezité jsou na komundlni
urovni povazovany osobni vztahy a persondlni provazanost jednotlivych politickych
aktérti v rdmci riznych drovni. Osobni vztahy mohou ovliviiovat i procesni zdlezitosti a
rychlost vécnych feSeni. Dulezitym aspektem neformdlnich vztaht je politickd
piislusnost komundlnich pfedstaviteld ve vazb& na vySsi drovné spravy (okresni,

244 Resp. komunélni politici ze stejné politické strany maji ptileZitost se

krajskou apod.).
Castéji potkdvat napi. na pravidelnych stranickych shromdzdénich, akcich apod. a
kvalita mezilidskych vztahii se miZe pozitivné¢ odraZet i v rychlosti a kvalité vyfizovani
piislusnych zdlezitosti.**

Vratme se nyni k reformé 90. let 20. stoleti. Co pro ni bylo signifikantni? Jedna
se zejména o postupny vyvoj k jihonémeckému radnimu uspotddani, ktery je autory
zabyvajicimi se touto problematikou nazyvéan jako tzv. vitézné taZeni — Siegeszug.
VétSina odborniki uvedeny posun vitd. Pfesto upozoriiuji na skutecnost, Ze i kdyz
formdlné spolkové zemé reflektuji jthonémecky typ spravy, praxe naznacuje, Ze existuji
praktické rozdily ve fungovani. Spolkové zem¢ sice svij typ komundlniho ziizeni
oznacuji za jihonémecké radni uspotradani, ale i mezi nimi se vyskytuji, resp. pretrvavaji
zasadni rozdily jeho fungovani v praxi (Holtekamp, 2006: 654).

Ke klasickému prototypu jihonémeckého radniho uspofadini aplikovanému
napt. v Badensko-Virtembersku ¢i Bavorsku museji ujit zejména nové spolkové zemé
jeste dlouhou cestu. Vysledkem jsou zajimavé formy komundlniho usporddani, které se
sice oficidlné hlasi k jihonémecké varianté, kumuluji vSak v sobé napt. prvky

severonémeckého radniho uspofadani, ¢i pozistatky komunistické minulosti (zejména

vztahu se starostou mozné. Je nutné privést do politiky mladé odborniky a rizné ndzory. To druhé se nam
diky volebnimu systému dari, to prvni je jesté pred ndmi. Presto se situace zlepSuje *.

*3Tento vyzkum nezistal stranou odborného zdjmu a vyskytla se fada nazort, které zavéry prizkumu
Voighta zpochybnovaly a upozornovaly na specificnost severonémeckého radniho uspoiadani (viz
Bogumil, 2002a: 7).

* Starosta saské obce B pripustil, Ze shodnd stranickd piislu§nost na obecni a okresni Grovni hraje roli
v rychlosti vyfizovani agendy &i zajistovani difvéjsich termind feSeni. ,Ze by bylo diileZité pro vécné
reSent problému, jestli jsem z SPD, CDU nebo jsem Nezdvisly, to si nemyslim, ale kdyZ néco potrebuji
rychle vyridit, nebo si sjednat osobni schiizku jisté hraje vliv, Ze mohu zavolat stranickému kolegovi a
poprosit jej, jestli by nebylo moZné se osobné zastavit a véc resit”. Starosta bavorské obce B k tomu
dodal: ,,Jd jsem jiZ 40 let starostou a 40 let jsem Nezdvisly.VeétSinou jsou okresni predstavitelé z CSU, ale
rekrutuji se z obecni virovné. Soucasny okresni rada je tedy muyj byvaly kolega ve starostovské funkci.
okresni rady, tak preZiju i dalsi... "

25 Jisté, potkdvdme se patrné Castéji, nez kdybychom byli z riznych politickych stran. Prejeme si
k narozenindm ¢i vyznamnym uddlostem. Casté jsou i riizné stranické akce, na kterych se sebe ptdme, co
je nového. Resit véc v klidu u kdvy md jisté smysl. Dohodneme si poté napr. schizku v iifadé a véc
dojedndme oficidlné. “ Rozhovor se starostou bavorské obce D.
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v novych spolkovych zemich) (Flick, 2009: 35). Pro komparaci ,,nové vznikajicich
modell” je poté nutné posuzovani s ,Cistou* bavorskou ¢i badensko-virtemberskou
formou.

Dosud jsme hovofili o c¢tyfech modelech organizace mistni spravy. Do
budoucna je dle naseho ndzoru pravdépodobné, Ze bude vytvofena zcela nova typologie
a Clenéni vychézejici z jihonémeckého radniho uspotadani.

Uvedené reformy se vSak netykaly pouze novych spolkovych zemi (ty byly
v podstaté neustdle v procesu vyvoje), které stdle silngji inklinovaly k jihonémeckému
radnimu uspotadani, ale i starych spolkovych zemi, které na zdkladé podnét z vychodu
posléze reformovaly své komundlni poféldky.246 Némecké sjednoceni vroce 1990
neptfedstavovalo pouze vychozi bod pro restauraci moderni demokratické vetejné
spravy na byvalém tizemi NDR a tvorbu komundlniho zdkonodéarstvi pro nové spolkové
zem¢. Znamenalo také zdsadni a fakticky impuls po dlouhych akademickych debatach
provést zdsadni zmény a reformy v komundlnim pravu i starych spolkovych zemi.
Nékteti autofi hovoii vtom smyslu, Ze od pocatku 90. let 20. stoleti doSlo
k odstranovani systémovych rozdilt v komundlnim prdvu, resp. normativech
regulujicich komundlni spravu na drovni obci a (zemskych) okresti a k postupnému
odstraiiovani rozdilli mezi jednotlivymi typy komundlnich uspofddani (Mann — Elvers,
2007: 180).

Dalsi oblast vyzkumt se zaméfila na uskuteCované zmény ve zpusobu
obsazovani starostovské funkce. Napi. Hellmut Wollmann zkoumal reformujici se
komundlni uspotfddani v novych spolkovych zemich. Popsal vyvoj na uzemi byvalé
NDR a rozdélil nové spolkové zemé& do dvou zdkladnich kategorii dle zvoleného typu

komunalniho uspotadani:

e prvni skupinu tvofily Sasko, Sasko-Anhaltsko a Durynsko, které si jako vzor
restaurace moderni demokratické spravy prisvojily jihonémecky model se
starostou jako monokratickym spravcem,

e druhou skupinu pfedstavovalo Braniborsko a Meklenbursko-Pfedni Pomoftany,

které vedle starosty zfidily i funkci obecniho spravce (feditele).

40 viz napt. zavedeni pifmé volby starosty.
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Wollman poté zkoumal plisobeni piimé volby starosty na vztahy s obecni radou,
ale 1 sobCany. V zavedeni piimé volby starosty v novych spolkovych zemich a
v Poryni-Falci, Sarsku a Severnim Poryni-Vestfalsku spatfuje jeden ze zdsadnich
impulz, které prispély k vitéznému tazeni a uplatnovani starostovského usporadani
(resp. jihonémeckého radniho uspotfadani) i v téchto zemich (Wollmann, 2002a: 250).

Lars Holtekamp se zabyval obdobnym tématem. Zkoumal pouze staré spolkové
zemé a postupnou pievahu jthonémeckého radniho uspotradani ve vztahu k ptimé volbé
starosty. Zaroven se snaZil najit souvislost mezi zavedenim piimé volby starosty
v disledku politické viile a politického sloZeni zemského snému, resp. vlad. Holtekamp
se domnivd, Ze komundlni uspofadéni je vysledkem stranickych dohod a je odvislé od

stranického sloZeni zemského legislativniho orgédnu (Holtekamp, 2003: 13).27

Reforma komundlnich uspofddédni v 90. letech 20. stoleti znamenala pfibliZovani
a sniZzovani rozdill mezi Zipadem a Vychodem zem¢ na obecni drovni.
Nejmarkantngj$im spolecnym znakem vSech soucasnych komundlnich modeld je po
provedenych reformdm to, Ze je S$éf spravy ve vSech obecnich potfddcich nejvyS$Sim
reprezentantem obce a je volen pifimo ob¢any (Holtkamp, 2003: 22).

Zavedeni piimé volby starosty ale neprobihalo ve vSech zemich automaticky a
bez obtizi. Nckteré spolkové zem& nemély volbu starosty zakotvenou v zemské dstave,
a proto bylo nutné pfijmout jeji zménu. Tykalo se to napi. spolkové zem¢ Hesensko,
které bylo nuceno usporadat v dusledku zavedeni piimé volby starosty referendum (na
zékladé ¢l. 123 LV HE*®). Na zdkladé dsp&$ného referenda z roku 1991 byla pifma
volba vrcholného reprezentanta obce ustavné potvrzena. V roce 1993 nasledovalo
Hesensko a Poryni-Falc, o rok pozdéji Sarsko a Severni Poryni-Vestfalsko. V posledné
uvedené zemi ¢&i ddle napt. v Slesvicko-Holstynsku ale nebyla pifma volba starosty
navrZzena vladnimi politickymi stranami, ale opozici spolu se zdjmovymi skupinami,
které konani referenda prosadily. V roce 1995 byla zavedena piima volba 1 zde (Flick,
2009: 35). Posledni spolkovou zemi, kterd uzdkonila pfimou volbu, bylo Dolni Sasko

v roce 1996. 1 zde bylo opozi¢ni CDU uspotfddédno referendum, nebot’ tehdy vladni SPD

nebyla pifimé volbé¢ piilis naklonéna.

*7 Nutno dodat, Ze je to tivaha zcela na misté. U komunalniho uspotddani vice neZ kde jinde plati zemska
variabilita. Jestlize je komundlni systém zaleZitosti spolkovych zemi, poté tedy legislativniho organu —
zemského snému. Pro jeho ¢innost maji nezastupitelnou roli politické frakce, resp. vétSina ve snému
(pozn. aut.).

8 Landesverfassung Hessen — Hesenskd zemskd dstava.

122



Obecn¢ bychom mohli fici, Zze se SPD v prafezu vSech starych spolkovych zemi
nestavéla piili§ kladné€ k pfimé volb¢ starosty. K odplrctim patfili i nékteti komundlni
politici (bez ohledu na stranickou pfisluSnost) zejména ve spolkovych zemich se
severonémeckym radnim uspofdddnim. Jejich postoj byl pochopitelny. Zménou piimé
volby starosty muselo dojit i k celkové restrukturalizaci mistni spravy a zdniku mnoha
pozic. Uvedenym komundlnim politikiim (dfednikiim) $lo o udrZeni postaveni na obecni
urovni (Bogumil, 2002a: 24).

Politickou stranou, kterd naopak podporovala zavedeni piimé volby starosty a
stdla u iniciace referend v mnoha spolkovych zemich, byla CDU (Flick, 2009: 34,
Gehne —Holtekamp, 2005: 13).

Vyvoj vbyvalé NDR se stal inspiraci pro reformy ve starych spolkovych
zemich. VSechna obecnich zfizeni a vétSina okresnich uspofaddni inkorporovala
moznost piimé participace obc¢anli na komundlnim déni prostfednictvim
Biirgerbegehren a Biirgerentscheid (Mann — Elvers, 2007: 180).

Presto néktefi autofi upozoriuji, Ze komundlni reforma probihala v novych a
starych spolkovych zemich sjinymi cili. Zatimco v novych spolkovych zemich
doznivaly tendence, které zpiisobily ,,némecky pievrat (Wende) a reformni diskuzi ve
velké mife ovlivnily prvky piimé demokracie, byvalé zidpadonémecké spolkové zemé
reflektovaly i dal$i témata (napi. danova problematika) (Namacher-Nalmacher, 2007:

203).

7.9 Systém financovani

DitlezZitou oblasti v ramci federdlné uspotfddaného stitniho celku, je systém
financovani jednotlivych urovni spravy. Systém financni spravy je organizovan a priori
federaln¢ (Rehm — Matern-Rehm, 2010: 25).

Fiskdlni autonomie komundlni samospravy (nejen v SRN) je velmi ozehava
problematika. V SRN je jiz od 70. let 20. stoleti v souvislosti se spravnimi reformami
diskutovdna otazka financni svébytnosti a sledovani procesu subsidiarity v oblasti
komundlnich finan¢nich zdleZitosti. Presto fiskdlni decentralizace probihala velmi
obezfetné¢ a prvky statntho (zemského) centralismu byly opoustény pozvolna

(Zimmermann 2009). Soucdsti prdva na samospravu, je 1 pravo na vlastni finan¢ni
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spravu (Cl. 28, odst. 2 GG). Némeckym komundm nélezi dle dstavy pravo podilu na
spolkovych danich, vybéru a stanovovani vySe piisluSnych mistnich dani.**

Oblast finan¢ni samospravy a zdroje financovéani obci jsou vyluénou zdlezitosti
spolkovych zemi.” Ty vytvaii konkrétni pravni normativy pro nastaveni pravidel
fungovani fiskdlni autonomie komundlni drovné. Obecné lze pauSalizovat a fici, Ze
pfevdznd cast financnich prostfedkl obci a svazii obci slouZicich ke kryti jejich
finan¢nich potieb pochdzi z danovych piijma, poplatkl a ptispevkill, zejména piispeévkl
zemi a Spolku a v neposledni fadé z ostatnich piijmi (jako napf. z podnikatelské
¢innosti obci ¢i z uvéru) (Kirchhof, 1985: 18). V ndsledujici ¢asti si piijmy obce

v kratkosti popl’éeme.25 !

a) Vlastni dafiové pifjmy z obecnich dani®”, resp. piisluiné podily na tzv.
sdilenych danich (viz nize). Jednd se =zejména o dan zpi{jmu
(Einkommensteuer), pozemkovou dan (Grundsteuer253), dan z zivnostenského
podnikdni nebo také Zivnostenskou dan (Gewerbesteuer™?), dan z piidané
hodnoty (Umsatzsteuer) a dalsi mistni dang.”>

Nejdualezitéjsim danovym pifjmem némeckych obci a mést jsou dané ze

zivnostenského podnikani. Rozdily samoziejmé existuji a mizeme se setkat s

9 Die Gewiihrleistung der Selbstverwaltung umfafit auch die Grundlagen der finanziellen

Eigenverantwortung; zu diesen Grundlagen gehort eine den Gemeinden mit Hebesatzrecht zustehende
wirtschaftskraftbezogene Steuerquelle (€l. 28, odst. 2 GG).

»0 Jelikoz je SRN ¢lenskym stitem EU, je i financovani némeckych komun ovliviiovdno unijni
legislativou. Této oblasti se ale vénovat nebudeme. Jen upozoriiujeme na dal$i mozné zdroje financovani.
Vic k problematice viz (Rehm — Matern-Rehm, 2010: 58-63).

21 Opét se snazime o zobechujici klasifikaci. Setkdvdme se s riiznou typologii a ¢lenénim obecnich
piijmi. Vzdy jsou ale uvadény piijmy ze sdilenych dani, finan¢ni piispévky Spolku a piislusné spolkové
zemé a komundlni dan¢ a poplatky. Srovnej napt. Bayerisches Staatsministerium der Finanzen, 2010: 4 ¢i
http://www .landkreiskassel.de/politik/poliinfo/einnahme.htm.

2 Terminem obecni dané& jsou oznaovany ty dang, jejichZ vynos nalei vyhradn& obcim. Jim téZ piislusi
pravo stanovit jejich vysi na zdkladé pfislusného nafizeni, http://www.haushaltssteuerung.de/lexikon-
gemeindesteuern.html.

3 Zakladnimi moZnostmi jak ovlivnit pifjmovou stranku obecnich rozpoéti je i zvySeni mistnich
poplatkti a dani (Grundsteuer a Gewerbesteuer), k cemuz se obce nerady uchyluji. Starostové saskych
obci (starosta obce B) dokonce uvedl, Ze se financnimi pobidkami ¢i naopak nabidkou mensiho zdanén{
snazi ptildkat nové obyvatele (pozn. aut.).

24V Eedting ndm pouhy preklad uvedeného druhu dané nepomiize. Nejblize je tomuto terminu v ceském
prostiedi blizi dail z pfijmu pravnickych osob. Pfi vybéru Zivnostenské dané v SRN neni dafovou
povinnosti zatiZzena fyzickd osoba, ale pfislusSny podnik. Platcem dané je podle § 2, odst. 1
Zivnostenského zdkona (Gewerbesteuergesetz - GewStG) kazdy existujici podnik, ktery piisobi na tizemi
SRN. Pravni forma spoleCnosti pfitom neni rozhodujici. Vysi uvedeného typu piimé dan€é vymétuji a
vybiraji obce, vradmci jejichZ katastru podnik podnikd. GewStG vSak pfipousti vyjimky, tj. nckteré
podniky jsou od této dané osvobozeny. Jednd se zejména o domovy diichodct, pecovatelské domy ci
nemocnice apod. (§ 3 GewStG) (pozn. aut.).

3 Rozdéleni datiovych pifjmi mezi Spolek, zemé a obce na piikladu spolkové zemé Hesensko viz
priloha ¢. 5.
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komunami, které maji napt. vyssi piijmy z dané z piijmu (jsou vSak rozhodné
v mens§in¢). V disledku hospodéiské krize minulych let, klesly vroce 2009
vyraznym zpusobem daflové pifjmy obci z Zivnostenského podnikdni.
Samoziejmé je vtomto sméru nutné pfistupovat k jednotlivym spolkovym
zemim odlisn¢€. Presto tvoii piijmy z dani v fad¢ obci nejdulezitéjsi zdroj prijmai.
Nize uvedeny graf jasn¢ dokazuje dramaticky propad pii{jml u uviddéné dané
v roce 2009, resp. zachycuje Casovou periodu minulého desetileti. V roce 2010

tvotily vynosy z dan¢ ze Zivnostenského podnikani pro obce 23,60 mld. EUR.

Graf ¢. 2: Ptijmy z dan¢ ze Zivnostenského podnikdni (netto) obci v Némecku v letech 2000 az 2010 (v
mld. EUR)
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Zdroj: http://de.statista.com/statistik/daten/studie/39405/umfrage/gewerbesteuer---einnahmen-der-
gemeinden-in-deutschland/.

Ve starych spolkovych zemi tvoii finan¢ni zdroje z daftovych vynosu
v priméru cca jednu tfetinu vSech pifjmd. V hospodaisky orientovanych
némeckych komunach muze byt podil jesté vyssi. Nejvice tato Cisla ovliviuji
pravé dané ze Zivnostenského podnikani. Obce se ale dale podileji cca 15 % na
dani z pfijmu, kterou museji vybirat z povefeni Spolku a zemi a predstavuji tzv.
sdilenou dail. Vynos z ostatnich dani je relativné zanedbatelny (dan z chovani
pstl, ndpojov4 dati atd.).”°

Porovndni dantiovych piijmi ze Zivnostenského podnikdni z hlediska
zemské ptisluSnosti (teritoridlni stity) predstavuje nize uvedeny graf.
V hodnotich pro rok 2009 lze jasné pozorovat tbytek oproti pifedchdzejicimu
roku 2008. Pokles je pfepocten na jednoho obyvatele. Primérnd castka
snizeného pfijmu za jednoho obyvatele za vSechny teritoridlni staty Cinila v roce
2009 - 80 EUR oproti roku 2008. Nejvétsi propad zaznamenalo Hesensko (- 136
EUR/obyvatel).

2% Http://www.landkreiskassel.de/politik/poliinfo/einnahme.htm.
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Statisticky nejmensiho piifjmu z dané ze Zivnostenského podnikdni
dosahuje Meklenbursko-Predni Pomotany. Uvedené platilo pro rok 2008 a i

v roce 2009 obsadila zminéna spolkova zem¢ pomyslnou posledni piicku.

Graf ¢. 3: Zemské piijmy z dané ze Zivnostenského podnikdni v letech 2008 a 2009

Gewerbesteuersinnahmen (neto}
je Einwohner (in Euro)

M Jahr 2008 M Jahr 2009

Gewer ] (netto) der Jahre 2008 und 2009 in Euro je Einwohner
nach Flachenléndern

Quelle: Eigene Berechnung (Finanzdaten entnommen aus Statistisches Bundesamt: Finanzen und Steuern =
Steuerhaushalt 2009, Fachseriz 14, Reihe 4, Wiesbaden (2010}, Tab. 2.1; Einwohnerdaten zum 30. Juni
des entsprechenden Jahras)

Zdroj: http://www.haushaltssteuerung.de/weblog-einbruch-der-gewerbesteuer-einnahmen-2009-
in-zahlen.html.

b) Pfi porovndni piijmi ze Zzivnostenského podnikdni mezi novymi a starymi
spolkovymi zemémi piinesl rok 2009 do systému zcela novy jev. Zatimco jeSté
v roce 2008 Zadna z novych spolkovych zemi neméla vétsi pfijem z uvedené dané
nez zem¢ zapadni, v roce 2009 se situace zménila. Komuny spolkové zem¢ Sasko
mély vy$$i pijem na obyvatele neZ obce ve Slesvicko-Holstynsku. Obce
v Braniborsku dostéhly stejného pifjmu na obyvatele jako jiZ zmitiované Slesvicko-
HolStynsko (222 EUR). Ptesto se odbornici neshoduji v ndzoru, zda je zména trvald
&i zda byla uvedend situace zapfi¢inéna pouze hospoddiskou recesi.””’

c) Poplatky, jejich druh a vysi si obec nastavuje dle svych potfeb. Vysi a druh
poplatkil stanovuji obce na zdkladé nafizeni. Obce mohou (ale nemusi) na své
obyvatele ptfesunout Cast financni zdtéZe za fungovani obecnich zalezitosti.”®
Poplatky mohou byt vybirdny za zvlaStni spridvni ukony, které obCan po obci
vyzaduje; déle jako ptispévek na provoz vefejnych komundlnich zatizeni (plavecky

stadion, Skolky, knihovna apod.); ¢i za vefejné sluzby (napf. vodné a stocné,

7 Http://www.haushaltssteuerung.de/weblog-einbruch-der-gewerbesteuer-einnahmen-2009-in-
zahlen.html.

% S rozhovoru se starostou bavorské obce D jsme se dozvédéli, Ze je v Bavorsku mozné, aby obec
v oblasti zdsobovani pitnou vodu ¢i v rdmci odpadového hospodéistvi rozdélila financ¢ni ndklady s tim
souvisejici mezi vlastniky domil v katastru obce. Tak byla v bavorském piipad¢ rozdélena platba ve vysi
4 mil. EUR mezi obyvatele obce A, aby mohla byt obec pfipojena k ddlkovému vodovodu (pozn. aut.).
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poplatky za odvoz odpadu apod.). Velmi Casto poplatky kryji pouze ¢ast financni
zatéze za uvedené sluzby a obce zbylou Castku dotuji ze svého rozpoétu.259

d) Piispévky — Zdkladni zdkon zavazuje spolkové zemé k vyrovnavani rozdilné
finan¢ni sily obci, k tzv. komundlnimu finanénimu vyrovnani (viz niZe). Obcim jsou
poskytovany ucelové vazané piispévky (Zweckzuweisungen). Uvedend financni
podpora smétfuje do rozlicnych (ale piesné stanovenych) oblasti jako napt. dopravni
infrastruktury, socidlni a kulturni sféry ¢i do podpory vzdélavaciho procesu na
komundlni drovni (Kirchhof, 1985: 25-26). Déle se jednd o finan¢ni subvence, které
jsou nejniz§im udzemné administrativnim  jednotkdm  volné  k dispozici
(Schliisselzuweisungen). Obcim téZ néleZi piispévek za vykon pienesené plisobnosti
a prispévky na investice.

e) Ostatni pfijmy — jednd se napt. o vynosy z vlastni hospodéiské a podnikatelské
&innosti obecnich podniki & z pajéek.®® Pricemz obecni porddky kladou diraz na
to, aby obec Cerpala obecni pljcky pouze v piipadé, neni-li jind moZnost jak
nedostacujici finan¢ni prostredky ziskat (Kirchhof, 1985: 26).

f) Obecni piijmy déle ovliviiuje na jedné stran¢ zeméd¢lsky, na strané¢ druhé
pramyslovy charakter obce. Obce mohou profitovat z existence prumyslovych
podnikli na svém udzemi (resp. jejich datovych odvodi). V piipadé venkovského
charakteru sidla, se obce vice zamétuji na pfijmy z turistiky, véetné v posledni dobé
oblibené turistiky agrarni. Vyhodu maji ldzeniské obce. Vyznamnymi zdroji pifijma
(pohybujicich se i v fadech né€kolika set tisic EUR) jsou i vynosy ze Clenstvi obce
v ruznych spole¢nostech komundlniho ¢i regiondlniho vyznamu (zajiStovani

elektrické energie, plynu apod.).

7.10 Finan¢ni vyrovnani

Soucasnd fiskélni pravidla SRN jsou ve své podstaté vysledkem reformy z roku

1969, kdy byl zrusen odd€leny model finan¢ni spravy ve prospéch jednotného

slouceného systému. VSechny danové piijmy plynou do spole¢né pokladny a poté jsou

zpétné podle presné zdkonem urcenych redistribuénich kli¢h prerozdélovany na

konkrétni drovné vefejné spravy. Spolkovym zdkonoddrstvim poté napi. Spolek

> Http://www.landkreiskassel.de/politik/poliinfo/einnahme.htm.
260 Bayerisches Staatsministerium der Finanzen, 2010: 4.
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zavazuje zemé, aby Cast svych finan¢nich pfijmt predaly komundlnim jednotkdm na
pfesné definované ucely (napt. vystavba komundlnich komunikaci®®") & dale v ramci
komunalniho finan¢niho vyrovnani. RozliSujeme dva zdkladni druhy finan¢niho
vyrovnani, a to zemské finanéni vyrovnani*®* a komunalni finanéni vyrovnani*®.

Finan¢ni vyrovnani je ustavou a specidlnimi zdkony SRN (Zdkon o finan¢nim
vyrovndni a Reformovany komundlni finan¢ni zdkon*®") zakotveny proces finan¢nich
piispévkl urcenych pro oblast samostatné piisobnosti izemné-samospravnych jednotek
na celém némeckém dzemi. Tj. princip platici v rdmci celého Spolku (Korioth, 1997:21-
22). Terminem finan&ni vyrovnani oznaGujeme v prostiedi SRN*® tzv. finanéni dstavu
neboli danovou soustavu (Finanzverfassung), kterou zakladd Zakladni zdkon a dalSi
specidlni pravni predpisy a reguluje a fidi systém prerozdélovani pi{jma a vydaji mezi
jednotlivymi pravnimi korporacemi v systému (Korioth 1997). Proces vypoctu a
nasledného pierozdéleni probihd, velmi zjednodusené, ve formé& porovnani piijmi a
vydaji jednotlivych spravnich jednotek.

Alfou a omegou komunélnich financi je Zakon o finanénim vyrovnani (resp.,
Zékon o finanénim vyrovndni mezi Spolkem a spolkovymi zem&mi*®®), ktery stanovuje,
jak maji byt finance pferozdé€leny a ndsledné vyuzity obcemi. Urcuje, které dan¢ obci
mohou byt vyuzity a které podily na urcitych danich, jez Spolek vybere, nalezi obcim.
Uvedeny finan¢ni ndstroj md garantovat, aby obce pro realizaci svych zdméri mély

dostate¢ny objem finan¢nich zdrojt.

201 Prostiedky piidélované obcim na zakladé ¢l. 13c FAG mohou byt pouZity na stavbu & piestavbu
okresnich a obecnich silnic, chodnikd ¢i cyklostezek, parkovist' a ostatnich zéleZitosti spadajici do
komunaln{ oblasti, které zdkon definuje (pozn. aut.).

2 Léinderfinanzausgleich — LFA.

23 Kommunalfinanzausgleich — KFA.

264 Finanzausgleichgesetz a Gesetz ur Neuordnung der Gemeindefinanzen
(Gemeindefinanzreformgesetz).

65 Systém finanéniho vyrovnani neni zileZitost pouze politického systému SRN. Poprvé byl vyraz uzit
vroce 1867 k popsani ,,vyrovnani* dvou casti Rakousko-Uherské monarchie. Posléze se s uvedenym
terminem setkdvame ve Svycarsku. Vymarskd védeck4 tradice FA byla zaloZena Albertem Henkelem a
Johannesem Popitzem. Tim se stalo slovo FA oficidlni soucdsti teorie sprdvniho a ustavniho prdva,
http://www.sachsen-anhalt.de/index.php?id=4552.

Dnes existuje FA i vjinych evropskych stitech svice ¢i méné¢ propracovanym a organizovanym
systémem finanénich vyrovnavacich mechanismi. Podobny systém je pouZivan v Rakousku &i Svycarsku.
Pro financni vyrovnani v Rakousku srov. napf. Pitrova 2007. Pfesto je Némeckou svou propracovanou
organizaci FA i mezi dal§imi federdln¢ uspotadanymi stity vyjimkou (pozn. aut.).

2% Gesetz iiber den Finanzausgleich zwischen Bund und Liindern (Finanzausgleichsgesetz — FAG).
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7.10.1 Druhy finan¢niho vyrovnani

Systém finan¢niho vyrovnani je velmi slozity systém matematického piepoctu a
prerozdélovéni finan¢nich prostredki.

Existuji dva zékladni druhy finan¢niho vyrovnani. Hovofime o tzv.:

a) primarnim (horizontdlnim) a
b) sekundarnim (vertikdlnim) financnim vyrovnéani (Brduer, 2005: 23; Waldhoff,

2007: 857).

PrisluSnym jednotkdm vefejné spravy ¢dst prostfedkl plyne z horizontdlniho a
¢ast z vertikdlniho finanéniho vyrovnani.

V ramci horizontdlniho finan¢niho vyrovnani zdkon pfesné stanovi kvotu
z ptislusnych dani a vynost. Sekunddrni financni vyrovndni poté koriguje dalsi
prerozdéleni dani podle konkrétnich ukazateli kvili nepfiznivému dopadu primérniho
finan¢niho vyrovnani. Horizontdlni finan¢ni vyrovnani je proces probihajici mezi vice
jednotkami na stejné drovni (chudsi x bohat$i spolkové zemé&). Na druhé strané
vertikdlni finan¢ni vyrovndni ,narovnava“ finanéni vztah mezi vefejnopravnimi
korporacemi na rtiznych drovnich spravni hierarchie (Spolek x spolkova zemé, spolkova
zemé x obce). Oba druhy finan¢niho vyrovnani reguluje Zdkladni zdkon ve svém 106 a
107 ¢lanku. Primdrni/vertikdlni financni vyrovnani pfesné stanovuje Spolek/spolkové
zem¢, zatimco vramci primdrniho/horizontdlniho finanéniho dochdzi k rozdé€leni
zemskych dani (v€etné zemského podilu na dani z ptfijmu fyzickych a pravnickych
osob) mezi jednotlivé spolkové zemé (Korioth, 1997: 22-27).

Pti sekundarnim/vertikdlnim vyrovnani miZe Spolek prerozdélit financné
slabymi ¢i slabsim spolkovym zemim tzv. kone¢né (dorovndvacich) spolkové danové
piispévky.  Zatim co  sekundarni/horizontdlni  finanéni  vyrovnidni  po
primdrnim/vertikalnim pifispévku predpokldda nutnost urcitého danového prerozdéleni
mezi spolkovymi zemémi k vyrovndni jejich odliSné finan¢ni sily (Katz, 1985: 305).

Zemské financéni vyrovnani ptedstavuje sekundarni ptrerozdélovani finan¢nich
prostfedkti. Koriguje dopad primérniho rozdéleni dani, aby byl v§em spolkovym zemim
garantovan pfiblizn¢ stejny danovy podil v priiméru na jednoho obyvatele. Ustanoveni
veSlo v platnost v poloviné 90. let 20. stoleti, kdy byly do systému piepoctu
inkorporovany i nové spolkové zem¢ a jejich postaveni ddle regulovdno napf.

Solidarnim paktem (Korioth, 1997: 1-3).
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7.10.2 Zemské finan¢ni vyrovnani

Druhem finan¢niho vyrovnani, které ovliviiuje ve svém disledku i komunalni
finan¢ni vyrovnani, je vyrovnani na zemské urovni. Narok na finan¢ni vyrovnini maji
po znovusjednoceni vSechny spolkové zemé& SRN. Pro nové spolkové zemé
znovuvytvorené v roce 1990 platila po urcité obdobi (do roku 1994, resp. 1996) zvlastni
prechodnd opatieni, kterd upravovala jejich finan¢ni ztratu (¢l. 7, odst. 1 a 2 GG).
Zv1astni subvence stanovené ustavou byly novym spolkovym zemim garantovéiny do
roku 1994 z Fondu némecké jednoty 267 (¢l. 7, odst. 2, 3 GG). Do poloviny
devadesatych let Fond v podstaté nahrazoval financni pii{jmy novych zemi v rdmci
systému finanéniho vyrovnani mezi bohat$imi a chudsimi spolkovymi zem&mi SRN.*®
JelikoZ nové spolkové zemé nebyly na zacatku 90. let 20. stoleti souCdsti systému
finan¢nitho vyrovnani, stanovil Zakladni zdkon, Ze po vzniku Fondu némecké jednoty
dojde ke kryti 100 % finan¢nich potfeb novych spolkovych zemi z tohoto zdroje. 85 %
finanCnich prostfedkli mélo byt pouzito na konsolidaci celkového stavu vychodnich
uzemi prerozdélovanych dle poctu obyvatel. 15 % poté slouZilo k plnéni povinnych
spolkovych dkonil na zemské drovni (v oblasti ptenesené spolkové statni spravy) (Cl. 7,

odst. 5, 1 a 2 GG).

Fond némecké jednoty

Fond byl zaloZen 18. kvétna 1990 na zakladé ¢l. 28 Slucovaci smlouvy mezi
Némeckou spolkovou republikou a Némeckou demokratickou republikou. Byl vytvoren
jako ndstroj konvergence novych spolkovych zemi (¢l. 7 EinigVtr). Byl urcen
vychodnimu Berlinu, Braniborsku, Meklenbursku-Pfednimu Pomotansku, Sasku,
Sasku-Anhaltsku a Durynsku a slouZil k vyrovndvani finan¢nich disparit v disledku
némeckého znovusjednoceni (Korioth, 1997: 454-460). Nendvratnd finan¢ni subvence
uvedenym dzemim SRN meéla byt poskytnuta v letech 1990 az 1994 a m¢la Cinit
zdvratnou sumul60,705 miliard DM** (§ 2, odst. 1 Zdkon o zf{zeni Fondu némecké

jednoty270).

7 Fond der deutschen Einheit — FDE.

2% Kromé Fondu némecké jednoty byl vroce 1990 ziizen téz Fond tvérového vyporadani
(Kreditabwicklungsfonds — KAF). Jeho tkolem byla pfedevS§im sprdva stdtnich a zahranicnich
pohleddvek byvalé NDR, stejné jako pomoc pfi vyrovnani se s disledky zmény ménového systému, tedy
prijeti zapadni marky a pfechod na trzni ekonomiku. Vice k problematice KAF viz napi. Tofaute 1993.

% DM — Deutsche Mark — Némecka marka. Oficialni platidlo SRN pied piijetim Eura v roce 1999, resp.
2002 (pozn. aut.).

20 Gesetz iiber die Errichtung eines Fonds , Deutsche Einheit*.
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Jaké finan¢ni Castky rocné budou novym spolkovym zemim nélezet, stanovil
zakon. V roce 1991 se jednalo o 35 mld. DM, v roce 1992 mély zemé& narok na 33,9
mld. DM, vroce 1993 jesté o skoro dvé miliardy vice — 35,205 mld. DM. Posledni
castka v roce 1994 predstavovala sumu ve vysi 34,6 mld. DM. Ro¢ni ptispévek Fondu
poskytovany od 1. ledna 1991 byl uvedenym spolkovym zemim pierozdélovin dle
poctu obyvatel. Podle ujednani plynulo 40 % z prerozdé€lenych penéz automaticky do
obecnich rozpoctl (¢i rozpocétii komundlnich svazil) (tamtéz). Po 1. lednu 1995 mély byt
finan¢ni vztahy mezi Spolkem a zemémi — zejména v otdzkdch zemského finanéniho
uspotfdddni a konecnych (dorovnavacich) spolkovych danovych pfispévka
(Bundesergdnzungszuweisungen) — nové definovany (§ 2, odst. 2 Zakon o zfizeni Fondu
némecké jednoty). Finan¢ni prosttedky Fondu byly tvofeny spolkovymi piispévky a
¢ast rozpoctu byla plnéna i zemskymi pokladnami starych spolkovych zemi. Nejednalo
se o &astky zanedbatelné.””' Pisp&vatelem byl kromé zemi samoziejmé Spolek, ale
nejveétsi dil financnich prostfedkli Fondu tvofily pajc¢ky a dvéry (cca 50 %). To se
posléze ukdzalo jako velky problém. Podle ustanoveni ve Slucovaci smlouvé mél Fond
v prubéhu roku 1994 svoji Cinnost ukoncit a nové spolkové zemé se mely zapojit
standardn¢ do systému zemského finan¢niho vyrovnani (¢l. 4 EingVer).Zdalo by se
redundantni hovofit o Fondu némecké jednoty, ktery ovliviloval situaci novych
spolkovych zemi a jejich obci do poloviny 90. let 20. stoleti. Opak je vSak pravdou.
Zéavazky Fondu ptesly v roce 1995 z poloviny na Spolek, z poloviny na spolkové zemg.
Byl predpoklad, ze zem¢ predeleguji ¢ast financni zatéze, cca 20 %, na své obce. Od
roku 1993 byly obce ve starych spolkovych zemich zatiZeny az 40 % podilem na
zemském piispévku. Podle ddaji Némecké centrdlni banky mél fond jesté v roce 2004
dluh ve vysi 38,6 mld. EUR. Spolek pievzal od 1. ledna 2005 zavazky fondu, které byly
inkorporovany do spolkového rozpoctu jako spolkové dluhy. Aby mohly byt dluhy
diive placeny, zvySil Spolek sviij podil na vybrané dani z pfidané hodnoty. Na druhé
stran€ snizil plnéni v rdmci zemského vyrovndni. Piesto byl podil finan¢nich zdvazkl
starych spolkovych zemi vycislen na cca 2,6 mld. EUR ro¢né az do roku 2019.77 Kazdy
rok tedy zdpadni spolkové zemé a jejich obce plati nemalou finan¢ni ¢astku na umoteni

dluhu jako pozlstatek némeckého znovusjednoceni ze zac¢dtku 90. let 20. stoleti.

7' V roce 1993 ptispélo na obnovu vychodnich spolkovych zemi Badensko-Virtembersko, Bavorsko,
Berlin, Brémy, Hamburk, Hesensko a Dolni Sasko, Severni Poryni-Vestfalsko, Poryni-Falc, Sarsko a
Slesvicko-Holstynsko v poméru svych zemskych piispévkil celkem 2,075 mld. DM, v roce 1994 5,35
mld. DM (§ 5, odst. 1 Zakona o ziizeni Fondu némecké jednoty).

*Http://www sozialticker.com/gemeinden-muessen-fuer-fonds deutscheeinheitzahlen_20080504.html.
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Jakym zplsobem se jednotlivé spolkové zemé s touto finan¢ni zatéZi vyrovnaji,
pfispiva na umoteni dluhu Fondu cca 150 mil. EUR. Na zemském ptispévku se podileji
i jeji obce. Kvtli komundlnimu piispévku byly obce donuceny zvysit komunalni daiiové
odvody ve prospéch spolkové zemé. A recipro¢né doslo i ke sniZeni daitového podilu,
na ktery mély obce narok v ramci zemského finanéniho vyrovnani. Financni zatéz byla
na vSechny obce predelegovdna stejnou mérou bez zohlednéni financni sily a

vykonnosti jednotlivych komun.*”

Dle § 11 Zakona o vzniku Fondu némecké jednoty
ma Fond ukoncit svou ¢innost v roce 2019 a zadvazky a vlastnictvi fondu piejit zcela pod

spravu Spolku.

Solidarni pakt

Spolek poskytoval novym spolkovym zemim ke snizeni a k vyrovnani
neproporciondlni financni sily obci od roku 1995 zvlastni piispévek (Sonderbedarfs-
Bundesergdnzungszuweisungen) v ramci tzv. Solidarnitho paktu (Solidarpakt). Diky
finanéni pomoci plynouci z Paktu disponovaly nové spolkové zemé& od roku 1995
nadpramérnymi pijmy” " (Briuer, 2005: 308-309).

Spolek prostiednictvim Solidarniho paktu demonstruje zdvazek dlouhotrvajici
finan¢ni pomoci vychodnim zemim. Solidarni pakt I, platici pro obdobi 1995-2004, byl
v roce 2005 nahrazen Solidarnim paktem II, aby byla zajiSténa kontinuita financovani a
bylo pokratovdno v daliim rozvoji Vychodu aZ do roku 2019*" *°. Na zédklad&
ujedndni o Solidarnim Paktu II zroku 2001 byl vychodnim spolkovym zemim

garantovan dlouhodoby financni piispévek.

BHttp://www.sozialticker.com/gemeinden-muessen-fuer-fonds deutscheeinheitzahlen_20080504.html.
2 Starosta saské obce A o ném hovoii jako o NDR-Paktu. ,, Diky pravidelnym financnim dotacim jsme
byli schopni vytvorit v pritbehu 90. let cca 4 tis. novych pracovnich mist, z toho okolo 2 tis. v oblasti
priumyslu. To na Sestitisicovou obec neni spatné. V podstaté ndm ty penize dali v ramci tzv. programu
Aufbau Ost*“

275Http //[www.bmi.bund.de/BODL/DE/Themen/Zukunft_Ostdeutschland/zukunft_node.html;jsessionid=9
093086480AAD5735431CD39B23C8C30.1_cid165.

%76 Napt. Stiednédoby finanéni pldn Svobodného stitu Sasko”® pro obdobi 2010-2014 poéitd s poklesem
rozpoctu o zhruba 200 mil. EUR ro¢né v diisledku ukonc¢eni ¢innosti finanéniho mechanismu Solidarniho
paktu II (Staatsministerium der Finanzen, 2010: 10).
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V letech 2005 az 2019 obdrzi nové zemé piimou podporu ve vysi 156 mld.
EUR”". Piijmuti druhého Solidarniho paktu v potadi vyjadiuje dle spolkové vlady a
starych spolkovych zemi skutecnou solidaritu a presvédceni o dokonceni némeckého
sjednoceni.””® Finanéni prostiedky jsou alokovany jednotlivych spolkovym zemim.
K jejich plnohodnotnému rozvoji je viak nutnd podpora samospravnych jednotek. Cést
finan¢nich prostiedkli ze soliddrniho piispévku je vyuZivdna k vyrovndni nejednotné

sily komunalnich jednotek (v ramci tzv. Koge I).*”

Obrazek ¢. 19: Solidarni pakt IT (2005-2019) pro nové spolkové zemé a Berlin a rozdéleni
finan¢nich prostredkt v rdmci tzv. koSt

Solidarpakt IT (2005 - 2019) fiir die neuen
Linder und Berlin

Sonderbedarfs- Uberproportionale investive Zweck-
Bundeserginzungszuweisungen: zuweisungen des Bundes und der EU
§11 Abs BFAC: Zive Declnng vom - inklusive der Investitionszulage
teilungsbedingten Sonderlasten aus dem *Gemeinschaftsaufgaben
bestehenden infrastrukturellen eFinanzhilfen
SR R +Mittel aus den EU-Strukturfonds
. L

Zdroj: Séchsisches Staatsministerium der Finanzen, 2004: 8.

Na nésledujicim ptehledu je graficky zndzornén systém LFA, v€etné pravniho
zakotveni v Zikladnim zdkon¢ a FAG (pficemz konkrétnimu popisu se vénovat

nebudeme, nebot’ pro nds je prioritni komundln{ finan¢ni vyrovnani).

7 Castky pro nové spolkové zemé budou degresivni a jejich vy3e je stanovena FAG:

Rok Céstka Rok Castka
v mil. € v mil. €
2005 10.533 2013 6.545
2006 10.481 2014 5.778
2007 10.379 2015 5.062
2008 10.226 2016 4.295
2009 9.510 2017 3.579
2010 8.743 2018 2.812
2011 8.027 2019 2.096
2012 7.260
Zdroj: http://www.bmi.bund.de/SharedDocs/
Standardartikel/BODL/solill.html?nn=790654.

8 Http://www.bmi.bund.de/SharedDocs/Standardartikel/BODL/solill.html ?nn=790654.
" Vice k problematice Solidarniho paktu I a IT viz Briuer 2005.
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Obrazek ¢. 20: Zemské financni vyrovnan{

Umsatzsteuerausgleich
{ArL 107 Abs. 1 5alz 4GG
LV.m §§ 1u. 2 FAG) '

Landerfinanzausgleich ortzonae
Stufe 2 (Art 107 Abs. 2 Satz 1u 266G
{\/.m. §§ 4 bis 10 FAG) FA

yome|Bsneyeszueu)4

J2LU2NUSLIoUS WYBLILIIBISNIS

Fehlbetrags-BEZ

I:Elundeserganzungszuwemungen
nach Amn. 107 Abs. 2 Saz 3 GG
iVm §11Abs 1u 2 FAG) |

|
Sonderlasten-BEZ

Stufe 4 (Bundeserganzungszuweisungen
nach Art 107 Abs. 28a 366 | | o
iVm §11 Abs 1w 3bis GFAG)

Bedarfs-
orientiertes
Zuweisungs
system

Vertikaler

1908

Zdroj: http://www.lsf.sachsen.de/956.html.

Kdybychom se pravni problematiku pokusili pievést do praxe, probiha financni
vyrovnani nasledujicim zptisobem.

Finan¢ni vyrovnani mezi finan¢né ,,slabymi* a ,,silnymi‘ spolkovymi zemémi je
prvnim krokem. FA je v gesci spolkové urovné. Spolek, na zdkladé porovnani piijmové
a vydajové stranky zemskych rozpocti (a dalSich faktor) urci, kterym spolkovym
zemim ndlezi pravo na finan¢ni vyrovnani, resp. v jaké vysi. Tj. finanéné¢ movité&jsi
zem¢ subvencuji zemé, které nedosahuji srovnatelné ¢i podobné finan¢ni sily v rdmci
celého Némecka. V rdmci Spolku jsou zemé, které jsou cCistymi platci a Cistymi
piijemci. Piijemci v systému pievladaji a tzv. Geberlinder v LFA jsou Bdadensko-
Virtembersko, Bavorsko a Hesensko. Z méstskych stath poté jesté¢ Hamburk.

Uvedené zemé zddaji v souCasné dobé o prehodnoceni systému LFA a jsou
ochotny podat Zzalobu proti systému zemského financniho vyrovnani (kromé
Hamburku®®"). Bohaté spolkové zem& SRN by napii§té chtély do soliddrniho systému
vkladat mens$i finan¢ni prostiedky. Jsou ochotny podat zalobu az ke Spolkovému
ustavnimu soudu, pokud dotované zemé neprojevi snahu systém finan¢nitho vyrovnani
reformovat a s dondtorskymi zemémi jednat.281 Jihonémeckym spolkovym zemim se

systém financniho vyrovndni nelibi jiz dlouho. V roce 1999 proto (dle jejich soudu

%0 Pro méstské staty Hamburk, Berlin a Brémy v ramci FA plati zvl4$tni privilegia. Reforma systému by
tak paradoxn¢ mohla méstim se statusem spolkové zemé uskodit. Hamburk se proto k uvedenym tfem
teritoridlnim statim v zaleZitosti pfipravované Zaloby nepfidal (pozn. aut.).

! Http://www.main-netz.de/nachrichten/politik/politik-kurz/kurzberichtet02/art20493,1463915.
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nespravedlivy) LFA napadly v Karlsruhe jiz jednou. Rozhodnuti Ustavniho soudu jim
zajistilo vyraznou népravu, které je aplikovédno od r. 2005.%%

Na nasledujicim obrazku je uveden piehled pfesnych plateb v rdmci LFA z roku
2009. Dle zvolenych barev je patrné, které zem¢ a jakymi Castkami do systému
prispivaly a zaroven, které zem¢ byly Cistymi pfijemci. Finan¢ni ¢astky v pravé Casti

grafu predstavuji konecnych stav zemskych rozpoctit v miliardich EUR.

Obrézek ¢. 21: Dondtofi a pifjemci v systému finan¢niho vyrovnani v roce 2009 a vyse
financovaného salda zemskych rozpoctt

Finanzausgleich in Krisenzeiten

Geber- und Nehmerldnder Haushalte der Lander:
im Finanzausgleich 2009 Finanzierungssaldo
2009 in Mrd. €

Berlin:
42,9 Mrd. €

Mecklenburg-Vorp. 1+0,4

+0,2

Thiringen
Sachsen-Anhalt
Brandenburg
Bremen
Hamburg
Saarland
Schleswig-Holst.
Baden-Wirttemb.
Berlin
Niedersachsen
Rheinland-Pfalz
Hessen

Legenda:

@ piispévek vetsi nez 1 mld. EUR
@ piispévek mensi nez 1 mld. EUR
@ piijem mens$i nez 1 mld. EUR
@ pifjem vyssi nez 1 mld. EUR

Zdroj:
http://www.news.de/politik/855115653/geberlaender-bereiten-klage-gegen-finanzausgleich-vor/1/.

Ani uvedenym bohatSim némeckym spolkovym zemim a priori nejde o
undhlené a radikdlni feSeni, ale spiSe o pfislib pfehodnoceni systému finan¢niho
vyrovnani. Z vyrokil jejich celnich pfedstavitell je zfejmé, Ze se necht&ji vzdat
zodpovédnosti v rdmci dlouho budovaného systému solidarity. OvSem zdroven volaji po
solidarité¢ jako pomoci k samostatnosti. Zemské vlddy ve spole€ném prohlaSeni
podporuji dalsi existenci vyrovnavaciho systému, ovSem v jiné podob¢. Napi. bavorsky
ministr financi se za dondtorské zemé& vyslovil v takto: , Chceme zemsky systém
financéniho vyrovndni, kdy bohatsi zemé financné pomdhaji hospoddrsky méné

vykonnym zemim, aby mohly plnit zdkonem narizené iikoly. PoZadujeme takovy systém,

2 Http://www.tagesspiegel.de/politik/laenderfinanzausgleich-unseliges-geben/1875642. html, vice

k reformé viz Brauer 2005.
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ktery by vsem zemim poskytl nezbytny podnét k jejich dalsimu samostatnému vyvoji a
rozvoji. Vyrovndni ji7 ddle nesmi predstavovat financni houpaéku283 « 284

V prubéhu uplynulych 60 let se pouze jedna spolkovd zem¢ stala z pifjemce
ddrcem. Jednd se o Svobodny stat Bavorsko. Diivéjsi ¢isla hovoii o pfispévku ve vysi
cca 9 miliard EUR. Situace je nyni v bavorském piipadé diametrdln¢ odliSnd a
Bavorsko jiz do systému pfispé€lo vice nez 35 miliard EUR. V roce 2010 bylo v systému
zemského finan¢niho vyrovnani rozdéleno okolo 7 miliard EUR. Z toho bylo nejvétSim
plaitcem opét Bavorsko s3,5 mld. EUR, nésledovdano Hesenskem a Bdédensko-

s w7

Virtemberskem cca po 1,7 mld. EUR. Zbyla ¢astka pochdzela z rozpo¢tu Hamburku.
V roce 2008 byla ¢astka jeSt¢ o miliardu EUR Vy§§1’.285 NejvétSim piijemcem v ramci
zemského vyrovnani je kazdoro¢n€ hlavni mésto Berlin. Jen pro srovnani je Castka
pfipadajici Berlinu zhruba stejné¢ tak velkd jako finan¢ni pfispévek pro vSechny
vychodni spolkové zemé& dohromady.” Ani ndzor zbylych dvandcti zemi na
poZadovanou reformu neni totozny. Napf. Sasko se stavi na stranu donatorskych zemi.
Sasko se v poslednich letech diisledné snaZi o vyrovnané rozpodty.”’ Na strand druhé
stoji napt. Poryni-Falc, kterd se nevydala cestou rozpoctové kdazn€ a i pro nové
rozpoCtové obdobi bude hospodafit s velmi vysokym schodkem. Pravé na tomto
piikladu 1ze demonstrovat soucasny stav LFA. Sasko se od roku 2006 snaZi nevytvéret
74dné nové pohleddvky a staré dluhy umotovat. Poryni-Falc naopak ,,Zije na dluh®, ale
v soutasné dobé nastaveny systém finanéniho vyrovnéni ji to umozituje.”*® Zemi, kterd
dle systému celkové nejvice profituje, je po Berlinu scca 37 mld. EUR za celé
sledované obdobi pravé Poryni-Falc s vice jak 10 mld. EUR.*® Situace v oblasti
systému LFA tak po dvaceti letech od znovusjednoceni znovu rozdéluje Némecko.
Podle slov ptedsedy Die Linke, Klause Ernsta, jiZ ne pifimo na ,,Ossis“ a ,, Wessis “, ale

na bohaté a chudé.”®” Nazory CSU & Zelenych jsou zmin&ny dile v textu.

* Tim je vyjadiena nejistota u viech ziGastnénych aktéri. Systém FAG je v Némecku pfirovnavan k
houpacce. Kazdy rok totiz komundlni jednotky dostavaji, ale i odvadi jinou ¢astku a nejsou si tedy pfi
sestavovani svych rozpocti jisti, s jakou castkou mohou v pfijmové ¢i vydajové strdnce pocitat (pozn.
aut).

24 Http://www.news.de/politik/855115653/geberlaender-bereiten-klage-gegen-finanzausgleich-vor/1/.

% Do systému piispivaji men$imi &astkami i jiné spolkové zemé, jejich seznam, resp. podil se ale
kazdym rokem méni. V roce 2008 se jednalo napt. o Hamburk ¢i Severni Poryni-Vestfélsko s 50, resp. 60
mil. EUR (pozn. aut.).

286 Http://www.tagesspiegel.de/politik/laenderfinanzausgleich-unseliges-geben/1875642 html.

7 Viz Koalitionsvertrag Sachsens, 2011: 57-58.

288 Rozhovor se starostou bavorské komuny (pozn. aut.).

*% Konkrétni ¢astky viech spolkovych zemi viz

http://www.bild.de/politik/201 1 /finanzministerium/reiche-wollen-nicht-mehr-zahlen 15663286.bild.html.
0 Http://www.news.de/politik/85503353 1/seehofer-kritisiert-finanzausgleich/1/.
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Kritika systému LFA
V souvislosti se systémem finan¢niho vyrovnédni se neustdle feSi otizka vySe

piispévku. Ustavni soud SRN rozhodl*'!

, Ze neni Zadouci situace, aby Spolek svymi
kone¢nymi (dorovnavacimi) spolkovymi danovymi piispévky
(Ergdnzungszuweisungen) zvysil finanéni situaci zemi na nadprimérnou a aby se jeji
finan¢ni sila dala po spolkovém zdsahu charakterizovat jako nadprimérnd (Briuer,
2005: 281-282). Solidarita mezi jednotlivymi spolkovymi zemémi by méla vést
k eliminaci finan¢nich nerovnosti, nikoli k jejich dplnému odstranéni (Korioth 1997).
Sice neustdle probihaji diskuze ohledn¢ definovani ,,primérné* financ¢ni situace zemi,
ale na druhé strané BVerfG stanovil dorovnani financné slabym spolkovym zemim az
na 95 % pramérné finanéni sily zemi (BVerfGE 101, 158, 221).

Diky kone¢nym dorovnavacim spolkovym piispévkim je enormn¢ sniZen rozdil
vykonnostn¢ a ptijmoveé slabych spolkovych zemi. Dle tdaji Spolkového ministerstva
financi SRN*** miize spolkovd zemé¢, kterd vykazuje mezi 70-90 % primérné financni
sily na obyvatele v ramci spolku, dosdhnout po provedeném LFA a uvedeném piispévku
az na 97,5 resp. 98,5 % spolkového praméru.””

Patrné nejvétsSim problémem soucasného systému LFA, na ¢emz se shodne
konsenzudlné vétSina odbornikil, je jednostranné orientovany systém vypoctu a ddle
Spatné zacileni FA. Pfepocet se zamé&fuje na danové piijmy jednotlivych spolkovych
zemi, aniZ by zohlednoval jejich vydajovou politiku, resp. vysi zadluZeni. V praxi poté
dochdzi k absurdni situaci, kdy vyssi danové piijmy dondtorské zemé plynou z velké
casti do systému vyrovnani a vyssi dailové piijmy piijimajici zemé snizuji jejich piijmy
z vyrovnani. Na obou strandch tak postupné klesd tlak na zvySovédni dani a jejich
disledny vybér.

Druhym problémem, ktery jsme jiZ naznacili, je moznd az piiliSnd solidarita
s chudsimi spolkovymi zemémi. Zminili jsme tstavni stiZznost dondtorskych zemi v roce
1999. Byla vyvrcholenim sport o vysi odvodl bohatSich spolkovych zemi do systému
vyrovnani. Napt. v roce 1997 Bavorsko dosdhlo vyrazné nadprimérné financéni sily a
muselo do systému LFA odvést 67 % financnich prostfedku, které tvofily financni

nadprimér. Na systému LFA paradoxné profituji zem¢ s podprimérnymi piijmy.

' Bundesverfassungsgericht — BVerfG.

2 Bundesministerium der Finanzen — BMF.

293 Http://www.bundesfinanzministerium.de/DE/BMF__Startseite/node.html?__nnn=true.

Prehled financnich ¢astek ze LFA a kone¢nych (dorovnavacich) spolkovych danovych piispévka viz
Priloha €. 6.
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Jakykoliv piijem zemi jejich zisky z LFA sniZuje, coZ se v praxi projevuje paradoxné
antimotivacné (Kuschke, 2002: 10-11).

Soucasny stav je proto neustdle podrobovan kritice, jak ze strany politickych
predstavitelt spolkovych zemi, resp. zdstupci samospravy, tak odborniki
z hospodarského sektoru. Existuje fada studii a odbornych publikaci, které se zaobiraji
reformou systému vyrovndni. Nektefi autofi se domnivaji, Ze podstata systému
finan¢niho vyrovnani je sprdvnd a podporuje ustavou zakotvenou mySlenku socidlniho
stitu a socidlni spravedlnosti. Apeluji pouze na jeho reformu (Berthold — Fricke 2007).

Ozyvaji se vSak i (politické) hlasy volajici po zruseni LFA a radikdlni zméné
(Kuschke 2002). Politickym propagatorem druhého ptistupu jsou v némeckém prostiredi
zejména Zeleni. Zastavaji ndzor, Ze by se systém vyrovnini mél odehrdvat pouze mezi
Spolkem a potfebnymi zemémi. Spolek by poté mél silné€jsi vliv na kontrolu naklddani
s pferozdélenymi finanénimi prostfedky.”” Hesensti Zeleni pfipravuji ndvrh na
daslednou reformu vyrovndni, resp. zruSeni starého zpusobu pierozdélovani finan¢nich
prostiedkil a nastoleni systému zcela nového. Solidarn{ finan¢ni vyrovnani by poté mélo
pisobit, dle jejich ndzoru fair, udrZiteln& a mé&lo by mit zejména motivaéni efekt.””
Téma zruseni finan¢niho vyrovndni se pozvolna stivd i predvolebnim tématem

. . -1 296
v donétorskych zemich.

7.10.3 Komunalni finanéni vyrovnani

Komundlni finanéni vyrovndni je v SRN dstavné zakotvené pravo zajistujici
zemim, obcim a svazim obci podle ¢l. 28, odst. 2 GG finan¢ni zdklad jejich
samospravy. Elementarni garanci predstavuje Zakladni zdkon. Krom¢ zminéné nejvyssi
pravni normy se jednd o konkrétni pravni zemské predpisy. Na centrdlni drovni existuje
JiZ jen jeden pravni piedpis, a to zdkon o finanénim vyrovnani.

Z uvedeného resultuje princip, kdy Spolek nastavuje a spoluurcuje vysi
danovych pifijmi pro obce, nebot’ Spolku ndlezi vysostnost v oblasti dani. Zdroje
financovani obci a klasifikace jejich piijmi a vydaji jsou odvislé od spolkového
systému. K tomuto tvrzeni existuje nékolik ptikladi. Municipdlni rozpocet v SRN se

¢leni na fadny a mimotadny, a to klasicky dle druhu pfijmt a vydaji. Obce v SRN maji

** Http://www.tagesspiegel.de/politik/laenderfinanzausgleich-unseliges-geben/1875642 html.

* Http://www.gruene-hessen.de/landtag/pressemitteilungen/gruene-unterbreiten/.

2 Viz ptedvolebni kampait v Bddensko-Virtembersku, http:/www.badische-zeitung.de/kreis-
loerrach/sagen-sie-mal-den-finanzausgleich-wuerde-ich-abschaffen--42473932 . html.
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za povinnost (nepiimo) respektovat a dodrZovat principy nastavené Maastrichtskymi
fiskalnimi kritérii. Pfi jejich nedodrzeni a naslednych sankcich, které by byly na SRN
uvaleny, jsou municipality, které se podilely na jejich ptekro€eni, povinny participovat
na jejich dhradg. *’

Spolek, zemé& a obce sleduji pii vedeni svych rozpocti zajisténi celkové
hospodatské rovnovahy a stabilityzgg.

Ve své ekonomické cinnosti podléhaji obce pravnim piepisim (zdkonim,
nafizenim) Spolku, jednotlivych zemi a okresii a zodpovidaji pravni a ekonomické
kontrole piislusnych organi. Obce jsou tak v ekonomické cinnosti omezovany.
Omezeni spocivaji ve ,,vykonnosti a finan¢ni sile obce (Finanzkraft), v existenci
,,obecnich zdjml‘““ nebo v ,,oekdvané potiebé obyvatel obce (Finanzbedarf). V ptipadé
spolurozhodovani o nastaveni centrdlniho systému danovych piijmi je nutnd soucinnost
a schvaleni Spolkovou radou, jako zastupitelského orgdnu zemi. Nemuze se tedy stit,
aby Spolek zménil zdkladni nastaveni danovych pifijmii a zemé& nebyly touto formou
dotdzdny (Wehling — Kost, 2003: 8). Spolkové zem¢ jsou v systému zdstupcem obci,
které nemaji pravo spolutcasti pii stanovovdni pravidel na spolkové trovni.
Samoziejm¢ obce vyuzivaji k tomuto ucelu lobbistické moznosti a vliv svych
zastteSujicich organizaci s celostdtni ptisobnosti (Némecky svaz obci a mést™?).

Finan¢ni vyrovnani je sloZity systém pifepoctu financni podpory, ktery probiha
na n¢kolika trovnich. Ve své podstat¢ se jednd o systém sklddajici se ze dvou
zékladnich slozek. Prvnim krokem je proces, ktery bychom mohli pfirovnat k systému
rozpoctového urceni dani v Ceském ptipad¢. Tj. izemné-samospravnym jednotkdm jsou
pfidélovany danové vynosy, které jsou jim zakonem pfiznany. Jedna se zejména o podil
na vybéru dané z ptidané hodnoty, dan z Zivnostenského podnikéni, dan z pﬁjmu”0 a

dédle finan¢ni prostfedky napt. z vybéru pozemkové dan€. Druhym krokem je skute¢né

*7 Resp. ,,obce jako takové se primo Maastrichtskymi kritérii neridi. Je snahou drzet vyrovnané obecni
predelegoval odpovédnost za celkové dodriovdni vyrovnanych rozpoctii. Dohled nad obecnimi schodky
ndleZi okresiim, resp. zemskym okresiim. Celkovy schodek verejnych rozpoctit se vypocitdvd z primerii
Jjednotlivych spolkovych zemi. Zeme vykazujici celkové vyssi schodek verejnych rozpocti miiZe byt
L, vypdrovdna“ spolkovou zemi, kterd cervenych cisel napr. nedosdhla. Rozhovor se starostou saské obce
A. V Bavorsku ndm dale bylo sd€leno Ze, ,,okres obcim neustdle vyhroZuje, Ze v pripadé vyraznych
schodkit bude nase rozpoctové chovdni podrobeno vétsimu dozoru, popr. sankcionalizovdno, ale zatim
k tomu jesté nedoslo. “ Rozhovor se starostou bavorské obce B.

% Vice k sestavovéani obecniho rozpoétu viz piiloha &. 7.

* Deutscher Stiidte- und Gemeindetag, http://www.dstgb.de/dstgb/Homepage/.

% Vy3i obecnich dani si mohou uréovat sami municipality. ,, Nejednd se jen o ekonomicky, ale i politicky
ndstroj obecni samospravy. Na zdkladé vyse dané z prijmu mohou obce vysilat signdl svym obcaniim.
KdyZ jsou dané moc vysoké, mohou si obcané zmenit misto svého trvalého pobytu a platit dané v jiné
obci. Rozhovor se starostou saské obce B.
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finan¢ni vyrovnani (ve smyslu dorovnavani finan¢nich potieb), které se déje na zakladé
tzv. konecného financniho ptispévku Ergdinzungszuweisungen (Schlusszuweisungen).
Spolkovd zem¢ od Spolku obdrzi tzv. kone¢ny (dorovndvaci) spolkovy datovy
piispévek (Bundeserginzungszuweisung).”® Tj. rozdil, ktery je vypo&itdn na zdklade
pramérnych piijmt a vydajt spolkovych zemi jako celku pii piepoctu k financ¢ni sile a
vykonnosti jednotlivych spolkovych zemi. Identicky proces probihd i na niZzSich
urovnich, nez je uroven zemskd. Komundlni finan¢ni vyrovndni ostatnich nizsich sloZzek
v zemské hierarchii spadd do kompetence zemi (Ldindersache). Spolkové zemé opét
podle zvlastniho systému pierozd€lovani piimo bez dalSich zprostiedkujicich subjekta
poukdzi ,,vyrovndvaci“ finan¢ni prostiedky obcim, resp. okresii (v pfipadé¢ Bavorska i
samospravnym krajim). VySe popsany proces a matematicky prepocet probiha kazdy
ucetni rok a kazdé rozpoctové obdobi maji uzemné-samospravné jednotky v ramci
popsané procedury pravo na jiné finan¢ni prosttedky (viz uvedend houpacka).

Systém KFA je z ¢asti upraven GG, ktery obcim a svaziim obci pfizndva pravo
ucastnit se systému danového prerozdélovani (€l. 28, odst. 2 GG). Konkrétni techniku a
technologii pferozdéleni upravuji jednotlivé spolkové zemé na zdklad€é vlastni
legislativy. Pravni dprava se v jednotlivych spolkovych zemich markantné odlisuje.
Nékteré spolkové zemé nemaji konkrétni zakon o finanénim vyrovnéni, ale je napf.
soucdsti zemského obecniho pofddku ¢i zdkona o komundlni finanéni autonomii.’*
Proces komundlniho finan¢niho vyrovnani je kaZzdoro¢né se opakujici proces, tedy je
nutné pfijimat v tomu odpovidajici ¢asové period¢ novelizace piisluSnych zdkont ¢i
zakony zcela nové.

V nésledujici tabulce pfedkldddme uceleny piehled teritoridlnich stat, ndzvu

pravniho normativu regulujiciho finan¢ni vyrovnani (v ¢eském jazyce) a jeho zkratku.

301 - L . . p P
o' C1. 107, odst. 2 GG deklaruje, Ze rozdilna finanéni sila spolkovych zemi bude vyrovnina. Vyrovnani
finan¢nich rozdilt se v prvé radé uskuteciiuje na zdkladé vazeného pierozdéleni DPH, ddle skrze finan¢ni
vyrovnani mezi jednotlivymi spolkovymi zemémi a za tieti na zdkladé konecného dorovnavaciho
spolkového piispévku.

%2 Srovnej napt. Dolnosasky Zakon o finanénim vyrovnani versus situace v Severnim-Poryni Vestfilsku
kde je FA soucasti Zdkona o financovani obci (pozn. aut.).
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Tabulka ¢. 9: Pfehled FAG dle spolkovych zemi (bez méstskych statl)

Spolkova zemé Nazev pravniho normativu regulujiciho FA
Bédensko- Zakon o komundlnim finanénim vyrovnani (Zékon o
. S £ 303 FAG
Virtembersko finanénim vyrovnani)
Zakon o finanénim vyrovnani mezi statem, obcemi a
Bavorsko P, YIovI . . N304 FAG
svazy obci (Zékon o finanénim vyrovnani)
Zakon o vSeobecném financnim vyrovnani s obcemi a
Braniborsko svazy obci v Braniborsku (Braniborsky zdkon o BbgFAG
finanénim vyrovnani)*”
Zakon regulujici finan¢ni vyrovnani (Zakon o finanénim
Hesensko guiy) y 306 ( FAG
vyrovndni)
Meklenbursko- . L L
" N Zakon o finanénim vyrovnani™"’ FAG M-V
Predni Pomotany
Dolni Sasko Dolnosasky zakon o finanénim vyrovnani*® NFAG
p . Zéakon regulujici ptispévky spolkové zemé Severni
Severni Poryni- L p . o P ‘4
Vestfalsko Poryni-Vestfalsko obcim a svazlim obci v rozpoctovém GFG
obdobi 2010 (Zékon o financovéni obci)*”
Poryni-Falc Z4kon o zemském finanénim vyrovnani® '’ LFAG
Sarsko Zikon o komunalnim finanénim vyrovnani’'' KFAG
Zakon o finan¢nim vyrovnani s obcemi a okresy
Sasko Svobodného statu Sasko (Sasky zakon o finan¢nim SdchsFAG
vyrovndni)*'
Sasko-Anhaltsko Zékon o finanénim vyrovnani®" FAG
Slesvicko- Zakon o finanénim vyrovndni v Slesvicko-HolStynsku
<o ] S o 314 FAG
Holstynsko (Zéakon o finan¢nim vyrovnéni)
Durynsko Durynsky zdkon o finanénim vyrovnani®' ThiirFAG

Zdroj: vlastni tabulka na zdkladé idaji FAG spolkovych zemi.

Podle ¢l. 106, odst. 7 GG musi zemé pierozdélit obcim urcity procentudlni podil
z prislusnych sdilenych dani (Gemeinschaftsteuern). Vyse tohoto podilu je soucasti

zemského zakonodarstvi. Je sledovano, aby se komundlni uroven podilela na danovych

8 Gesetz iiber den kommunalen Finanzausgleich (Finanzausgleichsgesetz).

3% Gesetz iiber den Fi inanzausgleich zwischen Staat, Gemeinden und Gemeindeverbdnden
(Finanzausgleichsgesetz).

3 Gesetz iiber den allgemeinen Finanzausgleich mit den Gemeinden und Gemeindeverbcinden im Land
Brandenburg (Brandenburgisches Finanzausgleichsgesetz).

3 Gesetz zur Regelung des Finanzausgleichs (Finanzausgleichsgesetz).

37 Finanzausgleichsgesetz Mecklenburg-Vorpommern.

3% Niederscichsisches Gesetz iiber den Finanzausgleich.

39 Gesetz zur Regelung der Zuweisungen des Landes Nordrhein-Westfalen an die Gemeinden und
Gemeindeverbdnde im Haushaltsjahr 2010 (Gemeindefinanzierungsgesetz).

310 Landesfinanzausgleichsgesetz.

M Kommunalfinanzausgleichsgesetz.

312 Gesetz iiber den Finanzausgleich mit den Gemeinden und Landkreisen im Freistaat Sachsen
(Sdichsisches Finanzausgleichsgesetz).

3 Finanzausgleichgesetz.

3 Gesetz iiber den Finanzausgleich in Schleswig-Holstein (Finanzausgleichsgesetz).

3 Thiiringer Finanzausgleichsgesetz.
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piijmech Spolku a zemi a aby tim bylo komundlnim jednotkdm zajiSténa mozZnost
plnéni stanovenych kol a zdleZitosti.

Nejcastéji komundlni predstavitelé zpochybnuji samotnou proceduru KFA a
zpisob vypoctu vysSe prispévku, na ktery ma obce pro piislusny kalendafni rok narok.
Zékladnimi parametry pro vypocet Castky je celkovy pocet obyvatel daného sidla a
finan¢ni sila obce. Zejména tzv. venkovské obce Casto namitaji, Ze neni zohlednéna
katastralni vyméra tizemi.’'® Vgichni dotazovani starostové - at’ bavorsti ¢i sasti — se
souCasnym systémem komundlniho finan¢niho vyrovnédni a jeho formou nesouhlasili a
povazovali jej zriznych divodli za nespravedlivy. Nejvétsi obtize zplisobuji obcim
obecné vykyvy v danovych pfl’jmech317, které posléze (ovSem se znaénym zpozdénim
kvili systému vypoctu) ovliviiuji vyslednou ¢astku z KFA. Starostové zpochybnovali
systém vypoctu KFA (neaktudlni, rok, resp. dva roky staré udaje) a zohlednéni pouze

poctu obyvatel nikoli katastralni vymeéry obce a dalSich aspekta.

Sdilené dané
Sdilené danég, jsou takovym druhem piijmu, ktery podle ¢l. 106, odst. 3 GG
ndlezi Spolku, zemim a z ¢asti také obcim. Uvedené spravni urovné se vSak na

redistribuci finanénich prostfedkii nepodileji rovnym dilem.

Tabulka ¢. 10 : Sdilené dané

Sdilené dané Spolek Spolkové Obce
zemé
Dan z piijmu fyzickych osob 42,5 % 42,5 % 15,0 %
Srdzkovd dan ze mzdy 42.5 % 42,5 % 15,0 %
Dan z pfijmu prdvnickych osob 50,0 % 50,0 % | ---m--m--m---
Dan z pfidané hodnoty 51,4 % 46,5 % 2.2 %
Daii z tiroki’" 44,0 % 44,0 % 12,0 %

Zdroj: €l. 106, odst. 3 GG.

316 Celkovd rozloha obce, resp. jejiho iizemi je pro nase piijmy rozhodujici. Tim, Ze mdme mdlo
obyvatel, ale pomérné velkou vymeru, jsme v rdamci KFA vyrazné handicapovdni. SnaZime se proto,
v zastoupeni Bavorského svazu obci, tuto situaci napravit. Znacné vydaje mdme napr. v oblasti sprdvy a
udrzby silnic. Z ditvodu vétsi rozlohy se musime starat o vice kilometrit obecnich silnic. Horsky charakter
obce napr. zvysuje ndroky na spravu komunikaci v zimnim obdobi, resp. financni ndrocnost. Tyto aspekty
v prepoctu KFA zohlednény nejsou a meéely by byt.“ Rozhovor se starostou bavorské obce B. ,, Vyise
prispevku z KFA neodpovidd redlnym potrebdam obce a aktudlnimu stavu obecnich prijmi. Vyslednd
cdastka KFA se vypocitdva z idajii rok aZ dva roky starych. Pro vypocet jsou duleZité financni prijmy obce
z trettho a ctvrtého kvartdlu predminulého roku a prvniho a druhé kvartdlu roku loniského. To mi neprijde
logické.“ Rozhovor se starostou saské obce A.

3 Vroce 2008 jsme na vynosech dané z podnikdni dosdhli cdstky cca 8 mil. EUR, v roce 2010
v dusledku hospoddrské krize klesly prijmy v uvedené oblasti na 2 mil. EUR. To je pro obec se 7 tis.
obyvateli skok velmi vyrazny.“ Rozhovor se starostou saské obce B.

318 Einkommensteuer, Lohnsteuer, Korperschaftsteuer, Umsatzsteuer, Zinsabschlag.
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Cilem komundlniho finan¢niho vyrovnani (analogicky k zemskému finan¢nimu
vyrovnani) je zajistit na vertikdlni drovni pferozdéleni financnich prostiedkii mezi
spolkovou zemi a jeji obce a na horizontdlni drovni eliminovat rozdily mezi rizné
finanén€ silnymi (slabymi) obcemi. Pfi vertikdlnim finanénim vyrovnani je
zohlediiovéna rizna finan¢ni sila jednotlivych obci.

Finanéni ¢astky pochdzejici z finanéntho vyrovnani jsou vypocitiny slozitym
procesem, ktery se odehrdva v nékolika krocich.

Nejprve je vypoctena celkova ¢éstka, na kterou md komundlni droven pravo v
rdmci vyrovnani mezi piisluSnou spolkovou zemi a obcemi. Z Casti je vysledkem
procentudlniho podilu zemskych piijml na obecnich danich, z ¢asti na zemskych dani a
podilu na finanénim vyrovnani. V fadé¢ spolkovych zemi je uvedend suma piesné
rozdélena mezi okresni obce, mésta se statutem okresu, okresy apod.

Jako dalsi krok je pro kazdou obec stanovena finan¢ni ¢astka podle danové sily.
Vznikne na zdklad€ danovych pi{jml na osobu. Pfi¢emZ jsou vypocteny dan¢, pro které
plati daflové sazba (pozemkova dan a dail z podnikdni — Zivnostenska dan). Danové sila
je prepoctena ve vztahu k finan¢ni ndroc¢nosti na obyvatele. Ve vétSiné teritoridlnich
stata (vyjimku zde predstavuje Bavorsko a Meklenbursko-Piedni Pomotany) jsou obce
rozdéleny do nékolika kategorii; u vétSich obci je poté pocet obyvatel uméle navySen na
zékladé¢ matematického koeficientu (Einwohnerveredelung). Dle provedené tupravy
obdrZzi vétsi obce v systému vyssi piispévek (napt. § 10 SachsFAG).

Pro kazdou komunu v systému Ize rozdil mezi finan¢ni silou a finan¢ni potiebou
vypocist. VétSina obci vykazuje vyss$i financni poZzadavky, nez je jeji danovd sila
(piijmy), takZze ma narok na vyrovnani. V piipad¢€ jsou-li ob€ hodnoty srovnatelné nebo
je-1i financni sila vyS8i, nemd obec ndrok na KFA. Pro vétSinu spolkovych zemi ale
zaroven plati, Ze nemusi tento svij ,,piebytek odevzddvat. Mezi obcemi tedy neexistuje
horizontalni finan¢ni vyrovnani jako u LKA. Chybé&jici vypoctené Castky obdrzi obce
jako tzv. Schliisselzuweisungen.”” Jednd se o prostfedky pochézejici ze zemskych dani
a vyrovnani, a proto s nimi Ize volné naklddat jako s komundlnimi danovymi piijmy
(nejsou ucelove vazané).

Ve spolkovych zemich je cast piispevki jiz predem rozdélena podle jinych
kritérii. Do této kategorie patii napf. ucelové vdzané financni prostiedky urcené

pfedevs$im na investice (Zweckzuweisungen) (Katz, 1985: 311).

! Jedna se o piispévek, ktery je vygenerovan dle piislusného klice, proto Schliisselzuweisungen (pozn.
aut.).
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V nékterych spolkovych zemich je zase urCity maly dil pterozdélovanych
prostfedkli rezervovan pro obce, které se ocitnou v rozpoctové krizi, nebo se jim
v n€kolika po sob¢ ndsledujicich letech nedati dosdhnout vyrovnaného rozpoctu. Tyto
rezervni prostfedky jsou prerozdélovany na Zadost obce a jsou oznaCovany jako tzv.
nouzové prostiedky (Bedarfszuweisungen) (C€l. 11 FAG Ba; Staatsministerium der
Finanzen, 2005: 41-42).

Uvedené tii druhy piispévkt (Schliissel-, Zweck- und Bedarfszuweisungen) tvori

v z 2z o W 4 z 2
obecny systém komunalniho finanéniho vyrovnani.**

7.10.4 Cile finan¢niho vyrovnani

Diky kaZzdoro¢nimu finan¢nimu vyrovnani by mélo byt zajiSténo, aby vSechny
urovné VS (od nejvySsi spolkové, aZz po nejniz§i komundlni), samoziejmé pii
zohlednénimi jejich vlastnich danovych pif{jmt — mohly plnit své zadané tkoly a
povinnosti.

Cilem horizontdlniho finan¢niho vyrovnani je korigovat vysledky primdrniho
danového prerozdéleni mezi spolkovymi zemémi. Vzdy je zohlednéna zemské
svébytnost, ale jednd se i o posilovéni solidarni pomoci mezi zemémi.*'

V neposledni fad¢ je systém finanéniho vyrovnani ptizpsobovan jednotlivymi
spolkovymi zemémi specifickym potfebdm a pozadavkim piisluSnych spravnich

tirovni.**

7.10.5 Komunalni zadluzeni

Problematika zadluZovani vefejnych rozpocti je velmi diskutované téma

o .32 . v , . y v s v s .
soucasnosti.”> Ani némecké obce nejsou vyjimkou. ZadluZeni a zadluZovani
némeckych obci mize rezultovat z mnoha diavodi. Obce maji fadu moZnosti jakym

zpusobem finanéni prostiedky ziskat™, resp. a u jakych instituci Cerpat ptjcky. Tato

320 Znovu ale upozoriiujeme, 7e se mezi jednotlivymi spolkovymi zemémi ve svych detailech velmi
odliSuje (pozn. aut.).

21K cilaim KFA viz kapitola 6 a 7 (pozn. aut.).

22 Napt. Sasko méd ve svém FAG paragraf, ktery se vénuje tzv. piispévkiam uréenym k vyrovnani
zvlastnich potieb (Zuweisungen zum Ausgleich besonderen Bedarfs). Jako piiklad vybirdme napf.
finan¢ni poloZku, kterd slouZi jako podpora investicim pro obce, resp. mésta, kterd na zakladé Zdkona o
novém okresnim uspofdddni zroku 2008 piestala byt sprdvnim centrem okresu nebo ztratila statut
okresniho mésta, a piislusi ji proto na dobu péti let financni kompenzace (§ 22, odst. 2, ¢l. 6 SdichsFAG).
> Hitp://www.steuerzahler.de/Schuldenuhr-zaehlt-jetzt-Bad-Banks mit/35091c42549i1p1520/index.html.
2% 7 uvedenych rozhovorti se starosty vyplynulo, Ze obce se snaZi posilit spoluzodpovédnost obyvatel i v
oblasti komundlniho financovani. Napi. starosta bavorské obce A povazoval za zdsadni uspéch a
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variabilita poté zté¢Zuje moznost porovnani dluzného stavu jednotlivych obci. Proto v
tomto piipadé odkdZzeme na strdnky Svazu danovych poplatnikl (Bund der
Steuerzahler’™) kde lze dil&i data pro naslednou komparaci nalézt. Problematika
némeckého zadluZovani je v soucasné dob¢ vysoce aktudlni. Podle tdaji Svazu roste
vroce 2011 stitni dluh tempem témét 3 EUR za sekundu; zadluzeni Spolku,

spolkovych zemi a obci 0 71,9 mld. EUR za rok na 1,787 mld. EUR.*

Nejcastéji obecni zdvazky plynou z nésledujicich kategorii:

e (bézné) obecni pujcky,

e tzv. Kassenkrediten — rozpoctové ¢i provozni pijcky (viz nize),
e (4st dluht pfipadd na obce z divodu ¢lenstvi v néjakém spolku,
e zivazky podnikil a provozoven ziizenych obci,

e pripadné kauce i rudeni®?’.

Bézné puajcky slouZzi zejména k investicim. O uzavieni pujcky a kreditnich
podminkich rozhoduje obecni zastupitelsky orgdn. Celkovd vySe moZného zadluzeni
obce je regulovana a v kazdé spolkové zemi jinym zplUsobem. VZdy vSak podléha
systému komundlniho dohledu (resp. okresniho). Kazda spolkovad zemé poté ve svych
obecnich potadcich koriguje, k jakym tceliim si mohou obce brat tvéry a tuto oblast

jestd mirn& upravuje (srov. napk. &l. 71 GO Bavorsko & § 73, odst. 4 SichsGemO*%).**

potvrzeni sprdvné cesty vysledek neddvno iniciovaného Biirgerbegehren, které se tykalo zadluZeni obce.
Komuna byla nucena feSit situaci se zdsobovdnim pitnou vodou. Méla moZnost pfipojit se k jiz
vybudované vodovodni soustavé ¢i zalezitost fesit jinym zpuisobem. Predstavitelé rozhodli o pfipojeni ke
stavajici vodovodnf siti, coZ pro obec znamenalo velké ndklady. Ty mohly byt kryty bankovnim tvérem
nebo piesunem finanéni zatéZe na obyvatele. V téchto zdleZitostech (pouze v oblasti zdsobovani pitnou
vodou a feSeni odvodu odpadnich vod) maji obce v Bavorsku moznost ndklady souvisejici s témito
nutnymi ukony prerozdélit na jednotlivé vlastniky domi v katastru obce, ktefi pfisluSnou ¢astku museji
zaplatit. V obci byl na zdklad¢ Biirgerbegehren uskute¢nén Biirgerentscheid, ve kterém se opravnéni
voli¢i v 66 % vétsing rozhodli, Ze ¢astku nutnou pro zaplaceni pfipojeni ve vys$ 4 mil. EUR zaplati obCané
a 7Ze neni vhodné, aby se obec zadluzovala a finan¢ni odpovédnost z umofovani dluhu byla pfesunuta na
dalsi generaci (pozn. aut.).

32 Http://www.steuerzahler.de/Home/1692b637/index.html.
326Http://www.steuerzahler.de/Schuldenuhr-Umstellung-2011/34929¢4232511p1520/index.html.

Déle viz priloha ¢. 8 a tzv. dluzni hodiny Svazu danovych poplatnikd ukazuji prognézu celkového
statniho zadluZeni SRN (pozn. aut.).

%7 Kauce a rufeni miiZe obec piejimat pouze v rdmci plnéni svych tikondi a zaleZitosti. V uvedeném
piipadé€ je nutny souhlas nadfizeného kontrolniho organu (pozn. aut.).

728 Pricemz Sasky obecni pofadek proces ,zadluzeni svych komun velmi podrobn& upravuje piimo v §
82, vcetné kontrolnich mechanismi a povoluje Cerpani Gvéru jen, neni-li pro obec jind moznost nebo
vyzaduje-li si to hospodéiska situace obce (pozn. aut.).
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Tzv. Kassenkredite, o kterych jsme se ve vyctu zminili, jsou v podstaté
dispozi¢ni uvery obce. Jednd se o kratkodobé operativni vypujcky nutné davodi
probihajicich platebnich operaci obce. JelikoZz nelze jednoznacné urcit, jak budou
v nésledujicim rozpoctovém obdobi probihat finan¢ni transakce, je maximdlni limit
téchto uvéri stanoven v fddném rozpoctu a tato vysSe nemize byt piekrocena. I z tohoto

divodu nepodléhaji Kassenkredite dohledu vyssi drovné sprévy330 (napt. ¢l. 73 GO

Bavorsko ¢i § 84 SdachsGemO)

7.10.6 Kontrola obecnich financi

V némeckém prostiedi existuje celd fady kontrolnich mechanismii v oblasti
rozpoCtové kazné. Od klasickych a béZnych aZz po méné casté a nestandardni.
Nejcastéjsi je prubezna vnitini kontrola spadajici do gesce obecni rady, resp. starosty.
Kontrolnimi néstroji mohou byt pribézné financéni spravy, ¢i zdvérecny ucet. Je
vystavovan cca Ctyfi mésice pred rocni ucetni uzdvérkou a piekldddn ke kontrole
piisluSnym orgdnim obce (napt. § 112 HGO). Vné&jsi kontrolni mechanismus
predstavuje napt. finan¢ni trad ¢i kontrolni ufad (§128 HGO).

Schodkovost obecnich rozpoctl, resp. miru zadluZeni, vSak v prvé fadé sleduji
okresni instance. Tém pftislusi dozor nad vysi deficitu obecnich rozpocti v rdmci svého

2 1
okresu, resp. zemského okresu.”

Okresy téZ komundlnim jednotkdm schvaluji
potifebné ptjcky. Bez souhlasu (Genehmigung) neni ziskdvani financnich prostiedkt od
bankovnich instituci pro obce mozné. Okresni trovenl muZze rozhodnout, Ze schvéleni

uvéru obci nedoporuci. Starosta se poté uvazi, zda se zamitavym stanoviskem okresu

329V pripadé, potiebujeme-li investicni 1ivér (na stavbu ¢ opravu silnic, bytovou vystavbu apod.) je vidy
nutné souhlas okresu.“ Rozhovor se starostou saské obce B. ,, Samozirejmé se ndm jiz stalo, Ze ndm okres
zamitl Zddost o uver. Existuji poté dohadovaci procedury, kdy iirednikiim vysvétlime, Ze je napr. oprava
komunikace skutecné nutnd. Kdy?Z ji neopravime letos, bude pristi rok jesté v horsim stavu, coZ si vyzddd
Jjeste vetsi financni cdstku. KdyZ se ndm je nepodari presvedcit, je moZné o souhlas poZddat kraj, ktery
miiZe rozhodnuti okresu zvrdtit. “ Rozhovor se starostou bavorské obce D.

30 Resp. ., kdy? Kassenkredite nepiesdhnou urcité procento z celkového rozpoctu obce, neni nutné Zddat o
souhlas vyssi irovne. “ Rozhovor se starostou saské obce C.

31 Tento piipad je v podstaté jedinou skutecnosti, kdy vysii trove spravy pfimo zasahuje a ovliviiuje,
resp. koriguje finan¢ni autonomii obci. Napf. v Sasku si komundlni pfedstavitelé Casto stéZovali na
rozbujenou byrokracii a zdsahy do uvedené oblasti. Casto vyjadfovali nazor, e piisluiné tendence
v oblasti obecni fiskdlni autonomie jsou neimérné (rozhovor se starostou saské obce A). Komundlni
predstavitelé v Bavorsku, se kterymi jsme hovofili, chdpali nutnost dozoru v dodrzovani rozpoctové
kazné. Starosta bavorské obce C dokonce pfipustil, Ze se obce mohou dostat do tzv. vlastni financni pasti,
kdy na jedné strané chtéji uspokojit potfeby obyvatel (svych voli¢l)), na druhé stran¢ ale obec napf.
nedisponuje financnimi prostfedky na vystavbu nového hiisté ¢i opravy télocvi¢ny. Zamitavé stanovisko
okresniho ufadu, ktery nepovoli cerpani uvéru, mize, dle jeho slov, pfedstavovat i v jistém slova smyslu
alibi pted voli¢i (ve smyslu my jsme chtéli, okresni tfad nepovolil).
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souhlasi ¢i nikoli. Opravnym prostiedkem je poté vyssi iroven nez je uroven okresni,
v Bavorském pripad¢ se jednd o krajskou droven. 332

V otdzce zadluZovani, nejen komunalnich jednotek, hraji vyznamnou roli tzv.
maastrichtskd kritéria schodkovosti vetfejnych rozpocti. Obce jako jednotky nejsou
nuceny dodrzovat maastrichtska kritéria maximalni vySe schodkového rozpoctu. Spolek
vSak ano a kontrolu nad schodkovosti poté presouva na jednotlivé spolkové zemé a ty
poté na své nizsi jednotky. Celkovy schodek vefejnych rozpocti se vypocitava
z praméru jednotlivych spolkovych zemi. Zemé vykazujici celkové vysSsi schodek
vefejnych rozpocti mize byt ,,vyparovana* spolkovou zemi, kterd cervenych ¢isel napt.

nedosahla (rozhovor se starostou saské obce A).

332 Ly P . . - p
., Nemohu rici, Ze k uvedenému dochdzi velmi casto, ale dochdzi. “Z rozhovoru se starostou bavorské

obce B.
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Pripadové studie

Nésledujici text je ptipadovou studii Svobodného stitu Bavorsko, na ktery
navazuje kapitola o Svobodném stdté¢ Sasko. Kazda z téchto spolkovych zemi byla
urcena jako reprezentant zkoumané skupiny starych (zdpadnich) a novych (vychodnich)
zemi.”

Nasim cilem je podat informaci o uspoidddni bavorskych a saskych organii
vefejné spravy s dirazem na komundlni segment. Poskytneme uceleny pohled na
spravni organizaci v Bavorsku a Sasku s dil¢im pouZzitim komparativnich metod.
Otazkou je, zda se uspofdddni a struktura organti na komundlni drovni 1isi v bavorském
a saském ptipad¢. Jednd se o mapovani soucasného stavu zkoumanych jevii na obecni i
zemské (bavorské a saské) urovni. Historickym formovanim komundlniho uspotddéani
jsme se zabyvali v predchozich kapitolach a vratime se k nému pouze z divodu
celkového kontextu.

Determinujeme instituciondlni dimenzi komundlni politiky v Bavorsku a Sasku
(ve smyslu polity), ujasnime jeji normativni a strukturdlni aspekty. Pfiblizime, jak jsou
v systému vefejné spravy organizovany obce a dal$i spravni i samospravné jednotky na
niz8{ drovni nez je zemskd. Zminime problematiku vlddnich oblasti, resp. kraji a dile
okrest jako decentralizovanych a dekoncentrovanych jednotek samospravy a zemské
spravy. Poté, co byl vypracovdn zobecnujici rdmec némecké komundlni politiky,
pristoupime ke case study bavorského a saského piipadu.

Bavorsko je svou rozlohou nejvétSi némecka spolkovd zemé s vysokou
ekonomickou trovni. Sasko se naopak fadilo mezi méné vyspclé spolkové zemé.
V posledni dobé vSak zejména skrze dislednou racionalizaci hospodarské a rozpoctové
politiky zaZiva znatelny progres.”*

Bude zajimavé sledovat, jak se nastinéné aspekty promitaji do jejich spravniho
vyvoje a organizace komundlniho uspofdddni. Bavorskd identita je velmi silnd,

umocnénd celkovou vyjimecnosti Bavorska.

33 Poloha vybranych spolkovych zemi v rdmci SRN viz ptiloha ¢. 9 (pozn. aut.).
3% Viz nize (pozn. aut.).
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8. Svobodny stat Bavorsko

8.1 Historicky vyvoj

Pocatek tvorby bavorské statnosti je mozné najit jiz v 6. stoleti. V prub&hu
stoleti 7. a 8. kmen Bavori definitivné upevnil své postaveni mezi fekami Dunajem a
Lechem a vznikla prvni bavorskd biskupstvi ve Freisingu a Regensburgu (Kraus, 2004:
13, 15-16, 36). Z geografického hlediska prosSlo bavorské tzemi v pribéhu dé&jin
dezintegraci i integraci, nicméné¢ vzZdy bylo zachovédno jeho jadro, které tvoftilo
hornobavorské vévodstvi s centrem v Mnichové. Po rozpadu Francké tiSe se Bavorsko
stalo soucdsti Svaté fiSe fimské (pozdéji s dodatkem ndroda némeckého). Bavorsky
vévoda se stal fi§skym kniZetem s pravem zasedat v Ri¥ském snému. Pro Bavorsko byla
typickd velmi mald obména vladnoucich rodin. Rod Welfti (1070-1180) byl na konci
12. stoleti vystiiddn rodem Wittelsbachi, kteii v Bavorsku setrvali u moci (at’ jiz
v pfimé ¢i nepiimé linii) aZ do roku 1918. Bavorsko a mocenské ambice rodu
Wittelsbachti dosdhly vzestupu v priibéhu tficetileté valky. Bavorsky vévoda Maxmilidn
I. (zakladatel katolické Ligy) se stal svoji nekompromisni politickou i vojenskou
podporou katolickych zdjm panovnikem evropského formatu. Z hlediska zajmi
Bavorska v Risi ziskal kurfiftsky hlas a tizemi teritoridlng posilil (pfipojena Horni Falc)
(Kraus, 2004: 221, 248). Jako dalsi zlomovy okamzik pro stitopravni vyvoj Bavorského
vévodstvi se ukdzal pocatek 19. stoleti. Bavorsko se spole¢né s dalSimi fiSskymi
statnimi celky stalo ¢lenem tzv. Rynského spolku, za cozZ bylo z francouzské iniciativy
vroce 1806 prohldseno kralovstvim (Korner, 2006: 25). Zieklo se tak pfiislusSnosti
ke Svaté tiSi fimské ndroda némeckého, kterd ve stejném roce zanikla. Na sklonku
napoleonské éry se Bavorsko ,,v€as* priklonilo na stranu Napoleonovych protivnikl, na
zéklad¢ cehoz nebylo Videniskym kongresem povazovadno za porazeny stiat. Po roce
1815 se Bavorské kralovstvi stalo soucasti Némeckého spolku v ¢ele s Rakouskem a po
roce 1871 Némeckého cisatstvi v Cele sPruskem. V ramci Némeckého cisarstvi
nasledn¢ setrvalo aZz do roku 1918. Vstupem do sjednoceného Némecka ztratilo
Bavorsko celou fadu svych prav, predev§im v oblasti financi, justice, socidlni politiky,
dopravy aj. (Ismayr — Kral, 1997: 85). Konec 1. svét. vilky znamenal pro Bavorsko
velmi turbulentni obdobi. Byla vyhldSena republika; 7. listopadu 1918 vznikl tzv.

Svobodny stit Bavorsko. V této dobé byl novy stitni celek zmitin ultrapravicovymi
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ndladami i marxismem v podobé diktatury proletaridtu (Winkler, 1998: 77-82).
Bavorskd republika rad méla Zivotnost pouze nékolik mésicii. Bavorsko se vSak na
druhé strané stalo zakladnou pro vyhrocené nacionalistické, Sovinistické a antisemitské
néalady, které se v pribéhu ne€kolika let pretavily v narodnésocialistickou ideologii, ktera
se rozsitila do celého ,,vymarského* Némecka. Pievzeti moci nacisty v lednu roku 1933
znamenalo také pocatek konce politickych privilegii, které si Bavorsko ponechalo
vramci Vymarské republiky. Jiz v roce 1934 byl fiSskym zdkonem zruSen bavorsky
Zemsky sném (Bayrischer Landtag, 2010: 79). Veskeré prvky autonomizace byly
odstranény a teritorium se stalo pouhym regionem v rdmci Némecka. Po skonceni 2.
svét. vilky spadalo Bavorsko do okupacni zény Spojenych stitli americkych; prvnim
vojenskym guvernérem Bavorska byl jmenovan generdl G. Patton, aby se v roce 1949
stalo Bavorsko jednou ze spolkovych zemi NSR.

Bavorsko &ldnkem 178 BV** z roku 1946 vyjadiilo ochotu k budouci integraci
vramci Spolku. Vzdy vSak zdlraznovalo svoji svébytnost. I ztohoto divodu se
bavorsky zemsky sném v roce 1949 vyjadiil zamitavé k Zdkladnimu zédkonu z obavy, Ze
bude v novém stidtnim celku omezen prostor pro jednotlivé spolkové zemé a jejich
pozice bude oslabena. Zakladni zdkon vSak vstoupil v platnost, nebot’ s jeho znénim
souhlasily vice jak dvé tretiny zemi. Stal se platnym a pravné zavaznym dokumentem i
pro Bavorsko. Ukazuje se, Ze se sice Bavorsko povazuje za souc¢ast Spolku a vykazuje 1

némeckou identitu, vZdy ale tuto némeckou identitu pievaZuje identita bavorsk4.

Jak bylo ukézédno, ziskali Bavofi svoji souCasnou stitni suverenitu slozitym
historickym vyvojem zejména v minulém a pfedminulém stoleti. V Bavorsku se
podaftilo integrovat do spolecného svazku nejen teritorium, ale i obyvatele a vytvorit
jednotnou silnou bavorskou identitu. I diky tomu byli Starobavofi, Frankové a
Sviabové®’ schopni a ochotni po skon&eni 2. svét. valky mezi sebe pfijmout skoro dva
miliony Sudetskych Némci. V roce 1954 pievzalo Bavorsko patronat nad vysidlenymi
(vyhnanymi) osobami, které v dusledku vdlky a povdlecnych udélosti ztratily svij
domov a prohlésilo v roce 1962 oficidln¢ tuto skupinu obyvatel za tzv. ¢tvrty bavorsky

kmen (Pitrova, 2009: 284).).

335 Bayrische Verfassung (BV) — Bavorskd tstava.

336 T v souvislosti s tématem obecni identity bylo velmi zajimavé ptit se, kym se citi byt obyvatelé
v uvedené obci (Némci, Evropany, Sasy, Bavory apod.). VSichni bavorsti starostové odpovédeli, ze
samozrejmé Bavory. ,, Obecni identita je samoziejmé velmi silnd, ale silnéjsi je dle mého ndzoru zemskd,
tedy bavorskd. “ Rozhovor se starostou bavorské obce B.

337 Ti ptivodn{ historické kmeny obyvajici teritorium dnesniho Bavorska (pozn. aut.).
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Freistaat

Oficialni nazev Bavorska zni od roku 1919 Svobodny stit Bavorsko. V roce
1918/19 se termin ,,svobodny stat* vzil pro oznaceni byvalych némeckych spolkovych
stat Vymarské republiky. V tomto obdobi byl pojem (vedle oznaceni Volksstaat —
lidovy stat) pouzivan jako tufedni oznaceni vétSiny némeckych spolkovych zemi
(Flicherlinder). Od 60. let minulého stoleti se oznaceni pouZivalo predevSim pro
federalistickou politiku a kulturni identitu Bavorska v ramci Spolkové republiky.

V soucasné dob¢ je vyraz Freistaat soucasti oficidlniho ndzvu Bavorska, Saska
(znovu od roku 1990), Durynska (od roku 1993) a v letech 1945 az 1952 byl pouZzivan i

pro Badensko.***

V duchu téchto principti deklaruje Bavorsko svou existenci jako
spolkova zemé, kterd vychdzi z republikdnského principu a stiatni moc je vykondvéna

lidem, ktery svobodn¢ rozhoduje o vefejnych zalezitostech.

8.2 Bavorska ustava

Jak jiZz bylo feCeno, Bavorsko vykazuje homogenni bavorskou identitu, ktera
neni samozfejmosti, ale utvafela se a formovala po dlouha staleti. Jedna se o identitu,
kterd neni uméle vytvafend shora (tzv. fop down effect), ale zdola (put up effect) a je
vtélena do samospravného charakteru bavorskych obci. Narodni suverenita je vyjadrena
v bavorské ustave, kterd v €l. 11, odst. 4 tento princip pfimo zakotvuje, kdyz tika, Ze
samospravny charakter obci je demokratickym zdkladem statu.”*” Ustava z roku 1946

déle nastavuje zdkladni principy svobodného stétu:

., Cldnek 1 (1) Bavorsko je svobodnym stdtem.

Cldnek 2 (1) Nositelem stdtni moci jsou obcéané. Bavorsko je tzv. lidovy stdt
(Volksstaat).

Cldnek 3 Bavorsko je prdvnim, kulturnim a socidlnim stdtem slouZicim

obecnému blahu.

338 25. dubna 1952 vzniklo novodobé Badensko-Virtembersko. Je to jedind spolkové zemé, jejiz vznik byl
legitimizovan obcany v lidovém hlasovani (Volksabstimmung). Od tohoto roku se termin svobodny stat
v souvislosti s BW jiZ nepouzivd, http://www.baden-wuerttemberg.de/de/Geschichte/85751.html.

79 Die Selbstverwaltung der Gemeinden dient dem Aufbau der Demokratie in Bayern von unten nach
oben*.
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Cldnek 99 Ustava slouzi k ochrané a zabezpeceni dusevnich a fyzickych potieb

vSech bavorskych obcanii. “

Bavorska ustava je rozd€lena do Ctyt hlavnich ¢asti a obsahuje 188 ¢lanku. Text
ustavy lze zménit jen na zdklad¢ zdkonodarného procesu (¢l. 75 BV) a zména tustavy
musi byt odsouhlasena v lidovém hlasovéni. Ustava téZ garantuje moZnost pouZiti prvki
piimé demokracie na komundlni drovni (obce, okresy) (pridvo na Biirgerbegehren a
Biirgerentscheid) (Cl. 12, odst. 3 BV).

O tuzemnim clenéni Svobodného statu, které je piredmétem naSeho zdjmu,
pojednava ¢l. 9 BV. Stitni dzemi je ¢lenéno do krajii (vladnich oblasti), jejichZ hranice
stanovuje piislusny zdkon. Kraje jsou ddle sloZeny z okresii a méstskych okrest. Pro nas
je zajimavy €l. 11 BV, ktery se vénuje obcim a stanovuje jejich samospravny charakter.
Kazda cast statniho dzemdi je soucasti né¢jaké obce (kromé urcitych neobydlenych ploch)
(¢l. 11, odst. 1 BV). Dle ustavy jsou obce uzemni korporace majici pravo spravovat a
fidit zélezitosti mistniho charakteru na vlastni zodpovédnost. Ve své Cinnosti jsou
omezeny pouze platnymi pravnimi ptredpisy. Zejména je zde zdiraznéno pravo volit
komundlni predstavitele (starostu a zastupitelsky sbor). Ve ¢l. 11, odst. 3 je poté
definovdn smiSeny model VS, tj. pfenos tkoli a zdleZitosti, které obce vykondvaji za
stit a ve jménu stétu.

Bavorska tstava zminuje piimou spolupraci a kontakty s ostatnimi evropskymi
regiony. Bavorsko se v tivodni Casti své ustavy hlasi k principu jednotné Evropy (¢l. 3a
BV), kterd bude utvdfena na demokratickych, pravnich, socidlnich a federativnich
zdkladech, stejn& jako na principech subsidiarity. Ustavni podpora prvka federalismu na
némecké i evropské (unijni) udrovni, tj. autonomniho postaveni regionii a jejich
spolupiisobeni na evropsky rozhodovaci proces, je typickou ukédzkou historického

vyvoje a souc¢asného bavorského piistupu.

8.3 Bavorsky stranicky systém

Vyvoj bavorského stranického systému 20. stoleti je odliSny od vyvoje
stranickych systémi vychodnich spolkovych zemi. Také v ramci zdpadnich spolkovych
zemi lze Bavorsko z pohledu politického vyvoje hodnotit jako specificky region.

7 duvodu dotvoreni celkového kontextu se o ném v kratkosti zminime
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Ve druhé poloving 20. stoleti byl bavorsky stranicky systém velmi tzce spjat
s razantnim ndstupem kiestanskodemokratické politiky v ustavujici se NSR. Tento
ideovy proud projektoval mj. své povalecné vize do regiondlniho politického subjektu,
ktery dominoval bavorskému stranickému systému po dlouhd desetileti. Bavorska
Kiestanskosocidlni unie (CSU) se stala ,,sesterskou stranou celonémecky piisobici
Kiestanskodemokratické unie (CDU). CSU se vyprofilovala jako zemskd strana se
silnym regiondlnim dirazem. Ve svém programu i redln¢ aplikované politice dokdzala
CSU obratn¢ skloubit bavorsky diraz na tradicionalismus a hospodaiskou prosperitu
s ohledem na obsdhlou socidlni agendu. CSU je nejsiln¢jSim politickym uskupenim
volbéch je z pohledu CSU hodnocen jako nedspéch (Vit — Kaniok, 2011: 49).

V soucasném volebnim obdobi 2008-2013 je CSU nejsilngjsi politickou stranou
v Bavorském zemském snému (Bayrischer Landtag) s 92 mandaty (43,4 %).341 Volebni
vysledek z roku 2008 pohybujici se kolem 43 % byl vSak nejhor§im vysledkem CSU za
poslednich 50 let a predikoval nutnost utvotfeni zemské exekutivni koalice (s FDP).**?
Naopak ve snémovnich volbach v roce 2003 dosdhla CSU volebniho vysledku 60,7 %,
coz naopak znamenalo jeden z nejvysSich volebnich ziskii v historii Kiest'anskosocidlni
unie.

Druhou nejsilnéjsi stranou v bavorském stranickém systému povélecné éry jsou
socidlni demokraté (SPD). Vzhledem k vyrazné dominanci CSU ve stranickém systému
se po n¢kolik dekad socidlni demokraté nedokazali ptiblizit ani na né¢kolik procentnich
bodli a sekundovali v zemskych volbidch CSU z pomérn¢ velké vzddlenosti. Mezi

relevantni politické strany mlzeme déle zatradit Zelené, Svobodné volice a jiz

. . - c 343
zminované koali¢ni Svobodné demokraty.

0 Http://www.csu.de/partei/unsere_koepfe/index.htm.

! Http://www.bayern.landtag.de/cps/rde/xber/landtag/dateien/
101011_Plenum_Barrierefrei_web.pdf.
*Hittp://www.csulandtag.de/www/dateien/Vertrag_endgueltigunterzeichnet_mit_Deckblatt.pdf.
3 Http://www.bayern.landtag.de/cps/rde/xchg/landtag/x/-/www1/84_86.htm.
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Graf ¢. 4: Stranické rozlozeni bavorského zemského snému v obdobi 2008-2013

B90/Grine

csu

Frl?ﬂsn.{:lun--- FDP

Sitze gesamt 187

Zdroj: http://www.bayern.landtag.de/cps/rde/xchg/landtag/x/-/www1/84_86.htm.

Bavorsky stranicky systém bychom s ohledem na Sartoriho charakteristiku
(Sartori, 2005: 173) mohli ve vymezeném obdobi oznacit za regiondlni verzi
stranického systému predominantni strany. CSU dokézala od pocatku 70. let 20. stoleti
az do roku 2003 vcetné ziskdvat se Zeleznou pravidelnosti absolutni vétSinu mandatt v
regiondlnim zastupitelském sboru (zemském snému) (Sartori, 2005: 173). Soucasny
bavorsky stranicky systém lze z hlediska Sartoriho typu stranického systému vymezit
jako umirnény pluralismus, vcetné jeho hlavniho rysu, tj. koali¢niho vladnuti (CSU-
FDP) (Sartori, 2005: 112). Jakym smérem se bude bavorsky stranicky systém ubirat
déle 1ze pomérné obtizné piedvidat. Volby do zemského snému v roce 2003 vyznély pro
CSU optimisticky a zddlo se, Ze Kiest'anskosocidlni unie dokdzala piekonat krizi davéry
2 90. let 20. stoleti. Nicmén¢ posledni volby z roku 2008 a témét 20 % propad CSU
oproti minulym volbdm a ndstup novych politickych subjekti (Svobodni volici)

potvrzuji obtiznou ptredpovéd’ budouciho sméru vyvoje.

8.4 Organizace VS

Bavorsko, stejn& jako kazdd spolkovd zem&*, je &lenéno do tifstupiiového

systému volené spravy: zemé¢ (Land) — okres (Landkreis) — obec (Gemeinde). Bavorsky
systém je doplnén o kraje (Bezirke) (Ryznar — Simonova, 2006: 131) a vladn{ oblasti*®

(Regierungbezirke). Bavorsko piedstavuje v némeckém systému vyjimku (Chandler,

¥ Vyjma méstskych statd Hamburku, Brém a Berlina, kde neni spravni uspofddani srovnatelné se
spravni strukturou zbyvajicich spolkovych zemi, ale je ptizptisobeno jejich zvlastnimu statutu a postaveni
v systému. Zemské urady totiZ vykondvani soucasné zaleZitosti mistniho i spolkového charakteru (pozn.
aut.).

5 Ve spolkovych zemich je oznageni riizné (pozn. aut.).
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1998: 143). Jako v jediné spolkové zemi tvoii kraje tfeti drovenl samospravy (Mirz,
2003: 57).

Uzemi Bavorska se déli do 7 vladnich oblasti, 7 krajﬁ346, 71 okresu — 25
méstskych okrest, resp. mést se statusem okresu (kreisfreie Stidte ¢i Stadtkreis) a 2056
obci,* piicemz &l 12, odst. 4 BV zdaraziiuje vyznam obci jako nejniZ§ich dzemnd

samospravnich jednotek pro budovani demokracie zdola.

8.4.1 Vladni oblasti

VIadni oblasti (Regierungsbezirke) jsou instanci stfedni drovné (Mittelbehorde).
Spravni dfady vlddnich oblasti se v Bavorsku nazyvaji vlddy (Regierung). VI1idni
oblasti jsou pfimo podiizeny zemskym ministerstviim. Stoji uprostfed mezi nejvyssi
zemskou urovni — zemskymi ministerstvy a ufady niz$i komundlni urovné, proto ufady
sttedni urovné (Mittelstufe). V ramci bavorského uspotdadani jsou oznacovdny jako tzv.
slutovaci ufady (Biindelungsbehirde).**

Vladni oblasti nejsou jednotky tizemni samospravy, ale zemské (statni) spravy.
Bavorsko se ¢leni do sedmi vlddnich oblasti i kraji. Tj. geograficky jsou vladni oblasti i
kraje identické. Kraje jsou jednotky samosprdvné, vladni oblasti jsou dekoncentrovand
pracovist¢ zemské stitni spravy. Totozné je tedy spravované uzemi, nikoli tkony a

zalezitosti, jeZ maji ob¢ instance v kompetenci.

Obrazek ¢. 22: V1adni oblasti v Bavorsku

QOberbayern

Osterreich  ororr, 2007
Zdroj:
http://www.regierung.oberfranken.bayern.de/imperia/md/images/regofr/karten/karte_bayern_regierungsb
ezirke.gif.

6 v Bavorsku jako v jediné spolkové zemi koexistuji kraje a vladni oblasti. V ostatnich spolkovych
zemich kraje existuji, nejsou to vSak jednotky samosprdvné, ale jednotky povéfené vykonem pienesené
plsobnosti ze zemské drovné. I proto je problematicky pteklad. Zatimco v Bavorsku pouzivame pro
jednotky statni spravy termin vladni oblasti (Regierungsbezirke), u ostatnich spolkovych zemi je mozné
pouzit termin kraj ¢i termin specificky pro danou oblast. V politickém systému Bavorska poté musi byt
zdiraznén rozdil (pozn. aut.).

**7 Http://192.68.214.70/blz/web/bezirke/kommeben/komm.html#Gemeinden.

*¥Http://www regierung.schwaben.bayern.de/wiruebun/Staatsaufbau.php?PFAD=/index.php:/index4.php.
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Bavorsko vychdzi zustavou zakotveného principu subsidiarity, tj. priblizit
spravu co nejblize obCanovi, na co nejnizZ8i uroven. Ziroven je snahou na piisluSné
urovni kumulovat co nejvice spravnich tukontl. Tento princip je definovan i v bavorské
ustaveé jako princip ,,jednotnosti spravy* (¢l. 77 BV). Bavorské vladni oblasti funguji
jako sluc¢ovaci a koordinacni jednotky, kdy do rozhodovacich a oznamovacich procesu
vnasi nadregiondlnim prvky a posuzovani. Do jejich gesce spada napf. oblast Zivotniho
prostiedi, odpadového hospodafstvi, stavebniho fizeni a vystavby silnic, zdravotnictvi a
socidlni problematiky apod.**

Nésledujici prehled byl ptfevzat z oficidlnich stranek vladni oblasti Dolni Franky
a jasn¢ deklaruje postaveni vladnich oblasti v systému VS. VIdda (jako spravni urad) je
podiizena zemskym ministerstviim a v oblasti pfenesené pusobnosti nadfizena velkym

okresnim méstiim, méstskym okrestim, okresnim uradiim, statnim $kolskym, stavebnim

a vodohospodaiskym ufadim (pteloZeno zleva doprava).

Obrazek ¢. 23: VIadni oblasti jako tfady stfedn{ Grovné

Kreistraln t- | staat sta
Stdte | schaftsimter| & | Schuiamter | Bauamtsr

Zdroj: http://www.regierung.unterfranken.bayern.de/wir_ueber_uns/17783/index.html.

Vlady jsou povéfeny vykonavat dohled nad jednotkami statni spravy, které jsou
jim z hlediska organizace bavorské stitni spravy podfizeny. Ddle jsou v rdmci
spravniho, pravniho a odborného dohledu organem poradnim.*”

Predstavitelem stitni spravy je vladni prezident. Jeho ukolem je dohliZet na
vykon mistni spridvy v okresech a na spravni ukony, jez byly na obce a okresy

pfeneseny Spolkem (Halaskova, 2004: 83).

9 Http://www.regierung.unterfranken.bayern.de/unsere_aufgaben/uebersicht.html.
30 Http://www.regierung.niederbayern.bayern.de.
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Samospravné jednotky v Bavorsku

8.4.2 Kraje

Bavorské kraje jsou v rdmci politického systému SRN jednotkou vyjimecnou a
jedine¢nou, a proto si zaslouzi naSi zvySenou pozornost vcetné detailnéjSitho popisu
historického vyvoje. Kraje v bavorském prostfedi odrdZi historické smétovani
moderniho Bavorska, které spadd zejména do obdobi let 1803 — 1871. Krajské
uspofdddni je vysledkem vzoru instituci francouzské stitni spravy. Zahrnuje vyvoj
puvodnich starobavorskych oblasti (Horni Bavorsko, Dolni Bavorsko a Horni Falc)
s franckym a §vabskym tizemim (Horni, Stiedni a Dolni Franky a Svabsko). Kraje byly
vytvofeny, aby doSlo nejen k teritoridlni, ale i organiza¢né-administrativni reformé
neustdle se méniciho celku. Kraje byly v Bavorsku zfizeny pied vice jak 180 lety
v obdobi vlddy krale Ludvika I., ktery v roce 1828 zruSil centralistické uspotddéani
kralovstvi, a bylo zfizeno 7 soucasnych bavorskych kraji. Kmenové oznaceni kraji
pochdzi jiz z 19. stoleti. V roce 1852 ziskaly kraje pravni subjektivitu a v roce 1919
pravo na samospravu. V obdobi narodniho socialismu jim bylo prdvo na samospravu
upfeno. 31
Ke znovuobnoveni samospravného statusu krajii doslo v roce 1946. Po skonceni
2. svét. vilky uvazovaly vitézné mocnosti o organizaci vefejné spravy v Bavorsku. Bylo
nutné odlisit kraje (ve smyslu vladnich oblasti) jako stfedni trovné stitni spravy a
jednotky fungujici na drovni vladnich oblasti, které jsou vSak nositeli samospravy a jsou
uzemné samospravnymi korporacemi. Proto byl vroce 1953 pro jejich oznaceni
stanoven termin kraj (Bezirk). Samosprdvné postaveni jim bylo potvrzeno Krajskym
uspofdddnim (Bezirksordnung) a novou bavorskou udstavou zroku 1953. Bavorské
krajské uspofdddni obsahovalo pfimou volbu krajskych radnich. Obyvatelé kazdého
bavorského kraje volili od zacatku 50. let 20. stoleti ¢leny krajské rady, ktera cCitala
stejny pocet zastupct, kolik mél kraj poslancii v zemském snému (Magnes 2011).

Vroce 1978 se zapocatd reforma VS vcelé NSR nevyhnula ani oblasti
bavorskych krajii. Paradoxn¢ vSak v bavorském piipadé znamenala posileni jejich
samospravnych kompetenci (Mirz, 2003: 57). Krajsky prezident byl vybaven vé&tSimi
pravomocemi. Stal se predstavitelem krajské spravy navenek a zdrovenn hlavnim
manazerem kraje (v rdmci vnitini organizace). Reforma oficidlné oznacila kraje za tieti

slozku na komundlni drovni (vedle okrest a obci). V roce 1979 zaloZily bavorské kraje

! Http://www.bay-bezirke.de/baybezirke.php?id=159.
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Svaz bavorskych krajt, ktery byl uzndn za ¢tvrtou komundlni zastfeSujici organizaci
(Spitzenverband) v Bavorsku, vedle Bavorského svazu obci (Bayerischer
Gemeindetag), Bavorského svazu mést (Bayerischer Stc'idtetag)352 a Bavorského svazu

zemskych okrest (Bayrischer Landkreistag). >

Ustavni garance krajské samosprdvy je zanesena i ve znéni soucasného
nejvysSitho bavorského pravniho normativu. Kraje jsou dle bavorské tstavy treti
komunalni bavorskou drovni, vedle okresti a obci (¢1. 10, odst. 1 BV).

Zékonny rdmec pro ¢innost a fungovani kraje stanovuje (krom¢ BV) Krajsky
pofédek35 * a Zékon o krajskych volbach pro Svobodny stét Bavorsko™. Ukolem kraji
je dohliZet na vykon mistni sprdvy v okresech a na samosprdvu a statni spravu, jeZ byla
na obce a okresy pfenesena Spolkem a zemi (Haldskovd, 2004: 83). Kraje spravuji
zélezitosti v oblasti samostatné (samospravné) i pienesené (statni) pusobnosti a
dotvéreji smiSeny systém VS na bavorském uzemi (Cl. 4 BezO). Kraje plni ukoly, které
prekracuji rdmec a moZnosti okresii, resp. méstskych okrest. Vétsina krajskych vydaji
smefuje do socidlni a zdravotni oblasti. Kraje jsou zfizovateli napt. odbornych
psychiatrickych a zdravotnickych zatizeni, pomocnych Skol. StéZejni je i angaZovanost

kraju v ekologické problematice a ochrané Zivotniho prostiedi, stejn¢ jako v kultufe.*®

Zaroven nabizeji poradenské sluzby a odborny servis pro komundlni jednotky na nizsi
urovni. Kraje jsou dulezité jako nositelé regiondlni kulturni identity, chdpou se jako
regiony. Ne ve smyslu evropského politického ,,newspeaku*, ale jako kulturni jednotky

I . P DRV . . s ex .o 357
pokracujici v tradici Svaté tiSe fimské, v€éetné sedmi hlavnich mést téchto kraju.

52 Bavorsky svaz obci a Bavorsky svaz mést jsou na zdkladé provedenych rozhovortl dileZité souddsti
Zivota a fungovani komunélnich jednotek v Bavorsku. Vsichni dotazovani starostové oznacili spolupraci
se svazy za velmi uzkou a piinosnou. Komuna mtZe byt ¢lenem obou zastfesujicich svazi. ,, Podle své
velikosti a financni sily se obec miiZe rozhodnout, zda vstoupi do svazu sdruzujiciho spise malé a mesni
obce ¢i do svazu reprezentujiciho zdjmy veétsich a velkych mést Bavorska.“ Rozhovor se starostou
bavorské obce D. ,,NasSe mésto bylo nejprve clenem Bavorského svazu obci, posléze vstoupilo i do
Bavorského svazu mést. Ano, je to drahé, ale museli jsme si rozmyslet, zda to md smysl a smysl to md.
Svaz plni asi dvé nejzdkladnéjsi funkce. Je to funkce poradni, predevsim v prdavnich zdleZitostech a ddle je
Svaz vyznamnym politickym partnerem Svobodnému stdtu a Spolku. Prosazovdni naSich (ve smyslu
komunadlnich pozn. aut.) zdjmii md vétsi vahu. Je dileZity i pri vyjedndvani o financnim vyrovndni.
Rozhovor se starostou bavorské obce B.

Jak z vyrokl vyplyva, ¢lenstvi neni automatické a je nepovinné. Je podminéno ro¢nim piispévkem, ktery
je odvisly od poctu obyvatel municipality (pozn. aut.).

53 Http://www.bay-bezirke.de/baybezirke.php?id=159.

3 Bezirksordnung — BezO.

% Bezirkswahlgesetz fiir den Freistaat Bayern — BezWG.

96 Http://www.behoerdenwegweiser.bayern.de/dokumente/behoerde/54664884384.

37 Vice k problematice kontinuity teritoria Svaté fiSe fimské, viz Mérz, 2003: 59 — 60.
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Jak bylo pfedznamenéno, je v soucasné dob¢ tzemi Bavorska rozdéleno do
sedmi kraji (Horni Bavorsko, Dolni Bavorsko, Horni Falc, Horni Franky, Stfedni

Franky, Dolni Franky a Svdbsko).*®

Obrazek ¢. 24: Bavorské kraje

Zdroj: http://www.bayern.de/Regierungsbezirke-Landkreise-und-Kommunen-.431.htm.

8.4.3 Organizace a struktura kraje

Hlavnim orgdnem kraje je krajsky sném (Bezirkstag). Ostatni orgdny jsou
odvozené. Jednd se zejména o krajsky vybor (Bezirksausschuss) a dalsi vybory kraje,

krajského prezidenta (Bezirkstagsprdsident) a jeho zastupce.

Krajsky sném

Je nejvyssi politicky organ kraje. Clenové krajského snému vykondvaji svoji
funkci jako neuvolnénou (a piislusi jim pouze ndhrada uslé mzdy). Krajsky sném ma ze
zdkona povinnost zfidit tzv. krajsky vybor. Jednd se o stily vybor, ktery pfipravuje
poklady k jedndni snému a je zodpoveédny za vykon zéleZitosti v pfenesené plsobnosti,
které jsou mu zastupitelskym orgédnem svéieny (Cl. 25 BezO). Krajsky poradek zaroven
stanovi, kdo a v jakém poctu tvoii ¢leny krajského vyboru. VZdy je jeho Clenem krajsky
prezident a vybrani krajsSti radni. Celkovy pocet je odvisly od poctu obyvatel kraje.
Kraje do 2 mil. obyvatel maji osmiclenny krajsky vybor. Kraje, ve kterych Zije vice nez

2 mil. obyvatel, obsazuji 12 pozic. Krajsky prezident se do celkového poctu

3% Oberbayern, Niederbayern, Oberpfalz, Oberfranken, Mittelfranken, Unterfranken, Schwaben,
http://www.bay-bezirke.de/, 12. 7. 2009.
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nezapo&itdvé, proto jsou ve vysledku krajské vybory deviti, resp. t¥indcti &lenné.*’
Clenové krajského vyboru jsou voleni krajskym snémem vefejné vétSinovou volbou (€l

42, odst. 1 BezO).

Krajsky prezident

Krajsky prezident predsedd krajskému snému a krajskému vyboru. Je
zodpovédny za vykon usneseni krajského snému a jeho vyborl. V piipadé své
nepiitomnosti jej zastupuje jeho snémem zvoleny zdstupce (¢l. 32 BezO). Rozsah
pravomoci a oblast zdlezitosti, které spadaji do gesce krajského prezidenta, urcuje
v obecnych bodech BezO (¢l. 33 BezO). V konkrétnich zdleZitostech poté krajsky sném.
Ten rozhoduje o rozsiteni jeho kompetenci ¢i konkrétnim postupu.

Krajsky prezident a jeho zdstupce jsou voleni z fad ¢lenti krajského snému na
jeho prvnim ustavujicim zasedani tajnou volbou (nejpozd€ji 26. den od kondani
voleb).*® Krajskym prezidentem se muze stat osoba star$i 21 let (¢l. 30 BezO). Na
rozdil od okresniho rady je funkce krajského prezidenta neuvolnénd. Dostdva vSak
ndhradu uslé mzdy za dobu, jeZ musi vénovat svému ufadu. Krajsky prezident je voleny
krajsky urednik vykondvajici svou funkci Cestné a jako takovy podléha on i jeho voleni

, . 2 ~ 1.7 ™ s - 1.361
zastupci Zékonu o volenych komundlnich ufednicich

. Z hlediska dalsiho vyvoje a
sméfovani krajského uspofddani je v souCasné dobé rozvijena diskuze ohledné

profesionalizace ufadu krajského prezidenta.

Krajsky volebni systém

Krajskymi volbami mdme na mysli volbu ¢lend krajského snému. Do
zastupitelského organu kraje je voleno tolik krajskych radnich, kolik pfipadd na
ptislusny kraj pocet zdastupci v zemském snému (fidi se Zemskym volebnim

zékonem>®

) (¢l. 23 BezO). V Bavorsku je pro krajské volby izemi rozdéleno do sedmi
volebnich obvodil, kdy kazdy kraj je zdrovein volebnim okrskem (volby krajské i do
zemského snému) (Cl. 2 BezWG). Soucet celkového poctu krajskych radnich vSech
sedmi kraji tvofi celkovy pocet bavorskych poslancti zemského snému (¢l. 23, odst. 2

BezO). Celkovy pocet krajskych radnich je od roku 1998 180. V poméru na pocet

359 Srov. deviti ¢lenny krajsky vybor Dolnich Frankd, http://www.bezirk-

unterfranken.de/ueberuns/gremien/122.Bezirksausschuss.html, versus tfindcti ¢lenny v Hornim Bavorsku,
http://www.bezirk-oberbayern.de/index.phtml?NavID=360.25&La=1.

3%0'Na rozdil od starosty a okresniho rady je tedy vrcholny piedstavitel kraje volen nepifmo (pozn. aut.).
" Gesetz iiber kommunale Wahlbeamte - KWBG.

%2 Gesetz iiber Landtagswahl, Volksbegehren und Volksentscheid (Landeswahlgesetz — LWG).
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obyvatel to znamend pro Horni Bavorsko 57, Dolni Bavorsko 18, Horni Falc 17, Horni
Franky 17, Stfedni Franky 25, Dolni Franky 25 a Svébsko 26 zastupcti (Mirz, 2003: 57
- 58).

Volby do krajského snému tzce souviseji s volbami do zemského parlamentu. I
samotnd volba krajského snému je zaloZzena na stejnych zdkladech a principech jako
volby do zemského snému. Volebni obdobi a termin voleb do zastupitelského organu
spolkové zemé a kraje jsou identické. Krajsti radni jsou voleni piimo obyvateli daného
kraje smiSenym volebnim systémem, od roku 1998 na dobu péti let (¢l. 1, odst. 1 a 2
BezWG). Odlisnosti oproti zemskym volbam je absence (5 %) volebniho prahu a

1.° Zakladnim principem krajskych voleb je kombinace

neexistence pievislych mandati.
proporéni a vétSinové slozky. Kazdy voli¢ disponuje dvéma hlasy; prvnim hlasem
(Erststimme) udé€luje svou preferenci konkrétnimu kandidatovi; druhy hlas
(Zweitstimme) je vyjadfenim stranickych sympatii volice. U voleb obdrzi voli¢ dva
volebni listky (modré barvy3 o), které se lisi svou velikosti. Volebni listek pro
vétSinovou ¢4st je vyrazné mensi, neZ pro ¢ast proporcni.

Obrazek €. 25: Volebni listek do krajského snému (proporéni ¢ast)

ST IMMZETI'EL ZUR BEZIRKSTAGSWAHL AM 28. SEPTEMBER 2008
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Zdroj: http://www .landkreis-wunsiedel.de/stdscripts/dp_downloading.asp?datei=3711.pdf.

Prvni hlas udéluje voli¢ piimo konkrétnimu kandidatovi. Kazda strana muZe
v jednom volebnim obvodu nominovat pouze jednoho kandidata. Kandidat, ktery obdrzi
v ramci svého okrsku nejveétsi pocet hlast, se stava na zdklade pfimého mandatu ¢lenem

krajského snému. Jednd se tedy o vétSinovy volebni systém relativni vétSiny

353 Http://www .bezirk-oberbayern.de/index.phtml?NavID=360.25&La=1.
3%4 Detailni ukdzka volebniho listku do krajského snému viz p¥iloha &. 10 (pozn. aut.).
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v jednokolové varianté. Zde nalézame odliSnost k volbdm do Spolkového snému. Pii
krajskych volbach totiz nedochdzi ke vzniku tzv. ptfevislych mandéti, nebot’ piimé
manddty jsou zapocitiny do celkového poctu rozdélovanych kiesel. Prvni a druhé hlasy
se s&itaji.’® Druhy hlas ud&luje voli¢ stranické kandidétce. Kandiddtni listiny jsou
oteviené. Voli¢ muze udé@lit preferencni hlas konkrétnimu kandiddtovi ¢i pouze
kandidatni listin€ jako celku. Jednd se o propor¢ni volebni systém kandidatnich listin,

Y v . vye . . 66 367 s v . v v v . o\
pfi¢em? volebnim délitelem je d"Hondt**®.**" Voli¢ nemusi vyuZit ob& moZnosti. Miize

se rozhodnout volit napt. jen do vétsinové nebo jen do proporcni ¢ésti.

Celkovy pocet ¢lenii krajského snému je vysledkem proporcni a vétSinové Casti,
tedy kiesla jsou rozdéleny na zdklad€é zisku pifimého mandatu ve vétSinové Casti a
pfepoctu v propor¢ni ¢dsti. Napf. Kraj Horni Bavorsko je rozdéleno do 29 volebnich
obvodu a zastupitelsky sbor ¢itd 57 krajskych radnich. 29 radnich je voleno piimo, 28

kiesel je rozdéleno na zaklads stranickych kandidatek.*®

Financovani kraji

Kraje jsou financovany zejména prostfednictvim poplatkli (danové odvody),
které plati vSechny zemské okresy a mésta se statusem okresu, spadajici do katastru
ptislusného kraje. Jedna se o tzv. Bezirksumlage™®. O vySsi tohoto piispévku se svadi na
riznych urovnich pravidelné kazdoro¢ni boje (Mirz, 2003: 59 — 60). Na zdklad¢

spolkového vyrovnéni piislusi kraji téZ podil na vybéru spotfebni dan¢€. Cast finan¢nich

3% Podrobnéji k prepoétu odevzdanych hlasti na mandaty a ke vzniku pfevislych mandétil v rdmci voleb
do Spolkového snému viz Cabada — Zenisek, 2003: 68-71.

366 Vice k problematice klasifikace proporéniho volebniho systému viz napi. Kubit, 2002: 280-292.

367 Jelikoz neni stanoven Zadny prah pro vstup do skrutinia, uvadi se napf., ze v Kraji Horni Bavorsko
potiebuje strana k zisku jednoho mandatu ¢ist¢ matematicky 1,75 % odevzdanych hlast (pozn. aut.).

%% Http://www.bezirk-oberbayern.de/index.phtml?NavID=360.25& La=1.

3% Krajskd daii je kazdoroné se ménici finanéni &astka. Je odvisld od tzv. datiové sily (Umlagekraft). Na
zakladé¢ specifickych ukazateld se stanovi, jak financné silny ¢i slaby je piislusny okres nebo mésto se
statusem okresu. Z vysledné hodnoty se vypocte v soucasné dobé 18,50 % jako krajska dan. Pro rok 2011
predstavuje krajskd dann napi. pro Dolni Franky 189.225.215 EUR a byla pro piiklad rozdélena
ndasledujicim zplisobem:

Meésto se statusem okresu Schweinfurt 9.251.790 EUR,

Mesto se statusem okresu Stadt Wiirzburg 22.921.477 EUR,

Zemsky okres Aschaffenburg 25.478.326 EUR,

Zemsky okres Bad Kissingen 13.404.227 EUR,

Zemsky okres Rhon-Grabfeld 10.083.654 EUR,

Zemsky okres Hassberge 10.818.256 EUR,

Zemsky okres Kitzingen 12.174.448 EUR,

Zemsky okres Miltenberg 18.050.307 EUR,

Zemsky okres Main-Spessart 17.366.868 EUR,

Zemsky okres Schweinfurt 16.195.567 EUR,

Zemsky okres Wiirzburg 21.741.817 EUR. V obdobi hospodéiské recese v letech 2009/2010 se vSak
procentudlni  sazba  krajské = dané  pohybovala  okolo 15 %,  http://www.bezirk-
unterfranken.de/ueberuns/finanzen/10289.Bezirksumlage_.html.
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prostiedkli poskytuji jako podporu investic i spolkové zemé¢. Jinymi financnimi pi{jmy
kraje nedisponuji.

Kvili zabezpecovani a vykonu Sirokého spektra zdleZitosti jsou kraje
vyznamnym zamestnavatelem regionu. Napt. v roce 2005 bylo piimo v krajské spravé a
zafizenich zfizovanych kraji zam&stndno cca 20 tisic osob.””° JelikoZ jsou kraje v ramci
organizace VS v SRN vyjimkou, jiZ né€kolikrat jsme mohli v bavorském prostredi
zaznamenat diskuzi o jejich dalsi existenci.”’' Asi nejvyrazn¢j$i byly tendence zrusSit
krajskou uroven spravy na pocatku 90. let 20. stoleti v souvislosti s reformni vinou,
kterd zasdhla celé tizemi SRN. Uvahy o zruseni krajské drovné spravy mély svij zdklad
ve finan¢nich uspordch. Po projedndni v bavorském zemském snému v roce 2001 ale
kraje vysly 1 z tohoto stietu vitézné€ a jejich pozice byla spiSe posilena (viz napt. Mages
2011 ¢i Pitrova 2009).

Krajlim jsme vénovali zna¢nou pozornost, nebot’ jak jiz bylo feceno, je
Bavorsko jedinou spolkovou zemi, kde tvofi kraje dal$i samospravnou uroven a jsou
tedy v systému neopakovatelné. Dals{ jednotkou ve spravni hierarchii, stojici pod trovni

kraji, jsou okresy, resp. zemské okresy.’’*

8.4.4 Zemské okresy

v - ~ 0373 ] ) ~ s .
Bavorsko se &leni do 71 zemskych okresi’”, které jsou vefejnopravnimi

korporacemi s pravem na samospravu. Byly vytvofeny a funguji, aby plnily komunélni

2 v s sz . s v v, owe . 374 .. M ~ v .
ukoly pfesahujici rdmec obci v roving finanéni ¢i odborné.”™ Jejich soucasny pocet je

vysledkem Komundlni reformy z rokul972. Kdy dosSlo ke sniZeni jednotek okresni

tirovng.>”

70 Http://www.bay-bezirke.de/baybezirke.php?id=159.

U KdyZ se mé ptdte na reformu VS v Bavorsku, dokdzal bych si napi. predstavit, Ze by v systému
nemusela byt iiroven krajii. Slo by viak o ndsledné prerozdéleni kompetenci. Nékteré jejich dosavadni
pravomoci by mohly prevzit okresy, nékteré by mohla vykondvat zemskd iiroven.“ Rozhovor se starostou
bavorské obce B.

372 Termin Kreise i Landkreise jsou synonyma (pozn. aut.).

373 Jmenovity vy&et bavorskych okresi viz http://www.bay-landkreistag.de/landkreise-frame-alpha.htm.
374 Viz ptiloha ¢. 4 (pozn. aut.).

5 To, 7e je otizka budovdni identity véci dlouhodob&jsi, vyZaduijici si i desetileti, dokldd4 rozhovor se
starostou bavorské obce D, ktery ndm pfibliZil iniciativu obci ve svém regionu. V roce 2012 probéhnou
v okrese, jehoZ je obec soucdsti, oslavy 40 let jeho existence. V roce 1972 dosSlo na tzemi Bavorska
k nejvetsi tdzemni reformé a vznikaly nové uzemné administrativni jednotky. Pozndvaci znacky
automobilti v Némecku oznacuji piislusnost k danému okresu (stejné jako pted zavedenim registracnich
znacek s krajskou piislusnosti v CR). Obce, které se po roce 1972 staly souéasti jiného okresu, nez jehoz
soucasti byly do této doby, si pieji, aby registra¢ni znacky jejich automobilti mély oznacenou i pfislusnost
k ptivodnimu okresu pied rokem 1972 ¢i aby jejich znacka byla zcela odliSnd od pozndvacich znacek
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Jsou zodpovédné za pInéni specidlnich tukoll, které se vztahuji k vétSimu
geografickému prostoru presahujici katastr pfislusné obce. Stejné ukoly a pravomoci mé

376 v o
Kromé ukonu

v systému také 25 okresnich mést, resp. mést se statusem okresu.
v oblasti samostatné pusobnosti jsou okresy povéfeny vykonem pienesené statni
(zemské) spravy (Bayerische Landeszentrale fiir politische Bildungsarbeit 2007). Spolu
s obcemi a kraji predstavuji okresy v Bavorsku tietf troveit samospravy. Cl. 22 GG a ¢l.
10 BV definuji bavorské okresy jako uzemné administrativni celky s pravem na
samospravu. Cl. 1 Bavorského okresniho ziizeni’’' definuje okresy presn&ji, jako
uzemni korporace sprdvem vykondvat a spravovat zdleZitosti meziméstského
charakteru, které neprekracuji teritorium okresu.

Okresy jsou dozor¢im a kontrolnim orgdnem obci. Vyjimku ptfedstavuji mésta,
kterd diky své velikosti ziskala zvlastni status okresu. Hovofime o méstskych okresech
(Stadtkreis), tj. méstech, které nejsou soucdsti okresu, ale sami o sob¢ okres tvoii (tzv.
kreisfreie Stiidte). Ty samoziejm¢ okresni organy nevytvari, okresni ukoly pak piebira

méstska rada.

6. 4. 3.1 OKkresni ptsobnost

Zemskym okrestim, jako spravnim jednotkdm a okresnim uradim (Landratsamt)
jako spravnim orgdniim vymezuje bavorsky pravni potddek oblast kol a zdleZitosti,
které mohou a musi spravovat (tj. jsou jim stanoveny pravomoci a okruh a pole jejich
pusobnosti).

Okresy plni v rdmci smiSeného modelu vefejné spravy tkoly v rdmci samostatné
(samospravné) pusobnosti a ty, které jsou na n¢ piedelegovany z vyssi trovné (krajské,
zemské), tj. vramci pienesené spravy. Déleni samospravnych ukolt se i v pifipadé
okrest ddle specifikuje na ukoly ze zdkona realizované jako povinné a na dobrovolné
vykondvané ukoly. Mezi zélezitosti, které okresy museji plnit, patii napf. oblast
odpadového hospodaistvi (Landkreis Cham 2009); poskytovani socidlni pomoci,
ziizovani a provozovani okresnich nemocnic, vystavba, sprava a provozovani stfedniho

Skolstvi (gymndzia, odborné stfedni Skoly, stfedni odbornd ucilisté apod.), péce o

ostatnich obci v piislu§sném okrese. Ani po 40 letech se obce nesmifily se zménou okresni piisluSnosti a
citi stdle soundlezitost s pivodnim okresem pied rokem 1972 (pozn. aut.).
ToHitp://www.destatis.de/jetspeed/portal/cms/Sites/destatis/Internet/DE/Content/Statistiken/Regionales/G
emeindeverzeichnis/Administrativ/Archiv/EGKGemeinde/31122006__08__Gemeinden__Einwohnergroe
ssenklassen.psm.

3 Landkreisordnung fiir den Freistaat Bayern (Landkreisordnung — LKrO).
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silni¢ni sit’ atd. Naopak okresy mohou podporovat napi. vznik muzei regiondlniho
charakteru ¢i pamatkovou péci jako takovou v rdmci dobrovolné realizovanych dkolt.
Oblast prenesené spravy se dale nedéli, jelikoz vSechny zéleZitosti, které jsou na okresni
troveti dekoncentrovany, museji okresy vykovavat.’’® V oblasti pfenesené puisobnosti
zaroven vykondvaji dozor nad Cinnostmi patiicimi do oblasti mistni spravy. Tj. zda obce
jednaji v mezich spolkovych a zemskych zdkonl. Zabezpecuji vykon téch zdleZitosti,
jez jsou mimo finan¢ni moZnosti obci. Nejsou vSak ve smyslu VS orgian obcim

nadfizeny (Haldskova, 2004: 84).

6. 4. 3. 2 Organizace a struktura okresu

Hlavnimi orgdny okresu jsou okresni sném (Kreistag), jim ziizeny okresni vybor

(Kreisauschuss) a okresni rada (Landrar’”) (¢1. 22 LKrO).

Okresni sném

Okresni sném je zastupitelskym organem obcant piislusného okresu. Na zdkladé
¢l. 22 LKrO (jako hl. orgadn okresu) rozhoduje o vSech dilezitych zdleZitostech
okresniho vyznamu (¢l. 23 LKrO). Zaroven kontroluje, zda jsou jeho nafizeni
vykondvana okresni spravou. Kazdy clen okresnitho snému mé pravo pozadovat po
okresnich ufednicich informace, které souviseji s vykonem ptislusnych natizeni. Pocet
okresnich radnich je odvozen od celkového poctu obyvatel daného okresu a pohybuje se
mezi 50-70 radnimi.”™
Okresni zastupitelsky sbor je sloZen z okresniho rady a okresnich radnich

(Kreisrat)™'. Okresni sném je volen obyvateli daného okresu na $est let proporénim

volebnim systémem.382

Okresni rada
Okresni rada je st€Zejnim aktérem v okresni hierarchii. Jeho funkce je uvolnéna,

je zamé&stnancem okresu™™, zastupuje jej navenek a je jeho statutdrnim zdstupcem (&I.

378 Http://www.abbkoen.de/wahl.htm.

379 Uvedeny vyraz se velmi ¢asto zaméfiuje s okresni radou, tj. kolegidlnim organem. V tomto piipadé se
jedna o okresniho radu — voleného vrcholného reprezentanta okresu nikoli zastupitelsky organ uvedeného
uzemné¢ administrativniho celku (tj. okresni sném) (pozn. aut.).

30V okresech do 75 tis. obyvatel se jednd o 50 okresnich radnich, v okresech nad 75 a pod 150 tis. se
voli 60 ¢lent a konecné v nejvétsich bavorskych okresech nad 150 tis. obyvatel zaseda v okresnim snému
70 zastupcti (Cl. 24, odst. 2 LKrO).

31 Upozoriiujeme na &astou zdménu terminti Landrat a Kreisrat (okresni rada versus okresni radnf)
(pozn. aut.).

2 Vice k problematice volebniho systému viz 6. 5 Komunalni volebni systém.
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31 LKrO). Je volen piimo vétSinovym volebnim systémem ve dvoukolové variant&.*®
Okresni rada je volen obcany daného okresu, zastupce okresniho rady je volen ze ¢lenti
okresniho snému a funkci vykondva jako cCestnou (tj. neuvolnénou). V uvedeném
smyslu je zajimavé, Ze funk¢ni obdobi zdstupce okresniho rady je odvislé od délky
mandatu ¢lena okresniho snému nikoli od funkéniho obdobi okresniho rady. Po novych
volbach do zastupitelského organu okresu musi dojit 1 ke zvoleni nového zdstupce.
Okresni rada tak mtze mit béhem svého mandétu rizné zastupce.

Jelikoz ve funkci zastupuje okresniho radu, je z hlediska véku stejné jako on
limitovan 65. rokem Zivota. Ani okresni rada, ani jeho zastupce nesméji byt dle ¢l. 32,
odst. 2 LKrO star$i nez je uvedeny vékovy limit.

Okresni rada pfedsedd okresnimu snému, okresnimu vyboru a dal$Sim vybortm.
Do jeho kompetence ndlezi vedeni okresniho ufadu jako stdtni a okresni instituce.
Zastupuje okres v ucelovych svazech a spoleCenstvich, ve kterych je okres Clenem.
Vedle okresniho vyboru je zodpovédny za piipravu a svolavani zaseddni okresnich
orgdnl a vykon jejich usneseni. Okresni rada je dllezitou osobou v ramci strategického
komundlniho fizeni a managementu, resp. v krizovém fizeni. Je zodpovédny za
udrzovani a komunikaci s Urady a institucemi okresni i jiné tirovné, tvoii a reprezentuje
tzv. image okresu. V neposledni fad€ personifikuje dozor¢i orgdn pro préci starostii (v

A z o M 5
pienesené piisobnosti).™

Okresni vybor

Okresni vybor je stily orgédn, ktery zfizuje okresni sném. Pfipravuje podklady
k jednani okresnitho snému a spravuje zdleZitosti v pfenesené pusobnosti. Sklada
z okresniho rady a z okresnich radnich. Clenové okresniho vyboru jsou delegovani z fad
¢lend okresniho snému, kdy funkéni obdobi v obou orgénech je totozné. Pii sestavovani
okresniho vyboru se proporéné vychdzi ze zastoupeni politickych subjektli v okresnim
snému. Pocet ¢lenil vyboru opét zavisi na poctu obyvatel piislusného okresu a ¢ita10, 12

W o 6
nebo 14 ¢lent.*®

33 Konkrétni néleZitosti dfednického vztahu okresniho rady upravuje Zakon o volenych komundlnich

ufednicich (pozn. aut.).

% Blize k volbé okresniho rady viz Volba starosty a okresniho rady.

5 Http://www.freyung-grafenau.de/index.phtml?NavID=376.34.

36V zemskych okresech, ve kterych Zije méné neZ 75 tis. obyvatel zasedd v okresnim vyboru 10 ¢lent,
v okresech s vice jak 75 a méné nez 150 tis. obyvateli tvoii okresni vybor 12 zastupcii a v okresech nad
150 tis. obyvatel je okresni vybor 14 ¢lenny (Cl. 27, odst. 1 LKrO).
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Nezastupitelnym ¢lankem okresni spravy je Okresni Utad (Kreisbehorde), ktery
je zdroveni Zemskym tdiadem (Landratsamt), tedy orgdnem stitni spravy. Utednici a
zaméstnanci okresniho Ufadu vykondvaji zdleZitosti samospravného charakteru, i statni
spravy.”’ Dillezité postaveni ma feditel okresniho tfadu, jednd se o stitniho dfednika

orientujiciho se zejména v pravni problematice (¢l. 37, odst. 3 LKrO).

8.5 Obce

8.5.1 Historicky vyvoj bavorskych obci

Existence obci md v Bavorsku dlouhou tradici. Pro formovéni samospravného
postaveni bavorskych obci je dulezity pocatek 19. stoleti. V roce 1818 obdrzely
politicko-spravni jednotky na zdkladé Obecniho ediktu samospravné kompetence.
K jasnému odd¢leni samostatné a prenesené ptisobnosti obci doslo az po vydani prvniho
Obecniho poradku v roce 1869 (Roth, 1992b: 116). Po obdobi unifikace a ,,zestatnéni*
rostoucich komundlnich prdv vroce 1808, byly vroce 1818 polozeny zakladny
komundlni samospravy, aby mohla byt obecni autonomie posléze obnovena a jeSté
posilena (Magnes 2010).

Pravni zdklady fungovéani bavorskych obci vychdzeji ze zdkonid z 19. (1808,
1818, 1869) a 20. stoleti (1919, 1927, 1935) a zejména z povalecného obdobi, tj. let
1945 a 1952.

Soucasné pravni postaveni bavorskych obci je upraveno (mimo zdkladni definice

2 . 2 v sz ., vz 388 1.7 .,
v Zékladnim zdkon¢) zejména Obecnim pofddkem™°, Komundlnim volebnim

90

pofédkem389, Komunalnim volebnim zikonem®” a pravnim normativem upravujici

sdruzovani obci do tzv. spravnich spoleenstvi .

Podle prvniho c¢lanku BayGO jsou obce charakterizovany jako zdklad
bavorského stitu a demokratického spolecenstvi. Obce v Bavorsku tvoii nejnizsi a
zdrovenn obyvatelim nejbliz§i droven. , Maji prdvo upravovat vSechny zdleZitosti

mistniho spolecenstvi v rdmci zdkonu a s vlastni odpovédnosti (¢l. 1 BayGO). Je

#7 Organizaéni schéma a ndplii price jednotlivych souédsti bavorského Okresniho tifadu Freyung-
Grafenau viz piiloha ¢. 11 (pozn. aut.).

3 Gemeindeordnung fiir den Freistaat Bayern — BayGO.

% Kommunalwahlordnung fiir den Freistaat Bayern — KWO.

390 Kommunalwahlgesetz — KWG, resp. Gesetz iiber die Wahl der Gemeinderdite, der Biirgermeister, der
Kreistage und der Landrdte (Gemeinde- und Landkreiswahlgeset; — GLKrWG).

P Verwaltungsgemeinschaftsordnung fiir den Freistaat Bayern —VgemO.
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prosazovan a podporovan princip subsidiarity. Nadfizené orgdny a instituce piejimaji
pouze ty ukoly, které nejsou niz§i (podiizené) jednotky sami schopny vykondvat. V
rdmci svého zdkonného okruhu plisobnosti maji také svazy obci pravo na samospravu.

VsSechny obce jsou si ve své autonomii formdlné rovnocenné. Z hlediska
smiseného modelu vefejné spravy si nejsou rovny ve své relevanci v systému. Obce
v Bavorsku si nejsou a nemohou byt rovny ve své velikosti (izemni 1 dle poctu
obyvatel), finan¢ni sile, politickém vlivu v systému apod. VSechna sidla v Bavorsku
jsou obce, pouze né€které poZzivaji zvlastni status. U bavorskych obci se setkdvdme
s riiznymi oznadenimi®*>: Gemeinde — obec, Markt — méstys, Verwaltungsgemeinschaft
— spravni spoleCenstvi, Stadt — mé&sto, kreisfreie Stadt ¢i Stadtkreis — méstsky okres Ci
mésto se statusem okresu, grosse Kreisstadt — velké okresni mésto.>” Vyse uvedend
typologie ndzvi bavorskych komun je nejen vysledkem historického vyvoje, ale také
oznacenim spravnich funkci, které tyto jednotky v systému VS v Bavorsku vykondvaji.
Vramci SRN je pak pro bavorské prostiedi unikdtni pouziti terminu , Markt“.
V ostatnich spolkovych zemich se s timto ozna¢enim nesetkdme. Status Markt bud’
obcim historicky ndleZi, nebo je to titul, ktery jim muiZe byt udélen zemskym
Ministerstvem vnitra. Oznacuje uzemné-administrativni entity, které maji urcity
vyznam pro obce, které je obklopuji napt. diky své centrdlni poloze, velikosti nebo sidlu
dalezitych instituci (¢1. 3 BayGO).

Pocet obci™

Je pfiznacné, Ze vyvoj VS ssebou pfinesl také zménu velikostni struktury
komun. V souvislosti s formovanim nového moderniho bavorského stdtniho celku
v letech 1799 a 1815 byl nové uspofdddn i1 komundlni systém. Z vice jak 40 tis. jednotek
bylo utvoteno cca 7 300 obci.

Diky ddajim z néasledujici tabulky mtizeme vysledky provedenych reforem
nazorné¢ demonstrovat. Vyvoj byl zaznamenan od 19. stoleti, pficemz jak uvadi
Bavorsky statisticky ufad, zejména je znatelny rozdil mezi stavem v roce 1970 a 1987

(kdy bylo provadéno oficidlni s¢itani lidu v NSR), coz bylo zapfi¢inéno duslednou

2 Viz 5. kapitola (pozn. aut).
% Http://www.behoerdenwegweiser.bayern.de/dokumente/behoerde/73886855438.
3% Vice k analyze poétu obci viz podkapitola 8.1 (pozn. aut.).
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obecni reformou (Gemeindegebietsreform)’”> (Bayerisches Landesamt fiir Statistik und
Datenverarbeitung, 2008).
Dnes se situace ustdlila téméf na jedné tfetiné plvodniho poctu obci a

v Bavorsku existuje 2 056 komun.**® Cislo je vysledkem tGzemni reformy z roku 1972,

kdy se pocet okolo 7 000 obci radikélng snizil.*” ***

Obrazek ¢. 26: Praimérny pocet obyvatel v bavorskych obcich od roku 1855

Bevolkerung in Bayern seit 1855 nach GemeindegrdBenkiassen
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Zdroj: http://www.historisches-lexikon-
bayerns.de/document/artikel_44499 bilder_value_1_gemeindeverfassungl.jpg.

8.5.2 Piisobnost obce

Obce jako nejnizs$i izemné administrativni jednotky vykondvaji samospravu (tj.
samostatnd pisobnost), a v jistém smyslu statni spravu (tj. pfenesend plisobnost).

V ramci samostatné ptsobnosti je obcim sveéfen okruh ukoll a zaleZitosti, které
souviseji s kvalitou Zivota obcanii obce a podporou obecniho rozvoje. Jednd se napft. o
udrzovani vetejného potfddku v obci, mistni pldnovani, zajiStovani vefejné dopravy,
pohiebnictvi, zdsobovani pitnou vodou, zajiStovdni dostupnosti socidlnich a
zdravotnickych sluzeb, odpadové hospodaistvi apod. V Bavorsku je velmi vyspélé

ekologické uvazovani, a proto museji byt vS§echny zminéné sluzby vykondvany Setrné

% Jednim ze zptisobi, jakym byl sniZovan pocet obci, resp. obce byly slu¢ovany do vétiich spravnich
celkli, je proces tzv. Eingemeindung. SluCovani obci bylo napf. v Bavorsku jednim z rozhodujicich
faktor pro rozvoj mést jiz od 19. stoleti (vedle migrace obyvatelstva a porodnosti). DuleZitou etapou
rozvoje mést byla dvé desetileti pted 1. svét. valkou. V mezivalecném obdobi doslo k celkovému poklesu
poctu bavorskych komundlnich jednotek. Dalo by se fici, Ze boom slucovani obci nastal po obecni
reformé po roce 1971, http://www historisches-lexikon-bayerns.de/artikel/artikel_44703#24.

3% Http://www.hdbg.de/gemeinden2/.

37 Http://www.km.bayern.de/blz/web/bezirke/kommeben/komm.html#Gemeinden.

398 »Rok 1972 se tykal slucovdni zejména nejmensich obci v Bavorsku. Zemskd vidda rozhodla, Ze obce
pod 800 obyvatel museji svou sprdvu zefektivnit a maji k tomu nékolik moznosti: bud’ mohly byt zaclenény
(Eingemeindung) do jiné obce a stdt se jeji mistni (sou)Cdsti, spojit se s jinymi obcemi a vytvorit novou
komunu ¢i uzavrit sprdvni spolecenstvi (Verwaltungsgemeinschaft).“ Rozhovor se starostou bavorské
obce D.
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k Zivotnimu prostiedi a pfirod¢. V piipadé€, Ze obec neni schopna tyto zalezitosti plnit,
musi je zajistit prostfednictvim spoluprdce na komundlni urovni (¢l. 57 BayGO).

V oblasti prenesené pusobnosti piislusi vykon stitni spravy dle odstavce 59
BayGO obecni radg, resp. podle ¢lanku 37 BayGO starostovi, ktery je garantem
prenesené pusobnosti. Hovoiime o zalezitostech, jejichZ vykon je obcim jako nejniZSim
uzemné administrativnim jednotkdm nejblize. Nebo o téch, kterymi je zemé v oblasti

statni spravy poveri.

8.5.3 Organizace a struktura obce

Obecni rada

Mezi hlavni orgdny bavorské obce patii obecni rada (Gemeinderat)’*’, resp.
obec je spravovdna obecni radou, pokud neni rozhodovéni dle ¢l. 37 BayGO
v kompetenci starosty. Obecni rada je zastupitelskym orgdnem obcCani komuny. Ve
méstech nese nédzev méstskd rada, v méstysech je nazyvdna radou méstyse
(Marktgemeinderat) (€l. 30, odst. 1 BayGO). Uvedeny ¢l. 30 BayGO dale upravuje
pravni postaveni a ukoly obecni rady. Pocet ¢lenli obecni rady je odvisly od poctu
obyvatel dané obce. Osciluje mezi osmi aZ Sedesdti radnimi.*” Vyjimku tvoi{ mésta
Norimberk (Niirnberg) a zemské hlavni mésto Mnichov (Miinchen) se 70, resp. 80
radnimi (¢l. 31 BayGO). Obecni rad¢ predseda starosta, ktery je jejim ¢lenem spolu
s ostatnimi radnimi, jejichZ funkce je neuvolnéna.

Ve vétsich obcich ma obecni rada pravo urcit i tzv. doplikové ¢leny obecni rady,
ktefi jsou uvolnénymi radnimi. Jsou volenymi komundlnimi tfedniky na dobu urcitou

(Wahlbeamte). V obecni radé nedisponuji hlasovacim pravem, maji pouze poradni

% Opét pripomindme, 7e v némeckém prostiedi terminy obecni rada a obecni zastupitelstvo splyvaji
v jeden. Bude tedy platit, Zze pfi pouziti terminu obecni rada madme na mysli kolektivni lidem piimo
voleny organ (pozn. aut.).

490 poget ¢lent rady je pevné dany a vychézi z poétu obyvatel daného sidla:

do 1 000 obyvatel se jednd o 8 radnich,

na 1 001 az 2 000 obyvatel pfipadd 12 radnich,

na 2 001 az 3 000 obyvatel 14 radnich,

na 3 001 az 5 000 obyvatel 16 radnich,

na 5 001 az 10 000 obyvatel 20 radnich,

na 10 001 az 20 000 obyvatel 24 radnich,

na 20 001 az 30 000 obyvatel 30 radnich,

na 30 001 az 50 000 obyvatel 40 radnich,

na 50 001 az 100 000 obyvatel 44 radnich,

na 100 001 az 200 000 obyvatel 50 radnich,

na 200 001 az 500 000 obyvatel 60 radnich (¢I. 31 BayGO).
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funkci. Pro jejich oznaceni by se zde uplatilo weberovské Politik als Beruf (politik

z povolani), ale jejich skutecné oznaceni je referent nebo radni pro oblast Zivotniho

prostiedi, vystavbu, Skolstvi alpod.401

02

V porovnéni s ostatnimi spolkovymi zemémi se
jedn4 se o bavorské unikum.”

Obecni predstavenstvo (Gemeindevorstand) je dalsSim dilezitym orgdnem obce.
Ve vétSiné spolkovych zemi (zvlasté s jihonémeckym radnim uspotfddanim, coz je
pfipad Bavorska) je starosta jedinou osobou, kterd v sobé kumuluje funkci obecniho
pfedstavenstva. Poté hovofime o tzv. monokratickém orgdnu. Funkce obecniho

predstavenstva je definovédna pozici starosty v systému (viz nize).*”

Starosta*"*

Zékonné mantinely pro pravni postaveni starosty v systému nastavuje Bavorsky
obecni pofadek a Zakon o volenych komundlnich dfednicich.

Bavorsko je typickym pfedstavitelem tzv. jihonémeckého radniho uspordddni.
Na uzemi Bavorska se zacalo formovat od poc¢étku existence samospravnych komun, tj.
v 19. stoleti. Pro Bavorsko je, stejné jako pro uvedeny typ komundlniho uspofadéni,
charakteristicky monisticky systémem spravy. Hlavnim rysem je piimd volba
vrcholného reprezentanta obce — starosty, od které se odvozuje jeho vySsi legitimita v
ramci obecnich struktur. Starosta je nejen clenem obecni rady s hlasovacim pravem, ale
zérovenn je vrcholnym predstavitelem sprdvy (monokraticky princip spravy)
(Bovenschulte — Buf}, 1996: 18).

Na druhé stran€ je ale starosta ¢lenem obecni rady, které predsedd a ma v ni
hlasovaci pravo. Rad¢ vSak za své jedndni odpovédny neni a nemiiZe ji byt ani odvoldn
ani znovuzvolen. V SRN existuji spolkové zemé, které piipoustéji i ptimo voleného
starostu jeho funkce zbavit. At jiz ,,nepiimo* — tedy na podnét obecni rady, ¢i ,,pfimo*

— tj. na zdkladé pozadavku voli¢i prostiednictvim dsp&$ného obecniho referenda.*”’

401 Umweltreferent, Stadtbaurat, Stadtschulrat (pozn. aut.).

492 Na zakladé¢ KWBG jsou za komunalni diedniky ve smyslu tohoto zdkona povaZovéni: starosta (vrchni
starosta, prvni starosta a jejich zdstupci), okresni rada a jeho voleni zdstupci, krajsky prezident a jeho
voleni zdstupci a ¢lenové obecni rady, vykondvajici svoji funkci jako zaméstnani (¢l. | KWBG).

493y n&kterych spolkovych zemich existuje vedle obecni rady obecni piedstavenstvo jako kolegidlni
orgdn. Tj. systém spravy funguje na kolegidlnim principu. Na misté starosty stoji obecni pfedstavenstvo
(ve méstech magistrat) jako grémium sloZené ze starosty a dalSich Clent (tzv. Beigeordnete), ktefi se
rekrutuji ze zdstupcti obecni rady. Tento model je uplatiovan ve spolkovych zemich s magistratnim
usporadanim. Nejvyraznéjsim predstavitelem uvedeného modelu spravy je Hesensko (pozn. aut.).

%" Budeme zamérné pouZzivat pouze termin starosta, i kdyZ jsme si védomi dalsich moZnosti (prvni
starosta ¢i vrchni starosta) (pozn. aut.).

%5 yice k problematice odvoldnf starosty ve viech spolkovych zemich viz Fuchs 2007.
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Neni to vSak piiklad Bavorska (druhou zemi je Badensko-Virtembersko). Bavorsky
starosta nemiiZe byt prostiednictvim obecniho zastupitelského sboru ani svymi volici
odvolan (Flick, 2009: 43).

Starosta je tvircem komundlni politiky a predstavitelem politického i
spolecenského Zivota obce. V politickém systému Bavorska je osobou vazenou,
pozivajici zvlastni licty.406 Ve Spolkové republice Némecko je nastaven trend ,,voli¢ské
loajality, jak jsme fenomén v souvislosti s osobou vrcholného reprezentanta obce
nazvali a v Bavorsku jsou jeho projevy posileny.*”’ Dile je v bavorském prostiedi
kladen diiraz na tzké vztahy ob&ani a starosty.*”® Starosta je chdpdn jako integralni
soucdst mistni obcanské spolec¢nosti — je ¢lenem fady komundlnich spolkl a sdruZenf ¢i
je alespon jejich Cestnym pfedsedou.409

Vztahy mezi starostou a obyvateli obce jsou zaloZzeny na méné¢ formdlni drovni.
Vnimani starosty v tradi¢nich zdpadnich zemich, jako je tfeba Bavorsko, je specifické.
V Bavorsku je komundlni scéna konsolidovand a bavorské obce se, dle ziskanych
zjiSténi, zaméfuji zejména na rozvoj a posileni obCanské spolecnosti v obci a na
zkvalitnéni Zivota svych obyvatel. Starosta je nejen vrcholny sprdavce obce, ale také jeji
,prvni obcan‘ (ve smyslu primus inter pares). Pfimé obCanské zapojeni obyvatel na

chodu a fungovéni obce jsou chapdny jako jedna z priorit.410

4% v Bavorsku (a obecné ve starych zapadnich spolkovych zemich) je oblast komunélni politiky pro
obcany velmi dulezitd, o ¢emZ svéd¢i i vyrazna participace na spraveé veéci vefejnych prostiednictvim
spolkové a spolcovaci ¢innosti. Obc¢ané si svych volenych predstavitelit vazi a povazuji jejich praci za
dilezitou a jim blizkou. Starostu poté chdpou spiSe jako partnera k diskuzi neZ odosobnélého urednika
(pozn. aut.).

“7 Ve viech bavorskych obcich, které jsme navitivili, s vyjimkou jediné, je vrcholny reprezentant obce —
starosta, v urad¢ vice nez 10 let, vyjimkou neni ani del$i volebni obdobi. Voli¢i si ovétili osobu starosty a
v piipad¢, nezklamal-li jejich ocekdvani, potvrzuji jej kontinudlné. , Jak dlouho jsem v iiradé? Bude to
okolo ctyriceti let. Od roku 1968. Prdce mé bavi, vysledky mdme, tak asi volic¢i nemaji diivod menit... .“
Rozhovor se starostou bavorské obce B.

% To potvrzuji slova starosty bavorské obce A. ,, Védéli, Ze jsem mlady a Ze jsem hodné mlady. Presto mé
v mych 29 letech zvolili. V komundlni politice jsem vsak od svych 16 let a od svych 12 let jsem védel, Ze
chci byt starostou. Rodina mé v tom maximdlné podporila. DiileZitd je komunikace s lidmi. SnaZim se jim
ukdzat, Ze mé jejich ndzor zajimd a asi to nese své ovoce. Neddvno jsem Sel po ulici, zastavil mé jeden
starousedlik a ekl mi, starosto, prisel jsem na to, jak mésto miiZe uSetrit. Zastavim se za tebou a reknu ti
vic. A o tom by to melo byt... .

409 Neékdy je to skutecné ndrocné. V nasi obci existuje oficidlné 83 riznych zdjmovych uskupeni. Byt
informovdn o jejich existenci a cinnosti je pro me vsak zdsadni“. Rozhovor se starostou bavorské obce B.
419 Napt. starosta bavorské obce A si jako své hlavni predvolebni heslo v minulych starostovskych
volbach zvolil pravé aktivni zapojeni obCani a hledani spoleénych feSeni pro budouci rozvoj obce
(,, Biirger aktiv einbinden - gemeinsame Losungen finden*). Jeho slova potvrdil v rozhovoru i starosta
bavorské obce D. V obci zavedl pravidelnd setkdvani s obcany, kde jim vysvétluje problémy, se kterymi
se obec potykd a dotaznikovou formou se obyvatel ptd na jejich ndzory. Potvrdil, Ze si jako nejvétsi tikol
soucasného volebniho obdobi (od roku 2008) stanovil vétsi propojeni obyvatel a obce v ramci hesla: Sie
sind die Gemeinde! Snazi se timto zpiisobem posilit pocit odpovédnosti obéantl na spravé obce, tj. priméet
obcany, aby ztotoznili kvalitu svého Zivota s kvalitou Zivota obce (pozn. aut.).
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Relevance starosty v systému je umocnéna jeho pfimou volbou (Pitrova, 2009:

411

293). Starosta, stejné jako obecni rada, je volen na 6 let.” " JelikoZ je v souCasné dobé

ve vSech spolkovych zemich starosta volen pifimo, je délka starostovského mandatu
spolu sriznymi mozZnostmi jeho odvoldni nejvyrazngjsi odliSnosti jednotlivych
spolkovych zemi (Balik, 2002 (a): 76).

Pojmenovani starosty je rizné. Reprezentant bavorskych obci je nazyvan prvnim
starostou (Erster Biirgermeister). Ve velkych okresnich méstech a méstskych okresech
(mé&stech se statusem okresu) je pouzivino oznaCeni vrchni starosta
(Oberbiirgermeister) (Heidenreich, 2001: 9-11). V téchto obcich a dale v obcich nad pét
tisic obyvatel je zpravidla starosta ufednikem na plny tvazek (uvolnény). U obci, ve
kterych Zije mezi péti a deseti tisici obyvateli md obecni rada po starostovskych volbich
67 dni lhitu na rozhodnuti, zda bude starosta vykondvat svoji funkci jako uvolnénou ¢i
¢estnou (neuvolnénou) (¢l. 34 BayGO). U obci pod hranici péti tisic obyvatel (aZ na
vyjimky) vykondvé starosta vedle své funkce 1 civilni zaméstnéni.

Obecni ¢1 méstska rada volbou rozhodne o druhém ¢i tietim starostovi (zweiter
Ci dritter Biirgermeister). Jednd se o zdstupce starosty (mistostarosty, zdstupce

primatora), ktefi jsou voleni z fad ¢lenti obecni rady.

Vybory

Obecni rad¢ ndlezi pravo zfizovat poradni a rozhodovaci orginy, které se
nazyvaji vybory (Ausschiisse). B&zné je zfizovani napf. kulturniho, financ¢niho,
dopravniho vyboru ¢i vyboru pro oblast Zivotni prostiedi (Mérz 2003: 47). Je poté Cisté
v kompetenci obecni rady, aby rozhodla, jaké zéleZitosti a v jaké mife na vytvofeny
vybor pfenese. Vybory mohou plnit poradni ¢i1 rozhodovaci funkce. Vybory
s rozhodovaci pravomoci rozhoduji za obecni radu. Navrhy poradnich vyborti musi
nasledné projit obecni radou, aby byly pravomocné. Pficemz plati pravidlo, Ze slozeni
vyborl odpovida proporéné stranickému sloZeni obecni rady. Vyboru pfedseda starosta,

jeho zastupce nebo €len obecni rady, ktery je tim radou povéfen (€l. 33, odst. 2 BayGO).

11 Pisoben{ starosty v tfadé nemusi a v mnoha zemich nekoresponduje s délkou mandétu ¢lena obecni
rady, coz jesté vice posiluje pozici starosty v systému, srov. http://www.bpb.de/files/IOTZDB.pdf.
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8.5.4 Pravomoci starosty a obecni rady

Jak jiz bylo feceno, rozliSuje Bavorsky obecni porddek mezi dvéma hlavnimi
orgdny: piimo volenou obecni radou a vrcholnym reprezentantem obce (prvni ¢i vrchni
starosta). Dle bavorského zdkonodarstvi maji oba orgdny oddélené kompetencni oblasti.
Do pravomoci starosty nemtiZe obecni rada zasahovat, stejn¢ jako nejsou mozné zasahy
starosty do kompetenci obecni rady.412

Z hlediska litery zdkona starosta zodpovidd za oblast samosprdvy, i za vykon
prenesené stitni spravy. V oblasti pienesené pusobnosti pfislusi vykon zdleZitosti podle
odstavce 59 BayGO obecni radé, resp. podle ¢lanku 37 BayGO starostovi, jez je

garantem vykonu prenesené ptisobnosti. Hovoiime o zdlezitostech, jejichZz vykon je

cvv s

Starosta

Starosta obce je v bavorském pojeti chdpan jak vrcholny manaZer obce. Je
pomyslnym jazyCkem na vahdch pii tvorbé komundlni politiky. Na jedné strané je
pifimo voleny a zdrovenl odpovédny svym voli¢im prostfednictvim piimé volby, na
stran¢ druhé je jeho cinnost vdzand na politické klima obce a stranické slozeni
komundlniho zastupitelského orgénu. V jeho ufadu se kumuluji funkce politické a
spravni. Je vrcholnym reprezentantem spravy a piedstavitelem obce.

Starosta je Clenem obecni rady se vSemi pravy a povinnostmi (ma hlasovaci
pravo i pravo poddvani ndmitek a ndvrhi). Tomu odpovidaji i jeho kompetence. Ma
rozhodovaci pravo (vedle obecni rady a pfislusnych vybora). Dle ¢l. 37, odst. 1 fidi
chod obce. Obecni rada muze starostu povetit ukoly, které nepatii do jeho bézné
agendy, a vybavit jej zaroven pravomocemi konkrétni zdleZitost vyfidit (¢l. 37, odst. 2
BayGO). Obecni rada tedy miZe na starostu na zdklad¢ povétfeni prenést vykon urcitych
zélezitosti, které nespadaji do jeho gesce. Povéfeni je poté zaneseno v jednacim fadu
obecni rady. Jedind zdleZitost, kterd je z obecni rady na starostu nepfenosnd je

pravomoc vydavat obecni smérnice (Cl. 37, odst. 2 BayGO). Na zakladé ¢l. 42, odst. 1

412 v s : : P ~ 217 4 . Z_oz v - z

Samoziejmé s vyjimkami, tj. stdvd se, Ze na komundlni drovni dochdzi i k vyostienym debatdm a
neshoddm v ramci kompetencéniho sporu mezi starostou a obecni radou. Bavorské zakonoddrstvi zna
mechanismy jak k uvedenému pfistupovat a neshody fesit (pozn. aut.).
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LStVG*" je obecni rada jako jediny orgdn odpovédna vydéavat uvedené obecni pravni
normativy (kromé vyjimecnych a naléhavych ptipadi).

V neodkladnych diednich jedndnich mlzZe starosta ve vSech ostatnich oblastech
a ukonech vyuZit svoje pravomoci a jednat dle svého uvdZeni (dle ¢l. 37, odst. 3
BayGO). Misto obecni rady mlize byt také povéten vyfizenim neodkladnych zdleZitosti.
M3 vSak povinnost obecni radu na jejim ptiStim zasedani o svych krocich informovat.

Starosta je 1 persondlnim manaZerem. Pfedstavuje vrcholnou autoritu pro
vSechny zaméstnance obce (Gfedniky i ostatni pracovniky.)

Postaveni a ukoly starosty jsou odvislé zejména od konkrétni velikosti obce,
velikosti a struktury obecniho dfadu, objemu financnich prostfedkid (tj. finanéni sily
obce) apod.

K dal$im kompetencim starosty patii zejména:

e piiprava zasedani obecni rady (svoldva zasedani rady a jejich vybora, pfipravuje
program jednani) (Cl. 46, odst. 2 BayGO),

e je zodpovédny za dodrZzovéni potfadku v pribéhu jednani obecni rady, z jednani
ma pravomoc vykazat rusivé posluchace, vcetn¢ ¢lenii obecni rady (¢l. 53, odst.
1 a2 BayGO),

¢ vykon nafizeni obecni rady i ji zfizovanych vybort,

e organizace, fizeni a kontrola obecni spravy (urCuje vnitini organizaci tradu),

e zastupuje obec v pravnich a spravnich zdleZitostech (podpis smluv),

® je reprezentantem obce (plni reprezentacni funkci pfi riznych piilezitostech —
napt. slavnostni stithdni pasky pfi otvirdni obecnich zafizeni, pfijiméani hosta,
pronasi proslovy pfi dilezitych akcich apod.),

® je spravcem obecnich budov a obecnich zafizeni (movitého i nemovitého
majetku obce),

® je téZ pravo uplathovat pravni dozor, tj. podat ndvrh na pfezkoumani zakonnosti
predpisii vydanych obecni radou (€. 59, odst. 2 BayGO).
Obecni rada
Bavorsky obecni potfddek hovoii o dvou hlavnich orgénech obce, obecni radé a

starostovi. JiZ v ivodnich pasazich uvedeného normativu, které se vénuji sprave obce, je

3 Gesetz iiber das Landesstrafrecht und das Verordnungsrecht auf dem Gebiet der dffentlichen
Sicherheit und Ordnung — Landesstraf- und Verordnungsgesetz.
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uvedeno, Ze obec je spravovana zastupitelstvem, pokud vSak samostatné nerozhoduje
starosta (Cl. 37 BayGO).

Rada rozhoduje na zdkladé¢ zdkonného povéieni (€l. 29 BayGO) o vSech
zélezitostech, pro jejichZ sprdvu nebyly vyddny zvlastni predpisy a nafizeni.
Zastupitelsky orgdn komuny muze vydavat usneseni (Beschliisse) a zaroven starostu
povéfit jejich vykonem. Ma poté dozorovaci pravomoc a dohlizi nad provadénim
uvedenych vynost.

Obecni rada ma v kompetenci ztizovat dle svého uvazeni tzv. pfipravné a
rozhodovaci vybory. Jejich Cinnost také muze v kazdém okamZziku ukoncit. Slozeni
vyborl poté odpovida politické sile stran v obecni rad€ (na zdklad¢ poslednich voleb).
Vyboram piedseda starosta, néktery z jeho zastupcii ¢i povéieni ¢len obecni rady.

Rozdil mezi poradnimi (ptfipravnymi) a rozhodovacimi vybory je v kompetencni
oblasti. Rozhodovaci vybory jsou zmocnény vyfizovat zdleZitosti, které jsou na né
pfeneseny obecni radou namisto ni a jejim jménem. S uvedenym postupem miiZe
(prvni) starosta, jeho zastupce ve vyboru, jedna tfetina ¢lenti vyboru nebo jedna ¢tvrtina
¢lend obecni rady prodat protest, tj. nesouhlasit s pfevedenim kompetenci obecni rady
na rozhodovaci vybor.

Déle ma obecni rada pravo pfenést na obecni administrativu (tj. obecni urad)
spravu urcitych zélezitosti nebo ji mize povéfit vyfizenim jednotlivych dkont. Nékteré
pravomoci®'* zdkon stanovuje jaké vyluéné obecni rad® a jejich pfesun vsak mozny

neni.

8.6 Komunalni volebni systém

Komunalni volebni systém v Bavorsku neni jednoduchy. Némeckd vefejnost jej

4 7z b oN13

Casto oznacuje jako ,,pro bézného voli¢e* komplikovany. Naopak odbornici poukazuji
na to, Ze je systém volicsky velmi ptivétivy (wdahlerfreundlich), a¢ se to tak na prvni

pohled nemusi jevit.*"> Vidy zde bude pretrvavat skutecnost, Ze komunalni bavorské

414 Ty jsou taxativng vyjmenovény v &l. 32, odst. 2 BayGO a jednd se cca o deset zakladnich oblasti
(pozn. aut.).
1> Http://192.68.214.70/blz/web/300343/faltblatt_kommunalwahlen_2008.pdf.
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volby vykazuji pomérn¢ velké procento neplatnych hlast, které bychom mohli pficist
bud’ zdanlivé ¢i skute¢né nepiehlednosti volebni procedury.416

Popis a analyza komundlnich voleb jsou v bavorském ptipadé ztiZeny poctem
voleb, které ndlezi do kategorie komundlni. Do bavorského komundlniho systému
fadime Ctyfi typy voleb. Za komundlni jednotky povazuje bavorsky komundlni zdkon a
bavorsky komundlni poradek vedle obci (mést) 1 zemské okresy. U komundlniho
volebniho systému poté musime hovofit o volbé starosty a okresniho rady a druhou
dvojici tvoii volby do zastupitelského organu obci (obecni rada) a okresti (okresni
sném). Pfedmétem naseho zdjmu je rovina obecni, a proto bliZze specifikujeme dva typy
voleb —obecni rady a starosty. Stejné principy platici pro obecni volby jsou signifikantni
i pro volby okresni. Volebni legislativa ddle zplsob voleb obecnich a okresnich
predstavitelll ,,paruje®, tj. existuje vZdy pravni dokument definujici volby starostii a
okresnich radi, resp. volby obecnich a okresnich radnich.

Obecni a okresni volby probihaji na zdkladé¢ Zédkona o volbach ¢leni obecni

o , v o . o . , s 2 417
rady, starostll, okresnich snémi a okresnich radii (Obecni a okresni volebni zdkon™ *),

Volebniho pofadku pro obce a zemské okresy (Obecni a okresni volebni pofadek*'®)*" a

specidlnich ustanoveni Bavorského obecniho potadku.

8.6.1 Volebni pravo

Aktivnim volebnim pravem u komundlnich (starosta a ¢lenové obecni rady) a
okresnich voleb (okresni rada a ¢lenové okresniho snému) disponuji vSichni ob¢ané
Evropské unie, resp. ob¢ané SRN ve smyslu €l. 116, odst. 1 GG a vSechny osoby majici
statni obc¢anstvi jakéhokoli ¢lenského statu EU v ptipade¢, ze:

a) jsou starsi 18 let,

b) prokdzi, Ze se trvale zdrzuji minimdlné tfi mésice pred dnem kondni voleb

v obci ¢i ptisluSném zemském okrese,

416 7 oficidlnich vysledki poslednich komunalnich voleb v roce 2008 se dozvidame, 7e cca jedna Gtvrtina
odevzdanych hlasi (u voleb okresnich a obecnich radnich) byla neplatna. V konkrétnich ¢islech se jedna
o vice nez 250 tisic chybné¢ vyplnénych hlasovacich listkd,
http://www.wahlen.bayern.de/kommunalwahlen/.

Y7 Gesetz iiber die Wahl der Gemeinderiite, der Biirgermeister, der Kreistage und der Landriite
(Gemeinde- und Landkreiswahlgesetz — GLKrWG).

8 Wahlordnung fiir die Gemeinde- und die Landkreiswahlen (Gemeinde- und Landkreiswahlordnung —
GLKrWO.

19 Stejné jako na zakladé piislusnych vyhlasek a natizeni Bavorského ministerstva vnitra, napt. Vollzug
des Gemeinde- und Landkreiswahlgesetzes und der Gemeinde- und Landkreiswahlordnung -
GLKrWBek.
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¢) a nejsou vylouceni z volebniho prava dle ¢l. 2 GLKrWG*.

Pasivnim volebnim pravem pro Clenstvi v obecni radé a okresnim snému ¢i pro
funkci uvolnéného (prvniho starosty) je bavorskym pravnim fddem stanovena podminka
minimalné Sestimési¢niho trvalého pobytu v obci ¢i zemském okrese. Stafi kandidata je
odvislé od pozice, o kterou usiluje:

a) kandidovat na funkeci starosty ¢i okresniho rady mohou obcané SRN dle pojeti

Zékladniho zdkona po dosaZeni 21. roku Zivota s trvalym pobytem v obci

minimdln¢ Sest mésici pied dnem kondni voleb (¢I. 1 a 39 GLKrWG),

Uvolnénym starostou a okresnim radou se naopak nemiiZe stat osoba starsi 65 let

(¢l. 39 GLKrWG).

b) u kandidatury na clena okresniho snému a obecni rady je vékovd hranice

snizena o tfi roky. Clenem zastupitelského sboru zemského okresu &i obce se

muze stat osoba starSi 18 let (¢l. 21, odst. 1 GLKrWG).

Zékonodéarce dale specifikoval, jaké pozice ¢i funkce jsou neslucitelné
s mandatem c¢lena uvedenych zastupitelskych sborti (obecnich a krajskych). Znemoznil
tak kumulovani a soubéh vybranych funkci. Clenem obecni rady (okresniho snému) se

nemuze stat:

e prvni starosta (resp. vrchni starosta), tj. osoba, kterd v obci, kde se voli obecni
zastupitelstvo, vykondva starostovsky mandit,

e okresni rada u mést se statusem okresu a u okresniho snému (¢l. 21 GLKrWG).

Zékladnim volebnim cenzem je v€k volic¢e (resp. kandidata), mistni piisluSnost
(trvalé bydlist¢) a némecké (resp. unijni) obcCanstvi. Kromé uvedenych pravnich
piekdzek neplati Zddna pravidla ohledné odborného vzdélani ¢i jinych kvalifikacnich

predpokladi.

9 Dle ¢1. 2 GLKrWG je z volebniho procesu vylougena osoba, které:

a) bylo odebrano volebni pravo na zdkladé rozhodnuti némeckého soudu,

b) je nesvépravnd, svéfend do rukou opatrovnika,

¢) je na zdkladé prislusného nafizeni trestniho zakoniku umisténa do dstavni psychiatrické 1écby.
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8.6.2 Konani a soubéh voleb

Volby predstavitelii okrest a obci se konaji zaroven s volbami do obecnich rad a
okresnich snému. Funkéni obdobi je totozné a ¢ini 6 let. Volebnim dnem je v Bavorsku
nedéle a komundlni volby se vZdy konaji v bfeznu. Zemska vlada, resp. Zemské
ministerstvo vnitra md povinnost vyhldsit volebni bfeznovou nedéli minimalné Sest
mésicti pred samotnym konanim voleb (&l. 9 GLKrWG).**!

Voli¢ hlasuje najednou ve ¢Etyfech riznych typech voleb. Soubéh je zdmérny a
voli¢i jsou na n¢j relativné zvykli. Zakon vSak zakazuje kondni jakéhokoliv jiného
hlasovéni v den komundlnich voleb. Neni tedy mozZné, aby obce napf. u piileZitosti
obecnich voleb zaroven potddaly mistni referendum apod.

De facto se tedy konaji Ctyfi volby zaroven. Voli¢ disponuje ¢tyfmi volebnimi
archy a pouZziva dva volebni systémy (viz niZe). To na bavorsky stat, resp. komunalni
uroven, klade velké koordinacni i dalsi procedurélni néroky.

Povinnosti obci je sestavovani volebniho seznamu. Aby se mohl obCan zucastnit
komunadlnich voleb, musi byt zanesen do specidlniho volebnitho seznamu, ktery ho
opraviluje participovat na volebni proceduie. Ve lhiité¢ uréené zdkonem je obec povinna
aktualizovat dle idaja o trvalém bydlisti seznam oprdavnénych voli¢i a zvefejnit ho na
své turedni desce. Obcané, kteii zriznych divodi nebyli do voli¢ského seznamu
zaneseni, poté maji pravo vznést namitku a situaci s obecni spravou fesit. V piipadé¢,
dostavi-li se ob¢an do volebni mistnosti a neni zanesen v uvedeném soupise, nemuze se

volebniho procesu zicastnit a volebni komise mu nesmi volbu umoZnit.

Komundlni volby v Bavorsku bychom mohli oznalit jako volbu osobnosti

(Pers()'nlichkeitswahl).422

Pokud bychom si chtéli prakticky pfiblizit sloZitost volby,
pouzijeme nésledujici specifikaci. Voli¢ vrdmci bavorskych komundlnich voleb
v jednom terminu obdrZi:
e 7luty hlasovaci listek pro volbu prvniho starosty (resp. ve méstech se statusem
okresu a tzv. velkych okresnich méstech pro volbu vrchniho starosty),

e velky rizovy listek pro volbu ¢lenti obecni rady — obecnich radnich,

21 Voli¢i se mohou do volebni mistnosti dostavit mezi 8-18 hod (pozn. aut.).

22V komundlnich volbdch hraji vétsi roli osobnostni kvality jednotlivce neZ stranickd prislusnost. Diky
volebnimu systému je obecni rada tvorena zdstupci riznych politickych subjekti, coZ s sebou na jedné
strané prindSi zvySenou ndrocnost pri projedndvdni obecnich zdleZitosti, na strané druhé to nuti
komundlni politiku byt vice konsenzudlni. DuleZiti jsou zejména radni zastupujici mensinovd uskupeni a
zdjmovou sféru v obci. “ Rozhovor s bavorskym starostou obce C.
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¢ maly svétle modry hlasovaci listek pro volbu okresniho rady a

e velky bily hlasovaci listek pro volbu ¢lenti okresniho snému — okresnich

radnich.**

Obrazek ¢. 27: Priklad Zlutého volebniho listku Bro volbu starosty

Zdroj: http://www.leichlingen.de/Wie-wird-man-Buergermeister-Wie-kommt-man-in-
den.1046.0.html.

8.6.3 Volebni obvody

Volebni obvody, resp. jejich velikost, pfedstavuji jednu ze zdsadnich

. oy e, . . 424
proménnych ovliviujici proporcionalitu voleb.

Obecné plati pravidlo, Ze ¢im vétsi je
volebni obvod, tim vétsi proporcionality volebni vysledky dosahuji. Velikost obvodu
oznatuje polet volenych zdstupci.*” Vytvdfeni volebnich obvodii (okrski) mé
v proporénim volebnim systému vétSinové (disproporcni) ucinky (Balik, 2009: 94-95).
V ptipadé obecnich voleb tvoii kazdd obec jeden volebni obvod. V ptipadé
voleb okresnich je volebnim obvodem piisluSny okres. Volebni obvody mohou byt dile
¢lenény na volebni okresky. Fakultativni ¢i obligatorni povinnost vytvafet na tzemi

obce volebni okrsky je odvisla od velikosti komuny. Obce, ve kterych Zije vice jak

33 Barvy volebnich listkii se mohou v zdvislosti na volbach ménit, vzdy viak ma kazdy volebni listek
jinou barvu,

http://192.68.214.70/blz/web/300343/faltblatt_kommunalwahlen_2008.pdf.

% Vice k proporénimu volebnimu systému viz kapitola 7 (pozn. aut.).

¥ V Bavorsku je velikost obecni rady zdkonem piesné stanovena. Obec, resp. obecni rada, nema
moznost velikost zastupitelského organu upravit, nemd vliv na pocet ¢lenli obecni rady (srov. uréovani
velikosti obecniho zastupitelstva v ¢eském piipadé) (pozn. aut.).
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2 500 obyvatel, musi byt déle stratifikovany do volebnich okrski. Obce pod tuto hranici
nemaji povinnost své uzemi ddle &lenit.*?°

Nasledujici tabulka predklddd sumarizované udaje o velikosti obecni rady
v zavislosti na poc¢tu obyvatel piislusné obce. Obecni radu miiZe v nejmensich obcich
tvofit 8 radni, v hlavnim mé&sté spolkové zemé je jejich pocet 10x vétsi, tj. jednd se o 80
¢lend.

Tabulka €. 11 : Velikost obecni rady podle poctu obyvatel

Pocet ¢lenu obecni

Pocet obyvatel rady
do 1 000 8
1 000 az 2 000 12
2000 az 3 000 14
3000 az 5 000 16
5000 az 10 000 20
10 000 az 20 000 24
20 000 az 30 000 30
30 000 az 50 000 40
50 000 az 100 000 44
100 000 az 200 000 50
200 000 az 500 000 60
meésto Norimberk 70
hlavni mésto Mnichov 80

Zdroj: ¢l. 31, odst. 1 a 2 BayGO.

8.6.4 Hlasovaci pravo

Bavorsky volic md u komundlnich voleb nékolik mozZnosti, jak fakticky
hlasovat. To je odvislé od skuteCnosti, zda je voli¢ zanesen do konkrétniho voli¢ského
seznamu nebo pozddd o vystaveni volicského prikazu. V pfipadé, je-li soucdsti
voli¢ského seznamu pro piisluSny volebni okrsek, neni mozné, aby volil v okrsku jiném
(i v ptipad¢ jedné obce).

Vice moznosti jak volit ma voli¢, kterému byl na jeho zZadost vystaven volebni
prukaz:

e obecnich voleb muZe volit v kazdém volebnim okresku v obci, kterd mu

volebni prikaz vystavila,

Vv

vice volebnich okrskl nebo pouze jeden (pozn. aut.).
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e u okresnich voleb muze odevzdat svij hlas vkazdém volebnim
okrskv rdmci piisluSného okresu, do kterého pfindlezi obec, kterd volici
volebni priikkaz vystavila. V piipad¢, ma-li voli¢ vystaven volebni prikaz
pro okresni 1 obecni volby, uplatiiuje se pravidlo a). Prislusnost k dané
obci je smérodatna,

¢ miZe hlasovat korespondenc¢ni formou (¢l. 3 GLKrWG).

Bavorsky voli¢ mtze vyuzit dvé zakladni moznosti odevzdani hlasi. Bud’ se do
volebni mistnosti dostavi osobné¢ (bud’ ve svém volebnim okrsku nebo je diky
volebnimu priikazu vice mobilni), nebo bavorské zdkonodarstvi pfipousti tzv. dopisni
formu volby (korespondenc¢ni hlasovani) (Briefwahl) (¢l. 14 GLKrWG). Hlasovaci
listek musi byt zasldn v zalepené obdlce, kterd nesmi jevit zndmky poSkozeni. Spolu
snim musi voli¢ zaslat i povoleni k uvedenému typu volby (svlij volebni prikaz
opravnujici voli¢e ke korespondencénimu hlasovani). Dopisni forma hlasovani je platnd,
odevzda-li voli¢ svij hlas do 18. hod volebniho dne. Obdlka musi byt obci dorucena
maximdlné do uvedené hodiny. Na pozdéjsi doruceni se nebere zfetel, resp. hlasovaci
listek nemuize byt zatazen do piepoctu, nebot’ je neplatny. Zasland obdlka musi dile
obsahovat vyjadfeni, Ze byl hlasovaci listek vyplnén opradvnénym volicem a doplnéna

jeho podpisem.

8.6.5 Volba obecnich radnich

Volebni legislativa

Jak jiz bylo feCeno, fidi se volby do obecnich rad (a okresnich snémt) zejména
dvéma pradvnimi normativy: Zdkonem o volbach ¢lenti obecni rady, starostd, okresnich
snému a okresnich radli (Obecni a okresni volebni zdkon) a Volebnim potddkem pro
obce a zemské okresy (Obecni a okresni volebni pofadek).

Zastupitelsky orgdn obce (mésta) a okresu je volen na zdkladé¢ vSeobecného,
piimého, rovného a tajného volebniho prava ob¢any majicimi na daném tzemi volebni
pravo na dobu 6 let. V ramci spolkovych zemi se jednd o nejdel$i mandét. Je pouZivan
propor¢ni volebni systém s otevienymi kandidatnimi listinami a d’Hontlv volebni

délitel.*” Propor¢ni volebni systém je zakotven v &l. 34 GLKrWG, ktery upravuje

Vv

7 Pro detailngj3i popis volebnich systéma, resp. specifikaci proporéniho volebniho systému viz kapitola
7 (pozn. aut.).
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zpusob a techniku pterozdélovani, resp. moznosti volice vramci otevienych
kandidéatnich listin.

Volby obecnich zastupitelskych sborti jsou uskute¢ioviany pomérnym listinnym
volebnim systémem. Bavorské zdkonodarstvi vSak pfipousti i zajimavou moZnost
pouziti vétSinového volebniho systému. V piipad¢, je-li v obci postavena jen jedna
kandidatni listina, méni se proporcni volebni systém ve vétSinovy. Volebni systém se

tak méni v disledku vné&jsiho prostiedi. Je tedy znac¢né variabilni.

Zpisob volby

Jak jiz bylo uvedeno, je volebni systém pro volbu obecnich a okresnich radnich
pomérny, listinny. Voli¢i politické strany predklddaji kandidatni listiny, ze kterych si
voli¢ své favority vybird volné. Tj. jednd se o systém s otevienymi kandidatnimi
listinami. Pfi volbé €lent obecni rady ¢i okresnitho snému ma voli¢ k dispozici tolik
hlast, kolik je ktesel v zastupitelském sboru obecni ¢i okresni urovné — tj. osciluje mezi
osmi (v nejmenSich komundch) a osmdesiti (v hlavnim mést¢ spolkové zemé
v Mnichové¢). V obcich do 3 tis. obyvatel pfiznava ¢l. 25, odst. 2 GLKrWG moznost
zvysit pocet komundlniho zastupitelského sboru az na dvojndsobek ptivodniho poétu.428

Voli¢ md u komunélnich voleb tohoto typu ¢tyfi moZnosti jak volit, pficemz
zdsadni je otevienost kandidatnich listin a moZnost kumulovéni preferenénich hlasa.**
Kombinace kumulovani a panaSovani zvySuje voliCovu zainteresovanost na volebni
procedufe a pocit vétsi odpoveédnosti za persondlni sloZeni zastupitelského orgénu.

Voli¢ si muze zvolit pouze jednu ze stranickych kandiditek a v nezménéné
podobé¢ s ni souhlasi; dalsi moznosti, kterou voli¢ disponuje, je vybrat si v rdmci celého
spektra kandidati (panaSovani) a vybranym osobdm z celé nabidky vSech politickych
stran ud¢lit az tii preference (muze tedy udélit jednu, dvé ¢i tii preference —
kumulovani). Nesmi vSak souctem svych preferenci ptekrocit celkovy pocet Clenil
zastupitelského sboru.

Dalsi moZnosti je oznaceni jedné kandidétni listiny. Voli¢ vSak s uvedenymi
jmény na kandidétni listiné nemusi zcela souhlasit. Sice udéli preferenci konkrétni
strané, na kandidétce ale miiZe osoby, které se mu nelibi vySkrtnout. Vyskrtnuté hlasy
poté miZze udélit kandidatim i na jinych kandidatnich listindch. Opét plati pravidlo

nepiekroceni celkového poctu ¢lend zastupitelského sboru.Posledni moznosti je opét

¥ U voleb do okresniho snému mé voli¢ k dispozici 50, 60 ¢i 70 hlast dle velikosti konkrétniho okresu a
volebni systém je identicky s volbami do obecni rady dle ¢asti 2 GLKrWG (pozn. aut.).
2% Co7 je z hlediska ¢eského komundlniho volebniho systému zcela neznama zdsada (pozn. aut.).
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oznaceni konkrétni kandidatni listiny a k tomu moznost udéleni dalSich preferenci vice
kandidatim v rdmci politického spektra. Prvni se zohledni osobni preference volice
(opét moznost udélit jednu, dve ¢i tii preference jednomu kandidatovi) a kolik hlast
zustane pro zakrouzkovany subjekt, ud€li se hlasy dle seznamu kandidatt na piislusné
listing (1. 34, odst. 3-5 GLKrWG).*"

JelikoZ je proces redistribuce voliCovych hlast velmi zajimavy, uvddime niZe
piiklad volebniho listku s imaginarnimi jmény a jednotlivymi moZnostmi hlasovani pro

volby méstské rady (uvedené plati i pro volby obecni rady a okresniho snému).

Obrazek €. 28: Volebni listek pro volbu méstské rady s imagindrnimi jmény (piiklad
7 bavorského zemského okresu Main-Spessart)

Stimmzettel fir die Stadiratswahl mit fingierten Namen

O =0 = ®

Zdroj: http://www.main-spessart-
info.de/service/lohr/wahl2008/download/Wahlliste%20Muster % 20RS %2008.pdf.

% Samotny proces séitani hlasi je v Bavorsku skute¢né velmi zajimavy a inspirujici. P¥i provadénych
rozhovorech ndm byl pfedloZen piiklad hlasovaciho listku. U jména kaZzdého kandidita byl uveden
¢arovy kéd. Clenové volebni komise maji k dispozici elektronickou tuzku, ktera s¢itd udélené hlasy po
nacteni konkrétniho carového kédu kandiddta. Zpracovani vysledného souctu hlasi pro kazdou
kandidujici osobu probihd elektronicky — bez manudlniho s¢itani (viz nize). Piiklad u voleb do okresniho
snému viz obrazek ¢. 30. ,,Nikdy nds nenapadlo, Ze je to tak unikdtni systém. Ani bych nevédel, jak to
dnes jiZ scitat jinak.“ Rozhovor se starostou bavorské obce A, kterd je od roku 2002 soucasti pilotniho
projektu elektronizace s¢itani hlasii a zpracovani volebnich vysledk.
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Uvadime jesté jeden ptiklad hlasovaciho listku pro volbu c¢leni okresniho
snému. M4 jinou barvu nez listek ptedesly, nebot’ vychdzi z pravidla, Ze pti soubéhu
voleb musi mit kazdy hlasovaci listek jinou barvu. Jedna se o volebni listek pouzivany
v poslednich okresnich volbach v roce 2008. Nazorn¢ ukazuje pouziti ¢arovych kodu
usnadiujici a urychlujici proces s¢itani hlasi. Pfed jménem kazdého kandidata a kazdé
politické strany je uveden unikétni numericky kéd pro sniméni elektronickou tuzkou

((“:teékou).431

Obrazek ¢. 29: Volebni listek pro volbu okresniho snému (ptiklad z bavorského zemského okresu Roth)
= = - - e

Stimmzettel
2ur Wahl des Kreistags im Landkreis Roth
am 02. ez 2008

i
\
s

¥

Zdroj: http://ben.jsbg.de/wp-content/2008/02/stimmzettelO1.jpg.

Prerozdé€lovani hlast

Jednou ze zédkladnich proménnych, které ovliviuji vysledny proces piepoctu
odevzdanych hlasii na mandéty, je i stanoveni vySe volebniho prahu, tzv. uzaviraci
klausule. Zemské zdkonodarstvi u obecnich voleb Zadnou uzaviraci klausuli nestanovuje
a spoléhd na piirozeny volebni prah.**

Rozdé€leni mandatii v rdmci proporéniho volebniho systému a voleb obecnich
radnich se d¢je zplisobem, ktery bude detailné predstaven v ndsledujicim textu.

Na zdkladé d"'Hondtova prepoctu nejprve dochdzi k zjisténi podilti, na které maji
strany z hlediska proporcnosti volby v rdmci celého volebniho obvodu narok. V prvnim

kroku jsou secteny vSechny hlasy pro dané uskupeni v rdmci celého volebniho obvodu.

! Elektronizace séitaci procedury viz niZe (pozn. aut.).
32 Pro praktické piiklady piirozenych volebnich prahii viz Balik, 2009: 98-101.
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Uvedeny soucet pro jednotlivé strany a sdruZeni je postupné délen*™ az do okamzZiku,
kdy lIze z takto ziskanych podili uspofddat postupné tolik nejvétsich cCisel, kolik 1ze ve
volebnim obvod¢ ziskat mandéti. Poté je kazdé strané ¢i volebnimu uskupeni ptidélen
konkrétni poc¢et mandatt, na které ma narok.

Na zédklad¢ poradi vzniklého po secteni preferencnich hlast a pozice kandidata
na kandidatni listin€ pfisluSného subjektu, dojde k persondlnimu delegovani
konkrétnich jmen za jednotlivé volebni subjekty.

Muze se také stit, Ze na zdkladé prepoctu vznikne narok na mandét v obecni
rad¢ vice volebnim uskupenim. Zakon pamatuje i na tuto situaci a tikd, Ze Clenstvi
v rad¢ ziska ta strana Ci sdruZeni, jejiZ kandidat ziskal v porovndni s ostatnimi kandidaty
na kandidatnich listindch nejvice preferencnich hlasg.** Nejedna se o osobu, které se
pfimo na zdklad¢ obdrZenych hlast dostala do obecni rady. V ramci subjekti, kterych se
soupefeni o kieslo obecniho radniho tykd, musi byt nalezen kandidat, ktery v ,,internim*
porovnani ziskal nejvétsi pocet hlasii. Strané ¢i uskupeni poté vznikd nirok na obsazeni
mandatu (¢l. 35 GLKrWG).

V ptipadé, ptipadne-li z hlediska pfepoctu na kandidujici subjekt vice faktickych
kiesel nez které je sama schopna obsadit (nesestavila pocetnou kandidatni listinu),
zustavaji kiesla neobsazena.*

V ptipadé voleb do obecni rady mize dojit k situaci, kdy se misto proporéniho

volebniho systému uplatiiuje vétSinova volba. Rozdéleni mandati je poté nasledujici:

a) voli¢ ma k dispozici dvojndsobek hlast oproti proporéni volbé,

b) pocet ¢lenti zastupitelského orgdnu je vyndsoben dvéma a uvedenym poctem
preferen¢nich hlast voli¢ disponuje,

¢) pocet volenych obecni radnich se nemént,

obdrzenych hlast,

e) nejuspeésné)si kandidati poté ziskaji kieslo v obecni radé (¢l. 38 GLKrWG).

3 Dle pouzitého volebniho délitele d"Hondt postupnou fadou &isel za¢inajici &islem 1, ddle 2, 3 apod.

(pozn. aut.).

% Nejednd se o Casty jev, ale v praxi bavorského komunalniho volebniho systému se s nim miZeme
setkat (pozn. aut.).

3 Jednd se o opak k tzv. pievislym mandatim, se kterymi se v ramci némeckého politického systému
setkdvame u voleb do Spolkového snému. Na zdklad¢é uvedené tedy miiZze dojit ke sniZeni celkového
poctu Clenti obecni rady (pozn. aut.).
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Dochdzi tak k situaci, kdy se vrdmci vicemandatového volebniho obvodu

Vo s wawe , . . 436
pouziva vétSinovy volebni systém.

Vznik a zanik mandatu

Vznik a zanik mandatu ¢lena obecni rady je vymezen ustanovenimi Obecniho a
okresniho volebniho zdkona a Bavorského obecniho potadku. Jak jiz bylo
pfedznamendno, plni ¢lenové obecniho (a okresniho) zastupitelského sboru svoji funkci
po dobu Sesti let. Dle Bavorského obecniho uspotadani zac¢ind funkéni obdobi novych
radnich oficidlné 1. kvétna po konani voleb.*’

Do doby neZ se na své prvni ustanovujici schizi sejde nové zvolené

zastupitelstvo, zafizuje béZnou obecni agendu starosta.

Dle zdkona zanika mandat ¢lenovi obecni rady v pifipadé Ze:
e ztrati volitelnost (napf. zméni trvalé bydliSt€¢ mimo obec, za kterou byl
zvolen),
e odmitne slozit slib ¢lena obecni rady,
¢ na svou funkci dobrovolné rezignuje,
e v piipad¢ kumulace a neptipustného soubéhu funkci dle ¢l. 31, odst. 3

BayGO.

Zanik mandétu vzdy stanovy prisluSny kontrolni orgén k tomu urceny.

Bavorské zdkonodarstvi urcuje i dalsi divody, pro které jiZ nemtize obecni radni
svoji funkci vykondvat. V praxi vSak nejsou pfiliS bézné. Obecni radni mize o svou
funkci pfijit napt. v pripadé, je-1i €lenem politické strany, kterou Spolkovy tstavni soud
zakazal z diivodu protidstavnich aktivit. Jeho mandat zanikd dnem zdkazu cCinnosti
politické strany. Automaticky tim zanikd pravo i dal§im ¢leniim zakdzaného uskupent,
ktefi se na jeho kandiddtce uchédzeli o ptizen volici a byli by vtomto piipadé
ndhradniky. Neprovadi se zadna ,,dovolba* nového ¢lena a misto v obecni rad¢€ zlstava

volné az do novych fadnych voleb.

% Vetdinovy volebni systém se pouZivé pievazné k volbé jednohlavovych organti. V uvedeném piipadg,
se kterym se setkavame v Sasku i Bavorsku, jsou vétSinové volby ¢élend obecnich rad vyjimkou,
potvrzujici pravidlo. Volebni systém muiZeme oznacit za vétSinovy volebni systém relativni vétSiny
s jednim pienosnym hlasem, jak ho napf. oznacuje napi. Michal Kubat (srov. Kubat, 2002: 277-278) ¢i
jako systém tzv. blokového uspofadani (Cabada — ZeniSek, 2003: 17-18).

7 Kdyby se volby konaly &isté hypoteticky na podzim, funkéni obdobi novych radnich zagne a7 v kvétnu
nasledujiciho roku. Jelikoz se volby konaji v bfeznu, jedna se o prostoj cca jednoho mésice (pozn. aut.).
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Vysledky voleb do obecnich rad

Pro vysledky voleb do obecnich rad jsme si v bavorském piipadé (stejné tak
ndsledné i1 v saském) zvolili jako vychozi bod rok 1990. Pocitek zkoumaného obdobi
jsme si stanovili s ohledem na datum legislativniho sjednoceni prostoru a postupujeme
az do soucasnosti, tj. poslednich komunalnich voleb. Ve vymezeném obdobi se volby
do obecnich rad (Sestileté funk¢ni obdobi) konaly v Bavorsku ctyfikrat, a to v letech
1990, 1996, 2002 a 2008.

Z politologického hlediska je nutné interpretovat komundlni volby ve spravném
svétle. Kazda obec tvoii samostatny politicky systém s vlastni stranickou zakladnou. Pfi
hodnoceni celé komundlni sféry (z naseho pohledu vysledkl voleb do obecnich rad a
starostil) je nutné postupovat v souladu s hodnoticimi kritérii politické védy. Bylo by
odborné nekorektni analyzovat zminéné volby zplsobem, ktery by opomijel existenci
politickych systému legitimnich politickych jednotek, kterymi obce bezesporu jsou.
Uvedené zisky hlasii a po¢ty mandati jsou tedy védomé pausalizovany, pticemz si plné
uvédomujeme, zZe se jednotlivé obecni politické systémy obci od sebe lisi. VSech
zkoumanych voleb do obecnich rad (viz nizZe) se s pravidelnosti tcastni politické strany,
které maji své zastoupeni na vySSich instituciondlnich trovnich (krajskd, zemska,
spolkova). Ty také dosahuji nejvyssich vysledku. Z hlediska volebnich vysledkt jsou ve
skupiny sdruzujici partikuldrni zajmy a vétSinou nezavislé kandidaty.

Celkové vysledky politickych stran vyznivaji nejlépe pro kiestanskosocidlni
proud (CSU). Na dalSich mistech se s pravidelnosti umist'uji socidlni demokraté (SPD),

za nimi Zeleni (Biindnis 90/Griine) a Svobodni (FDP).

Tabulka ¢. 12: Vysledky voleb do obecnich rad ve Svobodném stdté Bavorsko v letech 1990, 1996, 2002

a 2008

1990 —h las % Ziskané mandaty
Voli¢ska uskupeni 1532 547 33,6 12178

CSU 1372133 30,1 7 889

SPD 899 300 19,7 4528
Biindnis 90/Griine 79 264 1,7 243

FDP 33317 0,7 79

1996 abs. Hlasy % Ziskané mandaty
Voli¢ska uskupeni 1 608 943 36,5 13 147

CSU 1338 502 30,4 8214

SPD 811061 18,4 4 404
Biindnis 90/Griine 107 151 2,4 403

FDP 19 741 0,4 40
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2002 bs. Hlasy % Ziskané mandaty
Voli¢ska uskupeni 1599 876 36,4 13 270

CSU 1448 177 33,0 9186

SPD 778 466 17,7 4336
Biindnis 90/Griine 88 715 2,0 326

FDP 24 789 0,6 66

2008 abs. Hlasy % Ziskané mandaty
Voli¢ska uskupeni 1719249 39,7 14 345

CSU 1 345224 31,1 8 810

SPD 689 753 15,9 3922
Biindnis 90/Griine 128 024 3,0 535

FDP 41 080 0,9 122

Zdroj: BLSD, 2008: 37*"

Graf ¢. 5: Volby do obecnich rad ve Svobodném staté Bavorsko 1946-2008 z pohledu
procentudlniho vyjadieni obdrzenych hlast
% Bayern
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Zdroj: tamtéz: 48.

8.6.6 Volba starosty

Volebni systém a zptsob volby

Pro volbu starosty a okresniho rady se pouZziva dvoukolovy vétSinovy volebni
systém. Pro voliCe je uvedeny typ volebniho systému oproti zptisobu volby do obecnich

zastupitelskych sbort jednodusi a prehledng&jsi.**

“¥Https://www statistik .bayern.de/veroeffentlichungen/download/B7362C%20200851/B7362C%202008
51.pdf.

9 Otevienost nékteréhoo typu kandidatni listiny viak voli¢i nabizi téZ fadu moznosti, jak volebni
proceduru vice ovlivnit (pozn. aut.).
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Vétsinova volba je zakotvena v ¢lanku 38 GLKrWG. V prvnim kole s absolutni
vétSinou, ve druhém kole s vétSinou relativni. Tj. neziska-li kandidat v prvnim kole
absolutni vétSinu hlasi, postupuji dva nejuspeésnéjsi kandidati do kola druhého, které se
koné dva tydny po prvnim kole. Pro ziskani starostovského kiesla ¢i pozice okresniho
rady staci relativni vétSina odevzdanych hlast (Mérz, 2003: 51). V Bavorském prostiedi
jsou pouzivany oteviené kandidédtni listiny. Kandiduje-li pouze jeden kandidat ci
kandidatka, mize voli¢ na volebni listek dopsat jinou osobu, kterd je zvolena pii

nadpolovi¢ni vétsiné odevzdanych hlasu.

Obrazek ¢. 29: Vzor hlasovaciho listku z dolnofrancké obce Neukirchen s jednim kandidatem (s
moznosti dopsdni vlastniho ndvrhu na post prvniho starosty)

Stimmazettel
zur Wahl des ersten Biirgermeisters
in Neunkirchen
am 02. Marz 2008

Sie kinnen
entwedar

@eN VOrgEsCTIagenen BEWETEr ankreuzen,

Kersmworl.
Wahiesgemsinschatt
Umptencamn, | Seitz Wolfgang, Dipl-ing. (FH) O
Architeki ¥
Neunkirchen
WG, RN

oder
‘=ine andere wahibare Person
mandscANrHCh exiragen.

[Erster Biirgermeister soll werden:

[ Famisenname: amame:

[Beru oder Sand:

Zdroj: http://www.neunkirchen-unterfranken.de/sonstiges/Kommunalwahl2008/buergermeister-
nk.pdf.

Na svém prvnim ustavujicim zasedani voli zastupitelsky orgdn obce a okresu
(obecni rada a okresni sném) vétSinou hlasii dalsi dva Cestné starosty a okresni rady,
kteti vykondvaji své funkce jako neuvolnéné. Ve velkych méstech se miiZe jednat o tzv.
volené komundlni tutredniky (kommunale Wahlbeamte), ktefi mohou svou c¢innost

vykondvat jako uvolnéni (Mirz, 2003: 51).

Vznik a zanik mandétu
Vznik a zanik mandétu starosty (okresniho rady) se fidi obecnymi ustanovenimi
Bavorského obecniho potrddku a Obecnim a okresnim volebnim zdkonem. Funkéni

obdobi starosty zacind dnem zvoleni. Tj. za pocdtek nového funkéniho obdobi je
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stanoven den, kdy se konaji starostovské volby. Je tedy mozné a zdkon toto pfipousti,
aby byl starosta zvolen do ufadu a zdroven o uvedené skutecnosti nevédéel. Mize dojit
k prodlouZeni scitini hlas a vysledky mohou byt zvefejnény se zpozdénim, tj.
nasledujici den (Cl. 43 GLKrWG). Starosta vSak ve své funkci jiZ oficidlné nékolik
hodin piisobi.

Diivody pro piedCasné ukonceni funkéniho obdobi starosty jsou v podstaté
identické s principy uvedenymi u obecni rady. Proto je nebudeme opakovat a

odkazujeme k textu vySe.

Vysledky starostenskych voleb

V nasi praci jsme se z hlediska vysledkii voleb soustiedili na volby do obecnich
rad. Vysledky voleb starostii 1ze z diivodu jejich vyrazné diferenciace v terminu kondn{
velmi obtizné kvantifikovat. Resp. jedind bavorska instituce poskytujici relevantni data
v této oblasti (Bavorsky zemsky statisticky ufad) takovou moZnost bohuZel
neumoznuje). Bavorsti starostové maji identické funk¢ni obdobi, ale samotné kondni

voleb v jednotlivych komundch se z riznych divodi odliSuje.

8.6.7 Elektronizace s¢itaci procedury na komunalni Grovni

Volby (volebni proces) miizeme charakterizovat jako ¢ést politické veédy, kterad
jiz jen velmi obtizn¢ odoldva poZadavkim soucasné doby na rychlost, flexibilitu a
maximalni efektivitu. Bavorsko je spolkovou zemi orientujici se v politické rovin¢ spise
na tradicionalismus. V pfistupu k novym technologiim vSak vyznava velmi progresivni
a aktivni postoj.

Elektronizace volebniho procesu na komundlni drovni je v bavorském piipade
implementovdna cca jednu dekddu. Vroce 2002 byl spustén pilotni projekt
elektronizace s¢itaciho mechanismu komunélnich voleb. Od uvedeného roku probihaly
zkousky elektronizace volebni procedury na komunalni drovni. V testovacim programu
zkouSely vybrané komundlni jednotky Sest let elektronizaci volebni procedury. V roce
2008 probéhly v Bavorsku posledni komundlni volby. Zasadni odliSnost od piedeslych
voleb spocivala v plosném vyuZiti hlasovacich listki s carovymi kédy pro jednotlivé
kandidujici subjekty, resp. kandidaty. Poprvé byly udélené hlasy scitidny na celém

bavorském uzemi elektronicky.
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Samotné zpracovani odevzdanych volebnich listkl je z pohledu Ceského volice i
volebniho komisafe velmi zajimavé. V Bavorsku je zpracovdni volebnich listkl
upraveno tak, aby byl mechanismus scitdni hlasi maximdlné efektivni. Zaroven je
elektronizace komundlnich voleb jisté spolehlivéjsi cestou k minimalizaci chyb lidského
faktoru neZ s¢itdni manudlni.

Elektronické zpracovdni odevzdanych hlasi je implementovdno jiZ po
rozpedeténi volebnich uren a vysypani jejich obsahu na séitaci stoly. Clenové volebni
komise maji k dispozici elektronickou tuzku s laserovym snimacem. Kazda volitelna
jednotka na volebnim listku (kandidat, politickd strana, volebni sdruzeni apod.) je
oznacena ¢arovym kodem, ktery je po svém nacteni laserovym snimacem nésledné
v databézi kandidatd propojen s konkrétnim jménem, ndzvem atd. Clen voleni komise
elektronickou tuzkou ,,pouze‘ snimd piislusné ¢arové kody (dle preference volice), aniz
by musel cokoli slozit¢ administrativné (papirov€) zaznamendvat. Databdze nactené
informace automaticky zpracovavd a po jejich finalizaci odesSle do ptislusné volebni
centrdly. Za pomoci specidlné vyvinutého softwaru ok.wahl dochdzi k vyraznému
zrychleni s&itini a minimalizaci pochybeni lidského faktoru pii séitaci procedute.**
Samoziejm¢ existuje i fada protichidnych ndzort, které nadSeni z elektronizace
nesdileji. Upozoriiuji zejména na ochranu naskenovanych dat a mozné hackerské zasahy
do uloZenych a online zpracovavanych L’ldajl"1.441 Jejich argument jsou zejména

technického charakteru.*?

Obrazek ¢. 30: Pouziti elektronické tuzky u komundlnich voleb v Bavorsku

Zdroj: http://www.sueddeutsche.de/digital/lkommunalwahl-in-bayern-unsichere-wahlhelfer-1.263533.

“0 Http://www.akdb.de/std/loesungen/produktseiten/okwahl/index.html.
! Procedurdlné se viak jisté jedna o krok vpied (pozn. aut.).
*2 Srov. napt. http://www.ccc.de/de/updates/2008/kommunalwahlen-bayern-2008.

192



8.7 Spravni spolecenstvi

Obce jsou krom¢ své samospravné funkce zaroven vykonavateli statni spravy a
je jim na tuto ¢innost pfiznan piispeévek. V nékterych piipadech je vSak organizacné,
persondlné 1 finan¢ni vyhodnéjsi plnit urcité tikony v soucinnosti s jinymi komundlnimi
jednotkami. Kviili hospodarnosti a 1’1sp0rém443 se obce sdruzuji v rdmci tzv. spravnich
spoledenstvi (Vervaltungsgemeinschaften). Utelova uskupeni jsou disledkem tzemng
spravni reformy 70. let 20. stoleti.*** Smyslem jejich vzniku bylo posilit spravni
postaveni ¢lenskych obci a zejména usetfit za vydaje (Mérz, 2003: 50).

Spolecenstvi disponuje pravni subjektiviotu a piejima za Clenské obce vykon
pfenesené pusobnosti, vyjma téch zdleZitosti, které zistdvaji ve vysostné plsobnosti
obce (vydavani pfedpisi a nafizeni) (¢l. 4 VGemO). Zastupitelskym organem
spolecenstvi je shromazdéni (Gemeinschaftsversammlung). Cleny shroméazdéni jsou
starostové Clenskych obci a ddle pfisluSny pocet radnich. Za kaZdych tisic obyvatel
piislusi obci jeden radni jako ¢len shromdzdeéni. Shromdzdéni voli ze svého stiedu
predsedu spolecenstvi (Gemeinschaftsvorsitzender) a dva jeho zdstupce. Tim se muiZe
stat pouze starosta jedné z Clenskych obci. Funkéni obdobi koresponduje s funkénim
obdobim starosty v dané obci (¢l. 6 VGemO). Spolecenstvi je financovédno ze Clenskych
piispévku. Jejich vyse je odvisld od poctu obyvatel a mife vykonu pfenesené plisobnosti

za konkrétni obec (Cl. 8 VGemO).

8.8 Financovani obci

Némecké, resp. bavorské obce nevyjimaje, maji, na rozdil od ceskych, pravo
regulovat své pifjmy prostiednictvim mistnich dani a poplatkl. At se jiZ jednd o dané

vyluéné ¢i sdilené. Pi{jmové stranka rozpoctu je napliiovdna zejména vynosy z

443 NP2 .. N v . o cvvs v o PV Y2
Mensi obce mohou svoji slabsi finanéni silu v disledku niZSich pf{jmd vyvazit i (vyS$$im)

zapojenim obc¢anského sektoru ¢i spolupraci s privatni sférou. Napf. z rozhovoru v bavorské obci C
jsme se dozvédeli, Ze se obecni predstavitelé dohodli s obyvateli mésta na specifickém zptisobu péée o
vefejnou zelen, kterym komuna ro¢né usetii n€kolik desitek tisic EUR. Ob¢ané v rdmci obecnich tspor a
snizovani komundlniho zadluZeni souhlasili s tim, Ze se budou zdarma a ve svém volném case starat o
obecni zeleit misto obce (pozn. aut.).

¥4V roce 1972 probéhlo prvni a zdroveit posledni slucovini obci. Napr. nase obec vznikla spojenim
Sesti mensich obci, resp. jsme se stali spravnim centrem nové vytvorené obce, do které bylo zaclenéno
dalsich Sest malych komundlnich jednotek, které tak zanikly (auflosen). Ndzev nové vytvoreného mésta byl
podle nasi obce. “ Rozhovor se starostou bavorské obce B.
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pozemkové dané a dan¢ z podnikédni. Déle se jednd o poplatky za chov psti a domécich
zvitat, vodné a stocné apod.
Zdroje financovédni bavorskych municipalit se nijak neodliSuji od obecnych

piijmovych kategorii ostatnich némeckych obci (viz kap. 5):

a) vlastni danové piijmy, resp. piislusné podily na tzv. sdilenych danich (viz
nize). Jednd se zejména o dan z piijmu (Einkommensteuer), pozemkovou dan
(Grundsteuer), danl z Zivnostenského podnikani (Gewerbesteuer), dan z ptidané
hodnoty (Umsatzsteuer) a dalsi mistni dané¢,

b) poplatky, jejichZ druh a vysi si obec nastavuje podle svych potieb a uvazeni
(napf. vodné a stocné, poplatky za odvoz odpadu apod.),

c) piispévky (napft. platby za poskytovani vefejnych sluzeb),

d) ostatni pijmy* — jednd se napf. o vynosy zvlastni hospodiiské a
podnikatelské c¢innosti obecnich podnikl, ptjcek ¢i finanénich prostiedka

z grantovych schémat a mechanismi.

Obecné¢ bychom mohli pifijmovou strdnku komundlnich bavorskych rozpocti
rozd¢lit na piijmy pochdzejici od obc¢anil a pi{jmy od stitu (Spolku) v jakékoliv podobé.

Nejvyznamnéj$im zdrojem pifjmi bavorskych obci a svazli obei jsou vSak
s vyraznou pievahou danové pifjmy. Napi. vroce 2009 tvofily celkové piijmy
bavorskych komun cca 30 mld. EUR. Z toho cca 12 mld. pochdzelo pravé z daiiovych
vynost (Bayerisches Staatsministerium der Finanzen, 2010: 15). Dals§i vyznamnou
polozkou piijmové stranky bavorskych komundlnich rozpocti je vybér poplatkl

slouzicich k financovéni, resp. spolufinancovani komunélnich zafizeni a sluzeb. Obce

445 . 4 . () o v . . - v s v . . v .
WJistym zdrojem prijmii pro nasi obec jsou zisky zldzernské cinnosti a turismu obecné. Nejsou

bezvyznamné, ale nejsou nejvyssi. Musim rici, Ze po sjednoceni se v oblasti financovdni mnohé zmeénilo.
Samoziejmé ziskdvdme penize v rdmci preshranicni spoluprdce, kterou se snaZime po roce 1990
intenzivné budovat. Pred rokem 1990 jsme ale jako obec v prihranicni oblasti dostdvali primou
hospoddrskou podporu v ramci tzv. Grenzlandhilfe, kvili handicapu z blizkosti Zelezné opony a jako tzv.
znevyhodneny region. Po zmeéné politické situace jiz tento vyznamny financni prispévek nedostdvdame,
nebot’ jiZ nejsme ,,na kraji, ale uprostied regionu*. S novou situaci jsme se snaZili néjakym zpiisobem
vyrovnat. Financni prostiedky z preshranicni spoluprdce vSak v Zddném pripadeé nemohou sanovat iibytek
této primé podpory.“ Rozhovor se starostou bavorské obce B. ,,Ano, mdme moznost ziskdvat finance
z preshranicni spoluprdce a cinime tak. Jen je problém, Ze tyto financni prostiedky slouZi k rozvoji
vzdjemnych preshranicnich vazeb, cestovniho ruchu apod., ale pro zajistovdani povinnych iikolit v ramci
samostatné piisobnosti obce, kde bychom penize nejvice potiebovali, to nejsou vhodné zdroje.“ Rozhovor
se starostou bavorské obce A. ,V rdmci Interregu CR a Bavorsko cerpdme financni prostiedky na
zlepSeni dopravni infrastruktury. V soucasné dobé je to vystavba, resp. zlepSeni cyklostezky vedouci
z Bavorska do Cech. “ Rozhovor se starostou bavorské obce D. Piihraniéni obce hodnoti uvedené finanéni
prostiedky jako doplitkovy zdroj pfijmu (pozn. aut.).
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jsou opravnény stanovovat jejich druh a vySi na zdkladé¢ Zdkona o komundlnich
poplaltcfch.446 Norma garantuje nejen obcim, ale i zemskym okrestim a krajiim pravo
vybéru, pokud nestanovi spolkové ¢i zemské pravo jinak (¢l. 1 KAG). Jejich vyse
podléha souhlasu obecni rady a je vyddna jako obecni nafizeni (Satzung).

Vyraznou polozkou v obecnich rozpoctech jsou finan¢ni piijmy z komundlniho
finan¢niho Vyrovne’lnf‘47 a nezanedbatelné nejsou ani dal$i pfijmy (prodej, prondjem
obecnich prostor a zatfizeni, kladné troky z kapitadlového vlastnictvi apod.) (Bayerisches

Staatsministerium der Finanzen, 2010: 16).448

8.8.1 Komunalni finan¢ni vyrovnani

Vyznam a cile bavorského KFA se piili§ neodliSuji od principii, které jsou platné
na celém tdzemi SRN.**’ Jednou vyjimkou je pocet jednotek, které do bavorského
systému FA spadaji. Bavorsko je teritoridln¢ nejvetsi spolkovd zemé a pocet jednotek,
mezi nimiZ dochézi k systému FA je znacny. Do systému finan¢niho piepoctu jsou
kromé obci a okrest zahrnuty i kraje, jako tfeti droven samospravy. V ramci KFA jsou
finan¢ni prostfedky pterozdélovany mezi 2 056 bavorskych obci, 71 zemskych okrest a
7 kraja.

Bavorsky systém KFA sleduje, dle Zemského ministerstva vnitra, dva zdkladni

cile:

e v prvé fadé by mélo jit o navyseni finan¢nich prostfedka skrze piispévky
stitu a zajiSténi dostatecnych obecnich pifijmli k adekvatnimu plnéni
ukolu a zavazku. Jedna se o fiskalni cil KFA,

e a druhé by mél systém KFA zajistit pfiméfené rozdéleni financi mezi
komundlnimi udrovnémi a jednotlivymi obcemi (viz horizontdlni a

vertikdlni FA). V tomto piipad¢ sleduje FA tzv. redistribucni cil,

6 Kommunalabgabengesetz — KAG. Bavorské ministerstvo vnitra nasledn& vydava k uvedenému zdkonu
piislusné provadéci predpisy (pozn. aut.).

7 Na zéklad® provadénych rozhovori s bavorskymi starosty se v oblasti finannich pijma vyskytuji
zédsadni odliSnosti mezi obcemi i v rdmci jedné spolkové zemé&. Nejvetsi rozdily v piijmové strance obce
dosahovaly v ¢astkach plynoucich z danovych piijmi a komundlniho finanéniho vyrovnani. Napf.
starosta bavorské obce A nam sdélil, ze z KFA ma obec ro¢ni piijem cca 600 tis. EUR a uvedl a Ze jeho
obec je zpravidla vétSim platcem v systému FA neZ piijemcem. Starosta bavorské obce D naopak uvedl,
Ze jeho obec ziskdva ro¢né v ramci komundlniho finan¢niho vyrovnani cca 2 mil. EUR (pozn. aut.).

8 Detailn{ graficky piehled financovani bavorskych obci viz pifloha ¢. 12 (pozn. aut.).

9 Priklad vypoétu KFA viz ptiloha &. 13 (pozn. aut.).
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¢ v neposledni fad¢ by finan¢ni prerozdélovani, které s KFA souvisi, mélo
zaroven prispét k vytvofeni rovnocennych podminek obyvatel celého
Némecka bez rozdilu bydlisté. Tj. aby obyvatel stfedn¢ velké obce v
Bavorsku nebyl zvyhodnén oproti obyvateli mensSi dolnosaské komuny

(v tkonech a sluzbéch, které mu komuna miiZe poskytnout).

Presto zejména Bavorsko a v posledni dobé i dal$i hospodaisky vyspélé
spolkové zemé& upozoriiuji, Ze 1 uvedeny ,,vyrovnavaci systém m4 své hranice a tvrdi,
Ze finance obcim nesméji byt zcela vyrovndny nebo Ze nesmi dojit dokonce k situaci,
kdy je obcim v ramci KFA pfidéleno vice finan¢nich prostfedkli nez jen k ,,pouhému*
vyrovnani.

V ramci KFA deklaruje stat roli garanta komundlni samospravy. Vedle toho se
ale predpokladd odpovédné jedndni izemné samospravnych korporaci, které by si mély
byt védomi svych rezerv a moznosti. Spolek je povinen na zdkladg ¢l. 28, odst. 2 GG a

¢l. 11, odst. 2 BV zajistit obcim prdvo na samosprdvu, kam spadd i podminka

zabezpeceni finan¢nich moZnosti jejich fungovani.

Bavorské ministerstvo financi prezentuje systém FA nésledujici zptisobem:

e stit zlepSuje financ¢ni situaci tff uvedenych komundlnich drovni (obec,
okres, kraj). Jednd se o zajiSténi dostateného mnoZstvi financnich
prostiedkl k plnéni jejich zdkonem stanovenych kol a dloh,

e stit reguluje financovani zemskych okresi a kraji diky svym
ptispévkam,

e dochdzi k vyrovnavani rozdilnych moZnosti piijmi jednotlivych komun,
které odpovidaji jejich potrebam,

® jsou cilené podporovdna komundlni investi¢ni opatfeni,

e obcim je ulehfeno diky stitnim piispévkim pfi financovani béznych

ukola.

Kromé piijm z KFA obdrzi obce jesté dalsi prispévky ze statnitho rozpoctu
k riznym specifickym ucelim. Za rok 2011 jesté nejsou k dispozici relevantni data,
vyuzijeme proto tdaje z roku 2010. Celkové bylo k uvedenym tceliim vyclenéno v roce
2010 cca 10 mld. EUR (9,8 mld.), z toho 6,8 mld. EUR, tj. cca 70 % bylo ureno na
KFA (Bayerisches Staatsministerium der Finanzen, 2010: 10).
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KFG je, ostatn¢ jako vétSina finan¢nich zdkont, vysoce politickym tématem.
Situace kolem FAG je jesté zesilena kazdorocnim vyjedndvanim o novych podminkach
a pravidlech, nebot’, jak jiZ bylo zminéno, jedna se o kaZzdorocn¢ inovovany pravni

pfedpis s novymi, resp. jinymi kvétami a sazbami.

9. Svobodny stat Sasko

Spolkova zemé Sasko nese oficidlni nazev Freistaat Sachsen (Svobodny stat
Sasko). Jak jiz bylo v pfedchozich kapitoldch uvedeno, neni Sasko v némeckém
zemském uspotfddéani jedinou spolkovou zemi, kterd si uvedené oznaceni pfisvojila.
V roce 1920 byla pfijata prvni demokratickd republikdnska dstava Saska a jako ostatni
byvald némecka kréalovstvi ¢i kniZectvi v ni Sasko bylo oznaceno jako Svobodny stit.
To v némeckém politickém kontextu znamenalo protiklad k monarchickému zfizeni
(Patzelt, 1997: 521). V saském ptipad¢ tedy oznaceni odkazuje na demokratickou a
republikdnskou tradici. Néazev napovidd, Ze si lid své vladni predstavitele vybird

T 450
prostiednictvim voleb .

Socialistickd tustava zroku 1947 jest€¢ termin Freistaat
pouzivala. V roce 1952 na zdkladé¢ Zdakona o dal$i modernizaci bylo zruSeno zemské
uspotddani zcela. Po roce 1990, poté, co bylo restaurovano spolkové usporddani na
byvalém tzemi NDR, stalo se Sasko opét Svobodnym stdtem. Oznaceni bylo obnoveno
na zaklad¢ ustavy z roku 1992. 26. kvétna 1992 byla vypracovana dodnes platna ustava
Svobodného statu Sasko. Sasky zemsky sném ji potfebnou dvoutfetinovou ustavni
vétsinou piijal a 6. &ervna 1992 vstoupila v platnost (SichVerf.).*"!

Svobodny stat Sasko nemd v porovnani s ostatnimi spolkovymi zemémi zZadna
privilegia ani nevykazuje zaddné pravni zvlastnosti. Jeho oznaCeni vychdzi z historické

statni (statotvorné) tradice.V soucasné dobé se vSak jedna jen o lingvistickou odliSnost.

9 Http://www freistaat.sachsen.de/539.htm.
! Http://www.revosax.sachsen.de/GetXHTML.do?sid=306114044547.
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9.1 Historicky vyvoj

V prubé¢hu své existence proSlo Sasko fadou statopravnich a geografickych
promén.** S popisem dé&jin dnesniho Saska bychom mohli zag&it od pravéku. Informace
by jisté byly zajimavé, z naSeho pohledu vSak redundantni. Proto se pfeneseme 1 pies
déjiny stiedoveké a zminime pouze, Ze Sasko mélo dlouhou monarchistickou tradici. At
jiz hovoifime o kniZectvi, vévodstvi, markrabstvi, vice neZ stoleté epose Saského
kurfiftstvi nebo krdlovské historii. Saské kurfittstvi bylo jednim z kurfiftstvi Svaté fiSe
fimské na zdklad¢ Zlaté buly Karla IV z roku 1356. Zanikem Svaté fiSe fimské naroda
némeckého roku 1806 piestal existovat 1 sasky kurfiftsky titul. 11. prosince 1806
vstoupil sasky kurfift Fridrich August III. do tzv. Rynského spolku a obdrzel kralovsky
titul (déle vladl jako kral Fridrich August I.). Tim zaniklo kurfiftstvi a Sasko se stalo
kralovstvim. Po Videnském kongresu ztratilo Sasko vyznamnou ¢ast svého tdzemi ve
prospéch Pruska (Reznik, 2005: 114-115). Sasko bylo ndsledné donuceno vstoupit do
tzv. Némeckého spolku. Od 18. ledna 1871 bylo Saské kralovstvi soucasti Némeckého
cisafstvi.*?

Po skoncCeni 1. svét. valky byla zruSena monarchie a doSlo k vyhldSeni
Republiky Sasko. Republika byla vyhlaSena délnicko-vojenskymi radami, které v Sasku
prevzaly moc 10. listopadu 1918 a krél se za n&kolik dni vzdal svého trinu (Reznik,
2005: 147). Do 14. biezna 1919 existovala Saska republika rad. Oznaceni republika
nepouzivalo Sasko dlouho, posléze bylo nahrazeno terminem svobodny stit, ale
reminiscence na republikanskou tradici je zfejma. V unoru 1919 byl zvolen prvni
zastupitelsky organ statu, Lidovd snémovna (Volkskammer). 28. unora 1919 jiz
zékonodarci schvdlili tzv. Predb&zny zdkladni zdkon Svobodného stitu Sasko. 1.
listopadu 1920 byla piijata konecnd verze saské tstavy a Lidova snémovna nalezla své
ustavni zakotveni. Sasko se oficidlné titulovalo jako Svobodny stét, a stalo se jednim ze
spolkovych sttt tzv. Vymarské republiky.

Prvnim ohroZenim svébytnosti a autonomie Saska bylo obdobi ndrodniho

socialismu. Na zdkladé Zdkona o zaGlenéni zemi do iise™* z31. biezna 1933 byly

v , . 455 2 2 vz 127 wov 456
odstranény prvky parlamentni demokracie.”~ Zakonem o novém uspotadani fiSe ™ byl

#2 K zatim poslednim zménam doslo v 90. letech 20. stoleti (pozn. aut.).
3 Http://www.geschichte.sachsen.de/750.htm.

4 Gesetz iiber die Gleichschaltung der Liinder mit dem Reich.

3 Http://palau.eu/sasko_cs.html#Vvoj_sprvnho_lenn.
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zemsky utvar zcela zruSen, aby na zdkladé jeho 1. a 2. €l. byl 30. tnora 1934 zemsky
parlament rozpuStén a zemskad vldda zcela podiizena vladé tiSské. V souvislosti
s nafizenimi, kterd ndsledovala, neexistovala jiz ddle zemskd statni piisluSnost (Sas),
otdzky statni piislusnosti se vztahovaly pouze k 1isi (Némec).

Centraliza¢ni tendence hitlerovské fiSe nahradily centralizacni a unifikacni
tendence NDR, resp. SSSR. Po skonceni 2. svét. valky se stalo Sasko soucdsti sovétské
okupaéni z6ény. Uzemni rozloha byla ve své podstaté (a7 na nékteré vyjimky) totoZnd
s byvalym Svobodnym stitem. 7. fijna 1949 vznikla z péti spolkovych zemi pod
okupaéni spravou SSSR Némecka demokratickd republika. V roce 1952 byla provedena
reforma spravniho usporadani péti zemi NDR, po které byly vytvofeny okresy (Kreise),
které byly sdruZeny do krajt (Bezirke). Spolkovd zemé& Sasko na zdkladé€ tohoto procesu
predala své exekutivni a legislativni pravomoci tfem krajim: Lipsku, Drazd’anim a
tehdy jesté Saské Kamenici (posléze piejmenované na Karl-Marx-Stadt) a zemské
ziizeni prestalo zcela existovat (Keller, 2002: 27, 394).

Obdobi, které nésledovalo, je blize rozvedeno ve 3. kapitole, a proto se nyni

zaméfime na vyvoj v poslednim desetileti 20. stoleti.

9.1.1 Sasko po roce 1990

Znovusjednocenim obou némeckych stiatd 3. fijna 1990 doSlo i k obnoveni
spolkovych zemi, resp. vytvoreni tzv. novych spolkovych zemi na uzemi byvalé NDR.
3. fijna 1990 NDR jako samostatny stét zanikla. Na zdkladé Ustavniho zdkona o ziizeni

spolkovych zemi na tdzemi NDR*’

bylo s d¢innosti od 14. fijna, resp. jiz 3. fijna 1990
zfizeno pét novych spolkovych zemi.*® Pijetim tstavniho zdkona dolo k nastartovéni
procesu tzemniho ptizptisobovani se NSR, resp. SRN (Ipsen, 2007: 631).

Noveé vytycené hranice svobodného stitu nekorespondovaly s pavodnimi
zemskymi hranicemi z let 1945-1952. Byly vytvofeny narychlo z hranic dosavadnich

kraji Dréazd’anského, Sasko-Kamenického a Lipského (bez dosavadnich okresu

¥ Gesetz iiber den Neuaufbau des Reichs.

7 Verfassungsgesetz zur Bildung von Lindern in der Deutschen Demokratischen Republik —
Liindereinfiihrungsgesetz.

¥ Soucasné byla zruena platnost Zdkona o dal§i demokratizaci z 23. Gervence 1952 (Gesetz iiber die
weitere Demokratisierung des Aufbaus und der Arbeitsweise der staatlichen Organe in den Lindern der
DDR).
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Altenburg und Schmolin) a dale jeSté izemim dosavadnich okrestt Hoyerswerda a Bila
Voda z kraje Chot&buzského.*’

,»Nove™ vytvarené spolkové zemé dozndvaly izemnich ziskli ¢i naopak ztrit. I Sasko
pfiSlo zejména na zdpad€ svého teritoria o nékterd uzemi (obce), kterd byla nové
zaClenéna do sousedicich spolkovych zemi Durynska a Braniborska. Naopak Sasko
ziskalo teritoria, kterd piivodné nédleZela napt. Sasko-Anhaltsku nebo pravé Braniborsku.
Na pocatku 90. let 20. stoleti (1992-1995) doSlo po odporu a néslednych uspéSnych
referendech v fadé¢ durynskych mést a obci, k jejich navraceni Sasku (napf. mésta
Elsterberg*® ¢i Pausa®®' a fada dalsich). Dne$ni Svobodny stit Sasko je teritoridlni
podstatné vEtsi nez Sasko v letech 1815-1945.

V Sasku, stejn¢ jako v ostatnich novych spolkovych zemich, byl
proces restaurace zemského zfizeni a postupné rehabilitace zemskych spravnich organti
zapocat ihned na podzim roku 1990. 14. fijna se konaly prvni volby do zemskych
snému a obcané byvalé vychodni ¢asti se jiz potieti v roce 1990 dostavili do volebnich
mistnosti (volby do Lidového snému, komundlni volby, volby do zemského snému).
Absolutni vétSinu hlasti ziskala CDU a ministerskym ptfedsedou se stal Kurt Biedenkopf
(Weber, 1999: 311-312).%? Volby do zemského snému vyhrila také presvédéivé CDU,
kterd ziskala 92 mandéti; s velkym odstupem za ni se umistila SPD se ziskem 32 kiesel;
své zastupce v saském zemském snému ziskala i PDS se 17; B’90/Zeleni s 10 a FDP s 9
poslanci.*®

Stejné¢ jako ostatni ,noveé“ vytvorené spolkové zemé ve vychodni Ccasti
sjednoceného Némecka, 1 Sasko pfijalo ithned po 3. fijnu 1990 svoji prvni tzv.
provizorni ustavu, kterda méla pfeklenout transformacni obdobi a méla byt posléze
nahrazena novym ustavnim poradkem (Pavlicek — Jirdskovd, 2001: 342-343).

Principem tvorby zemskych ustav byla celospoleCenskd diskuze a piispévky

obcCanské spoleCnosti (obCanskd hnuti, frakce politickych stran, poslanci zemskych

9 Http://www.weisswasser.de/stadt_geschichte.

460V Jetech 1952 az 1992 nalezel Elsterberg kraji Gera v Durynsku. Po tsp&$ném Biirgerentscheid bylo
meésto znovu zaclenéno do Saska,
http://www.elsterberg.de/index.php?gapath=Stadt/Geschichte&CID=12.

1 Http://www.stadt-pausa.de/.

2 Stranicky systém byvalé NDR se rychle piizptsoboval stranickému systému NSR. Dochdzelo
k rychlému sjednocovani se zdpadnimi politickymi stranami, bud’ sesterskymi, nebo s podobné
smyslejicimi. V prvnich volbdch do zemskych snémi v prifezu celym Némeckem nedochazelo
k odlisnostem stranickych preferenci. Napft. pro celkové vitéznou CDU hlasovalo ve staré NSR 44, 1 %
volict, v byvalé NDR 43, 4 % (Weber, 1999: 313). V nasledujicich letech je vSak odliSnost vyvoje
stranickych systému vychodni a zdpadni Casti markantni.

493 Http://www.sachsen.de.
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snému i jednotlivci apod.) a zaroven piipominky partnert ze starych spolkovych zemi.
V Sasku byla diskuze podporovana zdola. Prvni ndvrh nové ustavy vypracovali radni ti{
saskych krajt. Jednalo se o kombinaci demokratickych principd z dstavy roku 1947 a
prvka ze ,,zdpadonémeckych® zemskych ustav teritoridlnich stati. Naslednd jednani
byla ovlivnéna i poradci z partnerské zemé Bdadensko-Virtembersko v ramci tzv.
Patenschaft (Patzelt, 1997: 521-523). Dlouho diskutovdna byla otdzka tzv.
Patenprogramu. Kazda nové se etablujici spolkovd zem¢ méla svého zdpadniho
konzultanta. Vzdjemna pomoc byla Cisté dobrovolnou zdlezitosti a iniciativou starych
spolkovych zemi. Jiz na konci 1éta 1990, kdy bylo oficidlné ozndmeno datum
znovusjednoceni Némecka, napf. nabidl Lothar Spit, viceprezident Badenska-
Virtemberska, Ze prebere patronaci nad Saskem (Jacobi, 1995: 55).464

V rozmezi let 1992 az 1994 schvdlily vSechny nové spolkové zemé vlastni
zemské udstavy. V nékterych spolkovych zemich byly ustavni ndvrhy jesté podrobeny
konéni referenda, nikoli vSak v Sasku. Saskd ustava*® vstoupila v platnost 6. Cervna
1992.%

Otazka ptizptisobovani se pravnimu potfadku Zipadniho Némecka nebyla
jedinou otdzkou vzijemného sblizovani. Pravni normy byly jasné¢ nastaveny a diky
Patenprogramu se zépadni spolkovou zemi, probihala prakticka restaurace politického
zemského ziizeni aZ na vyjimky bez vétsich problému.

St&Zejni rozpory se po po&iteéni euforii®® ze znovusjednoceni objevovaly
v socidlni oblasti.*®® Ob&ané novych spolkovych zemi byli ihned konfrontovani se zcela
novou realitou. Spole¢nost zacala byt budovédna v jiném spoleCenském uspofaddni.

Vv s

Nezménily se jen vnéjSi symboly jako vlajka a statni insignie, bankovky, dopisni

44 Na centrdlni trovni Patenschaft pievzalo Badensko-Virtembersko. Na komundlni drovni byly
vyuzivany kontakty se sousedici spolkovou zemi, Bavorskem. Napf. ptihraniénimu zemskému okresu,
ktery byl po provedené spravni reformé prejmenovan na Krusnohoii (Erzgebirgskreis), byl jako partner
ptidélen bavorsky kraj Stiedni Franky (Mittelfranken). ,, Navazovdni Patenschaft bylo z pocdtku veéci cisté
neformdlni a dalo by se Fici otdzkou ndhody. Okresni rada byvalého saského okresu Aue-Schwarzenberg
a krajsky prezident Strednich Frankii spolu bojovali na fronté ve 2. svet. vdlce. Vazby byly tedy silne
osobni. Jeste pred sjednocenim tak nabidl pomoc ze staré zndmosti. Posléze se zacalo uvaZovat, Ze by
oficidlni partnerstvi nad dnes jiz neexistujicim okresem Aue-Schwarzenberg prevzal tento bavorsky kraj.
Poté okres oslovil jednotlivé obce, kdo by se chtél zapojit. Ne vSechny obce mély zdjem. My jsme do toho
ale §li.*“ Rozhovor se starostou saské obce A.

95 Verfassung des Freistaates Sachsen — SichsVerf.

466 Http://www.revosax.sachsen.de/GetXHTML.do?sid=306114044547.

7 Ta euforie byla velkd. Viibec jsme ale nedokdzali domyslet, kolik je pied ndmi prdce ale ani to, kolik
toho udéldme. Jsem v komundlni politice 20 let, a kdyZ se otocim, je za ndmi kus dobré prdce. Jedna véc
Jjsou politické proklamace vyvoje komundlni politiky, druhd to, co je skutecné videt. Prdce pro obec pro
mé neni prdce jako kaZdd jind. Musel jsem ji hodné obétovat. Stdlo to hodné casu a usili, ale vysledky
Jjsou videt Sasko se od té doby neuveritelné posunulo.“ Rozhovor se starostou saské obce B.

8 Viz DDR-Nostalgie (pozn. aut.).
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znamky, ale byla zavddéna nova pravidla spoleCenského (socidlniho, kulturniho,
politického, hospodarského) Zivota. Pozadavky a nastavovand pravidla a podminky byly
jiné, nez se kterymi se dosud obyvatelé Vychodniho Némecka setkdvali a kterym
rozuméli. Rada vécf, které si obyvatelé NDR béhem svého Zivota osvojili a nau¢ili, jiz
neplatila, platit pfestdvala & v novych podminkach pozbyla svij smysl.*”’

Nejvétsi problémy by se daly shrnout do tif zédkladnich oblasti. Po roce 1990
musel byt znovu restaurovan demokraticky spravni byrokraticky apardt. NejpalCivéjsi se
ukdzaly byt otdzky obnovy moderni demokratické VS jako takové, staZeni sovétskych
vojsk a celkova restrukturalizace vetejného, spravniho a politického systému spolkové
zemé. V ramci naro¢ného procesu se objevila témata, kterd ovlivnila dalsi vyvoj saské
vetejné spravy. Systém VS, spravy stitni 1 uzemni samospravy, musel byt vybudovéan
zcela od zdkladt. Cely proces stéZovalo, Ze obnovou svébytnosti vychodnich
spolkovych zemi v ramci SRN piesel legislativni pofddek NSR ihned na nova dzemi.
Zaroven slu¢ovaci smlouva hovortila o tom, Ze pét novych spolkovych zemi ptejima k 3.
f{jnu 1990 automaticky Zakladni zdkon SRN a jsou povinny se jim fidit. ObtiZnost a
proveditelnost pravnich predpisit SRN vsak Casto nardzela na neodbornost persondlni
slozky, kterd se s novymi pravnimi normami také seznamovala.*’® Ustavné byla zemim
navricena uzemni svébytnost ve smyslu zemské spravy vcetné spravniho aparitu
(zaméstnanci a spravni organy zem¢) (§ 22 Lindereinfithrungsgesetz), ale jednalo se o
zaméstnance bud’ zcela nové, nebo ,,v zajeti starych stereotypi. V neposledni fad¢ se

objevovala fada dil¢ich vécnych problémi, které byly pro Sasko ze spravniho pohledu

neznamé (Patzelt, 1995: 521).

9.2 Saska ustava

Jiz preambule SdchsVerf. z roku 1992 obsahuje odkaz k dlouhé historii saského
uzemi a vyjadiuje odpoveédnost Saska za svij osud. Kromé zakladnich principti, které
musi ctit vSechny zemské ustavy, tj. principti demokratického, socidlniho a pravniho

stitu, obsahuje saskd tustava ve svém prvnim ¢ldnku jeSté diraz na ochranu (saské)

4% Na tuto situaci vzpominal Kurt Biedenkopf, po znovusjednoceni prvni sasky ministersky predseda:
,, Lidé (v novych spolkovych zemich) byli zranitelni jako Zelva bez svého krunyre* (Jacobi, 1995: 56).

470 ,,Nebudu zastirat, Ze jsme se neucili za pochodu. Nikdo si nevédél rady, ale nadseni bylo obrovské.
Dnes si myslim, Ze jsme ty pocdtecni kroky zvlddli prdve diky té euforii po sjednoceni. Nespornou
vyhodou byla také moZnost Patenprogramu, resp. Patenschaftu . Z. rozhovoru se starostou saské obce A.
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kultury a ochranu piirody, tedy ekologicky akcent. Ustava se d&li do 141 ¢&lankd a
demokratickymi Ustavami garantovdny, jako jsou zdkladni lidskd prava a svobody,
vymezeni exekutivy, legislativy a soudnictvi, existence cirkvi a ndboZenskych
spoleCenstvi vénuje uUstava pozornost narodnostnim men$indm. Napt. cely Clanek 6
pojedndva o srbské menSin€ v Sasku a oznacuje obCany srbské narodnosti Zijici v Sasku
za rovnopravnou soucdast statniho lidu.

Nezvykle dislednd je tustavné zakotvend ochrana Zivotniho prostiedi. Stat
ustavné uzndva duleZitost nestdtni sféry (vefejného sektoru) v oblasti Zivotniho
prostiedi a roli spolkll na ochranu Zivotniho prostfedi pii ochrané ptirody, vod a ovzdusi
(¢l. 10 SichsVerf.). Jako diraz na vymanéni se z dlouholetého izolacionalismu je
mozno chépat ¢lanek 12, kterym je deklarovdna snaha spolkové zemé¢ o budovéni
piihrani¢ni spoluprace s ostatnimi sousedy a k prohlubovani evropské integrace (¢l. 12
SieichsVerf.).471

Podivame-li se na text saské tustavy z hlediska komundlni politiky, zajimaji nés
¢l. 82-90 SichsVerf. V ¢l. 82, odst. 2 SiachsVerf. nalézdme tstavni garanci existence
samospravy. Za nositele samospravy jsou v saském piipadé¢ povazovany obce
(Gemeinde) a zemské okresy (Landkreise). 1 svazy obci (Gemeindeverbdnde) jsou
chiapiny jako samosprdvné jednotky s prdvem na samospravu (Cl. 84, odst. 1 S, 1, 2
SédchsVerf.). Samospravnym jednotkdm musi byt zarueno pravo upravovat vSechny
zalezitosti mistniho charakteru v rdmci zdkonu a s vlastni odpovédnosti. Obce jsou
vefejnoprdvnimi korporacemi, na svém uzemi jsou nositeli vefejnych zdleZzitosti.
Komunalni jednotky mohou byt v zdkonem stanovenych piipadech povéfeny vykonem
zalezitosti, nespadajici a priori do jejich rozsahu a pole piisobnosti. Jednd se zejména o
preneseni vykonu stitni (zemské) spravy. Cl. 85, odst. 1 S1 SichsVerf. zavadi smiSeny

model vetfejné spravy na tizemi Svobodného stétu.

7! Neni tim minéna snaha o prohlubovani integrace v ramci EU, ale snaha o nastoleni mirové spoluprice
a pratelstvi na evropském kontinenté cestou pratelskych sousedskych vztahii (pozn. aut.).

203



9.3 Sasky stranicky systém

V Sasku si naSi pozornost zaslouzi nejen soucasny stav, ale i jeho vyvoj po
sjednoceni Némecka. Jednd se o dilezity aspekt politického systému nové spolkové
zem¢.

Po zéniku reZimu SED na pocatku 90. let 20. stoleti doSlo k postupné obnové
soutézivého demokratického stranického systému. Vznikaly nové politické subjekty,
resp. byly obnoveny nebo bylo stranické spektrum obohaceno politickymi stranami,
které jiz fungovaly na zdpad¢ a rozsah svého pilisobeni rozsitily i do novych spolkovych
zemi.

NejsilngjSimi politickymi saskymi stranami se na pocatku 90. let 20. stoleti staly
Kfestanskodemokratickd unie (CDU*"?), Socidlnédemokratickd strana Némecka (SPD)
a Strana demokratického socialismu (PDS), kterd je v podstaté¢ ndstupnickou stranou
SED a tadi se mezi levicové orientovand politickd uskupeni. Svobodnd strana Némecka
(FPD) a Zeleni netvofily hlavni proud v nové se formujicim stranickém systému Saska.

Nastinény stranicky systém fungoval s vyrazngjsi ¢i mensi dominanci CDU
prakticky po celd devadesata 1éta. CDU zustala dle vysledka voleb do zemského snému
nejsiln€jsi politickou stranou. Vroce 1990, 1994 1 1999 ziskala absolutni vétSinu
v zemském snému a sestavila jednobarevnou vladu.

Zemské volby v roce 1999 vSak znamenaly vyrazny nariast voli¢skych preferenci
pro PDS, ale zejména vzestup sympatii pro pravicovou radikdlni Narodné

demokratickou stranu Némecka (N PD*"?

). V roce 2004 CDU ztratila absolutni vétSinu a
byla okolnostmi donucena vytvoftit koali¢ni vladu s FDP. V zatim poslednich volbich
v roce 2009 dosdhla CDU svého zatim nejmens$iho zisku a koali€énim partnerem se ji
opét stala FDP. V soucasném saském zemském snému (2012) je zastoupeno 6
politickych stran (CDU, Die Linke, SPD, FDP, Griine, NPD — sefazeno dle obdrzenych

2.0y 474
mandati).

42 CDU m4 tradiéné silné postaveni i na komundlni drovni. Napt. viichni dotazovani starostové v Sasku
pochdzeli z této politické strany (pozn. aut.).

3 Uvedend strana je nékdy miln& zaméfiovana za Narodné-demokratickou stranu Némecka (NDPD),
ktera patfila v obdobi NDR k tzv. blokovym politickym stranam. Byla zaloZena po vdlce v roce 1948
vedenim SED, podporovala politiku SED a v podstaté pfedstavovala protivahu liberdlni LDPD. V roce
1990 se stala soucasti celonémeckda FDP a jako takovd zanikla, http://www.chronik-der-
wende.de/lexikon/glossar/glossar_jsp/key=ndpd.html.

47 Http://www.landtag.sachsen.de/de/landtag/plenum/index.aspx.
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V zemskych volbdch v letech 2004 a 2009 NPD nejen Ze neoslabila, ale naopak
svoji pozici potvrdila (na 9, 2 % v roce 2004, resp. 5,6 % v roce 2009). V paté volebni
periodé se druhou nejsiln€j$i politickou stranou stala levicovd Die Linke, kterd je
ideovou pokracovatelkou PDS.*”> CDU a FDP poté vytvotili koaliéni vlddu tzv. &erno-
zluté koalice. Na prvnim ustanovujicim zasedani saského zemského snému 29. zaf{
2009 byl ministerskym piedsedou Saska znovu zvolen Stanislaw Tillich (CDU) a
zapo&al své druhé funkéni obdobi v diads.*’

Nésledujici graf ptrehlen¢ sumarizuje vysledky poslednich a ptedposlednich

voleb do zemského snému, které se konaly v roce 2004 a 2009.

Graf €. 6: Vysledky voleb do Saského zemského snému v roce 2004 a 2009
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Zdroj: http://www freistaat.sachsen.de/wahlen.htm.

Soucasny stranicky systém Saska lze na zdklad€ Sartoritho vymezeni oznacit za
umirnény pluralismus, pfi¢emz vychdzime z kritéria typu stranického systému (Sartori,
2005: 112).*7

Ve stranickém systému v novych spolkovych zemich se postupné zacaly
objevovat tendence smétujici k radikalizaci politického Zivota. Napt. v Sasku méla
velmi silné postaveni levicové radikdlni PDS — Strana demokratického socialismu
(Partei des Demokratischen Sozialismus), kterd ve své populistické rétorice vychédzela z

dé€lnického internacionalismu. Déle stoji za zminku existence extrémné pravicovych sil,

5 Http://www.landtag.sachsen.de/de/landtag/wahlen_gesetzgebung/148.aspx.

476 Http://www freistaat.sachsen.de/wahlen.htm.

“7 V rdmci charakteristiky saského stranického systému jako umirnéného pluralismu jsme si védomi
problematicnosti zastoupeni NPD v saském zemském snému (resp. jeji relevance). Nicméné vzhledem
k radikdlnosti, nikoli extremismu a antisystémovosti NPD jako politické strany, se domnivame, Ze
kritérium umirnéného pluralismu je na sasky stranicky systém aplikovatelné (pozn. aut.).
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véetn¢ ilegdlnich neonacistii. NesnaSenlivost vii¢i cizincm a pocit potenciondlniho
ohroZeni byly postupné zpolitizovany a mély (maji) nezanedbatelny vliv na utvéreni
politickych postojii nemalé Casti voliclh. Nejvyraznéji dokazala volice oslovit extrémné
pravicova NPD, kterd m4, mimo jiné, politické zastoupeni ve dvou zemskych snémech
(jednd se o Sasko a Meklenbursko-Pfedni Pomotany*’®). Od sjednoceni Némecka tak
v urcitych oblastech dochédzelo k odliSnym tendencim ve formovédni stranického
systému v novych a starych spolkovych zemich. V souCasné dobé nékteti autofi
dokonce hovoii o dvojkolejnosti jednoho stranického systému SRN (srov. Strahalova,
2008: 213).

Stranicky systém novych spolkovych zemi je do jisté miry ovliviiovan
fenoménem ,, DDR-Nostalgie*. Jak jiz bylo zminéno, napt. PDS, nastupkyné SED*”,
dokdzala svoji populistickou rétorikou zminéné nostalgické ndlady ve vychodonémecké
spole€nost dlouhodobé& politicky dobte vyuzivat. Podle prizkumi v poloving 90. let 20.
stoleti sympatizovalo s touto politickou stranou skoro 20 % voli¢i novych spolkovych
zemi; mezi mladymi lidmi dokonce kazdy c¢tvrty sympatizoval vice nebo velmi (viel
oder sehr viel) s myslenkami socialismu (Jacobi, 1995: 15).

Na levé casti politického spektra ndsledné zaujala velmi silnou pozici strana
demokratického socialismu Die Linke.” Az dogmatické zdlraznovani socidlné
spravedlivé spole€nosti, boje proti chudobé a Ipéni na principu tzv. socidlniho “bezpeci”
postupné strand zaruilo stabilni misto mezi relevantnimi politickymi subjekty.**'
Strana dokdzala politicky vyuzit nedostatkt ¢i zavdhdni u podobné ideové
orientovanych politickych stran a vytvofit si stabilni elektorat.

Nastinény stranicky systém na zemské udrovni je neodmyslitelné spjat se
stranickymi systémy na komundlni drovni a ve vét§si ¢i menSi mife, dle velikosti

komuny, je ovliviuje.

8 Frakce NPD ma v saském zemském snému ve funk&nim obdobi 2009-2014 osm zéstupcil; frakci NPD
v zemském snému spolkové zemé Meklenbursko — Pfedni Pomotany ve funkénim obdobi 2006-2011
reprezentuje Sest poslanct, http://npd-fraktion-sachsen.de/; http://www.landtag-mv.de/index.php.
““Hittp://www .bundestag.de/kulturundgeschichte/geschichte/parlamentarismus/10_volkskammer/index.ht
ml

*Die Linke si buduje i silnou pozici na komundlni drovni. Ve viech nami sledovanych saskych obcich
m¢éla své zastoupeni v obecnim zastupitelském sboru (pozn. aut.).

! Http://die-linke.de/programm/programmentwurf/pracambeldafuerstehtdielinke/.
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9.4 Organizace VS

Sasko, stejné jako kazda spolkovd zem&*®, je ¢lenéno do tfistupiiového systému
volené spravy: zemé (Land) — okres (Landkreis) — obec (Gemeinde), ktery je doplnén o
jednotky stfedni drovné spravy ptivodné oznacované za vladni oblasti (v souasné dobé

nazyvané spravnimi oblastmi).

9.4.1 Vladni oblasti

Na zdklad¢ Zdkona o znovuvytvoieni spolkovych zemi na dzemi byvalé NDR
(Ldndereinfiihrungsgesetz) se obnovenou spravni jednotkou v systému staly tzv. vladni
oblasti (Regierungsbezirke). Sasko bylo sprdvné rozdéleno do Ctyf drovni. NejvySsi
uroven spravy pfedstavovala uroven zemska.

Déle se jednalo o tfi vladni oblasti, které byly geograficky totozné s vladnimi
oblastmi (resp. kraji) vytvofenymi jiz v padesitych letech 20. stoleti.®* Hofime o
Lipsku, Drazd’anech a pifejmenovaném Karl-Marx-Stadtu, dnes Saské Kamenici. Vladn{
oblasti byly na byvalém tuzemi NDR vytvoteny pouze v Sasku a Sasko-Anhaltsku.

Sasko vSak pftistoupilo k jejich redefinici. V1adni oblasti byly ziizeny 1. ledna
1991. Byly vytvoteny z ptivodnich krajt, resp. zemskych okresti z obdobi NDR, které
byly po zruSeni zemi v roce 1952 zcela noveé vytyceny (nckteré okresy existovaly jiZ od
19. stoleti, jiné vznikaly v disledku reforem 20. stoleti a nékteré byly na politickou
objednavku vytvofeny az v padesatych letech).

Vladni oblasti ptejimaji vykon kompetenci spadajici do gesce vice ministerstev.
Jsou vSak pfimo podfizeny Zemskému ministerstvu vnitra. Na svém uzemi koordinuji
statni spravu. Pokud neni stanoveno jinak, jsou vyS$S$i spravni trovni ve smyslu
spolkovych piedpisti (§ 6, odst. 1 a 2 SichsVwOrgG*™). V roce 1994 a 1996 doslo ke
spravnim reformam a pfesuniim jednotlivych okrest mezi vladnimi oblastmi. N¢které se
uvedenym piesuniim ¢i administrativnimu slu¢ovéani branily dstavni stiznosti a o fadé

uvedenych uzemné spravnich sport rozhodovala aZ soudnf instance.

#2 Vyjma méstskych statd Hamburku, Brém a Berlina, kde neni spravni uspoiddani srovnatelné se
spravni strukturou zbyvajicich spolkovych zemi, ale je pfizpiisobeno jejich zvlastnimu statutu a postaveni
v systému. Zemské urady totiz vykondvani soucasné zalezitosti mistniho i spolkového charakteru (pozn.
aut.).

3 Milo§ Reznik napf. pouZiva i termin okrsky (Reznik, 2005: 165).

¥ Gesetz iiber die  Verwaltungsorganisation — des  Freistaates — Sachsen  (Sichsisches
Verwaltungsorganisationsgesetz) — Zakon o spravni organizaci Svobodného statu Sasko.
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V roce 2008 probehla zasadni spravni reforma a vladni oblasti byly na zdkladé
Zékona o novém spravnim uspofaidém485 pfejmenovany. Spravni jednotky stfedni
urovné jsou v Sasku od této doby nazyvany spravnimi (Ci fidicimi) oblastmi (Ci
spravnimi kraji**®) (Direktionsbezirke). Pojmenovéni spravniho tfadu bylo na zdklads
Zékona o novém spravnim uspoiddani (§ 6 SichsVWNG™) té2 zm&n&no a zni Zemské
teditelstvi (Landesdirektion) (ptivodné Regierbmgspn’isidium).488
V Sasku se od roku 2008 pozice vedouciho ufadu nazyva Prezident zemského

reditelstvi (Prdsident der Landesdirektion™ ).

Spravni oblasti jsou pokracCovateli
vladnich oblasti pfed rokem 2008 a piisluSna feditelstvi sidli v Saské Kamenici,
DraZzd’anech a Lipsku. Stile se jednd o instance stfedni drovné spravy, tj. na funkci
v systému se nic zasadniho nezménilo, odliSné je pouze ndzvoslovi.

Na zdkladé nize uvadéného obrazku mizZeme vidét roz¢lenéni Svobodného stitu

Sasko do tii spravnich oblasti véetné jejich spravni center — zemskych feditelstvi

(Cervené vyznacend), a zemskych okresti a mést se statusem okresu.

Obrézek ¢. 31: Prehled spravnich oblasti, zemskych okrest a jejich spravnich center

v roce 2008
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Zdroj: http://www.verwaltungsatlas.sachsen.de/dateien/frame_gif.html.

5 Gesetz zur Neuordnung der Scichsischen Verwaltung (Scichsisches Verwaltungsneuordnungsgesetz) —
SichsVwNG.

46 Opét budeme radgji pouZivat termin spravni oblasti neZ kraje, nebot’ toto druhé ozna¢eni by mohlo
evokovat samospravny charakter jednotek, kterym vSak nedisponuji (pozn. aut.).

7 Gesetz zur Neuordnung der Siichsischen Verwaltung (Scichsisches Verwaltungsneuordnungsgesetz).

8 piiklad organizaéni struktury Zemského feditelstvi Saskd Kamenice viz piiloha ¢. 14.

*% "Das Gebiet des Freistaates Sachsen ist in die drei Direktionsbezirke Chemnitz, Dresden und Leipzig
eingeteilt. Fiir jeden Direktionsbezirk besteht eine Landesdirektion.” (§ 6 SichsVWNG).
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Jak je zuvedeného piehledu patrné, Cleni se spravni oblast Saska Kamenice
(Chemnitz) do tii mést se statusem okresu (spravni centrum Chemnitz, dile Cvikov a
Plavno) a déle do 21 zemskych okresi.*”® Spravni oblast Drazdany se d&li do péti
okresnich jednotek: na zemsky okres BudySin se stejnojmennym okresnim méstem; na
Drazd’any, které maji status okresu; ddle se jednd o zemské okresy Zhotelec (Gorlitz) a
MiSen, jejichZ spravni stiediska nesou stejny nizev a zemsky okres Saské Svycarsko —
Vychodni Krugné hory se sidlem v Pirn&.*' Spravni oblast Lipsko se dale &leni na
spravni centrum se statusem okresu — Lipsko na dva zemské okresy, Severni Sasko a

Lipsko.#? 493

Samospravné jednotky v Sasku

Za uzemni korporace s pradvem na samospravu jsou v Sasku povazovany obce a
okresy. Uzemné administrativnimi jednotkami jsou v Sasku i tzv. spravni spoledenstvi a
svazy. Obec a okresy maji ze zdkona a na zdkladé¢ zdkona pravo feSit zdleZitosti
mistniho rozsahu a povahy samostatné na vlastni odpovédnost, tj. maji prdvo na
samospravu. Uvedenym samospravnym jednotkdm je jejich status garantovan zemskou
ustavou a dalSimi konkrétnimi prdvnimi piedpisy zemské povahy, mezi které patii
zejména: Obecni pofédek494, Okresni pof"édek495, Zékon o komundlni spolupraici496 a
Komunélni volebni zdkon"”’.

Saské obce a okresy jsou soucdsti Svobodného stiatu Sasko a podléhaji jeho
kontrole a dozoru. Ten se vSak vztahuje pouze na zaleZitosti, které komundlni jednotky
vykondvaji vrdmci pfenesené pusobnosti, tj. stitni spravy. V oblasti samostatné
plisobnosti jsou obce a okresy odpovédny pouze pravnim normativim a nejsou
v podiizeném stavu vici organtim vyssi trovn€. Nejvyssi kontrolni instanci pro oblast
uzemni samospravy je v Sasku Zemské ministerstvo vnitra. Jeho dozoru podléhaji

zejména zdleZitosti komundlnich financi, odvodii, obecniho a okresniho hospodafstvi

% Http://www.ldc.sachsen.de/521 . htm.

! Http://www.ldd.sachsen.de/index.asp?ID=1445&art_param=149.

492 Http://www .ldl.sachsen.de/de/Internet/unsere_region/kreise/kreise.htm.

493 Reforma z roku 2011 uvedenou mapu méni. V soudasné dob& nejsme schopni aktudlni stav detailné
popsat, nebot’ je provadéna redefinice a revize zemskych feditelstvi (pozn. aut.).

Y Gemeindeordnung fiir den Freistaat Sachsen — SichsGemO.

“ Landkreisordnung fiir den Freistaat Sachsen — SichsLKrO.

¥ Gesetz iiber kommunale Zusammenarbeit — SichsKomZG.

Y7 Gesetz iiber die Kommunalwahlen im Freistaat Sachsen (Kommunalwahlgesetz) — KomWG.
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apod. Ministerstvo vnitra kontroluje, zda se komundlni jednotky ftidi dle platnych

2 , ¥ - o 498
pravnich predpist.

9.4.2 Zemské okresy

Jak jiz bylo nékolikrat feceno, je okres tizemné samospravnym celkem. NaleZi
mu pravo na samospravu, kterou vykondva v rozsahu stanoveném v zdkon¢ a v souladu
s potfebami okresu. Okres je vefejnopravni korporaci. V pravnich vztazich vystupuje

svym jménem a nese odpoveédnost z té€chto vztaht vyplyvajici (§ 1, odst. 2 SachsLKrO).

Pisobnost a ikoly okresu

V rdmci smiSeného modelu VS zajistuji okresy vykon ukoll patfici do oblasti
samostatné pusobnosti a ddle vykondvaji na svém tizemi spravu ve vécech, které stanovi
zakon. Plsobnost v uvedenych oblastech je poté tzv. pienesenou pusobnosti okresu
(v pfipadé vykonu stitni spravy piislusi okresu adekvatni piispévek). V ramci
samostatné pusobnosti okres pecuje o komplexni rozvoj svého izemi a o potieby svych
obcanil. Jednd se predevSim o vytvafeni podminek socidlni péce, vychovy a vzdélavand,
dopravy a spojii, o ekologickou vychovu, ochranu a rozvoj zdravych Zivotnich
podminek, uspokojovani informacnich potieb, celkového kulturniho rozvoje a ochrany
vetejného potradku.

Okres zdroven slouzi jako odborny garant pro obce patfici do jeho obvodu.
Pokud zdkon nestanovi jinak, zajiSt'uji okresy vSechny zaleZitosti okresniho charakteru,
které obce nemohou plnit. Okres pomdhd vécné, odborné i persondlné pii feSeni
zalezitosti, které jsou nad rdmec mistniho charakteru (§ 1, odst. 1 SichsLKrO). K témto
zejména socidlnim, kulturnim a ekonomickym zaleZitostem zfizuji specializovana
zarizeni (§ 2, odst. 1 SachsLKrO).

Okres je ¢astym partnerem obci. Pfi vykonu samostatné ptisobnosti neni obcim

orgdnem nadfazenym a nesmi zasahovat do oblasti jejich samostatné ptisobnosti.

% Http://www.kommunale-verwaltung.sachsen.de/828.htm.
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7. 4. 2. 1 Organizace a struktura okresu

Hlavnimi orgdny zemského okresu jsou okresni sném (Kreistag) a okresni rada
(Landrat) (§ 1, odst. 3 SdchsLKrO). Spravnim ufadem okresu je okresni ufad

(Landratsamt).

Okresni sném

Okresni sném je zastupitelskym organem obcanii a na zdkladé¢ § 14, odst. 1
hlavnim orgédnem okresu. Okresni sném urcuje zdklady sprdvy okresu a rozhoduje
v zélezitostech okresu, pokud zdkon neuloZi tuto zdlezitost do kompetnece okresnimu
radovi nebo okresni sném nerozhodne o presunu pravomoci v konkrétni oblasti na
okresniho radu. Okresni sném kontroluje vykon svych nafizeni, v pfipadé pochybeni
okresni spravy trva prostfednictvi starosty na jejich odstranéni (§ 24 SichsLKrO).
Okresni sném se sklddd z okresnich radni volenych pfimo na funkéni obdobi péti let
(viz nize) a okresniho rady, ktery zaroven okresnimu snému predsedd. Pocet ¢lend

okresniho zastupitelského sboru je odvozen od po&tu obyvatel daného okresu. **°

Okresni rada

Okresni rada je predstavitelem okresni spravy. Je volenym komundlnim
ufednikem, ktery vykondva svou funkci jako uvolnénou. S jeho ufadem neni slucitelna
7adnd jind funkce v okresni byrokracii. Kontinuita jeho piisobeni je umocnéna del$im
funkénim obdobim, neZ kterym disponuje okresni sném (7 versus 5 let). Je mozné
opétovné zvoleni. Okresni rada tak muize ve své praci pokracovat 14 let (§ 47
SéachsLKrO). Okresni potddek dale pro spoluprici okresniho rady a okresniho snému
stanovuje institut vymeény informaci.

Okresni rada je ¢lenem okresniho snému, predsedd mu a disponuje hlasovacim
pravem. Pfipravuje a organizuje zaseddni okresniho snému, vSech vyborG a je
zodpovédny za plnéni jejich nafizeni. Odporovat nafizeni okresnitho snému miiZe

okresni rada jen v piipad€, ma-li pochybnost o pravni spravnosti vydanych dokumentt.

49V okresech:

do180 tis. obyvatel 74 radnich,

do 220 tis. obyvatel 80 radnich,

do 260 tis. obyvatel 86 radnich,

do 300 tis. obyvatel 92 radnich,

s vice nez 300 tis. obyvateli 98 radnich (§ 25, odst. 2 SiachsLKrO).
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Jejich vykon mlze odmitnout i v ptipad¢, domniva-li se, ze smétuji proti blahu okresu a
jeho obcant (§ 48, odst. 1 a 2). Nasleduje dohadovaci procedura, jejiZ postup je pfesné

upraven v SachsLKrO.

Odvoléni okresniho rady

Sasky okresni potfddek umoZnuje pred€asné odvolani okresniho rady z funkce na
zékladé § 14, odst. 1. Jeho odvolani je moZné pouze v lidovém hlasovani
(Biirgerentscheid) rozhodnutim opravnénych volict okresu. K odvolani okresniho rady
dojde v pfipad¢€, Ze se pro vyslovi vice jak polovina zucastnénych voli¢h pfi ucasti
minimdlné 50 % vSech oprdvnénych voli¢i (§ 47, odst. 6 SdchsLKrO). Procesu
Biirgerentschied ptredchdzi proces Biirgerbegehren, ktery muze byt iniciovdn obcCany
okresu (odvoldni okresniho rady musi pisemné poZadovat minimdlné¢ jedna tfetina
opravnénych volicl) nebo skrze rozhodnuti okresniho snému (pii souhlasu ti{ ¢tvrtin

vSech ¢lend) (§ 47, odst. 7 a 8 SachsLKrO).

9.5 Obce

9.5.1 Historicky vyvoj saskych obci

Historicky vyvoj saského tizemi a obci neni nutné rozvadét, nebot’ je soucdsti
uvodu kapitoly o Sasku.

Ziskat udaje, které by mapovaly vyvoj poctu obci na saském uzemi od konce 2.
vét. valky do roku 1990, je velmi obtiZzené. Od roku 1952 neexistovalo na izemi NDR
zemské ziizeni, a proto jsou i Ciselné udaje dohledatelné pouze pro celé vzemi
vychodondmeckého stitu.”” Z uvedeného diivodu je mozné analyza po&tu obci aZ po
znovusjednoceni Némecka a znovuobnoveni zemského uspofdddni na celém uzemi
SRN. Pro srovnani v§ak miZeme uvést, Ze po skonceni védlky existovalo na vychodnim
uzemi Némecka cca 10 tisic obci (Kuhlmann — Wollmann, 2011: 60). Diky
centralizaénimu trendu v NDR zejména v letech 1973-1975 jejich pocet klesl na 7 640
obci. Centralizace na komundlni urovni vSak paradoxné neodrdzela trend na centralni

urovni, tj. centralizace nebyla tak dislednd. V porovnani se situaci v NSR se nejednalo

500 PR . . . P .
Proto neni moZzna ani néslednd ucelend analyza vyvoje stavu obci v Sasku a Bavorsku (pozn. aut.).
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o snizeni radikdlni. Polovina obci pfitom patfila do kategorie velmi malych obci
s prumérnym poctem obyvatel méné nez 500 (Wollmann, 1999: 150-151).

Diametrdln€ odliSny byl spostup Svovodného stddu Sasko po roce 1990 (viz
proces sluovani obci niZe). V nésledujici tabulce prekldddme jiz udaje Saského
zemského ministerstva vnitra, kde je zachycen vyvoj od roku 1990 do roku 2000. Je zde
zfetelné vidét trend sluCovani obci do vétsich celkll. V roce 1990 se nejmensi obce pod
tisic obyvatel podilely na celkovém poctu komun skoro 60 %, v roce 1998 jiz jejich
pocet klesl na cca 20 % celkového poctu a konecné v roce 2000 byl jejich pocet jiz
margindlni a jednalo se zhruba jedno procento. M¢énil se zaroven i celkovy pocet obci.
Bezprosttedné po znovusjednoceni bychom v Sasku napocitali 1 626 obci, v roce 1998
doslo k jejich redukci o vice nez polovinu na 773, v roce 2000 vidime dalsi sniZeni na
544.°"" Na prelomu nového tisicileti byl jejich pocet op&t upraven. Z celkového podtu
saskych obci v roce 2000, vykazuje rok 2010 dalsi tibytek na 485 obci a 55 mést. Pokles

iy . . VP 502
jiZ neni tak enormni, ale je moZné jej zaznamenat.

Tabulka ¢. 13: Struktura saskych mést a obci (véetné méstskych okresit)

GriRenklassenstruktur der sachsischen Stadte und Gemeinden (einschl. der Kreisfreien Stadte)

Gebietsstanc 03.10.1990 | Gebietsstand: 01.10.1998 | Gebietsstand: 01.01,2000
Eimwohner 03,10,1930 Eirwohner 30.06,1998 Eirwohner 30,09,1999

Grikenklasse  Gemeinden % ‘Gemeinden (% ‘Gemeinden (%
< 1,000 969 504 146 18,9 7 1.3
1.000-3.000 | 344 273 1337 43,6 276 415
3.0005.000 58 5.5 148 19,1 1137 252
§.000-10.000 59 3.6 749 10,2 103 18,9
10000-50.000 | 58 3.6 'Sk 7.3 64 11,8
= 50,000 7 0,4 7 0,9 7 1.3
Insgesamt 1626 100 773 100 544 100

Tabulka prevzata z http://www.kommunale-
verwaltung.sachsen.de/download/Kommunale_Verwaltung/uebersicht.pdf.

9.5.2 Piisobnost obce
Obec se ma pii plnéni zdlezitosti spadajicich do jeji gesce fidit socidlnim,
kulturni a hospodafskym zdjmem a potifebami svych obyvatel. Na stran¢ druhé vychazi

ze své financni a hospodérské sily a moznosti. VZdy je vSak vdzana pravnimi mantinely

*"Hitp://www.kommunaleverwaltung.sachsen.de/download/Kommunale_Verwaltung/uebersicht.pdf.
32 Ppoget spravnich spoleGenstvi téZ v uvedené periodé prosel redukci. Z pavodniho poétu 116
spolecenstvi v roce 2001 na 91 v roce 2010. Coz je pokles o 25 jednotek (pozn. aut.).
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(§ 2, odst. 1 SachsGemO). Obec v oblasti samostatné (samospravné) ptusobnosti dba na
zajiStovani kvalitntho Zivota pro své obyvatele. Dédle je komuna povinna plnit
zalezitosti v oblasti pfenesené stdtni spravy, které musi vykondvat jako povinné
(Pflichtaufgaben). Plnéni uvedenych tkold vyzaduje zakon. Ten zaroven urcuje, jakym
zpusobem bude vykon pfislusnych zélezitosti finanéné zajiStovan. V piipadé,
predstavuji-li povinné ukony zatiZeni, které obec nemiize sama finan¢né pokryt, je ji
(md byt) poskytnuta adekvatni kompenzace ndkladi (§ 2, odst. 2 SichsGemO). Vykon
povinnych dkoli mlZe obci kromé zdkona nafidit 1 pfisluSnd smérnice
(Weisungsaufgaben). Saské zdkonodarstvi vSak urcuje, v jakych zalezitostech a v jakém
rozsahu jsou smérnice vydavany. Smérnice Ci nafizeni se mohou vztahovat pouze
k urcité oblasti, nikoli nafidit vykon konkrétni zdleZitosti. § 2, odst. 4 SdchsGemO
chrani autonomni charakter komundlnich jednotek, kdyz stanovuje, Ze do prav obce smi

byt zasahovano jen na zdklad¢ zakona.

Druhy obci
Obcemi jsou dle litery zdkona (SdchsGemO) v prostiedi Saska:
a) vSechna okresni mésta a obce (tvz. kreisangehb’rige)503,

b) stejné jako samostatnd mésta se statusem okresu (tzv. kreisfreie)504.

Jak z uvedené definice vyplyva, jsou saskymi obcemi vSechna sidla na dzemi
Svobodného statu, nékterd maji vSak zvlastni pojmenovéani. Napi. obce, v kterych Zije
vice nez 17 500 obyvatel, mohou pozidat zemskou vladu, aby jim udé¢lila titul tzv.
velkého okresnitho mésta (grofle Kreisstadt). Méstu je uvedeny titul pfizndn po tzv.
vyhlaSeni, tj. oficidlnim zvefejnéni v piisluSném pravnim normativu (Gesetz- und
Verordnungsblatr).’® Zakon dale pfipousti i moZnost, aby velkd okresni mésta o svilj
status pfiSla, resp. aby pozadala o zbaveni uvedeného postaveni. Nejednd se pouze o
otdzku odliSného ndzvoslovi. Obce zatazené do kategorie velkych okresnich mést
automaticky prejimaji také $ir$i paletu dkonu a zdleZitosti, které museji spravovat a

plnit. To s sebou pfindsi zvySenou persondlni, organizacni a v neposledni fad¢ i finan¢ni

%% Upozoriiujem opét na rozdil mezi okresnim méstem a méstem se statusem okresu (pozn. aut.).

% Obce se statusem okresu, pokud nenf stanoveno jinak, se stivaji nejniz§imi spravnim titady ve smyslu
spolkovych a zemskych predpisti (pozn. aut.).

% Srov. proces vzniku tzv. statutarnich mést v CR (pozn. aut.).
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zatéz. Po urcité dobé mohu obce zjistit, ze zatazeni do kategorie velkych okresnich meést

pro municipalitu neni vyhodné. Z tohoto ,.klubu velkych mést* mohou poté vystoupit.

9.5.3 Organizace a struktura obce

Obec plni samosprdvné ukoly, které maji v prvé fad¢ zajistit potieby svych
obyvatel prostfednictvim piimo volenych orgdni a vrdmci stanovenych pravnich
mantinell (§ 1, odst. 2 SdchsGemO). Obec je ktémto udcelim vybavena pravni

subjektivitou. Hlavnimi orgdny obce jsou obecni rada a starosta (§ 1, odst. 4

SdchsGemO).

Starosta

V Sasku je starosta od roku 1994 volen pfimo ™ na sedmileté funkéni obdobi.
V letech 1990-1994 byl vrcholny reprezentant saské komuny volen nepiimo obecni
radou. Poprvé si obCané svého zastupce piimo zvolili v roce 1994.

Z hlediska porovnani s ostatnimi spolkovymi zemémi se Sasko fadi k zemim
s vyrazné€ del§Sim funkénim obdobim u vrcholného reprezentanta obce, nezli ma obecni

507

rada.”™’ V obcich s vice nez 5 tis. obyvateli je starosta zpravidla dfednikem na plny

Gvazek. V mensich obcich vykondvd svoji funkci vétSinou jako neuvolndnou.”® I
oznaceni starosty se méni dle velikosti (ve méstech se statusem okresu se jednd napt. o

vrchniho starostu).

Odvoléani starosty z funkce

Sasko patii ke spolkovym zemim, kde je zaveden instrument odvoldni starosty
z funkce a postup je zakotven v Saském komundlnim uspotfddani. Starosta mize byt od
roku 1994 ze své funkce odvoldn obyvateli obce.”” Iniciovat odvoldni mohou bud’

opravnéni voli¢i ¢i obecni rada. V konecné fazi vSak musi o faktickém odvolani

3% podrobnosti ke komunalnimu volebnimu systému viz niZe (pozn. aut.).

7 Http://www.wahlrecht.de/kommunal/index.htm a http://www.bpb.de/files/IOTZDB.pdf.

398 'V obcich, ve kterych Zije vice nez 3 tis. a méné nez 5 tis. obyvatele miiZe obecni rada podle financnich
moznosti obce rozhodnout, zda bude funkce starosty uvolnénd ci nikoliv. Rozhodnuti o placeném postu
starosty je zaneseno do hlavni obecni smérnice. Rozhovor se starostou saské obce C.

% Do této doby mohl byt odvolan obecni radou, nebot’ ji byl starosta do své funkce i volen. ,,Ihned po
revoluci jsem byl, tehdy jesté neprimo obecni radou, zvolen do funkce starosty jd. Byvaly starosta byl ze
své funkce odvoldn. Sama materska CDU navrhla jeho odvoldni. Neni to bézny postup, rekl bych, Ze velmi
sporadicky, ale je moZny.“ Rozhovor se starostou saské obce A.

215



vrcholného predstavitele komuny rozhodnout v obecnim referendu vzdy obcané. Obé
moznosti zbaveni starosty funkce reguluje § 51 SiachsGemO.

Proces odvoldni starosty je zahdjen Cleny obecniho zastupitelského sboru
v piipad¢€, schvali-li ho tfi ¢tvrtiny vSech ¢lent (§ 51, odst. 9 SachsGemQO). Navrh na
odvolani je platny, vyslovi-li se kladné vétSina opravnénych volic¢t dle § 16, odst. 1
SdachsGemO. VétSinou se v procesu starostova odvoldni mini minimédlné¢ 50 %
opravnénych voli¢i (§ 51, odst. 7 SichsGemO).

Jak jiz bylo feceno, druhou variantou je samotnd aktivita obyvatel obce.
K podani ndvrhu na zahdjeni procesu odvolani je potieba pisemné podpory jedné tietiny
obyvatel obce (ve smyslu opravnénych volict). U sidel s vice jak 100 tis. obyvateli
muze hlavni smérnice piislusné kvorum snizit, pficemz pocet podpisti nesmi klesnout
pod jednu pétinu obyvatel komuny. Po procesu Biirgebegehren miiZze byt usporadin
Biirgerentscheid, pti kterém plati stejné podminky jako u § 51, odst. 7 SichsGemO.

Do roku 2007 se uvedeny ndstroj vyuzil v Sasku na komunélni drovni celkem
dvandactkrat. Usp&sny byl pouze z jedné tietiny, tj. ve &tyfech piipadech (Fuchs, 2007:
54). Dle provedeného vyzkumu poctu iniciativ vedoucich k odvoldni starosty v rdmci
teritoridlnich statt (viz tabulka ¢. 7: Odvolani starosty — teritoridlni stity) je patrné, Ze
v Sasku se uvedeny instrument pouZzivan relativné Casto. Tato relativita je vSak vztaZena
k ostatnim spolkovym zemim a poctu dvandcti referend v uvedené Casové periodé. Za
sledované obdobi tfindcti let (1994-2007) uvedeny pocet znamend v pruméru cca jednu
snahu o odvolédni starosty ro¢né. Pii porovnani s celkovym pocetem saskym komun se
jednd o zanedbatelné procento. Deset z dvandcti dosud uskutecnénych referend
iniciovala obecni rada (Ratsbegehren), dvé zbyvajici vySly zpodnétu obcanil

(Biirgerbegehren) (Fuchs, 2007: 55).

Obecni rada

Obecni rada je dle § 27 zastupitelskym obcanil a spolu se starostou hlavni orgén
obce. Ve méstech nese oznaceni méstska rada (§ 27, odst. 1 a 2 SdachsGemO). Jejim
ukolem je nastavovat zdkladni principy obecni spravy a rozhodovat v zdlezitostech,
které nejsou zdkonem urCeny starostovi. Hlavni smérnice stanovuje, jaké ukoly ji
v oblasti samostatné piisobnosti nédlezi. Obecni rada méd poté moZnost pfenést vykon
zalezitosti, které ji ndlezi dle § 41 odst. 1 a 2 SiachsGemO, na tzv. rozhodovaci vybory

(viz nize).
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Beigeordneten

Ve vétsSich komunidch a méstech se statusem okresu museji obce ziidit pozici
(pozice) tzv. Beigeordnete jako uvolnénych zdstupct starosty. V Sasku je komundlni
poradek benevolentni a ustanovuje moznost, nikoli pfimo povinnost (jako v nékterych
spolkovych zemich — napi. v Durynsku) uvedenou funkci obsadit. V obcich s vice jak
10 tis. obyvateli je ztizeni pozice fakultativni. Ve méstech se statusem okresu ale musi
byt zastupce Ci zastupci starosty ufedniky na plny tdvazek. Pri¢emZ konkrétni pocet
upravuji jednotlivé komuny ve své hlavni smérnici (Hauptsatzung) (viz nize) podle
potfeb rady. Komundlni porddek upravuje jen nejvy$$i mozny podet dfednika.’'® Ti jsou
voleni obecni radou na stejné funkéni obdobi jako starosta, tj. na sedm let a jsou
volenymi ufedniky na dobu urcitou.

V mensSich obcich mohou déle starostu zastupovat i mistostarostové, jez jsou
voleni obecni radou. Jedna se vSak o funkci neuvolnénou (§ 51 SdchsGemO). Obecni
rada po konzultaci se starostou urci, v jakém potadi jej budou zastupovat. V méstskych
okresech a velkych okresnich méstech miiZze obecni rada zdstupci starosty, ktery je jako
prvni v poradi, proptjéit oznadeni starosta (§ 54, odst. 1 SiichsGemO).”"!

Voleni zastupci zastupuji starostu v zélezitostech, které jsou jim vymezeny a
pfiznany rozhodnutim obecni rady. N¢které tkoly tedy vykondvaji misto a jménem
starosty. Kromé toho je miiZe starosta, na zdklad¢ nafizeni, v konkrétnich zdleZitostech
povéfit vykonem piisluSného tkolu (§ 54, odst. 3 SachsGemO).

Kromé Beigeordneten mizZe byt jeSt¢ zfizena funkce zdstupce starosty
(mistostarosty) dle § 54, odst. 1 SidchsGemO, ktery je oprdvnén zastupovat starostu
v ptipadé dlouhodobé nemoci nebo zdravotni indispozice, ale pouze v piipadé, Ze se

uvedené role nemohou ujmout voleni Beigeordenten.

319 Nejvyssi mozny pocet Beigeordneten v saskych obcich

s vice jak 10 000 az 30 000 obyvateli 1

s vice jak 10 000 aZ 60 000 obyvateli 2,

s vice jak 60 000 az 100 000 obyvateli 3,

s vice jak 100 000 az 200 000 obyvateli 4,

s vice jak 200 000 az 400 000 obyvateli 5,

s vice jak 400 000 obyvateli 7 (§ 55, odst. 1 SichsGemO).

3 Vrcholny reprezentant komuny je nazyvan vrchnim starostou, a proto nedochdzi k dublovéni
nazvoslovi (pozn. aut.).
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9.5.4 Pravomoci starosty a obecni rady

Obecni rada
Obecni rada se skladd z radnich a starosty (¢i vrchniho starosty) jako
predsedajiciho obecni rad¢. Pocet Clenii obecni rady je odvozen od poctu obyvatel
daného sidla a obecni radni vykondvaji sviij mandat jako cestny (tj. jako neuvolnéni).
Jedinym placenym volenym komundlnim politikem (tfednikem) je, zejména v menSich
obcich, pouze starosta.
Mezi pravomoci obecni rady zejména patii:
e tvorba zdkladnich podminek pro spravu komuny,
e rozhoduje o vSech zdlezZitostech obce, pokud je zdkon vyslovené
nepiizndva starostovi,
e kontroluje provadéni vynost a nafizeni rady a zdroven dozoruje, zda se
pii jejich aplikaci starosta nedopustil n¢jakého pochybeni, resp. tato

pochybeni nafizuje odstranit.”"?

Obecni rada ma z hlediska fungovéni obce zasadni postaveni. Tomu odpovida i
mnozstvi prdv a pravomoci, které ji sasky obecni pofddek pfizndvd a kterymi je
vybavena. Obecni rada je zejména legislativnim orgdnem a vyddva obecni pravni
predpisy (smérnice, nafizeni). Ddle stanovuje zdkladni principy pro spravu obce a
rozhoduje o vSech obecnich zilezitostech, pokud zdkon ¢i sdm zastupitelsky organ
nepienese vykon zaleZitosti na starostu.

Dulezité jsou momenty, kdy zdkon mezi obecni radou a starostou predpoklada
k vzdjemné soucinnosti. Obecni rada rozhoduje v souladu se starostou o obecnich
zaméstnancich. Vrcholnym persondlnim Séfem je v obecni hierarchii starosta. Ve svych
rozhodnutich vSak musi ziskat podporu obecniho zastupitelského orgénu. V ptipadé¢,
nedojde-li mezi starostou a obecni radou ke shod¢, miiZe byt nazor starosty piehlasovan
obecni radou v piipad€ dosaZzeni dvé tretiny vétSiny pfitomnych radnich. Jedna se tedy o

princip suspenzivniho veta na komunalni drovni. Starosta sva rozhodnuti s obecni radou

*Http://amt24.sachsen.de/ZFinder/lebenslagen.do;jsessionid=235A83DB58FF90AB43DEFC072CB990
54.zufi2_1?action=showdetail&modul=LL&id=235892!0.
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konzultovat nemusi, spadaji-li vykovavané dkoly k tzv. bézné spravni agend¢ nebo mu
zastupitelstvo piisluSné ukony vyhradilo.

Saské obecni zfizeni je zaloZeno na vzdjemné komunikaci starosty a obecni
rady. Prikladem miZe byt pravo obecni rady poZadovat po starostovi informace ze
vSech oblasti a o vSech ¢innostech obce. Nejednd a nemusi se jednat jen o zdleZitosti,
které spadaji do oblasti, ve které se starosta a obecni rada o své pravomoci déli nebo kde
je zapottebi konsenzus obou orgdnt. V ptipad¢, vyzada-li si informace jedna Ctvrtina
¢lend obecni rady, je starosta povinen udaje poskytnout. Na druhé strané¢ je vhodné
poznamenat, ze saské zdkonoddrstvi starostovi uklddd povinnost pravidelné¢ radu o
zasadnich zdleZitostech mistniho vyznamu radu informovat. Zdkon ale radé pfizndva
pravo si informace ,,vynutit* (§ 28 SichsGemO).

Kazdy obecni radni ma dédle viaci starostovi moZznost pisemné ¢i ustni

interpelace.

Starosta

Starosta piedsedd obecni rad¢ a je vedoucim obecni spravy, téZ zastupuje obec
navenek (§ 36 a § 51 SidchsGemO).

Nezastupitelnym pravem a povinnosti starosty je vedeni obecni spravy. Starosta
ve své osobé kumuluje ve smiSeném modelu VS funkci voleného komundlniho politika
i stitniho ufednika. Starosta je vrcholnym spravcem obce a zdroven persondlnim
manazerem, tj. nadfizenym vSech zaméstnancii a uUfedniki obce. Je odpovédny za
plynuly chod obecni spravy a za plnéni vécnych zileZitosti. Ridi vnitini chod obecn{
spravy a zodpovida za vytizovani zdleZitosti, které souviseji s béZnym chodem obecni
spravy. Vykon kompetenci, které jsou na starostu ptreneseny a které jsou zamysleny
jako dlouhodobé, jsou zaneseny v hlavni obecni smérnici. Povinné vykondvané tikony a
zalezitosti, které jsou na obec presunuty z vyssi irovné, pokud neni zdkonem stanoveno
jinak, vykonav4 starosta v rdmci vlastni odpovédnosti. Uvedené neplati pouze pro oblast

komundlnich pravnich piedpist (smérnic a nafizeni) (§ 53 SachsGemO).

Vztah starosty a obecni rady

Pfi popisu prav a povinnosti vrcholné reprezentanta obce je stéZejni zachyceni
vzdjemnych vztahl starosty vic¢i obecnimu zastupitelskému orgdnu. Starosta a obecni
rada spolu museji v systému koexistovat. Pravni a z toho rezultujici faktické nastaveni

vzdajemného vztah je proto zdsadni otdzkou.
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§ 52 SdchsGemO upravuje vztah starosty vici obecni rad€. Starosta pripravuje a
svoldva zaseddni obecni rady a jejich vyboru a je zodpovédny za vykon nafizeni obecni
rady. Starosta je vSak ze zdkona povéren vykonem dozoru nad vynosy obecni rady. Ma
prdvo odmitnout nafizeni ¢i s nim nesouhlasit, odporuje-li zemskych ¢i spolkovym
zédkontim. Déle ma pravo s nafizenim nesouhlasit v piipad€, ma-li pocit, Ze rozhodnuti
obecni rady je pro obec nevyhodné. Starosta vSak musi v uvedenych zaleZitostech
jednat promptné. Saské zdkonoddrstvi urcuje presné lhity, které musi starosta pfi svém
nesouhlasu dodrZet, aby nedoslo k ,,proml¢eni. Svlij odpor musi zah4jit maximalné do
jednoho tydne od chvdleni rozhodnuti obecni radou. Poté, co starosta uplatni svou
zdkonnou ndmitku, mé nafizeni pozastavenou platnost, resp. platnost rozhodnuti je
odloZena. V idedlnim pfipadé je svoldno nové zasedani obecni rady, kde je problematika
prodiskutovdna a oblast odporujici zdkonu odstranéna. Obecni rada vSak miZe
s kritickym ¢i zamitavym ndzorem starosty nesouhlasit a nafizeni v nezménéné formé
opét piijmout. Starosta nemusi souhlasit ani s timto postupem.5 13 Zalezitost je poté
nutné postoupit ufadu vykondvajicimu nad obcemi pravni dozor a ten je oprdvnén
rozhodnout, jakd ze stran (starosta x obecni rada) je v pravu a zda bude nafizeni pfijato
¢i zruSeno.

Vrcholny reprezentant saské komuny je v mimofadnych situacich (stanovenych
zdkonem), které ze zdvaznych dlivodi nestrpi odklad, opravnén jednat bez rozhodnuti
obecni rady (§ 36, odst. 3 SichsGemQO). Zaroveil ma starosta povinnost neprodlen¢ se
svym jedndnim a divody, které jej k uvedenému kroku vedly, sezndmit obecni
zastupitelsky organ.

Starosta méd obecné vici obecni radé informacni povinnost. Obecni rada by méla
mit k dispozici pravidelné informace o vSech dilezitych zdleZitostech, které se tykaji
obce nebo spravni oblasti. U zdsadnich dlouhodobych pland budouciho sméfovani obce
a obecnich zélezitosti ma byt obecni rada obezndmena v co nejkrat§i mozné dobg.

Starosta poté obecni radu pravidelné informuje o stavu a plnéni uvedenych zdlezZitosti.

513 c . PRV PR
Zaporné stanovisko starosty neni mozné ani vétSinou v obecni rad¢ prehlasovat (pozn. aut.).
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9.6 Komunalni volebni systém

Za komundlni se v Sasku povazuji volby radni mistnich casti (soucasti),
obecnich a okresnich rad, stejné jako volby starosty a okresniho rady.”'* Stejn& jako
v Bavorsku se 1 v pfipadé Saska jednd o Ctyfi typy voleb. Saské komunalni volby se tidi
Saskym obecnim pofadkem a Komunalnim volebnim zdkonem.”"

Pti popisu a analyze komundlnich voleb se zamé&fime na droven obecni (starosta
a obecni radni), i kdyZ de facto budeme popisovat i volby okresni, nebot’ uvedené
principy jsou v podstaté totozné (aZ na urcité vyjimky). Volebni systém starosty a
okresniho rady je identicky, volebni proces upravuje jeden volebni zdkon a volby se
konaji v jeden den (§ 49 KomWG). V piipadé, dojde-li i pfes odliSné funkcni obdobi
starosty, resp. okresniho rady a ¢lenl okresni, resp. obecni rady k soubéhu obou typt
voleb (tj. vrcholnych reprezentantli komuny/okresu a clenti okresnich a obecnich
zastupitelskych 0rge’1n1°1)516 jsou volebni listky zfetelné¢ oznaceny jinou barvou (§ 57
KomWG).

Kazdy voli¢ musi byt zanesen v seznamu voli¢l, ktery je sestavovan pro kazdy
volebni okrsek. V soupisu je zanesen kazdy obcan, ktery ma nejpozdéji 35. den pred
kondnim voleb své trvalé bydliSté v obci, kde se volby uskutecni. V piipadé, neni-li
obCan zanesen v seznamu volici a nepodd-li ndmitku, kterd by situaci ozfejmila,

O Vv a4 M ]
nemiiZe se voleb zdcastnit.”!’

9.6.1 Volebni pravo

Pravo aktivné se zucastnit komundlnich voleb (tj. pravo volit) maji vSichni
ob¢ané komuny, ktefi disponuji volebnim pravem. Volebni a hlasovaci pravo maji dale
obcané nékterého z Clenskych statti EU, ktefi jsou starsi 18 let a zdroven ziji v obci déle
nez tfi mésice pred dnem kondni voleb (§ 16 SachsGemO).

Pasivnim volebnim pravem pro volbu starosty (a okresniho rady dle § 48

KomWG) disponuje kazdy Némec ve smyslu €l. 116 GG, ktery je star$i 21 let a spliuje

3% Http://www.freistaat.sachsen.de/wahlen.htm.

1 Kommunalwahlgeset; — KomWG. SichsGemO se zabyva spiSe volebnim systémem, KomWG fesi
formaln¢ procedurdlni zéleZitosti a samotnou organizaci voleb (pozn. aut.).

216 Terminy konani voleb na tizemi Saska v letech 2001-2015 viz piloha &. 15.
>Http://amt24.sachsen.de/ZFinder/lebenslagen.do;jsessionid=CCC0O08 A48CB02BCDBA467BD72A006
F12.zufi2_1?action=showdetail&modul=LL&i1d=241236!0.
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obecné predpoklady pro vykon zameéstnani v rdmci sluzebniho poméru. Zajimavé je
omezeni horni vékové hranice. U v€kového cenzu neni stanovena pouze dolni hranice,
ale zakon u pasivniho volebniho priva z volebni procedury vyjimd osoby po dosazeni
ur¢itého vékového maxima. Uvolnénym saskym starostou se nemiiZe stat osoba starsi
65 let (§ 49, odst. 1 SichsGemO).

Zékladnim volebnim cenzem je v€k volice (resp. kandidata), mistni pfisluSnost

(trvalé bydlist€) a némecké (resp. unijni) obCanstvi.

Vyloucena z volebniho prava je osoba, ktera:
e na zdkladé¢ soudniho rozhodnuti nedisponuje volebnim a hlasovacim
pravem,

e nesvépravna osoba svéiend do péce opatrovnika (§ 16 SichsGemO).

9.6.2 Konani a soubéh voleb

Volebnim dnem pro pravidelnou volbu ¢lenti obecni rady je vZdy ned¢le a volby
se konaji v rozmezi mezi 1. dubnem a 30. ¢ervnem volebniho roku. O konkrétnim datu
rozhoduje Zemské ministerstvo vnitra (§ 1 KomWG). V piipadé€, konaji-li se volby
mimotadné (volby se opakuji ¢i se dovoluje), je v kompetenci obecni rady stanovit, jaky
den bude dnem volebnim. Volicim vSak musi obec nejpozdéji 69 den pied kondnim
voleb jejich termin oznamit. Volebni mistnosti jsou otevieny od 8 do 18 hod.

Funk¢ni obdobi Clena obecni ¢i méstské rady €ini pét let. Pravidelné volby jsou
potadany jednou za uvedenou ¢asovou periodu.

Mezi saské komundlni volby fadime Ctyfi typy voleb. Kromé nich umoziuje
zakon konat v totoZzném datu i jiné typy voleb. Z hlediska finan¢nich ndroki na obec je
pro komunu vyhodnéjsi napi. v den obecnich voleb uspotddat i mistni referendum apod.
Také je mozny soubéh se spolkovymi volbami (Spolkovy sném), zemskymi volbami
(Zemsky parlament) ¢i evropskymi (Evropsky parlament). Samoziejmé to s sebou pro
organizitory voleb i samotné volice piinasi zvysené ndroky.”'® Napf. kond-li se ve
shodny termin vice terminti voleb, pro vSechny volby museji byt vytvofeny shodné

volebni okrsky a shodné voli¢ské seznamy. V kazdém okrese je ziizena jedna okresni

volebni komise (pro volby okresniho rady 1 okresniho snému). V kazdé obci je poté pro

1% Napf. bavorské zakonodérstvi uvedeny soub&h voleb pifmo zakazuje (pozn. aut.).
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vSechny typy voleb vytvofena jedna volebni komise (Gemeindewahlausschuss).
Identické jsou i volebni mistnosti a volebni prikazy. Hlasovaci listky museji byt
zfeteln€ barevné odliSeny. V pfipad€ korespondencniho hlasovani zasila voli¢ pouze
jednu obdlku se vSemi volebnimi listky pro vSechny uskute¢iiované volby (§ 57

KomWQG).

9.6.3 Volebni obvody

Tvorba volebnich obvodl pfedstavuje jeden ze zdsadnich atributi volebniho
inzenyrstvi. Velikost volebniho obvodu, kterd znamend pocet obsazovanych mandata, je
jednim ze zdkladnich principti ovliviiujicich proporénost, resp. disproporénost volby.”"

Kazda obec tvoii volebni obvod. Podle velkosti daného sidla, mohou byt obce
v komunélnich volbach rozdéleny do vice volebnich okrskli ¢i tvofit okrsek pouze
jeden.

Mésta se statusem okresu jsou dle litery zdkona automaticky roz¢lenéna do vice
volebnich okrskl. V pfipadé tvorby volebnich okrskii je nutné zohlednit mistni
podminky, zejména spadovost a dopravni obsluznost. VSechny volebni okrsky by mély
byt podobné velké, resp. lidnaté. Plati pravidlo, Ze pocet obyvatel volebniho okrsku by
se nem¢l o vice jak 25 % lisit od primérné velikosti v§ech volebnich okrskil ve méste.
Ve méstech nad 100 tis. obyvatel zdkon hovoii o ziizeni 8 — 20 volebnich okrskii. U
meést se statusem okresu, v nichz Zije méné nez 100 tis. obyvatel je uzdkonéno vytvoreni
min. 6 max. 12 okrskii. Kone¢ny verdikt o konkrétnim poctu volebnich jednotek ma
obecni rada a jeji rozhodnuti ovliviiuje celkovy pocet volenych obecnich radnich (§ 2
KomWG). Pocet ¢lenti obecni rady je odvisly od celkového poctu obyvatel piislusné
komuny.

Nasledujici tabulka predklddd sumarizované udaje o velikosti obecni rady
v zavislosti na poc¢tu obyvatel piislusné obce. Obecni radu miiZe v nejmensich obcich

tvofit 8 radni, v nejvétsich obcich zasedd v zastupitelském sboru 60 ¢lenti.

1% Vice k charakteristice proporéniho volebniho systému viz kapitola 7 (pozn. aut.).
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Tabulka ¢. 14: Velikosti obecni rady podle poc¢tu obyvatel

Pocet obyvatel Pocet ¢lenii obecni rady
do 500 8
500 az 1 000 10
1 000 az 2 000 12
2000 az 3 000 14
3000 az 5 000 16
5000 az 10 000 18
10 000 az 20 000 22
20 000 az 30 000 26
30 000 az 40 000 30
40 000 az 50 000 34
50 000 az 60 000 38
60 000 az 80 000 42
80 000 az 150 000 48
150 000 az 400 000 54
vice nez 400 000 60

Zdroj: § 29 SdchsGemO.

9.6.4 Hlasovaci pravo

Sasky voli¢ mize vyuZzit dvé moZnosti, jak uplatnit své hlasovaci pravo. Bud’ se
do volebni mistnosti ve svém volebnim okrsku (pokud nema vystaven voli¢sky prukaz a
nevoli v jiném) dostavi osobné nebo sasky volebni zakon pfipousti tzv. dopisni formu
volby (koresponden¢ni hlasovani) (Briefwahl) (§ 3, odst. 3 KomWG). Pro dopisni
formu hlasovani plati pfisné zdsady. Sté€Zejni je, aby byla hlasovaci obdlka dorucena
obci max. do doby uzavfeni volebnich mistnosti v den konani voleb. Na pozdé&ji doslé
hlasovaci listky nebere volebni komise zfetel. Samoziejmosti je neporusenost poStovni
obdlky 1 samotné hlasovaci obdlky s hlasovacim listkem. Korespondencni hlasovéni
muiZe byt uznano pouze tehdy, obsahuje-li obdlka podpis volice, kterym stvrdi, Ze
volebni listek vyplnil sdm, tedy jako osoba, jeZ je opravnéna volit. Saské zakonodarstvi
oSettuje 1 ptipad, zemie-li voli¢ pfede dnem nebo v den konani voleb ¢i ztrati volebni
prdavo. V uvedenych piipadech neni korespondencni hlas (hlasy) zapocten (§ 18
KomWG).

Volit miize pouze obcan, ktery je zanesen ve specidlnim voli¢ském seznamu
nebo mu byl vystaven voli¢sky priikaz. Voli¢ miiZe u obecnich voleb hlasovat pouze ve
volebnim okrsku, v jehoZ voli¢ském seznamu je jeho jméno uvedeno. Voli¢ disponujici

voli¢skym prikazem ma moznosti hlasovat vice. Mize hlasovat fyzickym odevzdanim
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volebniho listku v jakémkoliv volebnim okrsku svého volebniho obvodu ¢i vyuZit

formu korespondenc¢niho hlasovani (§ 3 KomWG).
9.6.5 Volba obecnich radnich

Volebni legislativa

Obecni a okresni radni jsou voleni obCany dané obce, resp. okresu (dle § 16,
odst. 1 KomWG) na zédklad¢ vSeobecného, piimého, tajného a rovného volebniho prava.
Jednd se o propor¢ni volebni systém kandidatnich listin™®, pficemz plati pravidlo
kumulovani (jednomu vybranému kandiddtovy aZ tii preferencni hlasy) a panaSovani
(moznost vybéru kandidatd vramci vsSech kandidatnich listin) (§ 30, odst. 2
SdachsGemO). Pro piepocet odevzdanych hlasi na konkrétni mandaty se pouZziva
volebni délitel d"Hondt (§ 21, odst. 1 KomWGQG).

Kandidatn{ listiny vSech kandidujicich subjektli (mistni, obecni, méstské, okresni
volby) jsou zaneseny na jeden hlasovaci listek. Cisla jednotlivym strandm neuréuje los
(jako napf. v CR), ale poradi na volebnim listku uréuje volebni vysledek strany
v minulych komundlnich volbéach. Tj. vitézna strana poslednich voleb je na volebnim
listku uvedena jako prvni apod. V piipadé totoZzného vysledku pifedchazejicich voleb
vylosuje poradi pfedseda volebni komise. Zdkon pamatuje i na ptipad, kdy se v obci
jeste¢ zadné volby nakonaly ¢i strany kandiduji poprvé. Jejich potadi se poté tidi

specidlnimi pravidly odvozenymi od voleb zemskych.

Zpisob volby
U voleb obecnich a méstskych radnich ma voli¢ nékolik moZnosti jak se svymi
tremi hlasy prakticky nalozit (§ 15, odst. 1 KomWG):
¢ miZe je udélit bud’ jednomu kandidatovi (vyuZit vSechny tii hlasy pro
jednoho kandidata),
e rozd¢lit tfi hlasy rovhomérné mezi tfi kandidaty (tfem kandidatim po
jednom hlasu),
e vybrat si dva kandiddty (jednomu udélit dva preferencni hlasy a
druhému jeden),
e voli¢ téZ nemusi vyuZit v§echny své tfi hlasy, ale ud¢lit jen jednu

nebo dvé preference (stejnému ¢i odliSnému kandidatovi).

320 pro Klasifikaci volebnich systémil a specifikaci proporéniho volebniho systému viz kapitola 7 (pozn.
aut.).
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V ptipad€ prvni moznosti voli¢ hlasy kumuluje, u druhé panasuje. U tfeti a Ctvrté
moznosti mize hlasy redistribuovat v rdmci celého volebniho listku (tj. panaSovat
s prvky kumulovani).

U tohoto typu voleb je zajimavé, ze voli¢ nemd na kandidétni listiné moZnost

zaSkrtnout celou politickou stranu (hnuti, sdruiem’)521

, ale je ,,donucen” k volbé
konkrétni osobnosti. I proto se o komundélnich volbach v SRN hovofi jako o osobnostni
volbé = volb¢ konkrétnich osob (Personlichkeitswahl). Jedna se o siln¢€ personalizovany
proporéni systém kandiddtnich listin.”* Na nasledujicich dvou obrazcich jsou jasné
demonstrovidny moZnosti volby saského voliCe u komundlnich voleb, resp. voleb
zastupitelského orgdnu. Jsou zde pro ndzornost prezentovany moZznosti kumulovani a
panasovén voleb.

U prvniho hlasovactho listku vyuzil voli¢ moZnost preferencni volby ti{
kandidatq, tj. kaZdému z nich udé¢lil jeden hlas. U druhého hlasovaciho listku voli¢ tii

hlasy rozd€lil mezi kandiddta stany A (po dvou hlasech) a kandidéta strany B (jedna

preference).

Obrazek ¢. 32: Platné hlasovaci listky pro volby do mistnich, obecnich, méstskych rad a
okresniho snému

Anlage 5
(zu § 14 Abs. 3 Satz 1 Nr. 1 und § 26 Abs. 3)
Muster sines Stimmzetiels fir die Gemeinde-/ Stadtratswahl
Orischafisratswahl oder Krelstagswahl
Amtlicher Stimmzettel

Wahireis

fir die Gemeinde- / Stadtratswahl' am W
for die Ortschaftsratswahl' am W Gemeinda | Stact
fir die Kreistagswahl' am T Candires” Wahixrein o

r Sio haben drel Stmmen S&S

»  Sie knnen aber auch n ur sine oder zwel SEmmen abgeben

¥ Sie kimnen nur Bewerbemn, dw in diesem Stmmzetiel sufgefihr sind. Ihre Stmme geben

¥ Sia kinnen sinem Bawerbar sine (S50), zwel (B0 ) ader drel Stimman (B88) gaben

¥ Sie konnen Bewerbem desselzen Wahlvorschiags oder verschiedensr Wahivorschidge Simmen geben
> Nicht mel als drel Stimmen insgesamt! Dier Stimmzetisl ist sonst ungliti

P A-Partel AP| [ BPanei  Bp| [m. Wihlervereinigung G~ WG| [ IV. D-Vereinigung DV
1. Norgeler, Heinrch' 000 1. Kalser, Rudoll 000 1. Miller, Edwin QOO |1. Ruckier, Tamara 000
2. Nolor, HansPolr @O0 2. Freygang, Susane QOO 3. Schongelat, Nadja 000 2. Dr.Werdegang. Tom  QQO
3. Mogiich, Anne-Karin OO0 3. Freidank,Disna QO QO 3. Dr. Klempner, Wilfried OWO 3. Dr. Birger, Anna [e]e]e]
4. Froygang, Annegret 000 4. Winz, A.mm; [~.(e]®) 4. Mahler, Tadhus 000 4, Hibsch, Claudia 000
5. Mogler, Jans 000 5, Rausch, Paler 000 5. Wesser, Ghristian Q00
6. Frof. Or. Schiller, Friz. OO 0O 6. Woll, Axel 000 6. Schongelst, Martin 000
7. Dr. Schbnfelder, Amim Q1O D V. ListeE  LE
8. Miller, Max 000 1. O Blume, Sofla 000
- - . 2. Dr. Schein, Maria_ 000
3. MazgerHorst QOO
4. Schmickdich. Karl [e]e]e]
f0r dio M des.
! hacruzutretionde Zaiie entiadt im Vordruck
I:.:NWM kv it gesamian Fr die S i aines Iallan die Wahivorschiag darjenigen horaus , die
for diesen Wahlkrels keinen Wahlvorsching singereicht haben oder nichl zugelassen worden sind
“ vollatandige Anacheift des Bawerbors sinfugen. bei Gemain de- / Stadirats- | und die Anga Anschrn

32! Tento princip v podstaté odporuje zakladni charakteristice systému pomérného zastoupeni, ve kterém
hraji stézejni roli politické strany, a voli¢ se primdrné rozhoduje pro stranu. Pro posileni personalizace
voleb se az poté pouzivaji preferencni hlasy. V této podobé je vSak volebni systém v Sasku jedinecny
(pozn. aut.).

322 Blize k uvedenému typu volebniho systému viz napt. Cmejrek 2010; Cabada — Zenisek 2003.
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Aniage 5
(zu§ 14 Abs. 3 Satz | Nr. 1 und § 26 Abs. 3)

Muster sines Stmmzetiets fur de Gemeinde./ Siadimtswahl
Ortschafsratswant oder Kisistagswahl

Amtlicher Stimmzettel

fr die Gemeinde- / Stadvatswahi' = i.-’ Twaram
1 die Ortschafsratswahi’ [ I T Garneinde 1 Stadt
| |
fr die Kreistagswahl' [ in Larcro’ | Wt
L |
> Sk haben drel Stmmen BE
> Bia kOrnen ater such n ur eune oder rwe: Stmman stgeten
* Bl hisereon s Bemerior, e in dhearn Strurizctiel mulgediiet sind, iws Blirurss goben
B Bl himen sinan Baverbas she (CO). Ival (880) bde! drad Shnan (869) gebian
>
% N e s et Sarnan Igess ot Sk aetel i s0r ooy
" A-Partel AP| [ B-Partei BP| [il. Wahlervereinigung G WG| [IV. D-Vereinigung DV
[, Norgeier, Heinrch® 000 1. Kainer, Rudoll 000 1. Miiler, Edwin [e]e]e] |1, TGckier, Tamars o000
2. Wielar, Hana-Poter -1~ (@] 2. Froygang, Susanne 000 2. Hchbngeil, Nadja 000 2 G Werdegang, Tom OO0
(3. Woglich, AnneKarin OO0 3. Frekdank, Diana 000 3. Or. Kiempner, Wiliied OO0 | |3 Or Bimer. Avna [e]=]e]
& ¥reygang. Annegret OO0 | [, Wiz, Alicws ®OO 4. Manier, Tadbus OO0 | |4 vbwh, Ciaudia 000
5 Mogler, Jans 000 (5 Rausch, Peter 000 5. Wesser, Chrstan OOO.
[6. Pt O Sanir, e ©OO)| 6. Woll Ao COO| (6 Savwmoet. varin 500]
7. O Schbrisider, Amim  OOO| 'V, Liste E LE
B, Miler, Max 000| |4, i, Soha [e]e]e)
|2, Or. Sichein. Maria [e]o]*)
|37 Matzper. Horst 000
|3, Samiadich Kal OO0
e Horstellung des Stimmeitels
Zuita erslam m Vordnck
et G wirrach, ) s armten Fir oo s taten ae Gorjenigen Paren oder VY HNS SeRIGUNGEN hermus, 0e
SPIRI8 kion W arevorec e ergeresch Rabn COnt P aeiatesn wouden bnd
e s Beramrtiors. snfugen. bar Gamedn te. / Saitats. | und Criachaftaiatiwahi hann die Angabe der Anschrl unierbingson

Zdroj: http://www.volkmar-kunze.de/.

Sasky obecni porddek poté piipousti i zajimavou vétSinovou volbu v piipadé, Ze
je kdispozici pouze jedna kandidatni listina (tj. jednoho kandidujiciho subjektu).
Propor¢ni volebni systém se v tomto piipad¢ neuplatiiuje a prechdzi se na vétSinovy
volebni systém bez moZnosti kumulovdni hlast (§ 30, odst. 3 SdchsGemO). Stejna
pravidla jako pro ¢leny obecni rady plati i pro ¢leny méstské rady, rady mistni ¢asti
(osadni rady) ¢i €leny okresniho snému (§ 48 KomGW). Voli¢ ma k dispozici tii hlasy,
které muze prerozdélit. V piipadé, kandiduje-li pouze jedna strana ¢i hnuti, ¢i se
vyskytne situace, kdy v obci neni vytvofena Zaddnd kandiddtni listina, miZe voli¢ do

prazdné fadky dopsat osobu, které timto vyslovi svou dvéru.”>

Obrazek €. 33: Vzor hlasovaciho listku pro volby ¢lenti obecni rady (proporéni volebni systém)

Anlage 5
(zu§ 14 Abs. 3 Satz 1 Nr. 1 und § 25 Aba. 3)

Muster eines e
pire e e Kreistagswahl

Amtlicher Stimmzettel

fiir die Gemeinde- / Stadtratswahl' am W Wahikreis
fitr die Ortschaftsratswahl' am n’ Gemeinde / Stadt
firr die Kreistagswahl’ am im Landkreis’ Wahikreis
> Sie haben drei Stimmen: ©©®
> s r zwei Stimmen abgeben.
> Sie iesem Stimmzettel aufgefiihrt sind, Ihre Stimme geben.
» Sie (®00), zwei (®®0) oder drei Stimmen (2@®) geben.
> s Stimmen geben.
> N sgesamtl Der Stimmzettel ist sonst ungiilta,
r AP Il. B-Partei BP Nl. Wahlervereinigung G WG IV. D-Vereinigung DV
1. Nérgeler, Heinrich” (570 o) 1. Kaiser, Rudolf [eYe)e) 1. Maller, Edwin 000 1. Rickler, Tamara [eYe)e)
2. Meier, Hans-Poter 000 2. Freygang, Susanne 000 2. Schéngeist, Nadja 000 2. Dr.Werdegang, Tom OO O
3. Mbgiich, Anne-Katin OO O 3. Freidank, Diana OO0 3. Dr. Klempner, Wilfried 000 3. Dr. Blrger, Anna [e]o)e)
4. Freygang, Annegret [eYeYe) 4. Wirtz, Alfons ) 4. Mahler, Tadaus [e]e)e) 4. Hubsch, Claudia 000
5. Mogler, Jens 000 5. Rausch, Peter 000 5. Wesser, Christian o000
[6. Prof. Dr. Schiller, Fiz ~ OO O 6. Wolf, Axel 000 6. Schongeist, Martin 000
7. Dr.Schénfelder, Amim OO O : V. Liste E LE
8. Maller, Max [eYe)e) 1. Dr. Blume, Sofia OO0
- 2. D Schem, Maia  OOO|
3. Matzger, Horst 000
[4. Schmickdich, Karl O OO
Hinweise fir dic Horstellung des Stimmzettels
reftr entfalltim Vordruck
or it inneitih m gesemien Wanlgebiet. Fir dl Stimmzetial oines fallen die derjenigen Parteien oder Wahlerversinigungen heraus, die

i Wahlvorschlag eingereicht haben oder nicht zugelassen worde
e e e e ok Fh e e e e et A i o et i B gl A e M b i

P Hittp://amt24.sachsen.de/ZFinder/lebenslagen.do;jsessionid=E0D601 C8 AOEA6826CACCFBE29B0387
BB.zufi2_1?action=showdetail&modul=LL&id=241236!0#AA.

227



Obrazek €. 34: Vzor hlasovaciho listku pro volby ¢lenti obecni rady (vétSinovy volebni systém) bez
ndvrhu kandidatt

Stimmeettel
fiir die Gemeinde- [ Stadtratawahl an ] TRITRRE
fiir die Ortschaftsratanahl am I Teme g J Stadt
fiir die Kraistagamahl an T [andkre B TR

Sie haben drei Rimmen: s@d, kinnen aber auch nor eine oder zuei Stimmen abgeben.

%ie kidnnen lhre Simme wahlbaren Perzonen geben.

Sie kbnnen einerwahlbaren Person nur eine Stimmee geben,

Sie geben einer wahibaren Perzon eing Stmme, indem Sie diese Personin ginarfreien Zeilen des Stimmzettals
durch Familiennamen, Yomamen, Bend oder %and oder aof andere eindeutige Wizise benennen.

Micht mehr als drei Personen benennen! Der Stimmzettel i zonst angikig.

e

Zdroj: http://www.volkmar-kunze.de/.

Prerozdélovani hlast

Jednou ze zdkladnich proménnych, které ovliviuji vysledny proces piepoctu
odevzdanych hlasti na mandaty, je i stanoveni vySe volebniho prahu, tzv. uzaviraci
klausule. Zemské zdkonodarstvi u obecnich voleb Zadnou uzaviraci klausuli nestanovuje
a spoléh4 na piirozeny volebni préh.’**

Podle velkosti daného sila, mohou byt obce v komundlnich volbach rozdéleny
do vice volebnich okrskl ¢i tvofit obvod pouze jeden. Na zdkladé uvedené skutecnosti

je odlisnd procedura piepoctu odevzdanych hlasti na mandity u ¢lent obecni rady.

V nésledujici ¢asti si pfevod pribliZime.

Obce s jednim volebnim okrskem

Kazdému volebnimu listku je na zdkladé¢ d"Hondtova piepoctu piidélen
konkrétni pocet kiesel. Mandaty pfipadajici konkrétni kandidétni listin€ jsou postupné
pfidélovany kandidatim dle obdrZenych hlast. Kandidati, ktefi z hlediska svého potadi
nemaji ndrok na funkci ¢lena obecni rady, jsou vedeni jako ndhradnici. V piipadé,
pfipadé-li na kandidatn{ listinu dle pfepoctu vice hlast, nez které miZe svymi kandidaty
obsadit, zlistavaji zbylé pozice v obecni radé neobsazeny (dochézi ke sniZeni celkového

poétu ¢lent zastupitelského sboru).”

> Pro praktické piiklady pirozenych volebnich prahii viz Balik, 2009: 98-101.
3% Jednd se de facto o opak previslych mandatd u voleb do Spolkového snému (pozn. aut.).
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V pifipadé¢, ma-li na posledni rozdélovany mandat ¢i mandaty narok vice
kandidujicich uskupeni, rozhoduje los. Sasky komundlni pofaddek obsahuje velmi
zajimavy odstavec, ktery bychom si mohli vysvétlit jako tzv. bonus za vétSinu ¢i
plusovy mandét za vétSinu. Vyskytne-li se pfi rozdélovani kiesel kandidétni listina, jejiz
kandidati obdrZeli ve volbach vice neZ polovinu vSech odevzdanych platnych hlasa, je ji
nehledé na obecny piepocet udélen jeden hlas navic jako prémie (§ 21 KomWG). Saské

zdkonodarstvi uvedenym zptsobem oceniuje veétSinové rozhodnuti volict.

Obce s vice volebnimi okrsky

Nejprve jsou zjiStény volebni zisky vSech stran a volebnich sdruzeni v celém
volebnim obvodu. Dale dochdzi na zakladé d’Hondtovy metody ke stanoveni
konkrétniho poctu kiesel pro ptislusny kandidujici subjekt.

Podle dosazenych vysledkt jednotlivych kandidath si kandidujici subjekt vytvoii
mezi né¢ postupné prerozdélovan. V piipad€, ptfipadéd-li na kandidujici uskupeni vice
hlast, nez kolik jeho kandidatii obdrZelo hlasy v daném volebnim okrsku, mohou byt
prerozdéleny i mezi kandidity téZe strany v jiném volebnim okrsku.’*®  Obdrzi-li
kandidétni listina pfi pfepoctu ve volebnim obvodé¢ vice hlasi, nez je kandidati ve
vsech volebnich obvodech, ziistavuji zbyvajici pozice neobsazeny.

V piipad¢ rovnosti hlasti u vice kandidatt nerozhoduje v tomto ptipadé los, jak

je u komundlnich voleb casté, ale zalezi na poradi kandidata na kandidatni listing.

Rozdé¢leni hlast v piipade vétSinové volby

Jak jiZ bylo uvedeno, pfipousti Sasky obecni potfddek i1 zajimavou vétSinovou
volbu v piipad¢€, Ze je volicim v obci preloZena pouze jedna kandidatni listina ¢i neni
k dispozici zadna. Proporcni volebni systém se v uvedenych ptipadech méni na systém
vétSinovy. Jednd se o prosty vétSinovy volebni systém v jednokolové varianté (tzv.
relativni vétSiny). Proporéni volebni systém je nahrazen vétSinovym bez moZnosti
kumulovani.

V ptipadé pouziti vétSinové volby se zjisti pocet manditi rozdélovanych
v daném volebnim obvodé¢ tak, Ze je pocet Clenti obecni rady vyd€len poctem

opravnénych volict piislusné obce. Vysledny podil je ndsoben poctem opravnénych

*Http://amt24.sachsen.de/ZFinder/lebenslagen.do;jsessionid=630112360BFC052806F424 A693784FCB.
zufi2_1?action=showdetail&modul=LL&id=241258!0#A.
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volict v piislusSném okrsku. Persondlni rozd€leni mandati se poté odviji od obecnych
pravidel vétSinové jednokolové volby. Manddt ve volebnim okrsku ziskdvaji ti
kandidati, ktefi ziskali nejvice hlast. Zaroven jsou urceni i ndhradnici. Teoreticky miiZe
dojit 1 k situaci, kdy je jedna osoba zvolena ve vice volebnich okrscich (kandiduje
oficidln¢ pouze v jednom, ale voliCi ji v ostatnich okrscich na volebni listky dopisi).
Obecnim radnim se stava za volebni okrsek, ve kterém ziskal nejvétsi pocet hlast.™’
Pro kazdou osobu ve volebnim okrsku jsou spocitdny preferencni hlasy.
Z obdrZenych preferen¢nich hlasti je vytvoren seznam osob. Dle velikosti obecni rady je
prislusnému poctu kandidati s nejvysSim poctem preferenci (ovSem v ramci celého
obvodu) udélen mandat. Kandidati, ktefi neuspéli, se stdvaji ndhradniky. Pfi rovnosti
hlasti rozhoduje los. V piipadé¢ mimoiddné uddlosti a zdniku mandatu nékterého ze
¢lend obecni rady, postupuje na jeho misto ndhradnik ,,prvni pod carou” (§ 23
KomWGQG).
Shriime si, Ze se v piipadé vétSinové volby v obcich s vice volebnimi okresky
prerozdélovani kiesel uskutecnuje nasledujicim zptisobem:
® nejprve se pocet vSech obsazovanych kiesel ve volebnim obvodé
e vydéli poc¢tem vSech opravnénych volici = X,
e vysledek predchdzejici matematické operace (X) se vyndsobi poctem
opravnénych voli¢i v konkrétnim volebnim obvod¢ (po zaokrouhleni).

e Vysledkem je pocet obsazovanych kiesel v konkrétnim okrsku. 228

Vznik a zanik mandatu

Vznik a zanik mandétu ¢lena obecni rady se fidi ustanovenimi Saského obecniho

potrddku a saského Komundlniho volebniho zakona.

*"Http://amt24.sachsen.de/ZFinder/lebenslagen.do;jsessionid=630112360BFC052806F424A693784FCB.
zufi2_1?action=showdetail&modul=LL&id=241258!0#A.

>%0becni volby nds samoziejmé zajimaji vice neZ volby okresni, pfesto se jen velmi struéné zminime,
jakym zptsobem dochdzi k prerozdélovani mandati v okresnim snému. Rozdélovani kiesel v okresnim
snému probihd nasledujicim zptisobem. Nejprve musi byt secteny vSechny hlasy kandidatd na jedné
kandidatn{ listin¢ v jednom volebnim okrsku. V dal§im kroku se kazdé strané ¢i volebnimu sdruzeni
sectou hlasy za vSechny volebni obvody, tedy na tizemi celého okresu. Uvedeny soucet je poté zdkladem
pro vypocteni ptislusnych podili dle d"Hondtovy metody prepoctu. Je tedy vypocteno, na kolik kiesel ma
konkrétni volebni uskupeni narok v jednotlivych volebnich okrscich, resp. v okresnim snému. Posledni
kandidatu dle obdrzenych hlast ve volbach. Tém jsou ndsledné hlasy prerozdéleny. VSechny hlasy museji
byt redistribuovany. Pfipadne-li kandidatni listin¢ vice hlast, neZ na které ma na zakladé celkového poctu
hlasit ve svém volebnim obvodé ndrok, piechdzeji mandaty na kandidéty stejné strany nebo volebniho
hnuti z jiného volebniho okrsku, ktefi neobdrZeli Zadné kieslo,
http://amt24.sachsen.de/ZFinder/lebenslagen.do;jsessionid=630112360BFC052806F424 A693784FCB.zu
fi2_1?action=showdetail&modul=LL&id=241258!0#A.
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Funk¢ni obdobi obecni rady ptredstavuje v Sasku pét let. Mandét clenim rady
kon¢i na konci mésice, ve kterém se konaji pravidelné volby. Do prvniho ustavujiciho
zaseddni nové zvolené obecni rady vSak stdvajici zastupitelsky orgdn zajiStuje bézné
obecni zdleZitosti. Dojde-1i v pribéhu nebo po skonceni voleb k situaci, pro kterou je
volebni procedura oznaCena za neplatnou, zlstdvaji obecni radni ve své funci az do
konéni novych volebn, resp. zvoleni nové rady (§ 33 SichsGemO).

Pred¢asné mlze obecni radni sviij post opustit dvéma zpiisoby. Dobrovolné ¢i
nuceng. Dle zdkona zanikd mandét ¢lenovi obecni rady v piipad¢ Ze:

e ztrati volitelnost (napf. zméni trvalé bydlist€¢ mimo obec, za kterou byl
zvolen),
e v pribehu funkéniho obdobi vyvstanou divody pro ztrdtu mandétu®”,

¢ na svou funkci dobrovolné rezignuje.

U jednotlivych cleni se ,dovolba® neprovadi. K dopliujicim volbdm se
pfistupuje pouze v tom piipadé, klesne-li pocet ¢lenli obecni rady béhem funkéniho
obdobi na mén¢ nez dv¢ tretiny ptivodniho poctu a raddny termin novych voleb je vice

nez za 6 mésict. Volebni systém u doplitkovych voleb totozny s volbami fadnymi.

Vysledky voleb do obecnich rad

Také pro vysledky voleb do obecnich rad jsme v Saském piipad€ zvolili jako
vychozi rok 1990. Zminény rok znamenal po dlouhych dekddach prvni moZnost
svobodnych a soutézivych voleb také na komundlni drovni. Ve vymezeném obdobi se
volby do obecnich rad (pétileté funkéni obdobi) konaily v Sasku pétkrat, a to v letech
1990, 1994, 1999, 2004 a 2009.

Stejn€ jako u Bavorského piipadu i zde postupujeme v souladu s védomim, Ze
kazda saskd obec tvoii samostatny politicky systém s vlastni stranickou zdkladnou.
Uvedené zisky hlasti a po¢ty mandatt jsou tedy opet védomé pausalizovany, pficemz si

plné uvédomujeme, Ze se jednotlivé politické systémy obci se od sebe 1isi.

529 Napt. saské zdkonodarstvi poéitd s ptipadem, kdy v priib&hu funkéniho obdobi obecni rady Spolkovy
dstavni soud zrusi politickou stranu ¢i sdruzeni, za které byl obecni radni zvolen. V uvedeném ptipadé
pozbyva obecni rada narok na sviij post v obecnim zastupitelském sboru. V piipadé, pochazi-li indhradnik
ze zruSeného politického subjektu, zlstava kieslo v obecni radé neobsazeno. Dopliujici volby se nekonaji
(pozn. aut.).
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Vsech zkoumanych voleb do obecnich rad (viz niZe) se s pravidelnosti tcastni
politické strany, které maji své zastoupeni na vySSich institucionédlnich urovnich
(okresni, zemsk4, resp. spolkova).

Komundlni systém v Sasku zapocal prdvé vroce 1990 dlouhou cestu
transformace a pfechodu od nedemokratického k demokratickému. Tomu odpovidaly i
vysledky prvnich voleb vroce 1990, kdy s vyraznym ndskokem zvitézili kiestanSti
demokraté (CDU), nasledovéni levicovou SDP a postkomunistickou PDS. Ve volbich
vroce 1994 jiz vyrazné do volebni soutéZe zasdhla voli¢skd uskupeni, kterd zaujala
hned druhé misto za vedouci CDU a ani v poslednich volbich vroce 2009 jej
neopustila. Na chvostu volebnich vysledkil se umistuji mensi strany (FDP, Zeleni DSU,
apod.). Stim rozdilem, Ze zpohledu celkovych vysledi odevzdanych hlast
pfepoctenych na mandaty se FDP s pravidelnosti umistuje pted Zelenymi (na rozdil od

Bavorska), tj. ve vSech sledovanych volbach do obecnich rad.

Tabulka ¢. 15: Vysledky voleb do obecnich rad ve Svobodném stité Sasko 1990 — 2009

Ziskané mandaty
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abs.
CDU 3220 136 39,8
SPD 1047 184 12,9
PDS 846 232 10,5
FDP 675232 8.3
DSU 463 471 5,7
Biindnis 90/Griine 281 245 3,5
FORUM 240 387 3,0
1994 bs. Hlasy % Ziskané mandaty
CDU 2 367 601 34,8 4938
Voli¢ska uskupeni 1243 639 18,3 4671
SPD 1196 238 17,6 1296
PDS 984 436 14,5 905
FDP 433010 6,4 795
Biindnis 90/Griine 339 206 5,0 163
DSU 180 284 2,7 229
1999 —y Hlasy o Ziskané mandéty
CDU 2 130 246 39,9 3872
Voli¢ska uskupeni 1014 547 19,0 2794
PDS 904 144 16,9 965
SPD 841282 15,7 1 009
FDP 220 565 4,1 335
Biindnis 90/Griine 128 122 2,4 34
Ostatni 106 317 2,0 84

232

2% Udaje o poétu mandatti ve volbach do obecnich rad za rok 1990 nejsou k dispozici (pozn. aut.).




2004 bs. Hlasy % Ziskané mandaty
CDU 1585 825 34,8 3345
Voli¢ska uskupeni 1109 053 24,4 3042
PDS 844 656 18,6 1 007
SPD 518 842 11,4 557
FDP 234 333 5,1 335
Biindnis 90/Griine 143 284 3,1 39
DSU 48 039 1,1 47
2009 abs. Hlasy % Ziskané mandaty
CDU 1558 001 32,7 2 948
Voli¢skd uskupeni 1175250 24,6 3078
LINKE 737019 15,5 848
SPD 518 034 10,9 499
FDP 397 673 8,3 462
Biindnis 90/Griine 239192 5,0 65
NPD 107 752 2,3 74

Zdroj: Vlastni tabulka na zékladé tidajt Saského zemského statistického titadu.’
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Na grafu uvedeném niZe jsou uvedeny vysledky voleb do obecnich rad v Sasku

v grafickém zndzornéni. Graf kopiruje a sumarizuje udaje uvedené v tabulkdch vyse,

tzn. ve zkoumaném obdobi.

Graf ¢. 7: Vysledky voleb do obecnich rad ve Svobodném staté Sasko 1990 — 2009
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Zdroj: http://www.infoseiten.slpb.de/fileadmin/daten/infografiken/GRW_SA _dia.pdf.

331 Http://www statistik.sachsen.de/wahlen/kw/kw1994/kw94_index.htm;

http://www .statistik.sachsen.de/wahlen/kw/kw1994/kw94 _index.htm;
http://www.statistik.sachsen.de/wahlen/kw/kw1999/index_kw99.htm;

http://www statistik.sachsen.de/wpr_alt/pkg_w04_nav.prc_index?p_anw_kz=GR04;
http://www .statistik.sachsen.de/wpr_neu/pkg_w04_nav.prc_index?p_anw_kz=GRO09.
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9.6.6 Volba starosty

Volebni systém a zptsob volby

I pro volbu starosty (a okresniho rady) plati zdkladni zdsady demokratické
volby, tj. pravidlo vieobecnosti, rovnosti, piimosti a tajnosti volby.” ? Starosta je volen
obyvateli dané obce, ve smyslu oprdvnénych voli¢h na zdkladé § 16, odst. 1
SichsGemO za pouZiti vétiinového volebniho systému ve dvoukolové varianté.’*?

V Sasku je starosta od roku 1994 volen piimo na sedmileté funkcni obdobi.
V letech 1990-1994 byl vrcholny reprezentant saské komuny volen nepiimo obecni
radou. Vroce 1994 doslo ke zméné piislusné legislativy a k postupné orientaci na
jihonémecké radni uspotddani. Jednim z atributi uvedeného obecniho uspotadani je i
piima volby vrcholného reprezentanta obce. Od poloviny 90. let 20. stoleti si ob¢ané
voli svého starostu ptimo. Zaroven bylo upraveno jeho funkéni obdobi.

Z hlediska porovndni s ostatnimi spolkovymi zemémi se Sasko fadi k zemim
s vyrazn¢ delSim funkénim obdobim u vrcholného reprezentanta obce, nezli ma obecni
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rada. V pifipad€, neni-li starosta zvolen v prvnim kole absolutni vétSinou

kandidati z kola prvniho. O vitézi voleb poté rozhoduje relativni vétSina odevzdanych
hlasti ve druhém kole. Komundlni potfadek také fesi moznou rovnost hlast. V tomto
piipadé by o novém starostovi rozhodl los (§ 48, odst. 1 a 2 SdachsGemO). U volby
starosty a okresniho rady ma obcCan k dispozici pouze jeden hlas, ktery kandiddtovi
muZe udélit.

Zajimavé je, Ze v piipadé, kandiduje-1i pouze jeden kandidat ¢i se oficidlné do
volebniho klani nepiihlasil zddny kandidat, mtize voli¢ na prazdny volebni listek doplnit

P . -, 535
svého favorita na budouciho starostu ¢i okresniho radu.

VSichni kandidéti jsou
zaneseni na jeden hlasovaci listek. Prvni v pofadi je stdvajici starosta, obhajuje-li sviij
mandat i pro nasledujici funkéni obdobi. Poradi dal$ich kandidéti se fidi podle hlasi,
které obdrZela politickd strana ¢i sdruzeni, za které kandiduji, pfi poslednich fadnych

méstskych, obecnich, resp. okresnich volbach (tamtéz).

332 Jak jsme jiz predznamenali, jsou piedpisy upravujici volby okresnich radi aZ na drobné vyjimky
identické s pravidly uplatiovanymi pro starostovské volby (pozn. aut.).

33 Nejdrive byli starostové v Sasku voleni nepiimo. V roce 1994 bylo piijato nové obecni ziizeni s
Jjihonémeckym radnim uspordddnim a byl jsem prvnim starostou, ktery byl v nasi obci volen primo — za
tim i poslednim. “ Rozhovor se starostou saské obce A.

¥ Http://www.wahlrecht.de/kommunal/index.htm a http://www.bpb.de/files/IOTZDB.pdf

P Hittp://amt24.sachsen.de/ZFinder/lebenslagen.do;jsessionid=E0D601 C8 AOEA6826CACCFBE29B0387
BB.zufi2_1?action=showdetail&modul=LL&id=241236!0#AA.
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Obec miiZze umoznit kazdému kandidatovi na post starosty vefejné predstoupit
pfed obCany obce a prezentovat sebe a svlij program. Obec tedy muize poskytnout
kandidujicim prostor a volicim pfileZitost navzdjem diskutovat. Nejedna se o kampan ¢i
uptfednostinovani nékterého z kandidat, ale o stfetnuti mySlenek a ideji volict a
starostovskych kandidatt (§ 50 SachsGemO).

Nésledujici dva obrazky predstavuji ukdzky hlasovacich listkii pro volbu
starosty/vrchniho starosty (resp. okresniho rady) a piipad kandidatury vice kandidata ¢i
pouze jednoho. KaZzdy hlasovaci listek obsahuje zdkladni informace o kandidujici osobé
(jméno, ptijmeni, bydlisté, povolani a politickou stranu ¢i sdruzeni, za které kandiduje)

a vysvétleny zptisob hlasovani.

Obrazek ¢. 35: Vzor hlasovaciho listku pro volby starosty a okresniho rady

Stimmzettel
flir die Birger & Oberbdmgermeistenwahl am Tv
fiir die Landratamwahl am | =TT | T3

¥  Sie haben eine Simme.
&  Sie kdnnen nur einem der Bewerber, diz in diesem Rimmeettel aufgefibn sind, |hre ®imme geben. Bite tragen
Sie hierzu in dem Kreis hinter dem Mamen dieses Bewerbers ein Kreuz (&0 ein.
HMizht mehrals sinen Bewerber kennzeichnen! Der Stmmzettel ist sonst ungdiltig.
Wahlvorschlag
A -Partei Kaiser, Rudolf Bilrgermeister
01111 Elbtalstadt, Farstermveg 137 O
AP
B-Partei o) Heinrich Yersatungstach-
01111 Elbtalstadt, angestelter O
BP Avenring 189
Wiahlervereinigung G Konig, August Backermeister
02222 hogeln, O
WG Kirchweedg 1
C-%ereinigung Muiller, Edwin Dipl.-Wirtschattler
01111 Elbtalstack, O
ow Elbstralize 14

Obrazek ¢. 36: Vzor hlasovaciho listku pro volby starosty a okresniho rady (s jednim

kandidatem)
Stimmeettel
fiir die Bilirgar- # Oberbilingarmeistenuvahl an T
fir die Landratawahl El m [IakreE

¥ Sie haben sine Rimme.

% Sie kinnen nur einem Bewarber lhre Stimme geben. Bite tragen Sie hierzy in dem kreis hinter dem Mamen
dieses Bewerbers ein Kreuz (@) ein. Sie haben aber auch die Mbglichhket, in derfreian Zaile sinen
Wahhrorschlag einzufigen. Dieser Worschlag ist genau zu bezeichnen mi Mame, Womame, genaue Anschrift,
wenn miglich auch Gebutzdaum.

% Micht mehrals einen Bewarber kennzeichnen! Der Stimmezettal st sonst ungditig.

Wahlvorschlag

A-Partei Raiser, Rudolf Blrgermeister
01411 Elltalstadt, Firsterweg 137

O

AP

O

Zdroj: http://www.volkmar-kunze.de/.
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Vznik a zanik mandatu

Sasky starosta je do svého ufadu volen na 7 let. Funk¢ni obdobi za¢ind dnem
nastupu do ufadu. V piipad¢, je-li starosta ve svém ufadu jiZ druhou periodu, zacina
nové funkcni obdobi dnem, kdy skoncilo jeho predeslé uradovani na postu starosty.

Funk¢ni obdobi starosty v tradé konci:

e znovuzvolenim nového starosty,

e odchodem do duchodu,

e dosdhne-li starosta véku, kdy podle saského zdkonodérstvi nemuze svij urad
vykondvat. Oslavi-li starosta v ufadu dovrSeni 65 let, museji se konat nové
starostovské volby,536

® po UspéSném obecnim referendu, ve kterém voli¢i rozhodnou o zbaveni starosty
funkce (Biirgerentscheid). Starosta pozbyde své funkce dnem, kdy vysledky

obecniho hlasovani ohldsi obecni volebni komise.>>’

Odvoléani starosty z funkce

Saské obecni zfizeni pfiznava volicim a obyvateliim obce na zdklad¢ § 16, odst.
1 SidchsGemO pravo starostu zjeho funkce odvolat. K zahdjeni procesu odvoleni
starosty je nutné konéni tzv. Biirgerbegehren.>*® Proces Biirgerbegehren musi pisemné
pozadovat minimdln¢ jedna tfetina opravnénych volici v obci. Kvorum minimaln{
ucasti muze byt v obcich nad 100 tis. obyvatel snizeno. Dosdhnout jedné tietiny volicu
ve velkych méstech je pozadavek velmi obtiZzné splnitelny. Hlavni obecni smérnice poté
muzZe stanovit jiny poZadavek na shromdzdéné podpisy. Nikdy vSak stanovend hranice
nemuze byt mensi neZ jedna pétina opravnénych voli¢t.

Druhou moznosti jak zahdjit proces odvolani vrcholného reprezentanta obce je i
iniciativou obecni rady. Jedna tfetina vSech ¢lent obecni rady mliZze na zdklad¢ svého
podnétu téZ nastartovat odvolaci proceduru.

Starosta muze byt odvoldn pouze na zdkladé vysledkli obecniho referenda
(Biirgerentscheid). Pro zbaveni starosty funkce je potfebna vétSina odevzdanych hlasi.
Vétsina vSak musi predstavovat minimdlné 50 % opravnénych volict. Starosta pozbyde

své funkce dnem, kdy vysledky obecniho hlasovani ohldsi obecni volebni komise. Je

236 Tyto mimot4dné piipady fesi Sasky obecni poiddek (pozn. aut.).
37 Viz nize (pozn. aut.).
3% Principy Biirgerbegehren, resp. Biirgerentscheid byly vysvétleny v kapitole 5 (pozn. aut.).
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zajimavé, Ze 1 v tomto piipad¢ starosta nepiichazi o sviyj plat, resp. azZ do oficidlniho
uplynuti funkéniho obdobi pobird financni piispévky, které jsou totozné s vysi

ufednické vysluhy v penzi.

Vysledky starostenskych voleb

V nasi prici jsme se z hlediska vysledkl voleb soustfedili na volby do obecnich
rad (v Sasku a Bavorsku). Vysledky voleb starosti lze z divodu jejich vyrazné
diferenciace v terminu kondni velmi obtizn¢ kvantifikovat. Konédni voleb vrcholnych
reprezentantli obce se v jednotlivych komunéch z rtiznych divoda odlisuje (ac je jejich
funk¢ni obdobi identické). Zarovenn maji saSti starostové odliSné funkéni obdobi od

¢lend obecnich rad, jejichz analyze se Sasky zemsky statisticky ufad vénuje obSirnéji.

Ucelené statistiky nejsou z uvedenych diivodi pro starostenské volby k dispozici.

9.7 Vznik novych obci

Nové saské obce mohou vznikat na zdkladé § 8 SdchsGemO, ktery reguluje
uzemni zmény. Paragraf urCuje, Ze obec muiiZze vniknout procesem zaclenéni do jizZ
existujici obce, téZ je mozné pouZit vyraz ptipojeni (Eingliederung), kdy je obec
pfipojena k jiné obci a pozbyva svou pravni subjektivitu a samostatnost. Nejednd se de
facto o vznik nové obce, jen o rozsifeni stavajici komuny.

Autofi Liv a Fritz Jaeckelovi jeSté uvedeny proces rozliSuji o termin
Umgliederung (se kterym se ptimo v obecnim poradku nesetkdme, ale v praxi jednd se o
ptipad, kdy jsou spojeny dvé ¢i vice obci a kazdd znich si zachovd svou pravni
subjektivitu (Jaeckel — Jaeckel, 2003: 63). Skutecnou moZznosti vzniku nové obce je
proces sluCovani (Vereinigung). Jednotlivé uzemné administrativni jednotky se spole¢né
dohodnou na vzniku nové obce ¢i mésta a vytvoii novou tzemné administrativni
korporaci s prdvem na samospravu. Sami se své puvodni pravni subjektivity vzdaji ve
prospéch nové komuny (§ 8 SachsGemO). Moznosti izemnich zmén je déle celd fada —
napt. obec jako takovd miZe zaniknout a jeji jednotlivé mistni Cdsti se mohou stit
soucdsti n€kolika jinych obci. Je také moZné z mistnich ¢4sti riznych obci vytvofit zcela
novou obec, aniZ by doslo k zaniku obci, od kterych se jejich jednotlivé ¢asti odd¢lily

(Jaeckel — Jaeckel, 2003: 63).

237



Pred touto zménou piizndva obecni poiddek prdvo obcanli dotCenych tzemi
vyslovit sviij ndzor v obecnim referendu. Aktivni volebni pravo je v piipad¢ referenda
sniZzeno na 16 let. Zamitavé stanovisko obani mlize byt zménéno pouze zdkonem (§ 8,
odst. 3 SdachsGemO). Tj. pouze na zdklad¢ zdkona muze byt i proti vili obce, resp.
ob¢anti rozhodnuto o pfipojeni ¢i o vytvofeni nové obce. Cl. 28, odst. 2 GG a zdrovei
Cl. 82, odst. 2 SéachsVerf. sice garantuji nezruSitelnou samospravu obce, ale samospravu
jako takovou. Jeji izemni rozmér samostatn€ chranén neni, 1 kdyZ hraje zasadni roli.

Jak jiz bylo né¢kolikrate naznaceno, prodélaly obce od roku 1990 vyraznou
zménu, kterd se tykala jejich poctu i prumérného poctu obyvatel. Sasko chtélo
sluCovacimi tendencemi (dobrovolnymi 1 nedobrovolnymi) reagovat na demograficky
vyvoj statu, tedy pokles obyvatel a na zvySujici se financni naroky na vykon mistni
Spravy.

Pro saské komuny bylo dilezZité opatfeni zroku 1994 (novelizovdno 2010),
jehoz zpracovanim a vykonem bylo povéfeno Zemské ministerstvo vnitra a neslo ndzev
Zaklady dobrovolného sluovani obci ve Svobodném stété Sasko.” Uvedené principy
dobrovolného slucovéni obci byly vypracovdny a konzultovdny mj. se zastfeSujicimi
komundlnimi svazy, aby vécné 1 pravné odpovidaly potiebdm stabilniho a

dlouhodobého rozvoje saskych obci a mést. 240

V dokumentu je vytycena dlouhodoba
strategie Svobodného stdtu do roku 2025. Jejim cilem je vytvofit obecni struktury s vice
nez 5 tisici obyvateli, pficemz spravni lokdlni centra budou mit vice nez 8 tisic
obyvatel. Vliada ve strategickém dokumentu piipousti vyjimky, které souviseji
s historickymi, jazykovymi, kulturnimi a geografickymi zvlaStnostmi jednotlivych
sidel.”!

§ 7 SiachsLKrO).

Dale ptipousti slu¢ovani ptekracujici hranice zemskych okresi (s odvoldnim na

9.7.1 Nedobrovolné slu¢ovani

Jelikoz ne vSechny obce byly ochotny projit procesem vytvafeni vétSich

komunalnich celkti, musela saska vlada ptikrocit k jejimu natizeni (ve smyslu pravnim).

5% Grundsditze fiir freiwillige Zusammenschliisse von Gemeinden im Freistaat Sachsen z roku 1994, resp.
2010,
http://www.kommunaleverwaltung.sachsen.de/download/Kommunale_Verwaltung/Grundsaetze_fuer_frei
willige_Zusammenschluesse_von_Gemeinden_im_Freistaat_Sachsen.pdf.

30V roce 1994 probéhlo prvni velké slucovdni. V této dobé nebylo pro obce povinné. Pouze doslo ke
zméné GO v tom smyslu, Ze obec mensi neZ 5 tis. obyvatel nebude moci mit uvolnéného starostu. "
Rozhovor se starostou saské obce C.

3 vyjimku ji pffmo nafizuje Saska tstava, Evropskd charta regionalnich ¢i mensinovych jazykd, stejné
jako Ramcova iumluva Rady Evropy o ochrané narodnostnich menSin (pozn. aut.).
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Od 90. let 20. stoleti byla vyddna fada programovych dokumentii, nafizeni a
v neposledni fadé¢ i zdkoni, které mély obce pifimét k (nejprve dobrovolnému)
sluovéni.”* Jak jsme uvedli, doSlo v prvnich osmi letech znovuobnovené zemské
existence (1990-1998) k vyraznému sniZeni poctu obci a mést — z1 626 na 772.
Posléze se sa§ti zdkonoddrci rozhodli vydat vroce 1998 dva zdkonné predpisy’
regulujici proces povinného slu€ovéni, resp. proces znovuvytvaieni komundlnich

544

uzemnich a spravnich struktur.”™ Diky tomuto postupu se pocet saskych obci a mést

snizil v roce 1999 (kdy vstoupily oba zdkony v platnost) na 544 obci a mést.”* >*

Jako ptiklad slozitého postupu v diisledku nize popisovanych spravnich reforem,
uvedeme na tomto misté napf. obec Birenstein v KruSnohorském okrese, kterd v roce
1996 uzaviela spravni spolecCenstvi s obci Konigswalde a je obci, ve které se sdruzuji
spravni ukony (tzv. erfiillende Gemeinde). Na zdkladé saské tizemni reformy se obec

Hammerunterwiesenthal stala soucdsti lazenského mésta Oberwiesenthal. Obyvatelé

2 Na zakladé Grundsiitze zur Aufstellung einer kommunalen Zielplanung und Verfahrensgrundsiitze zur
Durchfiihrung von freiwilligen Mafinahmen der Gemeindereform (1991), resp. nahrazeno Grundsdtze fiir
die kommunale Zielplanung (1994).

B Gesetz zur Gemeindegebietsreform in den Planungsregionen a Gesetz zur Eingliederung von
Gemeinden und Gemeindeteilen in die Kreisfreien Stddte.

- Vroce 1998 probéhla jedna zdalSich vin slucovdni. Zemskd vldda rozhodla, Ze ze systému
,odstrani* obce mensi nez jeden tisic obyvatel, resp. mensi obce obecné. Obce pod jeden tisic obyvatel
musely byt zaclenény do jiné jiZ existujici komuny (¢i sloucenim vytvorit novou komundlni jednotku).
Mensi obce nad jeden tisic obyvatel mohly zaklddat uicelové svazy. Tak vznikl i nds iicelovy svaz. Velmi
casto se z téchto uskupeni potom stdvaly samostatné obce, které se sklddaji z vice mistnich cdsti, které
predstavuji pitvodni sdruZené obce. V roce 2005 byla timto zpiisobem zaloZena i nase obec, ve které jsme
Jejim sprdvnim centrem. “ Rozhovor se starostou saské obce A.
*®Http://www.kommunaleverwaltung.sachsen.de/download/Kommunale_Verwaltung/uebersicht.pdf.

4 Na zakladé provedenych rozhovorti s predstaviteli saskych obcich miZeme konstatovat, Ze komundlni
politici jsou v otdzce slucovani obci ve svych nédzorech rozpolceni. Cést postup Svobodného stitu
oznacuje za spravny a jediny mozny v procesu zefektiviiovani spravy uzemi. Druhd ¢ast povazuje postup
saskych zemskych pfedstavitelll za ttok na svébytnost obci. Velmi Casto se uvedené ndzory odviji od
skuteCnosti, zda se obec, s jejichZ predstaviteli jsme hovofili, stala soucdsti jiz existujici obce (byla
piipojena ¢i jako obec zanikla) nebo byla obci, jejiZ pocet a vyméra byly zvétSeny procesem zaclenéni ¢i
pfipojeni jinych obci. Cisté obecny ndzor podporuje proces vytvifeni vétiich a efektivnéjsich
samospravnych celktl, problém nastava, jednd-li se o konkrétni komunu. Napf. starosta saské obce C se
zaméry zemské vlady nesouhlasil. ,,Je fto neadekvdtni zdsah do svébytnosti obci. Samosprdva je
garantovdna v Zdkladnim zdkoné, takZe tyto centralizacni tendence se mi zdaji byt aZ protitistavni...
Svij nazor opiral o garanci uzemni samospravy v Zakladnim zdkoné. V diskuzi, kterd se ohledn¢
uvedeného tématu rozvinula, vSak nereagoval na ndS argument, 7Ze Zdkladni zdkon sice garantuje
nezrusSitelnost obecni samosprdvy, negarantuje vSak jeji formu. Slucovaci tendence povazuje za
neadekvatni zdsah do prav komundlnich jednotek v Sasku.

Velmi ¢asto se uvedené ndzory odviji od skutecnosti, zda se obec, s jejichz predstaviteli jsme hovofili,
stala soucasti jiz existujici obce (byla pfipojena ¢i jako obec zanikla) nebo byla obci, jejiZ pocet a vymeéra
byly zvétSeny procesem zaclenéni €i ptipojeni jinych obci. Obce zpravidla podporuji proces vytvareni
vétsich a efektivnéj$ich samospravnych celkl, problém nastavd, jedna-li se o konkrétni komunu.
Predstavitelé uvedenych dvou obci povazovali tendence Svobodného stitu za pochopitelné, nebot
hovotili o zvySeni efektivity a vykonnosti spravy. Zaroven piipoustéli, ze jejich ndzor mize byt ovlivnén
skutecnosti, Ze se jejich obec stala spravnim stfediskem nové vniklé municipality a Ze byli ve své funkci
potvrzeni i po nove probéhnuvsich volbach. Starosta saské obce A dokonce prohlésil, Ze v ptipadé, Ze by
se ,,jeho™ obec nestala spravnim centrem nového celku, neprobéhlo by slucovani tak plynule.
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mistni ¢asti Niederschlag vsSak uskutecnili podpisovou akci, jejimz vysledkem mohla
byt uvedend ¢4ast obce Hammerunterwiesenthal zaclenéna do katastru obce Birenstein. |
spravni reforma z roku 2008 ovlivnila obecni zaleZitosti.

Poté co 1. srpna 2008 vstoupil v platnost Zakon o novém okresnim uspotddéani
Svobodného statu Sasko (Sasky zdkon o novém okresnim uspotadani) stal se Birenstein
soucasti nového Krusnohorského okresu (piivodné okres Annaberg), ktery byl vytvoien
z ptvodnich okresii Annaberg, Aue-Schwarzenberg, Mittlerer Erzgebirgskreis (Okres

stfedni Krugnohoif) a Stollberg.”*’

9.7.2 Ortschaft

Mistni soucdst (Cast) ¢i osada (Ortschaft) je oficidlni termin spravniho préva,
ktery se nové zacal pouzivat diky sluCovacim tendencim Svobodného stitu Sasko™,
V obcich, které nové vznikly sloucenim, zaclenénim sousednich komun apod., byly ve
vétsing piipadu ziizeny tzv. Ortschaften. Jedna se o ¢astecné samospravny status, ktery
je definovan v jednotlivych zemskych komundlnich pofadcich, resp. obecnich
smérnicich. Ortschaften mohou byt vytvoieny z jedné nebo vice mistnich ¢asti. Jejich
samosprdvny charakter je definovan v hlavni smérnici obce a je oznaCovan jako tzv.
osadni ustava (Ortschaftsverfassung) (§ 65 SichsGemO).

Ortschaften mohou mit svlj zastupitelsky sbor — osadni radu (Ortsrat nebo
Ortschaftsrat), kterd je pfimo volena obyvateli dané osady v rdmci komundlnich voleb.
Pravidelné volby do osadni rady se konaji ve stejném terminu jako volby do obecni rady
(§ 34, odst. 1 KomGW). Pro volbu plati stejna pravidla jako pro volbu obecni rady, tj.
propor¢ni volebni systém kandidatnich listin s d"Hondtovym piepoctem. Predsedajici
obecni rady je v saském piipadé nazyvan Ortsvorsteher.” Souddsti zaseddni osadni
rady mohou byt pfitomni ¢lenové obecni rady 1 starosta, i kdyZ nejsou zvoleni jako
piimi ¢lenové (§ 65 SichsGemO).”

Osadni radni jsou dotazovdni vedenim obce na zdleZitosti, které se dotykaji
mistniho vyznamu. Funguji jako poradni organ pro obecni orgdny. NendleZi jim vSak

rozhodovaci pravomoc. Ziizenim zastupitelskych orgdni osady jde spiSe o udrzeni

7 Http://www.baerenstein-erzgebirge.de/.

38 Kromé Saska se uvedend forma vyskytuje jiZ jen v Badensko-Virtembersku, Dolnim Sasku a Severnim
Poryni-Vestfalsku (pozn. aut.).

% Viz napf. mistni uspofadani obce Griinhein-Beierfeld, http://www.gruenhain-beierfeld.de.

% Na zakladé provedenych rozhovorii s vrcholnymi obecnimi predsstaviteli se jednd o &asty jev. Jeho
divodem je zlepSeni vzdjemné komunikace a spolupréce jednotlivych obecnich ¢asti s predstaviteli obce
(pozn. aut.).
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pocitu samostatnosti a z Casti samospravnosti po procesu zaclenéni do jiné obce.
Vsechny konkrétni ukoly a pravomoci, neni-li v komunélnim pofadku stanoveno jinak,
upravuji obecni smérnice.

Vytvdafeni vétSich jednotnych komundlnich celkli pfitom saskd vladda
uptfednostiuje pred uzavirdnim smluvnich partnerstvi obci a mést na bazi spravnich
spolecenstvi a svazl (viz niZe). Dobrovolné slu¢ovani obci je dotovdno ze zemského
rozpoctu, resp. v rdmci FA. Svobodny stat chce finanénimi ptispévky motivovat tvorbu
novych obci.”®' Nejedn4 se o zanedbatelnou &astku. Po slougeni dostane obec finan&ni
dotaci ve vysi 100 EUR na jednoho obyvatele za prvnich 5 tisic obyvatel a za kazdou
integrovanou obec (§ 22, odst. 2 FAG). Uvedeny dokument (novelizovéan v roce 2010
s platnosti do konce roku 2012) uvadi, Ze finan¢ni piispévek jiz po roce 2012 nemusi
platit (§ 12).

Celkovy pocet obci a mést se diky uvedenym tendencim zredukoval v pribéhu
let 2001 az 2011 o 55 obci (z 540 na 485). Doslo 1 k poklesu celkového poctu VG
z ptvodnich 116 na 91 (u spravnich svazl se jednalo pouze o dvé jednotky). Od 1. 1.
2011 doslo jeste k dalsim 11 sloucenim, do kterych bylo zahrnuto 25 obci a mést. Doslo
k prerodiim spravnich spoledenstvi &i spravnich svazi v samostatné obce™” (viz napf.
Rosenbach — Vogtl.).553 Slucovéani obci neni podle slov saské vlady jeSt¢ ukonceno.
Jedna se o politickou hru, kdy napft. vladni FDP dtsledné podporuje vznik novych, resp.
vétsich komundlnich celkti. Na druhé strané spektra stoji napi. Die Linke, ktera
iniciativu interpretuje jako centralizaci statu.””*

Na nasledujicim obrazku ziskdme grafickou prestavu o saskych sidlech. Na
mapé Saska jsou municipality ¢lenény dle velikosti na obce, mésta a velka okresni

meésta. Cervené oznacené plochy predstavuji oblast mést se statusem okresu.

551 P o P Do PR L
., V komundlnim prostredi se uvedené financni dotaci 7ikd “svatebni prémie* (Hochzeitsprdmie).

Rozhovor se starostou saské obce B.

%32 Viz jiz zmitiovany piiklad vzniku saské obce A v roce 2005 (pozn. aut.).

>33 Http://www kommunale-verwaltung.sachsen.de/.

3% Resp. Die Linke se snaZi negovanim vytvaieni daliich vétSich obci vyt&Zit maximum volebnich
uspéchll. Ve volebnich kampanich se zaméfuje na velikostné mensi sidla, kde sbird cenné politické body,
nebot’ se pasuje do role ochrance mensich komun. Srov. napf.
http://www.fdpsachsen.de/online/fdp/fdp.nsf/News.xsp?id=B5SBDAOECC15958C6C12577C80059B32F;
http://www linksfraktionsachsen.de/index.php?page=683.
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Obrazek ¢. 37: Obce, mésta, velka okresni mésta
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Zdroj: http://www.verwaltungsatlas.sachsen.de/dateien/frame_gif.html.

9.8 Komunalni spoluprace

Komundlni spolupréce ptedstavuje v Sasku jeden z nejdulezitéjSich ndstroji pro
zajiStovani povinnych komundlnich dkont, tj. moznost jak i pfes napjatost obecnich
rozpoc¢tl zajistit v maximalni mozné mite a kvalit¢ ¢etné obecni sluzby. Komundlni
spoluprace funguje v rtiznych pravnich forméch a podobach a vychazi ze Saského

zakona o komundlni spoluprici a jedna se o nédsledujici moZnosti:

e spravni svazy (Verwaltungsverband) a spravni spolecCenstvi
(Verwaltungsgemeinschaft ),

e ucelové svazy (Zweckverband) a tucelové dohody (Zweckvereinbarung) (§ 2

SdchsKomZG).

Na ndslejicim obrazku je k dispozici uceleny piehled o moznych formach

komunadlni spoluprice saskym komun vcetné zakonného normativu.

35 Verwaltungsgemeinschaf — VG.
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Obrazek ¢. 38: Komundlni spoluprace

Formen kommunaler
Zusammenarbeit

nach dem SichsKomZG
/ /// \ \
Verwaltungs- Verwaltungs- Zweckverband Zweckvereinbarung
verband gemeinschaft (55 44 ff SichsKomZG) (85 71 ff. SachsKomZG)
(3% 3 ff SichsKomZG) (35 36 ff. SachsKomZG)

Zdroj: http://www.uni-leipzig.de/rozek/Materialien/Kommunalrecht/KomZG.pdf.

Zékladni rozdil mezi spravnimi svazy a ucelovymi svazy spocivd v cClenstvi.
Clenem spravniho spoleGenstvi mohou byt jen sousedni obce (resp. mésta). Cleny
ucelovych svazki mohou byt obce, spravni svazy, zemské okresy ¢i dal$i ucelové
svazky.”® Zapojeni do &innosti G&elovych svazkii mohou byt ale i nadace, fondy &i
ostatni fyzické a pravnické osoby (§ 3, resp. § 44 SdchsKomZG). Dal$im rozdilem je
pravni subjektivita. Ugelova spojenectvi jsou chapana jako jedna z daliich moZnosti

komunalni spoluprace, nevznika vSak zde Zadna nova pravnickd forma s vlastni pravni

subjektivitou (Jaeckel — Jaeckel, 2003: 90).

9.8.1 Spravni spolecenstvi a svazy

Obce jsou povefeny vykonem Siroké palety zalezitosti. To s sebou piindsi
zvySené financni naroky. V nékterych piipadech je proto organizacné, persondlné i
finan¢ni vyhodné&jsi plnit a zajiSt'ovat urcité tikoly ve spolupréci s jinymi komundlnimi
jednotkami. Kvuli hospodarnosti a tspordm se obce sdruzuji v ramci tzv. spravnich
spolecenstvi a svazll.

Spravni spolecCenstvi ¢i svazy jsou zpravidla vytvareny z vice sousedicich obci
v rdmci jednoho zemského okresu. Plati, Ze obec mlZe byt soucasti pouze jednoho
spravniho svazu (§ 3, odst. 1 a 2 SdachsKomZG). Sdruzené obce vytvari spole¢né

orgdny, tj. maji svého politického piedstavitele, predsedu nebo piedstavenstvo (dle

336 Vseny obce v Sasku i Bavorsku, ve kterych byly provadény rozhovory, byly zapojené do tucelovych
uskupeni. Zamérné hovoiime o uskupenich, nebot’ neni vyjimkou, Ze jsou municipality zapojeny do vice
ucelovych sdruzeni, svazii, dohod apod. (pozn. aut.).
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spolkové zemé). Castym oznaenim spole¢ného reprezentanta je i starosta (napf.
v Bavorsku). Na zdkladé¢ § 15 SdchsKomZG jsou orgdny saskych spravnich svazl
shromdzdéni a predseda svazu. Piedseda svazu vykondva svoji funkci jako uvolnénou

557

po dobu sedmi let™" (§ 20 SdchsKomZG). Je statutdrnim zdstupcem svazu, hlavnim

predstavitelem spravy a zdroven piedsedd svazovému shromdzdéni. Jim je do své
funkce i volen.””®

Cleny zastupitelského sboru svazu jsou predseda svazu, starostové sdruZzenych
obci a dalsi zdstupci jednotlivych obci dle jejich velikosti (od jednoho po pét). Zastupci
jednotlivych obci jsou voleni obecni radou piislugné obce. Clenem svazového

shromazdéni se mohou stat pouze zastupitelé (resp. radni) a funkéni obdobi je odvozeno

od funk¢éniho obdobi obecni rady.

V praxi se Castéji vyskytuji spravni spolecenstvi. Z celkového poctu 469
samostatnych mést a obci v Sasku jich zhruba jedna polovina, tj. 213 obci a mést ndlezi
jednomu z 86 spravnich spolecenstvi a 27 m&st a obci k jednomu z 8 spravnich svazi.”
Velmi zajimavé je porovnat Cisla s udaji z roku 2003. V uvedeném roce existovalo
v Sasku 10 spravnich svazi a 112 spravnich spolecenstvi (Jaeckel — Jaeckel, 2003: 59).
Na prvni pohled by se dal vyvodit mylny z4vér o snizujici se ochoté saskych komun
sdruzovat se do spravnich svazii a spoledenstvi. Cisla viak museji byt interpretovina
jinym zpusobem. Velmi casty efekt vzniku spravnich spolecenstvi je ndsledné ze
spravniho spoleCenstvi vytvofit novou samostatnou obec ¢i mésto a z puvodnich
Clenskych obci utvofit mistni soucast (osadu), tzv. Ortschaft (viz nize). Aktudlnim
ptikladem uvedeného pfistupu je obec Rosenbach/Vogtl. (Rosenbach — Vogtlandkreis),
ktera vznikla 1. 1. 2011 ze sprdvniho svazu Rosenbach a z jeho jednotlivych ¢lenskych
obci (Leubnitz, Mehltheuer a Syrau). Spravni svaz byl zaloZzen v roce 1991 a po 20

letech bylo rozhodnuto o vytvofeni nové komuny. Pivodni Clenské obce ziskaly status

mistni soucasti, které se dale déli na mistni ¢asti (Ortsteil).

31V pripadé, kdyby byla obec v Sasku mensi neZ 5 tis. obyvatel (tyto vyjimky zemské vildda také
povolila), neni starosta obce za svou cinnost honorovdn. Kdyby ale byl starosta takové obce predsedou
spravniho svazu, v kterém by byla obec clenem, pocitali by se obyvatelé celého spolku a mél by ndrok na
uvolnénou funkci. “ Rozhovor se starostou saské obce B.

338 Pfi volbé se pouzivd vétiinovy volebni systém, dalo by se fici ve tifkolové variant&. V prvnim kole je
ke zvoleni nutnd absolutni vétSina vSech ¢lenti shromazdéni. V piipadé, neni-li predseda zvolen, kona se
za stejnych pravidel druhé kolo. V piipadé opétovného nedspéchti je usporadano tieti kolo, do kterého
odevzdanych hlast. V piipade¢ rovnosti hlasti urcuje vitéze los (§ 20, odst. 3 SichsKomZG).

3% Stav k 1. &ervenci 2011 (pozn. aut.).
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Na ndsledujicim obrdazku si muzeme prohlédnou grafické zndzornéni vyse
popsané situace a katastrdlni uzemi nové obce Rosenbach vzniklé z ptivodniho

spravniho svazu.

Obrazek ¢. 39: Vznik nové saské obce
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Zdroj: http://www.vv-rosenbach.de/.

Seifeg

Komunélni jednotky se do uvedenych prdavnich spolecenstvi sdruzuji kvili
vykonu rozliénych spravnich tkont, pficemz dileZitym faktorem je, Ze se slouceni ¢i
sdruZeni netykd samostatné pusobnosti obce ¢i jeji svébytnosti. Jako vefejnopravni
korporace vytizuje spravni spoleGenstvi spravni dkony pro své &leny. °® Diky uvedené
formé¢ spoluprdce dochdzi k pfesunu ukoll, které by méla obec jako vefejnopravni
korporace vykondvat na jinou nové vytvorenou korporaci. Spravni spolecenstvi se tak
vytvatreji ad hoc. Jako takové podléhaji schvaleni piislusnych dozorcich organti ve
spravni hierarchii. V piipad¢ spravniho svazku a spravniho spolecenstvi nepiesahujici
rdmec okresu jsou kontrolnimi instancemi orgdny zemského okresu, resp. okresni
urednici. U tcelovych svazkli a dohod miZe byt kontrolnim mechanismem i Zemské
teditelstvi.”®!

Diky provedenym spravnim reformdm jsou v Sasku spravni spoleCenstvi i
spravni svazy velmi ¢etnym jevem. JelikoZ Sasko disledné podporuje slucovani obci (a
vznik nového spravniho svazku ¢i spoleCenstvi podléhd schvaleni), stanovili zemsti
zakonoddrci, Ze novd pravni forma spoluprice muZe vniknout pouze tehdy, je-li
sdruzované tuzemi v poctu obyvatel vétsi nez 5000 (§ 3, odst. 3 SdchsKomZG).

Povoleni vzniku spravniho spolecenstvi, pfi nedodrZeni této vyjimky, je ojedinélé.

% Http://www.vg-pforzen.de/aufgaben-der-vg/.
%! Http://www.ldd.sachsen.de/kommunal21/index.asp?ID=9&art_param=6.
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Na nésledujicim ptehledu je patrné, Ze se nejednd o zanedbatelny pomér na
celkovém poctu saskych komun. Zelené plochy vyznacuji katastrdlni duzemi spravnich

spole€enstvi, zluté jsou oznaceny spravni svazy.

Obrazek €. 40: Spravni spole€enstvi a Spravni svazy
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Zdroj: http://www.verwaltungsatlas.sachsen.de/dateien/frame_gif.html.

Mezi tkoly spravnich spolecenstvi patii napf. vypracovavani tzemnich plant,
zajiStovani odpadniho hospodafstvi a zdsobovéni pitnou vodou, zfizovani zakladnich
Skol, sprava a udrzba obecnich silnic ¢i fada dalSich specifickych aktivit napt. v oblasti
propagace oblasti a cestovniho ruchu’® apod. (§ 7 a 8 SidchsKomZG). Existence
spravnich spole€enstvi neni vylucnou zélezitosti Saska. I n¢které dalSi spolkové zemé,
napt. v Bavorsku, Durynsku, Badensko-Virtembersku ¢i §lesvicko-H01§tynsku pravni
formu ucelového sdruzovani obci vyuzivaji. OdliSnosti mohou existovat pouze
v zemském nézvoslovi. Jako piiklad poslouzi napt. Bddensko-Virtembersko C¢i
Slesvicko-Holstynsko, kde je pouZivdn termin SdruZené spravni spoleenstvi

(Vereinbarte Verwaltungsgemeinschaft). °*

%62 Http://www.verwaltungsverband-diehsa.de/karte.php.

%3 Napt. Sdruzené spravni spoleCenstvi velkého okresniho mésta Sinsheim (Vereinbarte
Verwaltungsgemeinschaft der Groflen Kreisstadt Sinsheim), http://www.service-bw.de/zfinder-bw-
web/authorities.do?beid=104821.

246



9.9 Spravni reformy

Od obnoveni Saska jako spolkové zemé& na pocatku 90. let 20. stoleti, probchla
na jeho uzemi fada spravnich zmén. Jejich cilem byla geografickd a spravni
reorganizace uzemi a postihla vSechny trovné spravy. Nejvice markantni byla situace u
zemskych okresii a pfi sniZzovani poctu saskych obci. Vysledkem bylo budovéni vétsich

, v . . . L . 4
tizemné& administrativnich jednotek.”®

9.9.1 Spravni reforma 2008

V tnoru 2008 Sasky zemsky sném schvélil Zakon o novém okresnim uspotadéani
Svobodného statu Sasko (Sasky zakon o novém okresnim uspofe’ld'cinl’).565 V roce 2008
probihala zatim nejvyrazngj$i sprdvni reforma, kterd méla za cil zefektivnit Cinnost
okresni trovné. Na zemské okresy a mésta se statusem okresu (méstské okresy) byla
prenesena fada novych ukoli a zaleZitosti. Kromé toho byla provedena celkova pocetni
reorganizace okrest. Jejich pocet se diky centrdlné fizenému slucovani sniZil
z ptvodnich 22 na 10, méstské okresy vznikly 3.9% Rada dotéenych zemskych okrest se
brinila podanim uUstavni stiZnosti. VétSina z nich vSak byla zamitnuta a izemni reformy
provedeny.’®’ Reforma byla nasledné aplikovdna také na droveti obecni (viz slucovéni
obci niZe). Svobodny stat Sasko se od roku 2008 Cleni na 3 spravni obvody568, J€Z jsou
tizemng identické s pivodnimi vlddnimi oblastmi.’® Ty se déle ¢leni do 10 zemskych
okresti a 3 méstské okresy & mést se statusem okresu (kreisfreie Stidte).””’ V
nasledujicim prehledu uvaddime dzemné administrativni Clenéni Saska i s Ceskymi

o 371
nazvy.

% Pro saské komuny byl dilezity jiz rok 1994 a 1998, ve kterém bylo zahdjeno sludovani obci ve
Svobodném staté Sasko a vypracovani dokumentt, které nastinily dlouhodoby vyvoj saskych obci a mést
(pozn. aut.).

> Gesetz zur Neugliederung des Gebietes der Landkreise des Freistaates Sachsen (Sichsisches
Kreisgebietsneugliederungsgesetz — SichsKrGebNG).
3% Http://www.baerenstein-erzgebirge.de/index.php?id=6036.
37 Se svou stiznosti napf. neuspél dnes jiz ptivodni HornoluZicky okres, ktery byl zrugen a zatlen&n i se
svymi obcemi do nové vytvoreného zemského okresu Zhotelec,
http://www justiz.sachsen.de/esaver/internet/2008_007_IV/2008_007_IV.pdf.
%% Milo§ Reznik napf. pouziva i termin okrsky (Reznik, 2005: 165).
%9 Viz nize (pozn. aut.).
70 Http://www.ldd.sachsen.de/index.asp?ID=1433&art_param=148.
Sy pifloze & 17 jsou uvedeny piehledy okresni organizace v Sasku pied rokem 2008 a po roce 2008,
kde je nazorn¢ prezentovan pokles poctu saskych zemskych okrest.
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Obrazek €. 41: Spravni ¢lenéni Saska na okresy a méstské okresy
(mésta se statusem okresu)
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Zdroj: http://palau.eu/sasko_cs.html#Vvoj_sprvnho_lenn.

9.9.2 Spravni reforma 2011

Spravni reformy rokem 2008 neskoncily. Sasky kabinet schvélil 25. tinora 2011
vladni koncepci restrukturalizace spravnich stiedisek, s vyhledem do roku 2020. CDU a
FDP se v koali¢ni smlouvé vyslovily pro dislednou modernizaci spravniho apardtu a
prezentovani orgdnd a &innosti VS jako tzv. pidtelské a piivétivé sluzby.”’? V koali¢ni
smlouvé¢ vyslovily zamér diisledné podporovat vSechny projekty smétujici k tomuto cili

(Koalitionsvertrag, 201 1°7

). Koali¢ni smlouva zahrnuje 1 zdvazek ¢i snahu vladnich
politickych stran, udrZet vyrovnany rozpocet, kterého — jak je deklarovano — bude mj.
dosahovdno i vydajovymi Skrty v oblasti VS. Cestou, je dle vladniho kabinetu, disledna
reorganizace spravy, zefektivnéni a tedy zlevnéni spravy (Koalitionsvertrag, 2011: 55).
Jednou z moZnosti naplnéni uvedeného cile je podpora elektronizace VS a s ni

souvisejicich tikond. VS by méla fungovat na zdkladé nabidky serveru , Amr24 <7

a
veskeré zélezitost obcanti i pravnich osob by mély byt feSeny v maximalni mozné mife
pies portaly VS.

Saskd koalicni vldda vramci zefektivnéni byrokratického apardtu i spravy
prosazuje do roku 2020 nésledujici:

e zvySenou elektronizaci VS,

2 Ve smyslu smart administration (pozn. aut.).
573Http://www.fdpsachsen.de/online/FDP/cisweb3_Media_FDP.nsf/ 9%28File%29/68559D65C8F47777C1
257655003 A7D57/$File/Koalitionsvertrag.pdf.

™ Http://amt24.sachsen.de/.
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e pravidelné konzultace vSech zainteresovanych soucasti VS, tj. jak
zemské vlady, tak komundlnich zastfeSujicich svazd,

e dalsi (dobrovolné) slu¢ovéni saskych obci,

e reorganizaci spravnich stfedisek (Koalitionsvertrag, 2011: 56),

Aot P . PRI C oy 75
e posileni tizemni samospravy, posileni principu subsidiarity.’

Na nésledujicim obrdazku si mizeme udélat predstavu o budoucim umisténi
spravnich stiedisek ve Svobodném staté Sasko po roce 2012 (dle piredpokladu zemské

vlady).”"

Reorganizace by se m¢la tykat zejména zmény lokace nékterych dradt a zmény
pusobnosti orgdnti VS. Jednd se napt. o sidla spravnich stfedisek:
e Saského kontrolniho dvora, zemskych feditelstvi, policie a vézenské
spravy (resp. véznic),
e Zemského danového a finanéniho ufadu, financ¢nich ufadu a Saské
rozvojové banky,
e Zemského ufadu vystavby silnic a dopravy,
® soudd, statnich zastupitelstvi, pozemkovych tfadu,
e Zemského ufadu Zivotniho prostiedi, zeméd¢lstvi a geologie,
e Zemského archeologického tradu,

e Saské vzd&lavaci agentury a Saského vzd&lavaciho institutu atd.>”’

> Existuji samoziejmé riizné nazory a politické interpretace vlddniho postupu, napk. sasti Zelenf si tento
statni koncept vysvétluji jako snahu urovnat vztahy s komundlni drovni, resp. ji vynahradit ztraty, které
byly samospravé zptisobeny provedenou okresni reformou zroku 2008 a opét pfiblizit spravu blize
obcantim. SPD zase vladu kritizuje za nekoncepcnost jejiho pocindni a vycita ji, Ze jeste ,,Zivou* reformu
z roku 2008 opét méni, resp. Ze se jednd spiSe o st€¢hovani instituci do novych budov nez o promyslenou
vladni  reformu  sprdvnich  stfedisek,  http://www.dnn-online.de/web/dnn/nachrichten/detail/-
/specific/Staatsmodernisierung-Sachsen-will-im-Ranking-der-Bundeslaender-nach-oben-klettern-
1778176056.

376 Budouci lokace spravnich stfedisek v Sasku viz P¥iloha ¢&. 18.

377 7Z4sadni jsou zmény v oblasti justice. Zemské soudy ve Zhofelci a Budysing budou spojeny, to samé
plati pro stétni zastupitelstvi ve Zhofelci a Zitavé, stejné jako v Budysing a Hojeficich (Hoyerswerda).
Veéznice v Cvikové a Zeithainu budou uzavieny a do roku 2016 nahrazeny nové postavenou vézenskou
budovou v zdpadnim Sasku. Zemsky archeologicky tstav se napf. st¢huje z DrdZd’an do Saské Kamenice,
Rozvojova banka z Drazd’an do Lipska a Zemsky ucetni dvtr z Lipska do Débelnu,
http://nachrichten.lvz-online.de/nachrichten/topthema/behoerdenumbau-in-sachsen-17000-stellen-fallen-
weg--aufbaubank-zieht-nach-leipzig/r-topthema-a-71617.html.
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To jsou soucCasné deklarované presuny. Saska vldda nevyloucila, Ze bude
v pribéhu reformy piehodnocen spravni status i jinych dfadu a instituci, véetné jejich
lokace na tizemi Svobodného statu (Staatsministerium der Finanzen (2010, 2010° 78).

Jednim z prvnich krokt reformy v rdmci reorganizace spravnich stiedisek byla
zminénd revize zemskych feditelstvi, jejichZ organizace a ndplii Cinnosti pochdzela
teprve z provedené reformy roku 2008. Tii sidla feditelstvi budou sjednocena do
jednoho zemského feditelstvi v Saské Kamenici a budou vytvorena dvé detaSovana
pracovisté v DraZzd’anech a Lipsku, tak alespon vyzniva text koali¢niho prohldseni a
vyroky soucasné vlady. Ta oficidln¢ deklaruje, Ze jiz dochdzi k realizaci stanoveného
kroku.”” O tom, 7e zamySlend reforma je zatim v roviné spiSe teoretické svédci fada
dichotomnich vyjadfeni. Text koali¢ni smlouvy jasn€ hovoii o sjednoceni zemskych
teditelstvi, zemské ministerstvo vnitra ale deklaruje, Ze nyné¢j$i zemské teditelstvi
disponuje tfemi sidly, a brani se pouzit pro oznaceni DraZzd’an a Lipska vyraz pobocky
¢1 detaSovand pracovisté. Zaroven se nechalo slySet, Ze souCasny stav je provizorni a Ze
se bude v prubehu nékolik let jesté ménit.

S uvedenymi reformami nejvyraznéji souvisi stav udfednického apardtu. VSemi
vyse uvedenymi kroky reaguje Svobodny stat na demografické tendence, které predikuji
pokles obyvatelstva a dale na predpoklddany pokles piijmové stranky zemského
rozpoctu. Celkovy pocet zemskych zaméstnancii (dfednik apod.) by mél v uvedené
asové periodé poklesnout cca o 13 tisic (z cca 87 na 70 tis.).”*”

Prvnim krokem je redukce pozic tii prezidenti zemskych feditelstvi na jednoho,
ktery bude mit pod patronaci Saskou Kamenici, Drdzd’any a Lipsko. Ministerstvo vnitra
téZ ptipousti, Ze dojde k pfesunu zaméstnanci v rdmci jednotlivych mést (jen pro
srovnani v Saské Kamenici v soucasné dob¢ pracuje 512, v DraZd’anech 732 a v Lipsku
300 zaméstnanci).”®' Sasti predstavitelé se brani slovu centralizace a prezentuji reformu
statni spravy naopak jako subsidiarizacni krok, ktery spravu pfiblizi blize obcantm.
Sluc¢ovani a presun Ufadu a instituci vefejné spravy se skutecné nedéje jen do velkych

v . 1.2 . . o 582
meést, ale 1 do lokdlnich center saskych regiont.

8 Mittelfristigen Finanzplanung des Freistaates Sachsen,
http://www.finanzen.sachsen.de/download/finanzplanung_2010_2014.pdf.

37 Http://www.medienservice.sachsen.de/medien/news/159142.
*Http://nachrichten.lvz-online.de/nachrichten/topthema/behoerdenumbau-in-sachsen-17000-stellen-
fallen-weg--aufbaubank-zieht-nach-leipzig/r-topthema-a-71617.html.

! Http://www.sz-online.de/nachrichten/artikel.asp?id=2674685.

> Http://nachrichten.lvz-online.de/nachrichten/topthema/behoerdenumbau-in-sachsen-17000-stellen-
fallen-weg--aufbaubank-zieht-nach-leipzig/r-topthema-a-71617.html.
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Zamyslend modernizace celého (stitniho) aparidtu vsSak neni jen vysledkem
vnitini dohody koali¢nich stran. Jak jsme jiz v predchozich kapitoldch naznacili, Cerpaji
nové spolkové zemé& neustéle finan¢ni podporu v ramci inovovaného Solidarniho paktu
kvili odstranéni rozdilti mezi zdpadnimi a vychodnimi spolkovymi zemémi v dusledku
sjednoceni za zacdtku 90. let 20. stoleti. Solidarni pakt I, platici pro obdobi 1995-2004,
byl vroce 2005 nahrazen Solidirnim paktem II, aby byla zajiSténa kontinuita

83
9.5% V roce

financovani a bylo pokracovano v dalSim rozvoji Vychodu az do roku 201
2019 by m¢él subvencéni mechanismus prestat fungovat. Sasko a ostatni vychodni
spolkové zemé piijdou o znacnou ¢ast hmotné podpory, ktera byla mj. adresovana i do
oblasti VS. Stfednédoby financni plan Svobodného statu Sasko pro obdobi 2010-2014
pocitd s poklesem rozpoctu o zhruba 200 mil. EUR ro¢né v disledku ukonceni ¢innosti
finan¢niho mechanismu Solidarniho paktu II (Staatsministerium der Finanzen, 2010:
10).

Je proto logické, ze se Svobodny stat chce na situaci pripravit, resp. zajistit, aby i
po ukonceni finanénich transferii byly orgdny a instituce naddle schopné zajiStovat

vSechny sluzby a ukoly ve stdvajici kvalité a rozsahu.

9.10 Financovani obci

Saskym komundlnim jednotkdm (obcim, svaztim obci, méstim a zemskym
okresim) je udstavou sveéfeno prdvo na samospravu. Jednim ze zdkladnich atributl
samospravy je financni vysostnost. Tim je minéno prdvo komundlnich jednotek na
samostatnost v ramci finan¢nich zdleZitosti, resp. prdvo vlastniho hospodateni, na
vlastni odpovédnost. V némeckém (saském) piipad¢ je toto vyjadieno mj. pravem
stanovovat a vybirat mistni dan€¢ a poplatky. Samospravné saské korporace maji na
zéklad¢ zvlastniho Saského zdkona o komundlnich poplaltcfch584 pravo vybirat dané,
poplatky a prispévky od ob¢ant a pravnich korporaci.

Uvedené zakladni piijmy saskych obci jsou poté doplnény spolkovymi a
zemskymi finanCnimi pfispévky. Saské ministerstvo vnitra jako nejvySSi kontrolni

organ v zdlezitostech komundlnich financi a komundlnich piispévkii dbd, aby

583Http ://[www.bmi.bund.de/BODL/DE/Themen/Zukunft_Ostdeutschland/zukunft_node.html;jsessionid=9
093086480AAD5735431CD39B23C8C30.1_cid165.
¥ Siichsisches Kommunalabgabengesetz — SichsKAG.
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komunadlni jednotky dodrzovaly, resp. neporusSovaly platné pravni piedpisy a normy
v této oblasti.”®

Pro komundlni piijmy jsou smeérodatné samoziejmé 1 zemské pi{jmy
Svobodného stiatu. Vyvoj celkovych piijmi saskych komun z dani, stejn¢ jako
z prispévkl z KFA (vertikdlniho i horizontdlniho) se utvaii a mél by odpovidat finan¢ni
situaci Saska v souvislosti s pfijmy z vybéru dani a LFA a konecnych spolkovych
dorovndvacich ptispévkil (Bundesergc‘inzungszuweisungen).586

Demograficky vyvoj, resp. snizujici se pocet obyvatel, je rozhodujicim faktorem
pii urCovani vyse statnich financi. Pocet obyvatel ptimo ovliviiuje pfijmy stitu z dani a
ze zemského finan¢niho vyrovndni. Podle prognéz ptijde Sasko do roku 2025 o jednu
ctvrtinu soucasnych pifjma v disledku poklesu populace.587 S tim souviseji 1 mensi
finan¢ni prostfedky, které bude schopen stat prerozdélit mezi jednotlivé komundlni
jednotky a je zfejmé, Zze bude muset dojit k redefinici komundlniho finan¢niho
vyrovnani (Staatsministerium der Finanzen, 2010: 5).

Pro piehlednost uvdadime nésledujici tabulku, kde je zietelné¢ vidét ubytek

financi z LFA v dusledku poklesu obyvatelstva.

Graf ¢. 8: Pokles zemskych piijmt v disledku ibytku obyvatelstva
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‘ e Kumulierter Einnahmeriickgang 2010 bis 2020 == jihriicher Bevoikerungsriickgang ‘

Zdroj: Staatsministerium der Finanzen, 2010: 5.

Sasko jiz né€kolikrat avizovalo snahu o vyrovnané rozpocty bez nového
zadluZeni. Proto muselo pfijmout nékterd opatieni, kterd by stat, potazmo komuny na

tento znatelny, i kdyZ postupny, pokles ptfijmi pfipravila. Pro obce budou tdsporna

% Http://www kommunale-verwaltung.sachsen.de/827 htm.

%% Http://www.finanzen.sachsen.de/953.html.

%7 Nezapominejme ani na pokles zemskych piijmi v diisledku ukonéeni existence Soliddrniho paktu II
(pozn. aut.).
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opatfeni znamenat v pfistich letech pokles finan¢nich piispévkii cca o 20 % oproti
dne$nimu stavu (Schramm, 2011: 5). Komuny mohou vysi svych piijmi ovlivnit jen
v malé mife, stejné malo ¢i omezené mohou ovlivnit oblast povinnych vydaji. Spolek a
zem¢ proto obcim doporucuji Cerpat penize z evropskych fondd a postupné nahrazovat
statni pi{jmy jinymi zdroji. °*

Z hlediska finan¢niho hospodateni obci v Sasku je velice dilezity krok, ke
kterému se rozhodla vlada ptikrocit v roce 2007. Zemsky sasky sném schvalil Zdkon o
novém komun4lnim G&etnim systému.” Zakon vstoupil v platnost na konci roku 2007 a
uklddd obcim povinnost vést podvojné déetnictvi.’”® Zamyslend reforma byla
pfipravovdna dlouhodobé. Jiz v roce 2004 bylo zfejmé, Ze Sasko pfikroci k zavedeni
podvojného tcetnictvi a do diskuze byli pfizvani zastupci vSech zainteresovanych stran.
Bylo rozhodnuto, Ze obce mohou zacit pfechdzet na uvedeny systém pozvolna a
dobrovolné od roku 2008, povinnost vést podvojné ucetnictvi byla stanovena od roku

2013 (Tamté).

Obecni piijmy
Zdroje financovani saskych komun se nikterak neodliSuji od obecnych

piijmovych kategorii ostatnich némeckych obci (viz kap. 5):

a) vlastni danové piijmy, resp. pfislusné podily na tzv. sdilenych danich. Jednd
se zeyjména o dan zpifijmu (Einkommensteuer), pozemkovou dan
(Grundsteuer), dan z Zivnostenského podnikdni (Gewerbesteuer), dan
z ptidané hodnoty (Umsatzsteuer) a dal$i mistni dang,

b) poplatky, jejichZz druh a vysi si obec nastavuje podle svych potieb a uvazeni
(napf. vodné a sto¢né, poplatky za odvoz odpadu apod.),

c) prispévky (napf. platby za poskytovani vefejnych sluzeb),

% Provedené rozhovory naznacuji, Ze obce tomuto piistupu naklonény nejsou. Z diskuze se starosty bylo
evidentni, Ze se ve vétSiné pripadti obcim nevyplati investovat persondlni a finan¢ni kapital do projektt,
nebot’ UspéSnost neni zajisténa a komuna tak muze pfijit o finan¢ni prostiedky, které by mohla investovat
jinde. V fadé piipadt poté ndklady nevyvazi potencidlni piijmy. Piesto vSak starostové vyznam a nutnost
vicezdrojového financovani komundlni sféry nepopiraji. Upfednostituji v§ak mensi projekty zejména
piihrani¢niho charakteru nez velké evropské projekty (pozn. aut.).

% Gesetz iiber das neue kommunale Haushalts- und Rechnungswesen.

% Http://www.kommunale-verwaltung.sachsen.de/826.htm.

1 Nase obec byla vybrdna jako pilotni a systém podvojného iicetnictvi je u nds zaveden a funguje jiz od
roku 2006. Musim uznat, Ze ndm tento systém vyhovuje. V vicetnich prehledech vidim véci, které drive
nemohly nebo nebyly zohlednény. Z rozhovorii se svymi kolegy (starosty pozn. aut.), Ze mnohé obce maji
z tohoto prechodu strach.My jsme jiz v roce 2003 ziskali certifikdat ISO 9001:2008, takZe uz fungujeme
Jjako firma a jsme mezi saskymi obcemi vyjimka. “ Rozhovor se starostou saské obce A.
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d) ostatni pijmy’’> — jednd se napf. o vynosy zvlastni hospodiiské a

podnikatelské innosti obecnich podnikil & z pijéek.””

Na tomto misté neni nezbytné nutné popisovat veskeré dané, které obce vybiraji,

resp., na jejichz prerozdélovani se podileji.

Dan z piijmu

Na zakladé ¢l. 106, odst. 3 GG a zaroven § 1 Reformovaného obecniho
finanéniho zdkona™* piipadd na obce 15 % vynost z dand z pf{jmu. Spolek se na
uvedené dani podili ziskem 42, 5 %, stejnd Castka je prerozdélena zemim. DalSi
rozdéleni mezi jednotlivé obce urcuje ptislusna spolkova zemé podle stanoveného klice.
Ptrepoctovy kli¢ je vypocten pro kazdou obec zvlast a odpovidd jejimu podilu na
danovych vynosech (§ 2 GemFinRG).

Kazdy rok se castka, kterou saské obce obdrzi v rdmci finan¢niho pferozdéleni,
méni. Podklady pro ro¢ni pfispévek se stanovuji dle star§ich dat a miZe se tedy stét, Ze
obec ma v jednom kalendafnim roce propad finan¢nich prostiedkd, i kdyZz redlna
potifeba je znatelné¢ vysSsi a v dalSim roce, ktery vychdzi ze starSich udajti, naopak
disponuje vétSimi finanénimi prostiedky, nez je aktudlni potieba. Tato pi{jmova
nejistota je predmétem ftady kritik a stdlych protesti ze strany komundlnich

predstaviteltl.

9.10.1 Komunalni finan¢ni vyrovnani

Jak jiz bylo bliZze popsdno v kapitole 5, slouzi komundlni finan¢ni vyrovnani
k vyrovnavani rozdilné danové sily jednotlivych obci. Jednd se tedy o zemsky finan¢ni
nastroj, kterym chce Sasko zajistit relativné shodné podminky pro Zivot a podnikdni
v ruznych obcich na dzemi Svobodného stitu. Jde o tustavni prdvo obci, které je
zakotveno v ¢l. 87 odst. 1 SidchsVerf. Stat je zodpovédny za to, Ze komundlni

predstavitelé samospravy maji financni prostfedky k vykonu svych tkoll a zdleZitosti.

2 Nezanedbatelnou roli hraji napt. dividendy ze clenstvi v akciové spolecnosti zajistujici doddvky
elektrické energie, kde jsme akciondri a mdme prdavo na podil na zisku. Rocné tato cdstka predstavuje
okolo 400 tis. EUR. Ddle jsme jednim z mnoha zaklddajicich clenii spolecnosti doddvajici do regionu
zemni plyn. PFi jejim zrizovdni jsme do ni vioZili vyznamny kapitdl a nyni se rocni zisk pohybuje okolo
800 tis. EUR. Na zacdtku 90. let 20. stol. jsme na rozjezd téchto podnikii penize méli. Po sjednoceni jsme
pro nastartovdni hospoddrského rustu dostali jednordzovou financni subvenci okolo 25 mil. (tehdy jesté)
DM. To bylo skutecné hodné penez, které komuny a okresy vyuZivaly riizne, my jsme je investovali.
Rozhovor se starostou saské obce A.

%3 Http://www.finanzen.sachsen.de.

% Gesetz zur Neuordnung der Gemeindefinanzen (Gemeindefinanzreformgesetz) — GemFinRG.
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K uvedenému slouzi ve vSech teritoridlnich statech (Sasko nevyjimaje) komundlni

finan¢ni vyrovnani (¢l. 87, odst. 3 SdchsVerf).

V ramci KFA deklaruje Svobodny stit snahu o:
¢ doplnéni vlastnich pfijml obce (vertikdlni vyrovnani, fiskalni funkce),
e vyrovnavani pfiliSnych rozdild ve finan¢ni sile jednotlivych obci
(horizontélni vyrovnéni, redistribu¢ni funkce),
® objeveni a vyuziti vlastniho pfijmového potencidlu (aloka¢ni funkce),
¢ podpora tizemniho zemského pldnovéni,
e posileni komundlni samospravy (Staatsministerium der Finanzen, 2005:

21).
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10. Analyza obecni Grovné v Sasku a Bavorsku

Piipadové studie byly zaméfeny na dvé spolkové zemé SRN — Svobodny stat
Bavorsko a Svobodny stat Sasko. Na zdklad¢ zjisténi z predchazejicich kapitol mizeme

ziskané informace podrobit analyze a zhodnoceni.

Obecni samosprdava v SRN navazuje na dlouhou tradici, kterd je charakteristickd
silnou pozici obci v systému. Némeckd mistni spradva ma hluboké koteny, které sahaji
az do stredovéku. V mezindrodnim srovnani je Némecko povazovano za stat s tradi¢né
silnou mistni samospravou. Vyvojové a instituciondlné jsou némecké obce star$i nez
némecky stit (je poté logické, Ze jsou vzdy starSi nez piisluSnd spolkovd zemé, jejiz
jsou soucasti).

Obce a komundlni politika na némeckém tzemi prodé€lala nékolik ,,novych*
zacatkl. 19. stoleti a vznik demokratické vefejné spravy a samostatnych obci; zanik
obecni samosprdvné urovné v obdobi nacistického Némecka; restauraci uzemni
samospravy po skonceni 2. svét. valky; nové zacatky obci v NDR a NSR; postaveni
obci v systému vetejné spravy dnesni SRN.

Tato historicky dolozitelnd kontinuita 1 diskontinuita se odrdzi v sebevédomi
komunalnich jednotek (v oblasti politics). Pravé toto sebevédomi vSak diky rozdilnému
smefovani rozdéleného Némecka po roce 1945, resp. 1949 odliSuje obce ve starych a
novych spolkovych zemich, resp. v Sasku a Bavorsku.

Municipality se na byvalém uzemi NDR uci sami sebe chdpat a prezentovat se
jako zédklad statu. Nutno fici, Ze se jim to cca 20 let po znovusjednoceni obou
némeckych stitd dafi. Zasadni rozdil tedy spatiujeme v chovdni obci, resp. jejich
politickych ptedstavitelli. Bavorské obce se prezentuji jako nezpochybnitelny zaklad
Bavorska s tim, Ze je samoziejmé, Ze demokracie a bavorska identita je budovana zdola;
v Sasku jsou si mistni predstavitelé védomi, Ze by obecni troven méla byt prezentovana
jako zéklad spravni a politické organizace stitu, nejsou (vétSinou) ve svych postojich a
nazorech tak vyhran&ni (a radik4lni?) jako kolegové z Bavorska.””

S uvedenym souvisi i problematika mistni identity. Nutno dodat, Ze saské obce

prodé€laly od znovusjednoceni velky pokrok, i kdyz budovédni obecni identity neni

% Nazorny piiklad byl v praci uveden v souvislosti s nazory na spravni reformy (pozn. aut.).
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otdzkou. 20 let od znovusjednoceni. V souvislosti s tématem obecni identity bylo velmi
zajimavé ptét se, kym se citi byt obyvatelé v uvedené obci (Némci, Evropany, Sasy,
Bavory apod.). VSichni bavorsti starostové odpovédéli, Ze samoziejmé Bavory. Sasti
komunalni piedstavitelé méli s uvedenou otizkou mirné obtize. *°

Zde je ztejmy rozdil v komundlnim Zivoté ve staré a nové spolkové zemi. Saské
obce museji feSit fadu zdleZitosti, které souviseji s neddvno provedenymi spravnimi
reformami a pfipravuji se na reformy nové. Tim jsou ovlivnény i jejich priority.

O VS ve starych spolkovych zemich muiZeme samoziejmé tvrdit, Ze je
konsolidovangjsi, nez je systtm VS vnovych spolkovych zemich. Toto tvrzeni je
pochopitelné a predvidatelné. VS a cela spolecnost méla 50lety ¢asovy predstih, kdy se
rozvijela a ucila ve spolecnosti demokratickych stiti zdpadni Evropy s ohledem na
respekt k zemskému uspotfdddni. Nové spolkové zemé byly do demokratického a
fungujiciho systému VS zdpadniho typu zaclenény prakticky bez piipravy. Politicky a
spravni systém NSR byl automaticky ihned po znovusjednoceni aplikovdn v novych
spolkovych zemich. Ty si po obdobi nedemokratického reZimu NDR zacinaly postupné
osvojovat zcela nové zdsady spravy.

Fungovani obecni drovné¢ ma (nejen) v piipadé Bavorska a Saska dva aspekty.
Aspekt legislativné pravni (oblast polity) a aspekt redlné komundlni politiky (politics a
policy). Zasadni odliSnosti nenalézdme v legislativnim uspofadéni ¢i pradvnim zakotveni
postaveni obci, ale spiSe v jejich praktickych projevech. V predchozich kapitolach jsme
zevrubn¢ popsali legislativni podminky existence obci ve spravni hierarchii ptisluSnych
spolkovych zemi. Jak je zfejmé, disponuji obce — v naSem piipadé bavorské a saské —
ustavni (spolkovou) garanci své existence, kterd je poté podpofena jednotlivymi
zemskymi ustavami Svobodného statu Sasko a Bavorsko. Spolek, kromé zakladni
zminky o nezruSitelnosti obci v Zakladnim zdkon¢, komundlni oblast nereguluje a vse
prenechdva v ramci federativné usporddaného statniho celku na jednotlivé jednotky —
spolkové zemé¢. Na zdkladé némeckého ustavné pravniho rdmce piislusi obcim pravo
spravovat své zaleZitosti samostatné a na vlastni odpovédnost v rdmci tzv. samostatné
pusobnosti. Jelikoz je systém VS SRN prototypem tzv. smiSeného modelu, vykonavaji
obce kromé ,,spravy sama sebe* i zdlezitosti zemské statni spravy (oblast tzv. pfenesené

pusobnosti). K plnéni obou typl dkolli vyvstdva potieba existence spravniho aparitu a

% Starosta saské obce B odpovédél, Ze se nechce vyjadiovat za obyvatele své obce. Starosta saské
komuny A se povazoval v prvé fadé za Némce a starosta obce C vyjadril presvédceni, Ze saskd identita se
buduje a posiluje a Ze obcané pravdépodobné citi byt Sasy (pozn. aut.).
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systému komundlni spravy. Proto disponuje kazd4 spolkovd zem¢ vlastnim systémem
obecniho uspotfddédni, komundlnim ustavnim pofadkem a zdkonodarstvim (souhrnné
oznacovano jako Kommunalverfassung).

V praci jsme nazorné¢ ukdzali, jakym zplsobem definuje Bavorsko a Sasko
uzemni samospravu ve svych udstaviach a obecnich potddcich, na jaké principy kladou
uvedené spolkové zem¢ diraz. VSechny nejvyssi zemské pradvni normativy obsahuji
princip smiSeného modelu vefejné spravy. Stranka instituciondlni (polity) je ve
zkoumanych spolkovych zemich velmi podobnd. OdliSnosti, které maji vliv na vysledek
a obsahovou ndpln jednotlivych tdrovni vefejné spravy (policy) existuji. Jednd se
zejména o historické determinanty a byl jim v praci vénovan adekvétni prostor.

Nekteré saské a bavorské determinanty komundlni politiky nyni podrobime

podrobnéjsi analyze.

10.1 Pocet obci

Na zdkladé ddaji uvedenych v pteklddané praci (viz tabulka ¢. 2 a 3) lze
odvodit, Ze prumérny pocet obyvatel v saské, bavorské a primérné némecké obci se
v sou€asné dob¢ vyrazné neodliSuje. U Bavorska se jednd cca o 6 tisic obyvatel na obec,
Sasko (i na zdkladé provedenych radikdlnich reforem) ma primérny pocet obyvatel v
obci o cca 2 az 3 tisice vyssi, jednd se o necelych 9 tisic. Celonémecky primér se poté
pohybuje kolem 7 tis. obyvatel.

Porovnavat historicky vyvoj poctu obci na tzemi dneSnich spolkovych zemi
Bavorska a Saska, je obtizné. Komparovat mizeme dva podobné spravni celky, tedy
spolkové zemé¢. To je vSak moZzné az od roku 1990. Od 50. let 20. stoleti (1952)
neexistovalo na uzemi NDR zemské zfizeni, a proto jsou 1 ¢iselné tidaje dohledatelné
pouze za NDR, nikoliv konkrétné¢ za Sasko, nebot’ to az do 90. let 20. stoleti
neexistovalo. Proto je moZznd srovndvaci analyza poctu obci aZ po znovusjednoceni
Némecka a znovuobnoveni zemského usporadani na celém tizemi SRN.

Udaje pro Svobodny stit Bavorsko jsou logicky komplexngjsi. Od 19. stoleti
byl jeho vyvoj relativné kontinudlni. Nejvyraznéjsi redukci poc¢tu obci proslo Bavorsko
zejména v letech 1970 az 1987 (viz udaje v niZe). Znatelny pokles poctu bavorskych
municipalit byl zapfi¢inén dislednou obecni reformou (Gemeindegebietsreform)

(Bayerisches Landesamt fiir Statistik und Datenverarbeitung, 2008). V roce 1972 byla
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provedena zatim posledni zdsadni reforma bavorského komundlniho uspotfadéani. Zasahy
do mistnich prav jsou v Bavorsku velmi citlivym tématem. Pokusit se o omezovani
obecni svébytnosti prostfednictvim snahy o centralizaci, tj. vytvareni vétSich komun, by
se dle slov bavorskych komundlnich ptedstaviteld, se kterymi jsme méli moZnost
hovofit, rovnalo politické sebevrazdé. Byt by argumenty o zefektivnéni a spravy mély
své opodstatnéni. Dotazovani starostové nepopirali, Ze je v Bavorsku velky pocet
malych a velmi malych obci a Ze by bylo vhodné vytvéret vétsi komuny. Zduraznovali
vSak jiz existujici moznost uvedeného a i budouci dobrovolnost tohoto kroku a zejména
individudlni pfistup. Centrdlni podnét pro slucovani ,,shora®, tj. zanik nékterych obci,
neni dle jejich soudu cesta spravnym smérem. Podle jejich slov obce, které mély
potiebu centralizace, vytvoftily jiZz diive kooperujici sdruZeni, svazy, spolecenstvi a
vytvéaret nové obce jen proto, aby se Bavorsko pfibliZilo oficidlnimu némeckému
praméru poctu obyvatel na obci, neni dle jejich ndzoru nezbytné. Diky dlouhé tradici
komunalni politiky a silnym obcim je proces poklesu poctu bavorskych obci v dohledné
dob¢ neredlny.

Pro nézornost nase zavéry dokresluje jiZz jednou v textu uvedend tabulka

zaznamenavajici vyvoj poc¢tu obci v Bavorsku.

Obrazek ¢. 42 : Primérny pocet obyvatel v bavorskych obcich od roku 1855
Bevdlkerung in Bayern seit 1855 nach GemeindegroéBenkiassen
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Zdroj: http://www.historisches-lexikon-
bayerns.de/document/artikel_44499_bilder_value_1_gemeindeverfassungl.jpg.

V Sasku doSlo za poslednich dvacet let od znovusjednoceni Némecka
k vyraznému sniZeni poctu obci. Z plvodnich 1626 na zacatku 90. let 20. stoleti na
souCasny stav 485 obci. V souvislosti s timto radikdlnim poklesem celkového poctu
saskych komun stoji za zdiraznéni, Ze pocatecni sluCovaci procesy nebyly déiny
ptikazem shora, ale dobrovolnym rozhodnuti lokédlnich aktérti (Schramm, 2011: 3). Na

zéklad¢ dvou spravnich reforem v 90. letech 20. stoleti byly jiZ obce stimulovany ke
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slu¢ovani do vétsich (pocetnéjsich) spravnich celkl (obci, spravnich spolecenstvi) shora
a sluCovaci tendence byly podpofeny vydidnim zdkonného normativu zemské povahy.
Napf. na zaklad€ reformy z roku 1999 musely dosdhnout v§echny komundlni jednotky
minimdlniho poctu 6 tisic obyvatel. V ptipad¢, nedosahovala-li obec na uvedené ¢&islo,
musela prikrocit ke spojeni s jinou obci, zaclenéni do jiné obce apod. Pro demonstraci
zde uvadime jiz jednou v textu pouzitou tabulku s uvedenim struktury saskych obci od

roku 1990 do 2010.

Tabulka ¢. 43: Struktura saskych mést a obef (véetné méstskych okresit)
Grofenklassenstruktur der sachsischen Stadte und Gemeinden (einschl. der Kreisfreien Stadte)

Gebietsstand: 03101990 | Gebietsstand: 01.10.1988 | Gebietsstand: 01.01.2000
Eitnirohner 03101990 Eirniohner: 30.06.1993 Eirmwohher: 30097999

Grifenklasse  Gemeinden % ‘Gemeinden % ‘Gemeinden %
< 1.000 CTY] 59,4 146 18,9 |7 1.3
1.000-3.000 344 273 1337 436 276 415
30006000 89 5,5 148 19,1 137 252
c.000-10000 59 3.6 749 10,2 103 189
10000-50.000 58 3.6 |h 7.3 |54 14
= 50,000 7 0.4 7 0,9 7 1.3
Insgesamt 1626 100 773 100 Gedst 100

Tabulka prevzata z http://www.kommunale-
verwaltung.sachsen.de/download/Kommunale_Verwaltung/uebersicht.pdf.

Komunélni politika a saské obce hledaly po roce 1990 ztracenou cestu
demokratické spravy, resp. si budovaly cestu novou. Zdsahy do obecnich struktur byly
sice bolestné, ale ty, které byly ucinény ihned po znovusjednoceni, nezpisobily
vyraznéjii odpor. Cim déle viak obce samostatné piisobily v demokratickém prostiedi
obnovené zemské spravy, tim se spravni reformy potykaly s vét§im nesouhlasem. Piesto
se reakce patrné nedaji porovnat srevoltou, kterou by s nejvétsi pravdépodobnosti
podobné progresivni kroky vyvolaly v Bavorsku.

Podtrhuji to vyjadfeni starostl, se kterymi jsme v Sasku a Bavorsku mluvili.
V Sasku si starostové nepfdli dalSi reformu, resp. se vyjadfovali v tom smyslu, Ze by
bylo potfeba v soucasné chvili reformy zastavit a zaméfit se na konsolidaci stavu.
V Bavorsku komundlni piedstavitelé razantn¢ reformy odmitali, resp. si byli jisti
obavami zemské urovné z odporu komun. V nékterych ptipadech reformy povazovali 1

za vhodné, ale politicky nepriichodné a riskantni.
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10.2 Komunalni stranické systémy

V préci byly s ohledem na celkovy tematicky kontext pfedstaveny i stranické
systémy Saska a Bavorska. Stranické systémy v novych a starych spolkovych zemich,
resp. analyza ¢i komparace komundlnich stranickych systémi pfedmétem naseho
vyzkumu nebyly.

Vzdy musime mit na mysli, Ze kazda obec je samostatnym politickym systémem
s vlastni stranicko-politickou zdkladnou. Je dulezité zacileni napt. na malé obce, okresni
meésta apod. Celkovy pocet starostl pro danou politickou stranu jest€¢ nemusi znamenat,
Ze je strana nejsilnéjS$i politickou stranou na komundlni drovni. Opticky se takto
vysledky jevit mohou, realita tomu ale neodpovida (pocet starostl versus celkovy pocet
odevzdanych hlasii v komundlnich volbach pro danou stranu). Jednotlivé politické
systémy na komundlni drovni se od sebe totiZz vyrazn¢ 1isi. Naopak v urcitych lokalitich
si mohou byt naopak velmi podobné.

Ze zjisténych tdajt si mizeme dovolit pausalizaci a fici, Ze komundlni stranické
systémy vykazuji pfimou souvislost se zemskym stranickym systémem. Na komunalni
urovni vSak v ramci stranického spektra existuji na druhé strané vyrazné rozdily. Neni
vyjimkou, Ze v obcich stiedni a menSi velikosti existuji politické subjekty, které na
vysSich drovnich nenalezneme. Znacné zastoupeni maji tzv. nezavisli kandidati, tj. bez
stranické piisluSnosti sdruzujici se v subjektu, diky némuz kandiduji v komundlnich
volbach (nejcasteji pod ndzvem Freie Wiihler nebo Unabhdingige Wdhler apod.).

Kazda komuna disponuje svym vlastnim stranickym systémem597, ktery je
odvisly od mnoha faktort (historickych, geografickych, kulturnich, socidlnich,
ekologickych apod.). Hodnotit proto obecné stranické systémy na komundlni drovni,
kdy kazd4 obec disponuje svym unikatnim politickym klimatem, je velmi slozité a dle
naSeho ndzoru by zminéné téma vyZzadovalo samostatnou préci.

Vzdy je nutné mit na mysli, Ze kazda obec disponuje vlastni stranicko-politickou
zékladnou fungujici v rdmci urCitého kontextu (okresniho, krajského, zemského).
Podstatné je zacileni na obdobn¢ velké municipality v rdmci konkrétniho geografického
prostoru. Bylo by napf. vhodné zkoumat komundlni stranické systémy v geograficky

598

vymezené lokalité¢ (napf. v konkrétnim okrese).” Pro relevantni vyzkum stranickych

37 Viz Vale§ 2006 ¢i Balik 2008 (pozn. aut.).
% Inspiraci by ndm vtomto pifpadé mohl byt v eském prostiedi Stanislav Balik, ktery provedl
podobnou analyzu ve dvou moravskych okresech, v Sumperku a Jeseniku (Balik 2008).
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systémti na komundlni drovni by bylo nutné zohlednit celou fadu aspekt jako napf.
zkoumani volebni ucasti v komunalnich volbach, tvorbu obecnich exekutivnich koalic
atd. Vedle voleb obecni rady jsou to i pifimé volby vrcholnych komundlnich
reprezentantl. Dédle bychom se museli zaméfit na srovndni voleb obecniho
zastupitelského sboru a starosty; jak volby obecni rady ovliviiuji volbu starosty a
naopak (nekonaji se ve stejny termin a mohou voli¢ské chovani ovliviiovat) apod.
V prekladaném textu jsme zpracovali slozity mechanismus komundlniho volebniho
systému.

Podivame-li se podrobnéji na Ctyii bavorské obce, ve kterych byly rozhovory
uskute¢nény, miiZzeme konstatovat, Ze ve vSech obecnich radidch mé¢la silné zastoupeni
CSU. Ve dvou ptipadech pochézel i starosta z uvedené politické strany (obce B a C), ve
dvou dalSich pfipadech se starosta rekrutoval zuskupeni sdruZujictho nezdvislé
kandidaty (obce A a D). Obecni zastupitelsky sbor byl sloZen ze zastupct 4-9
politickych subjekti. Vzdy byli zastoupeni ¢lenové CSU a nezdvisli. Obvykle bylo
stranické spektrum doplnéno stranami se zemskou relevanci (SPD ¢i FDP) a zastupci
komundlnich politickych subjektii, které se v jiné sledované obci nevyskytovaly a mély
vazbu na uvedeny region (napi. Ekologicko-demokraticka politika, Strana pro mladé i
staré, Agrarni strana, Kfest'anské sdruzeni nezdvislych apod.).

V Sasku se =z pochopitelnych divodii v ndmi sledovanych obcich CSU
neobjevovala, ale byla nahrazena vyraznou ptevahou CDU. Rozhovory jsme vedli s
predstaviteli tfi saskych obci (resp. mést) a vSichni starostové byli ¢leny CDU.
V zastupitelskych sborech dvou ze tfi saskych municipalit (B a C) méla uvedena
politicka strana i nadpolovi¢ni vétSinu v obecni rad€. Pocet stran na komundlni drovni
v Sasku byl ve zkoumanych obci mensi neZ u bavorskych komun. Pocet stran tvoticich
obecni zastupitelsky sbor neptekraoval 5 politickych subjekti. Krom¢é CDU byla rada
sloZena vzdy ze zastupcu nezavislych uskupeni a levicové Die Linke. Z politologického
hlediska chdpeme kazdou obec jako unikétni stranicky systém, ktery mtze byt podobny

ostatnim, ale miZe také diky autonomnim vliviim vykazovat vyrazna specifika.

10.3 Komunalni volebni systémy

V ptipadé Bavorska a Saska se jevi jako velmi zajimavé srovnani voleb a

volebnich systéml. NaSi pozornost zaméiime na volby vrcholnych komundlnich
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predstavitelll (starostl) a ¢lenli obecniho zastupitelského sboru, tj. obecni rady. Mezi
komundlni volby v Sasku 1 Bavorsku dale patii volby okresni (okresniho snému a
okresniho rady), ale t¢ém se v ndsledujicim shrnuti vénovat nebudeme, nebot’ nase
pozornost smétfuje zejména k rovin€ obecni.

Voli¢ je v prabéhu svého Zivota, jak v Sasku, tak v Bavorsku, konfrontovan
s pomérné velkym poctem voleb (obecni rada, starosta, okresni sném, Zemsky
parlament, Spolkovy sném, Evropsky parlament. V piipad¢ Bavorska jesté se dvéma
typy krajskych voleb). Se soubéhem komundlnich voleb je pocitano, resp. jsou zdmerné
pofddany najednou (nedojde-li k mimotadné situaci, které pravidelnost volebni
procedury narusi). Soubéh komunélnich voleb a ostatnich voleb je napt. v Sasku moZzny,
jen je oSetfen v zdkong. Bavorské zakonodarstvi kombinovani komundlnich a ostatnich
voleb piimo zakazuje.

Kromé¢ klasické volby ve volebnich mistnostech je saskym i bavorskym voli¢tiim

umoznéna tzv. korespondencni forma hlasovani.

Komunélni volby v SRN bychom mohli ozna¢it jako volbu osobnosti
(Personlichkeitswahl). Zejména v menSich a stiedné velkych komundch hraji vétsi roli
osobnostni kvality jednotlivce neZ stranicka piisluSnost (viz napf. nemoznost hlasovat
pro politické strany u voleb saskych radnich). Diky volebnimu systému je obecni rada
tvofena zdstupci rtiznych politickych subjekt, coz s sebou na jedné strané pfinasi
zvySenou ndrocnost pii projednavani obecnich zélezitosti, na stran¢ druhé politickd
heterogenita nuti némeckou komundlni politiku byt vice konsenzudlni nebo o konsenzus

vice usilovat. Stranickd rtiznorodost je zapficinéna, mj. i absentujicim volebnim prahem

v obou spolkovych zemich.

Starosta

Obé spolkové zemé zvolily stejny volebni systém. Zdkladni odliSnost spociva
pouze v délce mandatu. Bavorsky starosta je ve své funkci o dva roky méné, nez
predstavitel saské komuny. Ten sviij tfad vykondva 7 let.

Starostové jsou voleni vétSinovym volebnim systémem absolutni vétSiny ve
dvoukolové varianté. Volby vrcholnych ptedstavitelli obce (starosta, vrchni starosta,
prvni starosta) jsou v Sasku a Bavorsku de facto identické. Hlasovaci listky maji
otevieny €i uzavieny charakter. Mira otevienosti ¢i uzavienosti kandidatnich listin je

v obou spolkovych zemich odvisld od poc¢tu kandidati. Uchdzi-li se o voliCovu pfizen
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pouze jeden kandidat ¢i kandidatka, miZe voli¢ na volebni listek dopsat jinou osobu,
kterd mlZe byt zvolena pii nadpoloviéni vétSiné odevzdanych hlasii (oteviend
kandidétni listina). Neptihldsil-li se Zddny kandiddt na post starosty, miiZe voli¢ na
prazdny volebni listek svého kandiddta na budouciho starostu doplnit (zcela otevieny
kandidatni listek). V pfipad¢, je-li hlasovaci listek Uplny a voli¢ si muze vybrat
minimdlné¢ ze dvou kandiddt, disponuje pouze moZnosti oznacit svého favorita a

hlasovaci listek dale neupravuje (uzaviend kandidétni listina).

Obecni rada

Kiesla obecnich radnich jsou v Sasku a Bavorsku obsazovédna proporénim
volebnim systémem kandiddtnich listin (s otevienymi kandidatnimi listinami). Identickd
je 1 metoda prepoctu odevzdanych hlasti na mandity pomoci d"Hondtova volebniho
délitele. Sasky i bavorsky voli¢ je u uvedeného typu voleb v obou spolkovych zemich
konfrontovan s procesem panasovani a kumulovén{ hlast.

Podivame-li se konkrétnéji na volby obecnich piedstavitelii, spo¢ivd odliSnost
mezi Bavorskem a Saskem v délce manddtu starosty, resp. obecni rady. Bavorsky
starosta a obecni radni vykondva sviij dfad po dobu Sesti let. Pravidelné volby ¢lenti
obecniho zastupitelského sboru v Sasku probihaji jednou za pét let. Oproti funkénimu
obdobi starosty, je délka manddtu bavorského €lena obecni rady oproti svému saskému
kolegovi o jeden rok delsi (u starosty o dva roky kratsi).

Odlisna je vsak i samotnd volebni procedura u voleb ¢lenti obecni rady (pocet
preferencnich hlast, zplsob jejich redistribuce, vyznam politickych stran u voleb

zastupitelského organu obce), proto ji nyni vénujeme nasi pozornost.

Obecni rada v Sasku je obsazovana na zdklad¢ proporéniho volebniho systému
kandidatnich listin, pfiCemZz plati pravidlo kumulovdani (jednomu vybranému
kandidéatovy aZ tfi preferencni hlasy) a panaSovani (moZnost vybéru kandidatl v rdmci
vSech kandidatnich listin). Voli¢ mé k dispozici tii preferencni hlasy, které prerozdéluje
mezi konkrétni kandidaty/kandiddta. U voleb do zastupitelského orgdnu saské obce je
v této souvislosti velmi zajimavé, Ze voli¢ nemd na kandidatni listiné mozZnost
zaSkrtnout kandidujici subjekt jako celek, ale je ,,donucen® k volbé konkrétnich
osobnosti. Jednd se o silné personalizovany propor¢ni systém kandidatnich listin.
Princip v podstaté odporuje zakladni charakteristice systému pomérného zastoupeni, ve

kterém hraji stézejni roli politické strany, a voli¢ se primarné rozhoduje pro politickou
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stranu. Pro posileni personalizace voleb se aZz poté pouZivaji preferencni hlasy.
V uvedené podobé je vSak volebni systém v Sasku jedinecny. Sasky obecni poradek
nasledné piipousti 1 zajimavou vétSinovou volbu v pfipadé, Ze je k dispozici pouze
jedna kandidatni listina (tj. jedné politické strany). Propor¢ni volebni systém se tak
neuplatituje a prechdzi se na vétSinovy volebni systém realativni vétSiny bez moZnosti
kumulovani hlast. Volebni systém se tedy pfizpisobuje vné&jsim okolnostem, je velmi

flexibilni.

V Bavorsku ma voli¢ ptfi volbé bavorskych ¢lenli obecni rady k dispozici tolik
hlast, kolik je ktesel v zastupitelském sboru obecni tGrovn&™? — tj. osciluje mezi osmi
(v nejmensich komunédch) a osmdesati (v hlavnim mésté spolkové zemé v Mnichové).
Kazdy bavorsky voli¢ ma u voleb do obecni rady i v té nejmensi obci minimalné o pét
preferenc¢nich hlasii vice, nez voli¢ sasky. Pocet preferenc¢nich hlast, které mize ud¢lit
bavorsky voli¢, odpovidd velikosti obce. V saském piipadé pocet obyvatel komuny
nehraje roli a k dispozici jsou volic€i tii1 preferencni hlasy.

Zasadni odliSnost poté spoc¢ivd v moznosti volby celé stranické kandidatky.
V Sasku jsou jednotlivi kandidati zaneseni na kandidatni listinu pod hlavickou
konkrétnitho kandidujiciho subjektu, ale pro stranu jako takovou hlasovat nelze.
Bavorsky komundlni volebni systém volbu konkrétni politické strany (jako jednu ze Ctyf
zdkladnich mozZnosti jak hlasovat®®), voli¢i umoZiiuje. Voli¢ miZe hlasovat i pro
politickou stranu. OvSem kandidaty, kteifi mu nejsou sympati¢ti ¢i kterym svtij hlas na
kandidétn{ listing politické strany udélit nechce, mize vyskrtnout. ,,USetfené* hlasy poté
muze dale kumulovat ¢i panaSovat.

Nasledny proces scitani hlasti je v Bavorsku skutecné velmi zajimavy a
inspirujici prostfednictvim implementace principi elektronického séitani hlasi. Clenové
volebni komise maji k dispozici elektronickou tuzku, ktera sc¢itd udclené hlasy po

nacteni konkrétniho ¢arového kédu kandidéta a zpracovani vysledného souctu hlasi pro

3 Bavorsky komundlni systém u obecni rady je tedy Geskému Gtendfi bliz§i. Obecnd je v piipadé
komundlnich volebnich systémi v Némecku preferovina moznost udé¢lovat preferenéni hlasy
v souvislosti s poctem obsazovanych kiesel (jednd se o tzv. jihonémeckou variantu). Sasko se vydalo
cestou tzv. severonémecké inspirace (ac prijalo a aplikuje jihonémecké radni usporadani) a udéluje pouze
tii preference (pozn. aut.).

890 K onkrétni postupy a moznosti volby jsou uvedeny v kapitoldch o saském a bavorském komunalnim
volebnim systému. Na tomto misté je jiz tedy neopakujeme, pouze upozoriiujeme na shodné ¢i odlisné
charakteristiky (pozn. aut.).
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kazdou kandidujici osobu se zpracuje elektronicky — bez manudlniho scitani (piiklad
v praci téZ uveden).

Z hlediska elektronizace volebni procedury na komundlni drovni je v soucasné
dobé Bavorsko vice progresivni nez Sasko. V Bavorsku je na komundlni drovni jiz
deset uspésné realizovan pilotni projekt elektronizace volebniho procesu, od roku 2008
je elektronické s¢itani aplikovdno pro vSechny komundlni jednotky a druhy voleb.

Sasko dosud ke spusténi (pilotniho) projektu elektronizace volebniho procesu
nepfistoupilo. Je to ddno ptredevsim tim, Ze pfipravnd a vyvojova faze (vyvoj softwaru,
legislativni zakotveni, administrativni zabezpecCeni atd.) probihd jiz n¢kolik let pred
spusSténim pilotntho programu. V ptipadé Bavorska se pfipravnd a vyvojovd faze
uskutecnila ve druhé poloviné 90. let (od roku 2002 nésledovala testovaci faze; ndsledné
od roku 2008 ,,ostry* provoz). V uvedené dobé¢ (druhd polovina 90. let) vSak Sasko
vénovalo na komundlni drovni primédrni pozornost implementaci a etablovani volebni
procedury jako takové. Transformace saského komundlniho systému (ptechod od
nedemokratickych k demokratickym principiim sprdvy) znamenal velké financni,
politické, logistické i1 persondlni vypéti po mnoho let. Z hlediska Saska tak bylo
predevsSim nutné zajistit volebni proces po vSech jeho strankach bez ohledu na to, zdali
aktudlni trendy jiz sméfuji jinam. Sasko tak v souCasné dobé sice trpi ve srovnani s
Bavorskem ,.elektronizaénim handicapem®, nicmén¢ z vyse uvedenych divodu se jedna

o zpozdéni pochopitelné.

Mezi jednotici prvky volebnich systémil v uvedenych spolkovych zemich patii:
a) propor¢ni volebni systém kandidatnich listin,
b) zplsob piepoctu odevzdanych hlast na mandaty — d "Hondtiiv volebni délitel,
c¢) princip kumulovani a panasovéni,

d) absence volebniho prahu.

Mezi odlisné prvky volebnich systémt v uvedenych spolkovych zemich patii:
a) odlisnéd délka mandétu ¢lena obecniho zastupitelského sboru (6 Bavorsko versus
7 let Sasko),
b) pocet ud¢lovanych preferencnich hlasti (3 Sasko versus dle poctu obsazovanych
mandati Bavorsko),
¢) nemoznost hlasovat pro politickou stranu (v Bavorsku mozné, v Sasku nikoliv),

d) aplikovani elektronizace s¢itaci procedury v Bavorsku.
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10.4 Ukoly a pravomoci obecnich organi

Na piikladu Bavorska a Saska lze ndzorné demonstrovat, jak je odliSné
fungovani obce de jure a de facto. Dle komundlnich dstav (obecnich poradkii) disponuji
bavorské 1 saské obce dvéma vrcholnymi orgény, starostou a obecni radou. Jelikoz jsou
obé zemé reprezentantem jihonémeckého obecniho ziizeni (jihonémeckého radniho
usporddani), méla by byt charakteristika, funkce a pravomoci obecnich orgdni velmi
podobnd. Uvedeny predpoklad vSak nebyl zcela naplnén.

Zéakon v saském a bavorském ptipad¢ skutecné hovoii o dvou hlavnich orgédnech
(Hauptorgan). V bavorském pravnim poradku vSak jiz dals$i pravomoci uzurpuje (prvni)
starosta, resp. starosta je tvircem komundlni politiky a rada jej vjeho cinnosti
podporuje, dopliiuje, usmérnuje.

Za tviirce procesi na saské obecni drovni je povazovana obecni rada. Ta
v porovnani s ukoly, které jsou svéfeny starostovi, v zddném piipadé nezaostava.
V ptipad€ nedrZime-li se striktné pravniho vykladu komundlni dstavy (coZ by bylo
chybné), tedy oblasti polity, ale sledujeme i oblast politics, tj. procesni sou¢dst politiky,
muzeme vysledovat zajimavé souvislosti. I Saské ministerstvo vnitra, tedy vrcholny
orgén pro oblast vefejné spravy za hlavni orgdn obce pokldda obecni radu a starostu
umist'uje do jejtho cela jako jejiho viditelného reprezentanta a zastupce. De facto tak
jinym zpusobem vykladd literu zdkona, kterd v souvislosti s obecni strukturou
rozezndvé dva hlavni orgdny — starostu a radu.®”! Nésledné posuzovani tikold, které jsou
svéfeny do kompetence starostovi a radé, je pouze odrazem uvedeného vykladu.
V konkrétnich kapitoldach, které se vénovaly piipadovym studiim Saska a Bavorska
jsme detailné ptedstavili prdva a povinnosti starosty a obecni rady. JiZ napft. z rozsahu
oddilu vénovanému kompetencim obecni rady v bavorském a saském piipad¢ je zfejmé,
ze rozdily existuji a nejsou nezanedbatelné.

Otédzkou dale je, jak se prdvni norma snoubi s praxi. Starosta je dle platné
legislativy povinen vykondvat nafizeni obecni rady. Bavorsky obecni pofadek starostovi
pfiznava pravo s jejim rozhodnutim nesouhlasit, vznést namitku nebo v krajnim piipadé
pozadat o prezkum zdkonnosti uvedeného nafizené. Nesouhlasit tedy mulZe starosta

v pfipad¢€ protipradvniho jednédni nebo v piipadé, kdy se domnivd, Ze by nafizeni obecni

601 Srovnej § 1, odst. 4 SichsGemO versus
http://amt24.sachsen.de/ZFinder/lebenslagen.do;jsessionid=235A83DB58FF90AB43DEFC072CB99054.
zufi2_1?action=showdetail&modul=LL&id=235892!0.
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rady odporovalo existujicim pravnim ptredpisii. Starosta mize v nekterych zalezitostech
s rozhodnutim obecni rady nesouhlasit, nemd vSak pravomoc jej zruSit. MiZe vSak
pouzit uvedené procedurdlni kroky k pozdrZeni ¢i oddaleni vykonu nafizeni obecni
rady, tj. proces aplikace velmi zkomplikovat a prodlouzit.®”* Vzdjemné vztahy starosty a
obecni rady bychom z mocenského hlediska mohli pfirovnat k nucenému souziti
(kohabitaci) v némeckém podani. Velmi dileZité jsou tedy vzdjemné neformdlni vazby

mezi organy obce a diiraz na konsenzudlnost komundlni politiky.

10.5 Komunalni volby

Pausaln¢ hodnotit vysledky komundlnich voleb je velmi slozité. Politicky systém
kazdé komuny je unikdtni a posuzovat globdlni vysledky mistnich voleb z hlediska
Uspésnosti a nedspesnosti kandidujicich politickych subjektt neni bez tskali.

V nasi praci jsme se z hlediska vysledkt voleb sousttedili na volby do obecnich
rad. Vysledky voleb starostl 1ze z diivodu jejich vyrazné diferenciace v terminu konani
velmi obtizné kvantifikovat. Statistické urady obou sledovanych zemi takovou moznost
bohuzel neumoznuji. BavorSti a saSti starostové maji identické funkcni obdobi (Sest a
sedm let), ale samotné kondni voleb v jednotlivych komunich se z riznych divodu

odlisuje.

Komparace Bavorska a Saska z pohledu voleb do obecnich rad

Z hlediska generalizujiciho pohledu na bavorsky a sasky komundlni systém lze
odhalit nékolik spole¢nych i rozdilnych znakli. Samoziejm¢ u Saska nachdzime
handicap v podobé n€kolik desetileti trvajici nedemokratické spravy komundlni tdrovné
a jejitho podfizeni instituciondlni a ideové dikci PDS. Politickd a ideova unifikace
komundlni drovné zplsobila devalvaci komun jako zdkladniho pilife demokratické
statnosti, coZ pro vyvoj po roce 1990 znamenalo az nadlidské usili saské komundlni
urovné o obnovu demokratickych hodnot samosprav.

Na druhé stran€ bavorské obce se jiz po skonceni 2. svét. valky staly zdkladem

pro ,zdola*“ budované demokratické instituciondlni prostfedi. Povéle¢ny trend

%927y, nejen v piipadé pravniho pochybeni, ale zejména v piipadé, nesouhlasi-li s postupem obecni rady,
ale nema zadny jiny opravny prostiedek, jak s jejim rozhodnutim nesouhlasit (pozn. aut.).
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demokraticky fungujicich samosprav nebyl v Bavorsku naruSen a lze ho v soucasné
dobé€ povazovat jiz za tradi¢ni a statotvorny.

Obecni rada patii v Bavorsku i1 Sasku mezi dva pfimo volené orginy obce
(druhym je post starosty obce). Z hlediska globalniho pohledu na volby do obecnich rad
jsou ob¢ zkoumané spolkové zemé dobie uchopitelné. PredevSim proto, Ze volby
v Bavorsku 1 Sasku jsou z obecného pohledu kondny v jednotnych datech, tzn. nikoli
kontinudlné (tak jako ve vétSin€ piipadi u voleb vrcholnych predstavitelti saskych a
bavorskych obci). Od stanoveného ¢asového bodu urcujici zacatek srovnani (rok 1990)
se volby do obecnich rad konaly v Bavorsku ¢tyfikrat (1990, 1996, 2002 a 2008) a
v Sasku pétkrat (1990, 1994, 1999, 2004 a v roce 2009)°”, pfiemz obecni radni
v Bavorsku maji Sestileté a sasti pétileté funkéni obdobi.

Pro ob¢ spolkové zemé plati z pohledu pausalnich vysledkt voleb do obecnich
rad nékolik spolecnych jmenovateli. PiedevSim se jednd o konzistentnost volebnich
vysledki z pohledu velkych politickych stran. V piipadé¢ Bavorska i Saska lze
konstatovat, Ze vitéz voleb do obecnich rad se z pozice velkych politickych stran od
roku 1990 vcetné neméni. V Bavorském ptipadé ve volbach do obecnich rad po témét
dvé dekady (1990-2008) jasn¢ dominovala CSU, v Saském piipad¢ ve stejné Casové
periodé (1990-2009) jeji priklad nasledovala sesterskd CDU. Do pozice ,,stdle druhé*
komunalni politické strany byla v Bavorsku 1 Sasku odsouzena SPD (i kdyz v pifipadé
Saska s podstatné mens$im procentudlnim rozdilem). Dalsi (i spolkové etablované)
politické strany FDP a Zeleni dosahuji v Bavorsku i Sasku velmi podobnych vysledk
s tim, Ze v Bavorském piipad¢€ si vedou l1épe Zeleni, v saském FDP. Procentudlni rozdil
je vSak zcela nepatrny.

Voli¢ska uskupeni a jejich vliv na globdlni vysledek voleb je markantni.
V Bavorsku se po celé zkoumané obdobi umist'uji voli¢skd uskupeni na pteni piicce
v poctu odevzdanych hlast a pfidélenych mandati. AZ za nimi se umistuji kiestansti
socidlové (CSU) a dalsi politické subjekty. V Sasku je situace podobnd avSak s tim

rozdilem, Ze voli¢ska uskupeni po téméf dvé desetileti nedokézala v globdlnim vysledu

893 7 politologického hlediska je nutné interpretovat komunalni volby ve spravném svétle. Kazdd obec

tvofi samostatny politicky systém s vlastni stranickou zdkladnou. Pii hodnoceni celé komundlni sféry (z
naseho pohledu piedevs§im vysledkli voleb do obecnich rad a starostll) je nutné postupovat velmi
obezietné. Bylo by politicky nekorektni analyzovat zminéné volby zptisobem, ktery by opomijel existenci
politickych systému legitimnich politickych jednotek, kterymi obce jsou. Jednotlivé politické systémy
obci se od sebe lisi, a to je nutné si z politologického hlediska uvédomit (pozn. aut.)
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voleb ptedstihnout CDU. Od pocatku 90. let tak podpora CDU nedozndva stagnace ani

v konfrontaci s voli¢skymi uskupenimi.

10.6 Neformalni pravidla

Komunadlni politika v Bavorsku a Sasku je ovliviiovdna neformélni vztahy. Ty
vychdzeji z osobnich vazeb a persondlni provdzanosti politickych aktérii v ramci
riznych drovni spravy. Uvedené osobni vztahy mohou mit poté vliv i na procesni
zalezitosti a rychlost vécnych feSeni. Nemame tim na mysli lobbistické ¢i klientelistické
chovdni, ale principy politické rekrutace elit v pojeti zdpadnich demokracii. Zejména
v Bavorsku je patrné budovani politické kariéry zdola. Zemsky politik ma za sebou
alespon minimdlni zkuSenost s praci na nizs$i urovni. Vrcholni zemSti predstavitelé
zacinali zpravidla se svou politickou kariérou na drovni obci, okrest a ddle postupovali
ve stranické i spravni hierarchii vySe. Je poté nasnadé, Ze timto zpiisobem dochazi
k pfirozenému zasitovani a vyvéafeni pracovnich (politickych) a osobnich vztaha
v ramci celé spravni hierarchie.

Musime dodat, Ze v Sasku je situace pon€kud odliSna. Diky politickym zméndm
na zacdtku 90. let 20. stoleti doSlo ve velmi kritké dobé k vyméné spravniho apardtu na
vSech drovnich. Do komunélni politiky vstupovali lidé nezkuSeni, ovS§em plni eldnu a
touhy po zméné. Dvacet let je piiliS kratkd doba, aby doSlo k podobnému provazani
jako v bavorském piipadé (s vyjimkami). Pfesto i zde hraji osobni vazby dileZitou roli.

Dal$im aspektem neformdlnich vztaht je politickd pifisluSnost komundlnich
predstavitelt ve vazbé na vys$$i trovné spravy (okresni, krajskou apod.). VSichni
starostové bez vyjimky zemské ptisluSnosti svorn¢ uvadéli, Ze na feSeni vécnych témat
a problémil, které museji obce administrovat v soucinnosti s vyS$i drovni spravy, nema
stranickd pfislusnost predstaviteli obci a stranickd piislusnost predstavitelll vyssi
jednotky spravy zadny vliv. DileZité je vSak téZ zminit, Ze se jednd zejména o trednické
ukony, kde neni stranickd pfislusnost stéZejni. Pfi schvalovani zélezitosti, které museji
projit zastupitelskym orgdnem vyS$si spravni drovné (tzv. Genehmigung), miZe byt jind
stranickd piisluSnost mirnym handicapem. V ptipadé shodného stranického obsazeni na
radnici a okresnim udfad¢, existuji neformdlni mozZnosti, jak problémy (jinak, 1épe,
rychleji) fesit. Resp. komundlni politici ze stejné politické strany maji ptilezitost se

Castéji potkdvat napf. na pravidelnych stranickych shromdzdénich, akcich apod. a
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kvalita mezilidskych vztahii se miZe pozitivné¢ odraZet i v rychlosti a kvalité vyfizovani
piislusnych zalezitosti. Nejednad se o otdzky spravnich procedur, spiSe oblasti, kde je
vhodni ¢i nutnd politickd podpora ¢i sou€innost okresu, kraje.

Komunadlni politika v Sasku a Bavorsku a jeji neformélni projevy jsou vyrazné
determinovany délkou existence komundlnich jednotek. Zatimco v Bavorsku je
komundlni vyvoj po skonceni 2. svét. valky kontinudlni (vyjma reforem v 70. letech 20.
stol.), saské municipality zaZivaji svij jiZz nékolikaty zacatek (po skonceni 2. svét.
valky, po vzniku NDR, po znovusjednoceni Némecka, po spravnich reformich a
sluCovani obci). Obecni identita a principy obecni soundleZitosti sobci jsou
vyznamnéjsi v byvalé zdpadni spolkové zemi, nebot’ Zivot a participace v ramci
municipality je pfirozenéjsi a delSi a zdroven vazby na spolecny geograficky prostor
trvalejsi.

Bavorsko ma propracovany a léty ovéieny systém agregace a artikulace
komundlnich zdjmu prostfednictvim riznych spolki, svazli, zdjmovych sdruzeni apod.
Bavorsko je v uvedené oblasti unikdtem i v ramci SRN. Cisla spoleGensky ptisobicich
subjekti jsou velmi zajimava.***

V byvalych vychodnich spolkovych zemich je patrnd zprofanovanost principii
obcanské participace. Sasko si nese obdobné stigma jako né€ktera jind postkomunisticka
uzemi. Podfizeni spoleCenskych aktivit stitnimu dohledu ¢i ptimo kontrole pfiispélo
v transforma¢nim obdobi k apatii znacné Céasti obyvatel, kterd se negativné odraZzi
v neposledni tad¢ v samotnych zdkladech demokratické statnosti, tj. v komundlni
oblasti. Pfesto se vSak Sasko (napf. v porovnani s CR) snaZ{ byt i v této oblasti ¢inné a
posilovani aktivity obCanské spolecnosti chdpou komunélni piedstavitelé jako jednu z
priorit.

DuleZitou roli sehrdvd i starosta jako obecné uzndvand autorita a tvlrce Zivota
obce (Bavorsko). Také proto nejsou zmény ve starostovském kiesle u menSich a stiedné
velkych obci cCasté. Ve Spolkové republice Némecko je nastaven trend ,,voli¢ské
loajality*, jak jsme fenomén nazvali. Ve vSech obcich, které jsme v prubchu
vypracovani pfedklddané prace navstivili, s vyjimkou jediné, je vrcholny reprezentant

obce — starosta, v uradé vice nez 10 let, vyjimkou neni ani 20leté volebni obdobi. Voli¢i

%% Napf. vjedné z bavorskych obci, ve které byl uskuteénén rozhovor s mistnim starostou, existuje
oficidlné 84 zdjmovych uskupeni. Nékolika desitkami existujicich a fungujicich zdjmovych skupin vSak
disponovala kazda bavorska obec, ve které byl terénni vyzkum uskute¢nén (pozn. aut.).

271



si ovétili osobu starosty a v pfipadé, nezklamal-li jejich ocekavéni, potvrzuji jej
kontinualn€ od zacatku 90. let 20. stoleti v jeho funkci (n¢kdy 1 déle).

Vyjimku pak predstavuji starostové, kteii se jiz rozhodli dale nekandidovat.
Duivody, které je k tomu vedou, jsou rizné. Na zdkladé rozhovorl se starosty i
predeslych studii se jednd o tfi hlavni divody: bud’ jiz z hlediska vékového limitu
kandidovat nemohou (kazda spolkovéd zemé si stanovi nejen minimélni, ale 1 maximalni
veékovy limit pro kandidéta na starostu — napi. v Sasku i Bavorsku je to 65 let); nebo jiz
jako tufednici vetfejné spravy dosdhli stanovenych odslouZenych let a maji ndrok na
vysluhu a odchdzeji do diichodu nebo chtéji dobrovolné predat tifad nékomu mladsimu
a progresivnéjSimu. Predanim ufadu zde rozumime piipad, kdy odchazejici starosta na

S y . NIRRT ; c . 60
konci svého funkéniho obdobi doporuci voli¢lim svého vhodného nastupce. >

895 Rozhovor se starostou bavorské obce A, ktery byl takto do své funkce pred tfemi roky navrzen a je ve

svych 32 letech jednim z nejmladsich starost v Bavorsku. Starostou se stal ve svych 29 letech, ¢lenem
obecni rady ve 23. Mistostarosta ve stejné obci je obecnim radnim od 21 let a ve svych 28 letech se stal
zastupcem starosty. V rozhovoru vsak starosta uvedené obce pfipustil, Ze tento vék neni ani v Bavorsku
Castym jevem a Ze prumérny veék bavorského starosty je cca 40 let. Na druhé stran¢ vSak uvedl, Ze je
funkce a prace v komunalni police povaZzovdna za Cest a moznost reprezentovat danou obec a nikoliv jako
néco dehonestujiciho. Starosta této obce je v Gfad¢ jako jediny méné nez 10 let (pozn. aut.).
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11. Zavér

Pro pfedklddanou disertacni préaci jsme si v jejim uvodu stanovili obtizny cil.

Usilovali jsme o deskripci a analyzu komundlni politiky ve Spolkové republice
Némecko, a to vramci stanovenych problematik. Komundlni politika v SRN, jak
predkladand prace ukazuje, je velmi komplikovanym a slozitym organismem,
kumulujicim nejen aspekty politické, ale také spravni, hospodarské, socidlni,
ekonomické, environmentdlni, kulturni atd. VSechny zminéné atributy mizeme chdpat
jako determinanty ovliviiujici Zivot komun. V pfipadé¢ SRN lze komundlni politiku jen
velmi obtizn¢ postihnout komplexné. Heterogenni fungovani némeckého Spolku se
stejné intenzivné odrdZi na existenci obci. Ty ac provdazany s vyS§Simi drovnémi
politického a instituciondlniho Zivota zemé (Spolku), tvoii velmi specificky a v jistych
apektech (konsenzudlnost, osobni vazby atd.) snad az autonomni svét.
Po ptipravné fazi, zkoumajici moznosti a limity zvoleného tématu, jsme si stanovili
n¢kolik dil¢ich subtémat, které pro nds mély zdsadni vyznam. Specifikace cilii v rdmci
tak slozité a obsdhlé problematiky byla nezbytnd. Nami stanovené otdazky se
v nasledujicim textu pokusime zodpovédét. Budeme vychézet z uceleného teoretického
ramce fungovani komundlni politiky v SRN a také ze zpracovanych piipadovych studii
Bavorska a Saska.

NiZe uvedené informace je mozné charakterizovat jako souhrnné vystupy nasi
prace. Na n¢ckteré problematiky budeme reagovat sumarizovan¢, nebot jejich
diferenciace je kontraproduktivni, tj. pfinesla by spise zkreslené ¢i neptesné udaje.

Zavér jsme se snazili uCinit co nejvice prehlednym a zdrovenl maximalné
vypovidajicim o vysledcich naSeho vyzkumu. Po pfipomenuti dil¢itho vyzkumného
zdméru (viz také dvod prace) nasleduje vysledek naseho vyzkumu, na ktery navazuje

strucné shrnuti.
NasSimi cili bylo:
1. Analyza procesu etablovani moderni demokratické veiejné spravy

v postkomunistickém prostoru (tj. jak probihala restaurace systému VS

v novych spolkovych zemich vzniklych po znovusjednoceni SRN).
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Definovali jsme pravni piedpisy, které byly zdkladem uvedeného procesu, at’
JiZ hovoifime o tzv. Slucovaci smlouvé €1 o pravnich normativech, které nasledovaly
(napt. Ustavni zdkon o ziizeni spolkovych zemi na tizemi NDR, Zdkon o samospravé
obci a okrestt v NDR — tzv. Komundlni ustava apod.). Rehabilitace demokratickych
principii spravy zacala na izemi NDR od drovné zemské. Znovusjednocenim obou
némeckych stitl doslo i k vytvofeni spolkovych zemi. Svou platnost postupné
pozbyvaly zdsady, na kterych spravni systém NDR pres Ctyficet let fungoval, a zdkladni
uzemn¢ administrativni jednotkou v systému se poté opcét mohly stiat obce. Principy
moderni demokratické vetejné spravy byly nejprve poloZeny provizornim ustavnim
dokumentem platicim pro vSechny nové vytvorené spolkové zemé (tzv. Komundalni
ustavou), aby nésledné byly veskeré kompetence v oblasti organizace a fungovani VS
svéfeny do rukou jednotlivych spolkovych zemi. Ty zdhy pfijaly 1 vlastni pravni
normativy a urCuji podobu komundlniho systému a také za néj odpovidaji. Je
v kompetenci kazdé z nich, jakym zpiisobem upravi podminky a zdkladni pravidla
fungovani komundlni drovné (délka mandatu obecni rady a vrcholného ptedstavitele
obce, zplisob volby obecni rady a starosty, prdva a povinnosti obecnich predstavitelt,
zpusob financovani obci a finanéni autonomie komundlnich jednotek apod.). Zakladni
zékon organizaci vefejné spravy, resp. oblast komundlni politiky, nereguluje, a tak
atributy némeckého komundlniho systému spadajici vyluéné do kompetenci zemi
(Ldndersache). Zakladni zdkon je obecnym garantem svébytnosti obci. Komundlni
samosprava v Némecku je zakotvena a chranéna c¢l. 28, odst. 2 GG. Patii k tzv.
neménnym ndlezitostem némeckého politického systému. Pravo na tizemni samospravu
nemuze byt komundlnim jednotkdm nikdy upieno ¢i dokonce odebrdno. Na zdkladé
némeckého ustavné pravniho rdmce piislusi obcim pravo spravovat své zaleZitosti
samostatné a na vlastni odpovédnost v ramci tzv. samostatné plisobnosti. Ostatni

zalezitosti jiZ jsou ve vysostné kompetenci jednotlivych spolkovych zemi.

Shrnuti
Proces etablovani moderni demokratické VS, tedy VS skladajici se ze dvou
subsystému — statni spravy a vzemni samospravy — nebyl v prostiedi novych
spolkovych zemi jednoduchy. Rozhodné nebyl tak automaticky, jak SRN na
zacatku 90. let 20. stoleti predpokladala. Existence jiz etablovanych zapadnich
spolkovych zemi sice predstavovala vzor a moznost odborného vedeni, ale

vychodni spolkové zemé si transformacni fazi musely projit velmi rychle. Staré
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spolkové zemé zemskou troven a zemské usporadani budovaly od 50. let 20. stoleti.
Nové spolkové zemé byly prakticky ze dne na den konfrontovany ihned a bolestné
s demokratickym (konkuren¢nim) prostfedim SRN. Pro zemé, jejich spravni,
hospodarsky a socialni systém, stejné jako pro jejich obyvatelstvo znamenalo

uvedené opétovné novy zacatek.

2. Objasnéni unifikace, resp. variability komunalniho usporadani v SRN (tj.
jak se liSi/liSily a vcem jsou si naopak podobné jednotlivé typy
komunalniho usporadani).

a

3. Specifikace miry vlivu zemské piislusSnosti na pozici municipalit v
systému (tj. do jaké miry ovliviiuje zemska prisluSnost sama o sobé roli a

pozici obci v systému VS).

Na zédklad¢ ptedlozenych informaci je zfejmé, Ze v Némecku nalezneme vice
typi komundlnich uspofdddni, nebot zemskd pftisluSnost je stéZejni a urCujici a
variabilitu predikuje. V rdmci statii stfedni a zdpadni Evropy se jednd o jedine¢nou
heterogenitu. VétSinou je pravidlem (i ve federdlné uspotfddanych statech — napf.
Rakousko & Svycarsko), Ze jeden stdtni celek md jeden systém organizace VS, resp.
jeden systém komunélniho uspotradani. Némeckd kreativita v této oblasti je proto velmi
zajimava. Jesté na zacatku 90. let 20. stoleti jsme se v prostiedi némecké komundalni
politiky mohli setkat se ¢tyfmi modely organizace mistni spravy: s tzv. jthonémeckym
radnim uspofdddnim, starostovskym uspofdddnim, se severonémeckym radnim
uspofdddnim a magistritnim obecnim zfizenim. V soucCasné dob¢é piedstavuje
Jihonémecké radni uspofadani nejvice rozsireny typ obecniho zfizeni v Némecku. Prace
ukdzala, jakym zptisobem doslo v oblasti némecké komundlni politiky k tzv. vitéznému
tazeni (Siegeszug) uvedeného typu komundlniho uspotfddani a v jakych spolkovych
zemich je v soucasné dob¢ implementovano.

KaZzd4 forma uvedenych obecnich ziizeni ma (mé¢la) né€kolik zdkladnich znakd,
které se vyprofilovaly historickym vyvojem a zemskou invenci. Zakladni
charakteristikou jihonémeckého radniho uspofddani a starostovského uspofddani je

napt. silné postaveni starosty a monisticky zptsob spravy. V cisté form¢ je starosta
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volen ptimo. Od 19. stoleti se tento systém uspofdddni tradi¢né rozvijel v Bavorsku a
Badensko-Virtembersku. Starostovské uspotfddani naopak preferuje nepiimou volbu
vrcholného reprezentanta obce — prostfednictvim obecni rady. Tento model spravy
pochdzi z Francie a zdomdcnél nejprve v Poryni-Falci, z ¢asti byl téZ pouZivan napf.
v Sarsku a do za¢dtku 90. let 20. stoleti i ve Slesvicko-Hol3tynsku. Piikladem
magistratniho uspofddédni je Hesensko. Pivodné bylo rozsiteno vice, nebot’ jeho zdklady
rezultuji z pruského prava. Na rozdil od starostovského uspofadani neni vykonny orgén
monisticky, ale kolegidlni — tj. systém spravy funguje na kolegidlnim principu. Na misté
starosty stoji magistrat jako grémium slozené ze starosty a dalSich ¢lent, ktefi si jsou
rovni a starosta je pouze jejich viditelnym pfedstavitelem a zastupcem. Severonémecké
radni uspofdddni je protikladnym zplisobem spravy k jihonémeckému radnimu
uspofdddni a je modelem s dominantni pozici obecni rady. Obecni spravu vykondva
pouze jeden organ (monisticky zpusob spravy), ale zdrovenl se jednd o systém
konkurence mezi starostou a feditelem, tj. na vrcholu spravy existuje dualita funkci. Ta
se vSak v praxi neosvédcila. V roce 1999 od uvedeného systému odstoupila spolkova
zem¢ Severni Poryni-Vestfdlsko a je zde uplatiiovan jihonémecky systém, stejné jako
v Sasko-Anhaltsku. Tento model se v prubéhu 90. let 20. stoleti dostaval stile vice do
pozadi.

V soucasné dobé se tedy v praxi némeckého komunalniho zfizeni vyskytuji
pouze dva zdkladni modely uspofddéni, jihonémecké radni uspofdddni a magistratni
ziizeni se silnou pfevahou prvné zminéného typu. Klasifikace systémt komundlniho
usporddani vSak postupné ztraci svlij pivodni smysl a zachovédva si spiSe historicko-
pravni vyznam. Diky vSem reformnim procestim, kterymi némeckd komundlni droven
prosla a kterymi patrné jeSté¢ projde (i kdyZz pravdépodobné ne tak razantnimi) se
domnivame, Ze bude do budoucna pottebna tvorba nové typologie.

V préci jsou detailné nastinény kroky, které vedly k urcité normativni unifikaci
komundlniho uspotfddani v SRN. Tvorba nové typologie, o které hovotfime, vSak neni
zalezitost blizké budoucnosti. Tato nové typologie, resp. jeji tvorba, se miZe, dle naseho
nazoru, ubirat dvéma smg¢ry.

Jak uZz jsme ptfedznamenali, bude dle naSeho soudu, typologie vychazet
z jthonémeckého radniho uspofaddni. Nejsme samoziejmée nyni schopni konstatovat, jak
bude typologie vypadat, je vSak pravdépodobné, Ze Bavorsko a Bddensko-Virtembersko
budou tvofit kategorii tzv. pravého jihonémeckého usporddani. Pravdépodobné se utvoii

dalsi skupiny zemi, které sice jiz v souCasné dob¢ inklinuji té€Z k jihonémeckému
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uspotadani ¢i prejaly nékteré jeho zasadni principy, piesto si vSak ponechaly své vlastni
znaky bud’ z divodu historického vyvoje, nebo sprdvni praxe. Je mozZné, Ze se
postupnym vyvojem ustdli jeden model komundlniho uspotfddani (inspirovany
jihonémeckym radnim uspotfddanim), resp. budou existovat zemské komundlni mutace,
které se budou v signifikantnich principech shodovat. Na mysli mame zejména existenci
ustfedniho komundlniho zastupitelského orgénu, obecni rady a pfimo voleného
vrcholného reprezentanta obce (vrchniho starostu, prvniho starostu apod.). Rozdily poté
patrné pretrvaji ve zptisobu spravy (monisticka ¢i dualistickd), v délce funkéniho obdobi
vrcholného reprezentanta obce a v jeho oznaceni. Zisadnim rozdilem poté mulze byt
rozdéleni kompetenci mezi starostu a ostatni organy obce.

V tvahu pfichdzi 1 mozna radikalni varianta. Soucasné rozdé€leni, resp. ¢lenéni
komundlnich systémt zanikne a do budoucna se bude hovofit napf. o odkazu
starostovského uspofadani ¢i severonémeckého radniho uspotfdddni. Typologie poté
bude tvotfena dle spolkovych zemi. Napif. mlZe existovat kategorie bavorského
uspofddini a k tomuto modelu budou pfifazovdny zemé s podobnym typem spravy.

Dalsimi kategoriemi mohou byt napf. saské ¢i hesenské apod.

Shrnuti:

Zemska prislusSnost sama o sobé ovliviiuje roli a pozici obci v systému VS.
Zakladni zakon jako nejvySSi pravni normativ poskytuje samospravnym
jednotkam garanci nezrusSitelné existence, vSe ostatni je vylu¢nou zalezitosti
spolkovych zemi. V SRN existuje vice typi komunalniho usporadani, jejichz
rozdilnost je dana zejména historicky a byla v praci detailné prezentovana a nyni

sumarizovana.

4. Analyza struktury orgianti na komunalni Grovni v zavislosti na zvoleném

typu komunalniho uporadani a zemské prislusnosti.

Nasim dil¢im cilem bylo analyzovat strukturu orgdni na komundlni drovni
v z4vislosti na zvoleném typu komundlniho upofadani a zemské piisluSnosti, (tj. urcit
rozdilnost/podobnost uspotfddani a struktury organli na komundlni drovni a jejich

kompetenci - na piikladu Saska a Bavorska),
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Od konkrétnitho modelu obecniho uspotfadéani jsou odvislé i organy obce ¢i dalsi
zékladni procesy na komunélni drovni. Po tzv. vitézném taZeni jihonémeckého radniho
usporddani se odliSnosti ve struktufe orgdnt eliminuji. Na zacatku 90. let 20. stoleti,
kratce po znovusjednoceni Némecka, byly rozdily markantnéj$i. Poté co byla
unifikovdana piima volba vrcholného reprezentanta obce, piedstavuji délka
starostovského mandédtu spolu s rliznymi moZnostmi jeho odvoldni nejvyraznéjsi
odli$nosti jednotlivych spolkovych zemi. Némecké spolkové zemé se rizni i z hlediska
mocenského postaveni starosty vic¢i obecni radé€, resp. v rozdéleni kol a pravomoci.
Jednotnost ¢i variabilita komundlniho typu zde nehraje vyraznéjsi roli. Zemé sice
oficidln¢ deklaruji, Ze ptijaly urcity typ obecniho uspofddani, ve vétsSiné piipadi vSak
muZeme hovofit spiSe o inspiraci jednim ze ¢tyf pivodnich zdkladnich modelt. Do hry
vstupuji dalsi faktory souvisejici zejména s historickym vyvojem spravy. Spolkové
zem¢ si obecni usporddani prizptsobily vlastnim potfebam, pfi zachovani nékterych
znakl ptvodniho obecniho zfizeni.

JiZ zminovany piiklon k jthonémeckému radnimu usporadani sice pfinesl napf.
jednotnou piimou volbu starosty, vSechny rozdily mezi spolkovymi zemémi vSak
neodstranil (coz by z hlediska historického formovani komundlnich systému ani nebylo
mozné a vmnoha zemich t&Zce akceptovatelné). Dulezité je, jakym zplisobem
jednotlivé spolkové zemé ve svych komundlnich pofddcich (obecnich uspotfddénich)
nastavily tlohy a pravomoci vrcholného reprezentanta obce. Za spolkové zemé se
silnym postavenim starosty, resp. s pfevahou starosty nad zastupitelskym orgédnem obce,
jsou tradicné oznacovéany Bavorsko a Badensko-Virtembersko. Napft. v klasické formé
jihonémeckého radniho uspotfadédni aplikovaném v téchto dvou spolkovych zemich neni
mozné vrcholného reprezentanta obce v prubéhu jeho funkéniho obdobi odvolat.
V soucasné dob¢ zustaly uvedené spolkové zemé jediné, kde neni tento princip v GO
zakotven. Starosta (a okresni rada) mohou byt z funkce odvolani ve vSech teritoridlnich
stitech SRN, vyjma dvou uvedenych.

Odlisné je i pojmové oznaCeni komundlnich jednotek, tedy jiné ndzvy a status
municipalit v systému (méstys, velké okresni mésto, mésto se statusem okresu,
venkovska obec apod.). Terminologie se 1isi s ohledem na zemskou pfislusnost, resp.
velikost dané obce. Tomu odpovidaje se rtizni i oznaceni vrcholného pfedstavitele obce
(napf. ve méstech se statusem okresu ¢i ve velkych okresnich méstech je starosta
nazyvan vrchnim starostou — Sasko; v Bavorsku je starosta oznacovdn jako prvni

starosta). Variabilita panuje i u komundlniho zastupitelského sboru — nejcastéji

278



oznacovaného jako obecni rada (Gemeinderat), terminem rada miiZeme oznacit i
méstskou radu (Stadtrat), obecni zastupitelstvo (Gemeindevertretung — Braniborsko),
méstské shromazdeéni (Stadtverordnetenversammlung — Hesensko), radu mésta (Rat der
Stadt) apod. Samotné némecké ndzvoslovi neni jednotné ani v piipad€é pojmenovini
¢lena komundlniho zastupitelského orgdnu. Terminy opét vychdazeji z velikosti obce,
z jejiho statusu v systému, z modelu komundlniho uspotddani ¢i historickych davodi.
Setkdme se tak s cClenem rady (Ratsmitglied — Poryni-Falc, Bavorsko), méstskym
radnim (Stadrat), radnim (Ratsherr), obecnim zastupitelem (Gemeindevertreter —
§lesvicko—H01§t}’lnSko, Braniborsko, Hesensko), méstskym delegdtem (Clenem
méstského shromdzdéni — Stadtverordneter — Hesensko), €¢lenem magistratu (Mitglied
des Magistrats), Clenem rady mésta (Mitglied des Rates der Stadt) apod.

V neposledni fadé¢ zminme i dulezité rozdily v komundlnich volebnich
systémech u voleb do obecniho zastupitelského sboru. OdliSnosti jednotlivych typt
volebniho systému sice piimo do kategorie rozdila ve struktufe orgdnt na mistni drovni
nepatii, ale ve své podstat¢ rozhoduji o jejich sloZeni, a tedy je ovliviuji. U
komundlniho volebniho systému do obecni rady 1ze konstatovat, Ze se jednd o proporéni
volebni systém kandidatnich listin, ktery miZe byt v jednotlivych spolkovych zemich
rizné¢ modifikovdn. Zdkladnimi principy vétSiny némeckych komundlnich voleb je
proporénost a systém otevienych kandidatnich listin. Vyjimku predstavuje Severni
Poryni-Vestfilsko a Slesvicko-Holstynsko, kde je aplikovéan personalizovany proporéni
volebni systém s uzavienymi kandidatnimi listinami. Uzavienost je charakteristickd i
pro komundlni volby v Sarku (volebni systém je ale proporcni).

O komundlnich volbach v SRN mtiZeme hovofit jako o osobnostni volbé = volbé
konkrétnich osob (Personlichkeitswahl), kterou ve vétsSing ptipadi doprovazeji principy
kumulovani a panaSovani hlasa.

Spolkové zemé se tedy lisi ve zvoleném typu volebniho systému a v jeho dalSich
aspektech jako je napfi. volebni prih, zptsob piepoctu odevzdanych hlasti na mandaty,
otevienost ¢i uzavienost kandidétnich listin, moZnost pterozdé€leni preferencnich hlast
(kumulovani, panaSovédni) a jejich poctu, omezeni aktivniho a pasivniho volebniho
prava apod.

Srovnéani zdsadnich determinantti komundlniho uspotfddani Saska a Bavorska se
vénuje specidlni kapitola, a proto zde informace v ni obsazené neni nutné opét

zminovat.
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Shrnuti

Struktura organi a jejich pojmenovani se na komunalni drovni liSi
v zavislosti na zvoleném typu komunalniho uspoiadani a v zavislosti na zemskych
nuancich (ve vétsi ¢i mensi miie). Dilezita je odliSnost v ikolech a pravomocech,
které jednotlivé obecni poradky starostovi a obecni radé v systému priznavaji.
Kromé obecné pouzivaného rozdéleni kompetenci vykazuji spolkové zemé v
uvedené oblasti specifické odlisSnosti. Na zakladé vypracovanych pripadovych
studii muZeme naznacené odliSnosti demonstrovat. Zajimavé jsou napf.
kontrasignace urcitych rozhodnuti starosty obecni radou; moznost suspenzivniho
veta starosty vii¢i obecni radé (Sasko) ¢i napf. nemoZzZnost iniciovat proces odvolani

starosty obecnim zastupitelskym organem (Bavorsko) apod.

5. Financovani némeckych komun

Dalsi dulezitou oblasti naSeho zdjmu byla problematika komundlniho
financovani. Primarnim zdmérem bylo urcit, jaké financni mechanismy maji obce
v SRN k dispozici a v jakém rozsahu téchto ndstrojii vyuZzivaji (tj. zda maji némecké
municipality k dispozici stejné zdroje financovdni).

Pivodné jsme se problematice financovani komundlnich jednotek nechtéli
vénovat s takovou dislednosti. Provdadéné rozhovory s komundlnimi predstaviteli ale
naznacily, Ze pravé finan¢ni autonomie je jednim z pal¢ivych problémul ve starych i
v novych spolkovych zemich. Napt. na vyvoji situace v Sasku a zavadéni podvojného
ucetnictvi pro obce je zfejmé, Ze ani 20 let po znovusjednoceni jeSté neni situace ve
vSech oblastech komundlni samospridvy zcela stabilizovand. Obce ve starych
spolkovych zemich zkouSely od konce valky, resp. od vzniku NSR v roce 1949 rizné
varianty spravy. ProSly fadou reforem — uzemnimi, fiskdlnimi, spravni atd. Obdobnym
vyvojem si museji projit a také prochézeji 1 nové spolkové zemé.

Na zdklad¢ studia podkladi z oblasti fiskdlni autonomie obci v SRN, resp.
pravnich zemskych normativii, které nastavuji mantinely financ¢ni sob&sta¢nosti obci je
ziejmé, Ze obce maji v prostiedi ndmi sledovanych spolkovych zemi, Bavorska a Saska,
rozsahlé moznosti fiskalni autonomie.

Uvedend financni svébytnost obci je zakotvena jiz v Zdakladnim zdkoné.

Némeckym obcim je poskytnuta tstavni garance samospravy, tedy feSeni zdleZzitosti
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obecniho charakteru na zdkladé vlastniho rozhodovani a vlastni zodpovédnosti. Soucasti
prava na samospravu, je i pravo na vlastni finan¢ni spravu (€l. 28, odst. 2 GG). Oblast
finan¢ni samosprdvy a zdroje financovéni obci jsou, jako ostatné celd komundlni sféra,
prakticky vylu¢nou zélezitosti spolkovych zemi. Obecné lze pausalizovat a fici, Ze
vétSina finan¢nich prostfedkli obei pochdzi z dattovych pifjmi, poplatki a piispévka,
zejména prispevkll zemi a Spolku a v neposledni fad€ z ostatnich pifijmi (jako napf.
z podnikatelské ¢innosti obci ¢i z Gvéru). Prevdznd ¢dst piijmi — daiovych i v rdmci
komundlniho finan¢nitho vyrovnani — je odvozena od poctu obyvatel (a samoziejmé
finan¢ni sily). V textu jsme ndzorné ukézali, Ze demografické tendence ovliviuji
nejprve zemské piijmy, které v kone¢ném dusledku determinuji i piijmy komundélni.

Znacnou pozornost jsme v tomto smyslu vénovali pravé systému finan¢niho
vyrovnani (KFA). Jednd se o mechanismus, se kterym se Cesky obCan ¢i Ctendf
v prostiedi Ceské vetfejné spravy nesetkavd, a proto jsme povazovali zpracovani tématu
za zajimavé a piinosné. FinanCni vyrovnani je ustavou a specidlnimi zdkony SRN
zakotveny proces finan¢nich piispévkl uréenych pro oblast samostatné plsobnosti
uzemné¢ samospravnych jednotek na celém némeckém tzemi. Tj. princip platici v rdmci
celého Spolku.

Pro systém finan¢niho vyrovndni jsou vSak dileZité zemské piijmy. Tj. financni
schopnost jednotlivych zemi pferozdélit vramci systému KFA urCit€é penzum
finan¢nich prostiedkil. Tato ¢4st se zejména do budoucna stane problematickym bodem,
ktery bude ovliviiovat finanéni moznosti obci. V roce 2019 s konecnou platnosti
pfestane pro nové spolkové zemé platit reformovany Soliddrni pakt II, v disledku
kterého obce jest¢ v soucasné dobé Cerpaji Cast prostiedkli pro modernizaci VS a
pfiblizovani se standardim zdpadnich spolkovych zemi. Pfida-li se k tomuto aspektu
jeste avizovany demograficky propad, bude pokles finan¢nich ¢4stek pro obce v novych
spolkovych zemich vazny. Je vSak pravdou, Ze se vlady novych spolkovych zemi svou
fiskalni politikou a vécnymi zaméry snazi organy a instituce VS na tuto situaci pfipravit
(slu¢ovani obci do vétsich celkli, podpora vicezdrojového financovani) a apeluji na
sobéstacnost obci.

Napi. vétsi komundlni jednotky jsou castéji soucdasti rtiznych projekti
(okresnich, zemskych, spolkovych, unijnich), nebot’ disponuji vétsim odbornym
zdzemim a finanénimi rezervami k vicezdrojovému financovéni. Casté je téZ zapojeni a
vytvareni ucelovych svazku (at’ jiz je nazyvame ve spolkovych zemich rizn¢) z divodu

rozpoctovych tspor a zaroven koordinovaného vykonu ptislusnych zdleZitosti (napf.
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vodné a sto¢né, odvoz komundlniho odpadu, doprava studentl a zaka do vzdélavacich
instituci apod.). Mens$i obce mohou svoji slabsi finan¢ni silu v diisledku nizSich pfijmil
vyvazit racionalizovanym hospodafenim, zapojenim do tucelovych komunalnich struktur
(svazy, spolky, spolecCenstvi apod.), (vys§im) zapojenim obcanského sektoru ci
spolupraci s privatni sférou.

Dulezité je posouzeni finan¢ni sily a finan¢nich mozZnosti obci. Porovname-li
situaci saskych a bavorskych komun zjistujeme, Ze jsou pii{jmové moznosti napii¢

spolkovymi zemémi nastaveny obdobn¢.

Shrnuti

Némecké municipality maji Kk dispozici podobné ziakladni zdroje
financovani. Specifickou tlohu sehravaji pfijmy komunalniho finanéniho
vyrovnani. Zohlednéna vSak musi byt Fada dalSich faktori, které kone¢nou ¢astku

vyrazné determinuji. Jedna se zejména o zemskou prislusnost, tj. LFA.
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13. Anotace

Resiimee

DEUTSCHE KOMMUNALPOLITIK. DIE STELLUNG DER
GEMEINDEN IM SYSTEM DER OFFENTLICHEN VERWALTUNG IN DEN
,ALTEN*“ UND ,,NEUEN“ BUNDESLANDERN

Die offentliche Verwaltung in der Bundesrepublik Deutschland (BRD) stellt aus
politikwissenschaftlicher Sicht einen hochst heterogenen Bereich dar. Die priméren
Ziele der vorliegenden Arbeit waren eine Beschreibung und Analyse der
Kommunalpolitik in der BRD. Unsere Aufmerksamkeit war vor allem auf die
Organisation und Wirkung der kommunalen Gebietskorperschaften im System der
offentlichen Verwaltung gerichtet. Es hat uns interessiert, wie die niedrigsten
Gebietskorperschaften, d.h. die Kommunen, im deutschen System der o6ffentlichen
Verwaltung verankert sind, welche Rollen und Aufgaben sie iibernehmen. Das
Hauptanliegen war, das vorliegende Thema der Kommunalpolitik aus Bundes-, Landes-
, Lokal- und vor allem Kommunalsicht zu beschreiben und in den Raum der so
genannten neuen und alten Bundesldnder einzugliedern und anzuzielen.

Die Arbeit widmet sich in den ersten Kapiteln (zur Herstellung des
Gesamtkontextes) dem politischen System Deutschlands, einschlieBlich der
Organisation der offentlichen Verwaltung (mit Beriicksichtigung der Entwicklung der
Landkreise und Regierungsbezirke). Die Arbeit beschreibt weiter die Problematik der
verfassungsrechtlichen Entwicklung der Deutschen Demokratischen Republik (DDR)
und des spiteren Wiedervereinigungsprozesses der beiden deutschen Staaten. Die
Arbeit beschiftigt sich ganzheitlich mit der deutschen Kommunalpolitik; mit ihrer
historischen Entwicklung, mit der heutigen Organisation, den Strukturen und Funktion
der kommunalen Organe, mit den Elementen der direkten Demokratie auf der
kommunalen Ebene usw. Ebenso wird der Finanzierung der deutschen Gemeinden und
dem System des Finanzausgleiches wichtige Aufmerksamkeit gewidmet. Es wurden
nicht alle Bundesldnder (im Sinne der Fldachenlinder) analysiert. Die Arbeit konzentriert
sich auf Fallstudien zum Freistaat Sachsen und Freistaat Bayern. Diese zwei
Bundesldnder dienen als Reprisentanten des ehemaligen DDR-, bzw. des BRD-

Gebietes.
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Die Arbeit wird von einem praktischen Forschungsteil, d.h. von Informationen
der verwirklichten geleiteten Gespriche mit kommunalen Vertretern, begleitet. Diese
von Interviews gewonnenen Informationen wurden in regelmifBigen Abstinden in die

Arbeit eingegliedert.
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Abstract

GERMAN MUNICIPAL POLITICS. STATUS OF MUNICIPALITIES
WITHIN THE PUBLIC ADMINISTRATION SYSTEM IN ,,OLD*“ AND ,,NEW”
FEDERAL REPUBLICS

Public administration in Federal Republic of Germany (FRG) represents in terms
of political science very heterogeneous area. The primary aim of this work was a
description and analysis of municipal politics in the Federal Republic of Germany. The
main attention was devoted to the organization and functioning of self-governing units.
We were interested how the German system anchored municipalities - the lowest
administrative territorial units in the public administration system. What is their
function and role in the system. The aim of this work was to cover the given topic in
terms of federal, provincial, local, but especially municipal level and to put it into the
environment of the so-called new and old federal republics. Work in its opening
chapters, because of the overall context, deals with the political system of FRG,
including organization of public administration with regard to the development of
districts (Landkreise) and governmental areas (Regierungsberzirke). The work deals
with the standard-setting perspective, i.e. focusing on the issues of constitutional and
legal development of the German Democratic Republic (GDR) and consequently the
process of unification of both German states.

The work focuses on municipal politics in the FRG as a whole, its
historical development, contemporary organization, structure and the way of
functioning of institutions at the municipal level, aspects of direct democracy at the
municipal level, etc. In terms of the way of functioning of German communes, the
system of financing (including so-called Finanzausgleich) is a significant element of the
studies. Federal republics are not subject to comprehensive research. The work focuses
on case studies of the Free State of Bavaria and the Free State of Saxony as
representatives of the former Federal Republic of German and German Democratic

Republic.
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Piiloha ¢. 1

Pozice a funkce vladni oblasti na grafickém znazornéni Vladni oblasti ve
Spolkové zemi Severni Poryni-Vestfalsko

4

Prasident  alteste beide
OVG  Présidenten OLG

beschrankter Einfluss dber Richterernennung
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Grundziige des - hehere Kommunslverbande
) Staatsaufbaus Valsbegehren und //\\_,_
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Zdroj: http://de.wikipedia.org/w/index.php?title=Datei:Staatsaufbau-Nordrhein-

Westfalen.png&filetimestamp=20100108101709.



Piiloha ¢.: 2

Provedené izemni zmény na zakladé komunalnich reforem v zemském
okrese
Mnichov

LANDKREIS MUNCHEN

Gebietsénderungen

|
SLach]

Legende:

Eingameindungen nach Minchen bis 1900

Eingemaindungen nach Minchen bis 1942
(I Erweiterung durch die Landkreisgebietsreform zum 1. Juli 1972

Gebietsaustausch mit der Landeshauptstadt zum 1. Januar 1973

Gabietsanderung zum 1. Mai 1978

Gemeindefreie Geblete: 1 Forst Kasten, 2 Forstenrieder Park, 3 Griinwalder Forst, 4 Parlacher Forst,
5 Deisenhofener Forst, 6 Hofoldinger Forst, 7 Hahenkirchener Forst

Mapa ukazuje, jak se mésto Mnichov rozristalo od roku 1854 na tkor
v sousedstvi lezicich zemskych okrest (resp. okresnich utradl), pricemz nejvetsi
slu¢ovani (ptfipojovéni) probéhlo v 70. letech 20. stoleti.

Zdroj: http://www historisches-lexikon-
bayerns.de/document/artikel_44703_bilder_value_3_eingemeindung3.jpg.



Piiloha ¢. 3

Mésta v SRN s vice jak 50 tis. obyvateli (stav 2007)

Stadte in Deutschland mit mehr
als 50.000 Einwohnern [Stand: 2007)

1t e i’

1,000,000 i
— e -
: Ao
] e .

[i Farak1n ihsedd S bormgprmpertomil
! [rmmrphens it

Saidne iiber
50,500 Finwihmer:
& sy

ka
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Zdroj:
http://de.wikipedia.org/w/index.php?title=Datei:Karte_Deutschland_St%C3%A4dte_%
C3%BCber_50000_Einwohner.png&filetimestamp=20090831141833.



Priloha ¢. 4

Bavorské okresy a mésta se statusem okresu

Landkreise und
kreisfreie Stadte
in Bayern
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Zdroj: http://www.behoerdenwegweiser.bayern.de/dokumente/region.



Ptiloha €. 5

Rozdéleni danovych piijmi mezi Spolek, zemé a obce na prikladu spolkové
zemé Hesensko

Einteilung der Steuern
Eplo:-rnmensteuer (ginschlie Mich Lohn- u. Kapitalstauer) ————— grrntﬁg:-pngﬁsteuer
Karperschatssteuer
Besitz- Gewerbesteuerumlage =4 Gewerbesteuer
steuern Bbschatts- und
Sechenbungssteuer Grundsteuer
‘wermdgenssteusr
L atz steuer (viehrwertsteuer)
Verkehr- Grunderwerbssteuer duschlag zur
steuem Kraftfahrzeugsteuer Grunderwerbsteuer
‘wiersicherungssteuer Rennwett- u. Lotteriesteuer )
Spielrmbankabgabe Schankeraubnissteuer
Feuerschuiz steuer
Enfuhrurnsatzsteuer Ortliche werbrauchs u..
Aufwandsteuem:
. Brannweinabgake Getrdnkesteuer
VE;] I hineraldlsteuer ergniigungssteuer
L Tabalksteuer Biersteusr Hundesteuer .
Kaffeestauer Jagd- u. Feischerei-
Schaurnweinsteuer steuer
Zw eitw ohnungssteer
Bund Lander G emeinden

Zdroj: http://www.landkreiskassel.de/politik/poliinfo/einnahme.htm.



Piiloha ¢. 6

Zemské finan¢ni vyrovnani a kone¢né (dorovnavaci) spolkové darnové
prispévky v letech 1995-2007

u
B Landerfinanzausgleich und Bundeserganzungszuweisungen

In absoluten 2ahlen, 1995 und 2007

Hezsen

Bavern
*uorl3ufiges Ergebnis
Badan- = : : :
Wiirtternberg ** anderfinanzausgleich: negativer Wert = Geberland,
positiver Wert = Ernpfangerland,
Bundeserganzungszuweisungen;: irmmer Ermpfangerland
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995 -0 Harnburg
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B iz
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EIEN 1c4
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Mecklenburg-
Varparnrnern
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Brandenburg E -

bk
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Fi

bl T I I I | | 1 1 1

iI'I|EMil:I. 2000 1,500 1000 500 O 0 500 1000 1500 2000 2,500 3000 3,500 4,000 4,500 5,000 inEMiD
uro uro

Quelle: Statistisches Bundesamt: Statistisches Jahrbuch 2008

Lizanz : Crestive Coramons bp-no-nadf 2 04de
Bundesrentrale Fiy politizche Blidung, 2008

Zdroj:
http://www.bpb.de/wissen/W47ZQ1Q,0,0,L%E4nderfinanzausgleich_und_Bundeserg%E
4nzungszuweisungen.html.



Ptiloha €. 7

Rozpocet obce

Bestandteile des Haushalts

Werwatungshaushat
flaufende, jedes Jahr wieder-
kehrende Bnnahmen und Ausgaben)

Wer mé genshau shalt
(hvestitionen, Bauausgaben-
Fredite usw )

Einnahmen Ausgaben Einnahmen Ausgaben
Stauern Personal- Eirnahmen I mwestitio nen
ausgaben aus Riicklagen
Gebihren/ Tilgung won
Beitrage Sachaufwwand Zufiihrung Krediten
i"“’ vam YVerwal-
ZuneiEungen Sozak : tungs haus halt Zufihrung an
Bund/ Land letungen i Ricklagen
L]
i Ewieck-
Sorstige Sorstige : gebundene Sorstige
Einnahmen Auzgaben : Zuaeigungen Ausgaben
L]
Zirsen ! Kredit
Zufiihrungen d aufnahme
zum Werm & -=
genshaushalt [~ Sorstige
Eirnahmen

Zdroj: http://www.landkreiskassel.de/politik/poliinfo/haushalt.htm.



Piiloha ¢. 8

Dluzni hodiny

Dluzni hodiny Svazu danovych poplatnikt ukazuji prognézu celkového statniho
zadluZeni SRN.

Zdroj: http://www .steuerzahler.de/Schuldenuhr-zaehlt-jetzt-Bad-Banks-
mit/35091¢c4254911p1520/index.html.



Ptiloha €. 9

Poloha Saska v ramci Spolkové republiky Némecko

Poloha Bavorska v ramci Spolkové republiky Némecko

Zdroj: http://www.mapsofworld.com/deutsch/deutschland/bundeslaender/.



Piiloha ¢. 10

Priklad volbniho listku do krajského snému — vétsinova ¢ast (Bavorsko)




Zdroj: http://www.landkreis-
wunsiedel.de/stdscripts/dp_downloading.asp?datei=3711.pdf.
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Organiza¢ni schéma OKkresniho tifadu ve Fraung-Grafenau (Bavorsko)

DIO0E°#D° L0 -PURIS

376.34.

Legenda:
odd¢leni, odbory zabyvajici se ¢innostmi samospravné (samostatné)

pusobnosti
oblasti pfenesené zemské Ci statni spravy

fialova= dkoly smiSené

éervena

Zdroj: http://www.freyung-grafenau.de/index.phtml?NavID

modra



Priloha ¢. 12

Financovani bavorskych obci — pi‘ehled

Die Finanzierung der bayerischen
Kommunen im Uberblick

FREISTAAT BAYERN
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Zdroj: Bayerisches Staatsministerium der Finanzen, 2010: 4.



Ptiloha ¢. 13
Priklad fiktivniho vypoc¢tu piijmu v bavorském systému KFA

2. Berechnungsbeispiel flir eine Gemeinde

Zugrunde gelegt wird das Beispiel einer fiktiven Gemeinde ohne Berficksichtigung
von nicht kasemnierten Mitgliedern der Stationierungsstreitkrafte und deren Ange-

hariger.
Coa— e

* Ermittlung der Einwohnezahl
Einwohnerzahl am 31.12. des

vorvorhergehenden Jahres 3.860
durchschnittliche Einwohnerzahi
der 5 vorangegangenen Jahre 3.951
Fir die Berechnung maBgebliche Einwohnerzahl 3.951
Personen mit Nebenwohnung am 25.5. 1987 (Stichtag der Volkszahlung) 175
Eimwohner insgesamt 4126
= Ansitze
Hauptansatz nach Gemeindegrifie 108,00 %
fir strukturschwache Gemeinden 19.8%
Ansdtze insgesamt 127,8%
gewichtete Eimnwohnerzahl (4.126 x 127,8 & =) 5273
einheitlicher Grundbetrag 701,79 Euro
Ausgangsmesszahl (5.273 x 701,79 Euro =) 3.700.539 Euro

Unterschiedsbetrag von Ausgangs- und Steuerkraftmesszahl 2,.309.246 Euro
Ausgleichssaiz 55%
Aligemeine Schllisselzuweisung 1.270.084 Euro

(abgerundet auf den ndchsien durch vier teilbaren Eurc-Betrag, § 6 FAGDV)

Sonderschliisselzuweisung
75 % des Landesdurchschnitts an Steuerkraft je Einwohner

X Hauptansatz nach der Gemeindegrife 697,49 Euro
- Steuerkraftmesszahl je Einwohner (1.391.293 Euro : 3.860) -360,44 Euro
Unterschiedsbetrag je Einwohner =337,05 Euro
Unterschiedsbetrag nach Einwohnern (337,05 Euro x 3.860) 1.301.013 Euro
Ausgleichssatz 15%
Sonderschliisselzuweisung 195.148 Euro

(abgerundet auf den néchsten durch vier teilbaren Euro-Betrag, § 6 FAGDV)

Schliisselzuweisung insgesamt

Allgemeine Schliisselzuweisung 1.270.084 Euro
Sonderschlisselzuweisung 195.148 Euro
1.465.232 Euro

Zdroj: Bayerisches Staatsministerium der Finanzen, 2010: 43-44.



Ptiloha ¢. 14
Organizadni struktura Zemského reditelstvi Saska Kamenice
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Zdroj: http://www.ldc.sachsen.de/download/Download_1/organigramm.pdf.



Priloha ¢. 15

Terminy voleb do Evropského parlamentu, Spolkového snému, Zemského
snému a komunalni volby v letech 2001-2015 (Sasko)

SOy Spolkovy sném Zemsky Komunalni volby
parlament sném
10.¢erven
o ] ] ) Volba starosty ”
sxt Volba starosty ”
0 ] 22 ) Volba okresniho rady ”
2003 - } ) Volba starosty
2004 13. Gerven - 19. zai{ 13. ¢erven
: ' Volba starosty ”
2005 - 18. zati” } Volba starosty
2006 - B} 22 leden ® Volba starosty
2007 - B ) Volba starosty
8. Gerven ”
o i ] ] Volba starosty ”
y fo 7. Gerven”
2009 7. Cerven 27. z&ri 30. srpen Volba starosty ?
2010 - ) ) Volba starosty
2011 . _ ) Volba starosty
2012 . _ ) Volba starosty
2013 - podzim ) Volba starosty *
v 7H)
& - cerven
- e ) podzim Volba starosty ”
- 9)
cerven
b i ] ] Volba starosty ”

1) Volby starosty a okresniho rady: krom¢ zemskych okrestt Kamenz, MiSen a
Vogtlandkreis
2) Volby starosty v jednotlivych obcich

3) pouze zemsky okres Kamenz, MisSen a Vogtlandkreis

4) Volby clenti okresniho snému, obecnich a mistnich rad
5) Dovolba ve volebnim okresku 160 - Drazd’any I 2. fijna 2005

6) Opakovani volby ve volebnim okresku 31 - Lipsko 7
7) Volby ¢lenti okresniho snému, okresniho rady a starosty
8) Volby ¢lenti obecni a mistni rady
9) Volby starosty a okresniho rady



Zdroj: http://www.statistik.sachsen.de/wahlen/allg/wahltermine.htm.
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Platné hlasovaci listky pro volbu starosty a okresniho rady 1 a 2

Ariage i

i § 14 Abm. 3 Bt | Bl 1 sl § 58 Abm. 3)

Wmio ey Biarerigatio fue iy Ot Gurgurriosiormard
bt | caral wtameall Ls o me s e b P

e dies Biarger - | Ofbertoie germe storwsh - L

= Sie haben sine Stmme.
¥ Sie knmen nur einem der Bawarbaer, dis in dese m Stimmaetiel aulgelihn
sind, mamm Bie ragen Sie hierzu in dem Kreis ninter dem
dieses Bewerbers ein Kreuz (®) ein.

- Nﬂ& mehr als einen Der st sonst
ungiig.
[Wahivorschiag®
[A-Partel " Kaiser, Rudolf
o 01117 Eltalstact, Fﬁrlunww T [4.9]
[B-Panei N&rgeler, Heinrich  Verwaltungsfach-
01111 Elbtalstadt,  angesteliter O
L _ BP|Auecnring 18%
Wahlervereimigung G | Konig, August Backermeister
| 02222 Mogeln (@]
N WG| Ki 1
fOVtMMuM Miller, Edwin Dipl.-Wirtschaftler
[ 01111 Elbtaistadt, (@]
| DV | Elbstraie 14

{mroion fr die Hevsiobumg dow Stmrmmsante
Bt it vy Vordrack.
N ] s s

Barechning des W arbrorchiagt sswsagen
nebo
Ariage ¥
(V4 ADS. D Bt ) Nr ) und § 38 ADe D)
et L A dP T Pt W b P
Amtiicher Stmmzette!
fur e Brger | Otrewtasgerenierwan - Cd
fir de Larcrevwahi” - ——

: - Saseme
01111 Eibtalstadt, Firstenweg 137 (@)
(T, e ctuort 1
OAAA A £ Ll avaed”, #m-og é @

e LT

¥ Bacetrmang det Ve oo e e g

Zdroj: http://www.volkmar-kunze.de/.
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Saské zemské okresy pi‘ed reformou v roce 2008

. Sachsens neue Kreise

Freistaat E Sachsen

Zdroj: http://www.smi.sachsen.de/download/SMI/Sachs_neue_Kreise.pdf.
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Budouci lokace spravnich stiredisek v Sasku (po roce 2012)
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Dotaznik pro bavorské komunalni predstavitele

1.Co bylo pro Vas tim prvnim impulzem zapojit se do komundlni politiky?

2. Jak dlouho ptisobite v politice, resp. komundlni politice.

3. Nejste po dobé stravené v uradé trochu roz€arovdn a nemdte v umyslu skoncit s
aktivni politikou?

4. V SRN existuje variabilita modelii komundlni spravy, ktera je odvisld od spolkové
zem¢. Vite o této variabilit€¢ a mohl byste systém komunalni sprdvy v Bavorsku zaradit
k prislusnému typu?

5. Dokézal byste vysvétlit rozdily mezi jednotlivymi typy komundlniho ziizeni?

6. Mohl byste mi blize pospat financni silu a financni vykonnost Vasi obce (mésta)?

7. Do jakych oblasti plyne nejvétsi ¢ast VaSeho rozpoctu?

8. Jaké nastroje m4 v piipad¢ deficitniho rozpoctu ma obec v Bavorsku k dispozici?

9. Musi némeckd (resp. bavorskd) obec dodrZovat principy deficitnich, vyrovnanych
rozpoctl na zdkladé maastrichtskych kritérii?

10. Podléh4 obec sankcim v ptipadé€ deficitniho rozpoctu?

11. MiZete mi bliZe vysvétlit systém finanéniho vyrovnani?

12. Ovliviluje blizkost (vzdélenost) stitni hranice s Ceskou republikou néjakym
zpusobem finan¢ni situaci obce? Ma napt. Vase obec (mésto) veétsi moznosti ziskat na
¢innost vétsi mnozstvi finan¢nich prostiedkll napt. z EU, prostfednictvim piihrani¢ni
spoluprace?

13. Myslite si, Ze vzdalenost od stdtni hranice a nemoZnost participovat na pieshrani¢ni
spolupraci Vasi finan¢ni situaci znevyhodiuje oproti obcim v piihrani¢nim pésu.

14. Jak vypada spolkova a spolcovaci ¢innost ve Vasi obci? MiiZete ptibliZit zapojeni
obc¢anského sektoru na spravé a zivoté obce?

15. Muzete popsat spolupraci komundlnich jednotek vramci SRN i navazovani
partnerstvi se zahrani¢nimi obcemi?

16. Jaké platformy pro sdruzovani komundlnich jednotek v Bavorsku jsou k dispozici a
ma smysl byt organizovan v komunélnich svazech?

17. Méte navazana partnerstvi napf. s obcemi z byvalych vychodnich spolkovych zemi?
18. Myslite si, Ze je faktickd sprava v Bavorsku odliSnd od sprdvy v Sasku z hlediska

historické konotace NDR?



19. Mizete mi prosim piibliZit a vysvétlit vztahy obce (mésta) k vySsi spravni roviné
(zemsky okres, okres, kraj...)? Jak funguji vzajemné vztahy?

20. Jak ovliviuje politicka piisluSnost predstavitelti spravy na okresni (krajské) drovni
politiku samotné obce? Napt. hraje svou roli ta skutecnost, kdy je starosta z jiné
politické strany, neZ je vySsi spravni troven?

21. Vidite n¢jaké problémy Ci obtiZe v oblasti rozdéleni kompetenci mezi okresem, resp.
krajem a obci? Kde spatfujete nejvetsi treci plochy mezi stitni spravou a samospravou?

22. Vyuziva VaSe obec (mésto) instrumenty piimé demokracie, resp. jakym zptisobem?
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Dotaznik pro saské komunalni piedstavitele®”

1. Co bylo pro Vés tim prvnim impulzem zapojit se do komundlni politiky?

2. Jak dlouho ptisobite v politice, resp. komundlni politice.

3. Nejste po dobé strdvené v ufadé trochu rozCarovdn a nemdte v umyslu skoncit s
aktivni politikou?

4. V SRN existuje variabilita modelti komundlni spravy, kterd je odvisld od spolkové
zem¢. Vite o této variabilit¢ a mohl byste systém komundlni spravy Sasku zatadit
k ptisluSnému typu?

5. Situace Saska a Ceské republiky se na zacdtku 90. let 20. stoleti zddla byt v oblasti
verejné sprdavy podobnd. Nové spolkové zemé a Ceskd republika musely nové etablovat
demokratické principy verejné sprdvy. Cesta Saska ale byla posléze jind. Vychodni a
zdpadni spolkové zemé uzaviraly tzv. Patenschaft kvili vystavbé demokratické sprdavni
soustavy. Mohl byste mi tuto fdzi pribliZit na prikladu Vasi obce (mésta)? Jak vypadala
nebo vypadd spoluprdce s komunami z jiné spolkové zeme?

6. Dokdzal byste vysvétlit rozdily mezi jednotlivymi typy komunélniho ziizeni?

7. Vroce 1998 rozhodl Zemsky sném o tzv. obecni reformé poté, co ji7 v roce 1994
doslo k vyrazné eliminaci poctu saskych okresii. Po provedené komundlni reformé doslo
k vyrazné redukci poctu obci a mést. Jak je na tento centralizacni zemsky krok nazirdno
komundlni tirovni? Jak se komundlni vroven stavi ke slucovdni obci a poslednim
spravnim reformdm 2008 a 2011?

8. Jak byste zhodnotil proces modernizace komundlni politiky od roku 19907 Je dle
Vaseho ndzoru Sasko na konci sprdavnich reforem?

9. Mohl byste mi popsat situaci v oblasti zaméstnancu a komundlnich tredniki na
zacdtku transformacni fdze? Hovori se o tzv. persondlnich vypiijckdch ze starych zemi.
10. Mohl byste mi bliZe pospat finan¢ni silu a finan¢ni vykonnost Vasi obce?

11. Do jakych oblasti plyne nejvétsi ¢ast VaSeho rozpoctu?

12. Jaké ndstroje ma v ptipad¢ deficitniho rozpo¢tu ma obec v Sasku k dispozici?

13. Musi némecka (resp. saskd) obec dodrzovat principy deficitnich, vyrovnanych

rozpoctl na zdklad€ maastrichtskych kritérii?

9 Otazky, které se odlisuji, nebo jsou zcela jiné od otizek poklddanych bavorskym starostim, jsou
v kurzivé (pozn. aut).



14. Podléha obec sankcim v ptipad¢ deficitniho rozpoctu?

15. MiZete mi bliZze vysvétlit systém finanéniho vyrovndni?

16. Ovliviiuje blizkost (vzdélenost) statni hranice s Ceskou republikou néjakym
zpisobem financ¢ni situaci obce? M4 napt. VaSe obec (mésto) vEétsi moznosti ziskat na
¢innost veétsi mnoZstvi financénich prostfedk napt. z EU, prostfednictvim piihrani¢ni
spoluprace?

17. Myslite si, Ze vzdalenost od stdtni hranice a nemoZnost participovat na pieshrani¢ni
spolupraci Vasi finan¢ni situaci znevyhodiuje oproti obcim v piihrani¢nim pésu.

18. Jak vypada spolkova a spolcovaci ¢innost ve Vasi obci? MiiZete ptiblizit zapojeni
obc¢anského sektoru na spravé a zivoté obce?

19. MuzZete popsat spolupraci komundlnich jednotek vrdmci SRN i navazovani
partnerstvi se zahrani¢nimi obcemi?

20. Jaké platformy pro sdruZzovani komundlnich jednotek v Sasku jsou k dispozici a ma
smysl byt organizovan v komundlnich svazech?

21. Méte navéazana partnerstvi napf. s obcemi z byvalych zapadnich spolkovych zemi?
22. Muzete mi prosim priblizit a vysvétlit vztahy obce (mésta) k vySsi spravni roviné
(zemsky okres)? Jak funguji vzdjemné vztahy?

23. Jak ovliviuje politickd piisluSnost predstaviteli spravy na okresni trovni politiku
samotné obce? Napf. hraje svou roli ta skutecnost, kdy je starosta z jiné politické strany,
nez je vyssi spravni uroven?

24. Vidite né¢jaké problémy c¢i obtiZe v oblasti rozdéleni kompetenci mezi zemsky okres
a obec? Kde spatiujete nejvéetsi tfeci plochy mezi stitni spravou a samospravou?

v o2

25. VyuZziva Vase obec (mésto) instrumenty piimé demokracie, resp. jakym zplisobem?
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Velikostni klasifikace obci v CR dle CSU

Stav 2006

Velikostni Pocet obci

Pocet obyvatel

kategorie obci Podil Ik Podil Ik

(dle poctu Celkem P Celkem g

obyvatel) o o
Do 199 1614 25,8 197 865 1,9
200-499 2016 32,3 655 165 6.4
500-999 1302 20,8 910 087 8,9

1 000 a vice 1316 21,1 8 487 962 82,8
Celkem 6 248 100 10251 079 100

Zdroj: Cesky statisticky titad, 2006.
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