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Uvod

Rychlost je jednou ze zakladnich vlastnosti trestniho fizeni ve smyslu vlastnosti
objektivni reality. Udaj o tom, jaké tato rychlost je, je pak kvalitou trestniho
fizeni. Pfestoze jde pouze o jednu z fady takovych kvalit a jen téZko by ji bylo
mozné oznadit za kvalitu nejdilezitéjsi,' je oproti jinym kvalitdm exaktné méfi-
telnd, kvantifikovatelna a dobte porovnatelna mezi jednotlivymi fizenimi a s jis-
tymi obtizemi i mezindrodné. Zaroven je i zdanlivé pochopitelna pro Sirokou
vefejnost. Tyto aspekty logicky vytvareji tlak na zvySovani rychlosti trestniho
fizeni. ZpGsobd, jak se stat snazi nebo mlze snazit dosahovat rychlejsiho trest-
niho Fizeni, existuje vice, ale jednim z nich je normativni pfistup vyuzivajici pfi-
mo prostiedkd trestniho prava procesniho.?

' Mezi dalsi kvality trestniho fizeni mizeme zafadit napfiklad zakonnost ¢i spravedlivost.
2 Normativné je zésada rychlosti upravena i na tstavni Grovni, ale to neni pfedmétem tohoto
pFispévku.
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Zéakonna Uprava obsahuje celou fadu konkrétnich projevl snahy o rychlé
trestni fizeni v jednotlivych ustanovenich napfi¢ celym trestnim fadem, a ne-
jen jim. Tak néktera ustanoveni stanovi lhiity k provedeni procesnich tkon( ¢i
obecné normuji postup v trestnim Fizeni sledujice ucel efektivity a rychlosti,
dévaji organlim ¢innym v trestnim fizeni nastroje pro vymahani procesnich po-
vinnosti obvinéného ¢i dalSich osob a obvinénému zase néstroje obrany proti
neddvodnym prdtahGim. Nad témito konkrétnimi normami ale stoji obecné vyja-
dfeni zasady rychlosti trestniho fizeni.

Tento prispévek si klade za cil analyzovat formulaci poZadavku rychlosti
trestniho Fizeni v trestnim fadu, a pokusit se odpovédét na otazku, zda trestni
fad pojima pozadavek rychlosti jako samostatnou zékladni zdsadu trestniho
fizeni, a jaké ma tato zakonna koncepce ddsledky pro svébytnou existenci této
zasady. NavrZeny budou vhodné zmény de lege ferenda, které budou soucasné
porovnany s dosavadnimi vystupy rekodifikaénich praci.

Formulace pozadavku rychlosti trestniho Fizeni de lege lata

Zéasada rychlosti trestniho fizeni, jinak téZ oznaovana jako zdsada rychlého
procesu,® byva obvykle povazovana* za jednu ze zakladnich zésad trestniho
fizeni.® PoZadavek rychlosti je v obecné roviné upraven v § 2 odst. 4 trestniho
fadu. Akoliv § 2 trestniho Fadu upravuje zdkladni zdsady trestniho Fizeni, neni
ze zde uzité formulace bez dal$iho zfejmé, Ze zakon poZadavek rychlosti skutec-
né jako jednu ze zakladnich zasad pojima.

Zasadeé rychlosti trestniho fizeni neni zasvécen samostatny odstavec v § 2
trestniho fadu. Upravena je spoleCné se zdsadou oficiality a zdsadou zdrzen-
livosti (nazyvanou téz jako zasada pfiméFenosti).® Pfitom plati, Ze tyto zasady
nejsou upraveny jako rovné, obdobné diilezité. Pravé naopak, zdsada oficiality
celému ustanoveni § 2 odst. 4 dominuje, nebot je zde vyjadiena zcela jasné

3 CISAROVA, D. a GRIVNA, T. In: FENYK, J., GRIVNA, T., CISAROVA, D. a kol. Trestn/ pravo procesni.
7. aktualizované vydani. Praha: Wolters Kluwer, 2019, s. 97.

4 Viz napt. ibidem, s. 97 &i JELINEK, J. Zdsada rychlosti trestniho Fizeni. Kriminalistika. 2003, &.1,

s.18.

Zakladni zasady trestniho Fizeni Ize charakterizovat jako viidéi pravni ideje, na kterych je trestni

fizeni zalozeno. Srov. SAMAL, P. Zakladni zdsady trestniho Fizeni v demokratickém systému. Pra-

ha: Codex Bohemia, 1999, s. 44.

6 Srov. SAMAL, P. In: SAMAL, P. a kol. Trestni F4d. 7. vydani. Praha: C. H. Beck, 2013, s. 26.
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a na prvnim misté: , JestliZe tento zakon nestanovi néco jiného, postupuji organy
¢inné v trestnim Fizeni z ufedni povinnosti.“ Teprve nasledné je tato zdsada déle
obohacena o pozadavek rychlosti: , Trestni véci musi projednévat urychlené bez
zbyteénych pritaht; s nejvétsim urychlenim projednavaji zejména vazebni véci
a véci, ve kterych byl zajiStén majetek, je-li to zapotfebi vzhledem k hodnoté
a povaze zajiSténého majetku;” a pozadavek zdrZenlivosti, podle kterého maji
byt pii postupu organd ¢innych v trestnim fizeni Setfena zakladni prava a svo-
body. Zavérem je pFipojen jeSté zcela konkrétni zakaz pfihlizet k obsahu petic
pii vykonu ¢innosti organt &innych v trestnim Fizeni, ktery vychazi z ¢l. 18 odst. 2
Listiny zékladnich prav a svobod.

Lze uzaviit, Ze trestni fad neupravuje poZadavek rychlosti fizeni jako svébyt-
nou zakladni zasadu, ale spiSe jako souédst zasady oficiality. Pro¢ byla takova
lprava zvolena? A Ize z ni dovodit, Ze poZadavek rychlosti trestniho Fizeni sku-
te€né zékladni zasadou trestniho procesu neni?

Propojeni zasady rychlosti trestniho fizeni se zasadou oficiality

Propojeni zasady rychlosti trestniho Fizeni se zasadou oficiality je pFirozené.
Podle zasady oficiality musi organy ¢inné v trestnim ¥izeni postupovat z Gredni
povinnosti. To znamena, Ze pakliZe jsou naplnény zdkonné predpoklady pro pro-
vedeni Ukonu trestniho Fizeni, musi jej organy €inné v trestnim fizeni provést.
Z toho vyplyva, Ze jim neni dan prostor na dvahu, kdy tkon trestniho Fizeni pro-
vedou. Maji povinnost jej provést v okamziku, kdy jsou zakonné pfedpoklady
naplnény.” Tedy ihned, bez prodleni, bez pritaht. Proto, jak uvadi Gfivna, neni
dlisledné naplnéni zasady oficiality bez dodrZeni pozadavku rychlosti fizeni
mozné.t Lze Fici, Ze zdsada oficiality v sobé implicitné obsahuje pozadavek
rychlosti trestniho fizeni.

Pokud na zakonodarcem zvolenou koncepci pozadavku rychlosti trestniho
fizeni jako soucdsti zasady oficiality nahlizime optikou prévé fe¢eného, neni
tato koncepce nikterak prekvapiva. Nabizi se ale otdzka, zda Ize nastinénym

" Pokud zéroven nejsou dany zakonné divody k odloZeni provedeni takového tikonu na pozdéjsi
dobu. K tomu srov. prévni Gpravu docasného odloZeni trestniho stihéni podle § 159b a nasl.
trestniho fadu.

8 GRIVNA, T. Zasada rychlosti v trestnim Fizeni, pravo na projednani véci v pfiméFené Ihiité a ng-
které disledky jejich poruseni. In: FENYK, J. a kol. Pocta Dagmar Cisaiové k 75. narozeninam.
Praha: LexisNexis CZ, 2007, s. 17.
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teoretickym propojenim argumentovat ve prospéch zavéru o neexistenci sa-
mostatné zékladni zdsady rychlosti trestniho Fizeni. Domnivam se, Ze takovy
argument neobstoji. Zakladni zdsady libovolného pravniho odvétvi jsou spolu
velmi €asto Uzce spojeny. Nejen tak, Ze jedna podmifiuje existenci druhé, jako
je tomu v tomto pfipadé, ale napfiklad i tak, Ze jedna z4dsada je projekci druhé
zasady do urcitého (napf. uz$iho) pravniho ramce.® To pfitom neznamena, Ze by
tim tyto zakladni zasady ztracely své samostatné postaveni. Vzajemné propoje-
ni a plsobeni jinak samostatnych zakladnich zasad je naopak zcela pfirozené
a prispiva k dobré normativni funkci daného pravniho odvétvi, tim Zze umoziuje
spoluplsobeni ¢i naopak konflikty jednotlivych princip(, a tak i moznost jejich
vyvazovani, které je pfedpokladem pro nalezeni optimalniho feSeni v konkrét-
ni situaci mimo ramec jednoduchych pravnich ptipadd. Jinak fe¢eno, zékladni
zésady trestniho fizeni neexistuji izolované, ale vzajemné na sebe navazuji, do-
plriuji se a rozvijeji. Dokazat timto zplisobem neexistenci jedné z nich podle
mého nézoru nelze.

DalSim protiargumentem je poukaz na skuteCnost, Ze zasada rychlosti trest-
niho fizeni sice ve svém tradi¢nim pojeti vychdzi do znaéné miry ze zasady ofi-
ciality, ale zarovenl ma zcela svébytné odlvodnéni. Pramenem zasady rychlosti
trestniho fizeni v materidlnim smyslu je totiZ potfeba normativniho piisobeni na
rychlost trestniho fizeni, a ta je na zdsadé oficiality nezavisla. Navic v souas-
né dobé je poZadavek rychlosti fizeni silné Ziven spiSe z opacné strany, a sice
dlrazné se prosazujicim pravem obvinéného na rychlé trestni fizeni. To nabyva
konkrétni podoby zejména jako pravo na projednani véci v piimérené lhité pod-
le €l. 6 Evropské Gmluvy o lidskych pravech a diky vyznamnému vlivu judikatury
Evropského soudu pro lidska prava dnes jiz podle mého nazoru zcela dominuje
v oblasti prosazovani rychlosti fizeni. Podstata zasady rychlosti trestniho Fizeni
je tak $irsi, a proto nemize byt zésadou oficiality zcela vyCerpéna.

9 Srov. zejména pomér zasady oficiality a zésady legality. Zasada legality je pouze vyjadienim
zasady oficiality ve vztahu k povinnosti statniho zéstupce stihat trestné ¢iny, o kterych se dozvi,
pfitom ale samostatné ustanoveni v trestnim fadu ma (§ 2 odst. 3 trestniho fadu). Obdobné plati
pro pomér zasady oficiality a zésady vyhledévaci, kdy zésada vyhleddvaci je promitnutim zasady
oficiality do oblasti dokazovani (§ 2 odst. 5 trestniho Fadu).
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Argument zakonnou koncepci pozadavku rychlosti Fizeni

Ugifime nyni krok zpét a vratme se k zdkonné formulaci poZadavku rychlosti
v trestnim fadu. Je moZné pfimo z ni usuzovat na nesamostatnost zasady rych-
losti trestniho Fizeni?

Myslim si, Ze takto jednoduSe argumentovat nelze. Zvolena zakonna koncep-
ce je odlvodnitelna vy$e uvedenym teoretickym propojenim predmétnych zasad,
a proto ji zdkonodarce mohl zvolit, aniz by tim chtél vyjadfovat nesamostatnou
povahu zasady rychlosti fizeni. Zejména si ale v této souvislosti troufam tvrdit,
Ze formulace zékladnich zasad v libovolném pravnim oboru neni pouze v rukach
zékonodarce. Casto ostatné zakladni zésady ani nejsou v zakoné explicitné vyja-
dreny.” Pfi jejich formulaci tak hraje vyznamnou roli pravni véda, ktera jednotliva
ustanoveni daného pravniho odvétvi analyzuje a hleda za nimi stojici obecné
principy pro toto odvétvi platné. Jinak fe¢eno, snazi se identifikovat zakladni
zasady, které sice zakonodarce nevyjadril explicitné, ale jsou v zakoné obsazeny
implicitné." | v pfipadé, Ze zdkonoddrce urcité zakladni zasady v zakoné explicit-
né stanovi, neznamena to, Ze fakticky neptlisobi v daném odvétvi dalsi zasady,
které takto explicitné legalné zakotvené nejsou.” Osobné se klonim k nézoru, Ze
ackoliv zakonodarce v trestnim fadu uvadi z legislativné technického hlediska
taxativni vyéet zékladnich zdsad, je povaha zékladnich zésad jakoZto pravnich
principd natolik specificka, Ze jejich vycet nemize byt konecny.”® Spise nez o ta-
xativnim zadkonném vyétu zakladnich zasad je tak mozné hovofit slovy Muldka
o0 vyctu zdanlivé taxativnim.“ Lze uzavfit, Ze prekdzkou existence samostatné
zasady rychlosti trestniho fizeni by nebyla ani takova zakonna uprava trestniho
procesu, kterd by pozadavek rychlého fizeni explicitné vibec nezmiriovala. Tak
tomu navic v posuzovaném pfipadé neni. A¢koliv je v trestnim fadu tento pozada-
vek zminén pouze v souvislosti se zdsadou oficiality, Ize na to pohliZet i tak, Ze se
jednd o pravni dpravu vice zékladnich zésad trestniho Fizeni, které jsou pro svou
vzéjemnou provazanost uvedeny v jednom ustanoveni trestniho fadu.

10 K ilustraci tohoto tvrzeni neni tieba ani opoustét vody trestniho prava. Trestni zakonik Zad-
né ustanoveni obsahujici vycet zakladnich zdsad neobsahuje, coz samoziejmé neznamena, ze
v trestnim pravu hmotném Zadné zakladni zésady neexistuji.

" K problematice explicitniho a implicitniho zakotveni zdkladnich zésad srov. MULAK, J. Zakladni
zdsady trestniho Fizeni a pravo na spravedlivy proces. Praha: Leges, 2019, s. 102-110.

2V trestnim ¥adu se jedna napfiklad o zdsadu hospodérnosti. Zminit Ize ale také zésady ne bis in
idem, nemo tenetur se ipsum acusare ¢i audiatur et altera pars. Srov. ibidem, s. 99.

8 Srov. ibidem, s. 100.

" |bidem, s. 99.
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Pokud bychom si chtéli pomoci vykladem plivodniho znéni ustanoveni § 2
odst. 4 trestniho fadu, zjistime, Ze toto ustanoveni znélo plvodné sice jinak,
av8ak z pohledu (ne)samostatnosti zasady rychlosti trestniho fizeni se od té
doby nic nezménilo.”® Ani dlivodova zprava k trestnimu fadu jasné voditko ne-
ddva. Ta sice narozdil od jinych zakladnich zdsad zasadu rychlosti trestniho fi-
zeni nepojmenovava, kdyz zmifiuje pouze poZadavek postupovat co nejrychleji,
avSak stejny pfistup zaujima i k zasadé oficiality.®

Navrh zmény de lege ferenda

Vzhledem k vySe uvedenému se domnivam, Ze zdsada rychlosti trestniho Fizeni
$i dobu prevazné vnima pravni véda.” V dlsledku tohoto zavéru se pak nabizi
otdzka, zda je souc¢asnd formulace pozadavku rychlosti trestniho Fizeni vhodna
a zda by nebylo na misté ji pfepracovat. Domnivam se, Ze vhodna neni, a to ze
tfi dlvod(, které se vSechny vztahuji k otazce svébytnosti a postaveni zdsady
rychlosti trestniho fizeni.®

Prvnim diivodem je nejasnost soucasné pravni Upravy, kterd mlze vzbu-
zovat pochybnosti o tom, zda je zdsada rychlosti zékladni zésadou trestniho
fizeni. Ackoliv Ize tento problém argumentaéné prekonat, a navic nema pro
praxi zdsadni dopady, domnivam se, Ze by pravni lGprava takové pochybnosti
vzhuzovat neméla. Méla by byt systematickd a koncepéni. Pokud se jiZ zékono-
darce rozhodl vepsat do zakona explicitni vycet zakladnich zasad, mélo by byt
jasné patrné, které zakladni zésady do tohoto vyétu zahrnuje.

5 |'v plvodnim znéni ustanoveni § 2 odst. 4 trestniho Fadu Gginném od 1. 1. 1962 do 31. 12. 1991
byl poZadavek rychlosti trestniho fizeni spojovan se zdsadou oficiality, ke které dale pfistupoval
pozadavek zdrzenlivosti. Toto ustanoveni znélo tehdy néasledovné: , JestliZe tento zakon nesta-
novi néco jiného, postupuji organy ¢inné v trestnim fizeni z ufedni povinnosti; musi trestni véci
projedndvat co nejrychleji a s plnym Setfenim ob¢anskych prav zaruéenych dstavou.”

6 Davodova zprava k zdkonu &. 141/1961 Sb., o trestnim Fizeni soudnim (trestni ¥ad).

7 Pokud jde o uGebnice, je zasada rychlosti trestniho fizeni jako samostatnd zasada poprvé uve-
dena v ugebnici trestniho prava procesniho z roku 1999, konkrétngé MUSIL, J., KRATOCHVIL, V.,
SAMAL, P. a kol. Kurs trestniho prava. Trestni pravo procesni. 1. vyddni. Praha: C. H. Beck, 1999,
s. 80-81. Viz GRIVNA, T. Zdsada rychlosti v trestnim Fizeni, pravo na projednani véci v pfiméfené
Ihté a nékteré ddsledky jejich poruseni, s. 17.

8V tuto chvili pro rozsah pfispévku odhlizim od dal$ich problémi, které jsou se souéasnym vyja-
dfenim zasady rychlosti v trestnim fadu spojené.
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Druhy dlvod spatfuji v podstaté zdsady rychlého fizeni. Ta sice je, jak bylo
uvedeno vyse, ve svém tradicnim pojeti provazana se zasadou oficiality, existuje
ale i zcela svébytné odlivodnéni jeji existence a v soucasné dobé je navic Zivena
pravem obvinéného na rychly trestni proces. Neméla by proto byt prezentovana
jen ve spojeni se zasadou oficiality.

Treti dlivod spociva v tom, Ze soucasné podiadné zakonné vymezeni zasady
rychlosti trestniho fizeni neodpovida jejimu praktickému vyznamu. V posled-
nich dekadach tlak na rychlost fizeni sili, coz je zpisobeno velkou mérou i zmi-
nénou aktivitou Evropského soudu pro lidska prava pfi prosazovani prava na
projednani véci v pfiméfené IhGté dle ¢l. 6 Evropské imluvy o lidskych pravech.
Zasada rychlosti trestniho Fizeni tak ziskava fakticky silnéjsi postaveni. Domni-
vam se, Ze toto fakticky silnéjsi postaveni by mélo byt zdkonodarcem de lege
ferenda reflektovéno i formalné, a to Gpravou zasady rychlosti trestniho Fizeni
v samostatném ustanoveni trestniho fadu.”

V soucasné dobé probihaji rekodifikaéni préace, a pfestoZe névrh nového
trestniho fadu zatim neni konecny, je priibézné zvefejfiovan na internetovém
portalu Ministerstva spravedinosti.?’ Tento navrh ve své aktualni podobé ob-
sahuje oproti soucasnosti odliSnou pravni Upravu zékladnich zésad trestniho
fizeni. Zakladni zdsady jsou zde upraveny v prvnich deviti paragrafech, pficemz
kazdy z nich pojednavé o jedné zésadé, podle které je rovnéZz pojmenovan.
Ackoliv je takto vyjmenovanych zasad pouze devét, je jednou z nich i zasada
rychlosti trestniho Fizeni. Ta je konkrétné upravena v § 5, ktery je nadepsén
Rychlé projednani véci, a zni: ,Trestni véci musi byt projedndvany urychlené
v dobé pfimérené konkrétnim okolnostem pfipadu, zejména sloZitosti véci, poZa-
davkim na provadéni dokazovani, jednani obvinéného v pribéhu fizeni a povaze
a zdvazZnosti zajistovacich tkon( sméfujicich vici obvinénému.”

Soucasna podoba navrhu nového trestniho fadu tak ddva zdsadé rychlosti
trestniho Fizeni vlastni ustanoveni, coZ povazuji za spravné.?' Tato pravni Uprava
ale presto neni z tohoto pohledu zcela idedlni. Z deviti v navrhu vyjmenova-
nych zakladnich zasad je totiz jen pét oznageno jiz v nadpisu ustanoveni po-
jmem zasada. Mezi zbyvajicimi étyfmi, které tak oznaéené nejsou, je mimo jiné
i zasada rychlosti trestniho fizeni. Neni diivod domnivat se, Ze by na zakladé

9 Tento ndvrh uvédi Jelinek jiz v roce 2003. Viz JELINEK, ). Zdsada rychlosti trestniho Fizeni, s. 29.
20 Rekodifikace trestniho préva procesniho [online]. Ministerstvo spravedinosti, 14. 10. 2022 [cit.
17. 11. 2022]. Dostupné z: https://justice.cz/web/msp/rekodifikace-trestniho-prava-procesniho.

2 Vhodnéjsi je dle mého nézoru i z dalSich diivodd, coz bohuzel neni mozné obséhnout na téchto
fadcich.
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takové pravni Upravy, bude-li pfijata, mélo dochazet ke zpochybriovani samo-
statné existence zasady rychlosti trestniho fizeni. Ostatné slovem zasada zde
neni oznacena napfiklad ani zdsada presumpce neviny, v jejimz pfipadé snad
neni Zadnych pochyb o tom, Ze se o zakladni zasadu trestniho fizeni jednd. Jde
ale podle mého nézoru o neopodstatnénou nekoncepénost pravni Gpravy. Neni
zadny diivod, pro¢ by mél zakon nékteré zakladni zasady trestniho fizeni za za-
sady vyslovné oznacovat, a jiné ne. Pfiklanim se proto k tomu, aby byl névrh
nového trestniho fadu v tomto detailu upraven.

Zaveér

V prispévku jsem se zabyval formulaci zdsady rychlosti trestniho Fizeni z po-
hledu samostatné existence této zasady. Lze shrnout, Ze pozadavek rychlosti
fizeni neni v trestnim fadu pojat jako samostatnd zdsada, ale spiSe jako sou-
¢ast zasady oficiality, ¢i minimalné v tésném spojeni s ni. Toto pojeti nicméné
vychazi z teoretického propojeni zminénych zésad a nelze z néj usuzovat na
nesamostatné postaveni zasady rychlosti. V souc¢asné dobé se takto zvolena
formulace nejevi z vice diivodli jako vhodnd a bylo by zéhodno upravit zdsadu
rychlosti v samostatném ustanoveni trestniho fadu. Dobré zpréva je, Ze pfesné
tak ji pojima ve své aktualni podobé navrh nového trestniho fadu, byt ani ten
neni v tomto ohledu idedlni.

Abstract

The Statutory Wording of the Principle of Speedy Criminal Proceedings from
the Point of View of the Independent Existence of this Principle

The state tries to increase the speed of criminal proceedings in many ways. One
of them is the regulation of criminal procedural law. Above the particular pro-
cedural provisions related to the speed of proceedings, the Code of Criminal
Procedure contains a general formulation of the principle of the speedy crim-
inal proceedings. This paper analyses it and attempts to answer the question
of whether the Code of Criminal Procedure regulates the requirement of speed
as a independent fundamental principle of criminal procedure, and what the
implications of this statutory conception are for the principle's existence. It
can be summarised that the Code of Criminal Procedure does not regulate the

233



requirement of speed as a independent fundamental principle, but rather as
part of the the principle of ex officio proceedings, or at least in close connec-
tion with it. However, this conception is based on the theoretical interconnec-
tion of the principles mentioned and cannot be taken to imply that the principle
of speed is not independent. At present, the formulation chosen in this way
does not seem appropriate for several reasons and it would be more suitable to
regulate the principle of speed in a separate provision of the Code of Criminal
Procedure. The good news is that this is precisely how the new draft of the code
currently conceives it, although even this draft is not ideal.
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