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Uvod

Pro svou diplomovou praci jsem zvolila téma ,,Poslani neziskového sektoru
V soucasné spolecnosti“. Neziskovy sektor plni ve spolecnosti kazdé vyspélé
a moderni zemé& velmi vyznamnou ulohu. Jednotlivé neziskové organizace slouzi
nejen Kk prosazovani zajmu svych ¢leni a sdileni hodnot, ale zaroven zajist'uji

sirokou nabidku vetejnych sluzeb a statkti, které sam stat neni schopen zajistit.

Prace je strukturovana do sedmi kapitol. Prvni kapitola se zamétuje na
vymezeni zakladniho pojmu neziskovy sektor a jeho ¢lenéni. Neziskovy sektor je
obecné uzivanym pojmem, ale miizeme se setkat i s odlisnymi definicemi a pojmy
v ramci této problematiky. Pozornost je také vénovana definici, typickym znaktm

a ¢lenéni neziskovych organizaci.

Druha kapitola pojednéva o jednotlivych pradvnich formach neziskovych
které nastaly s u¢innosti nového ob¢anského zadkoniku. Zavér kapitoly seznamuje
s nejnové&jsimi ekonomickymi wdaji dle Ceského statistického Gitadu. Pro potieby
této prace jsou nasledujici kapitoly vénovany piedev§im nestatnim neziskovym

organizacim.

Treti kapitola piehledné popisuje financovani neziskovych organizaci.
Obsahuje jednotlivé nastroje a zdroje financovani. Ctenéf se zde seznami s pojmy

jako je fundraising, crowdfunding, ale také dobrovolnictvi ad.

Ctvrtd kapitola se vénuje spolupraci vefejné spravy s nestatnimi
neziskovymi organizacemi. Pro léta 2021 az 2030 byl vytvofen stfednédoby
narodni strategicky dokument. Kapitola se zamé&fuje predev§im na analytickou ¢ast

tohoto dokumentu, ktera popisuje vybrané problémové oblasti.

Pata kapitola obsahuje udaje o neziskovém sektoruv Ceské republice
V mezinarodnim srovnani. Agentura Spojenych statli americkych pro mezinarodni
rozvoj kazdoro¢né zvefejiiuje hodnoceni udrzitelnosti organizaci obcanské

spolecnosti ve 23 zemich stfedni a vychodni Evropy a Eurasii.

Sesta kapitola pojednava o neziskovém sektoru v soucasné spole¢nosti.
Zabyva se nékterymi novymi trendy v oblasti neziskovych organizaci a seznamuje
Ctenafe s aktualné nejveétSimi udalostmi u nds 1 v zahrani¢i vramci kterych
neziskové organizace pomahaly nebo stale pomahayji.

10



Sedma a také posledni kapitola se zabyva piipadovou studii Nadace Via.
Studie je zamétena na Cinnost této nadace, jeji jednotlivé programy a finan¢ni

zpravu z roku 2021. Tyto informace jsou doplnény 0 rozhovor s feditelem nadace.

Cilem mé diplomové prace je pichledné a srozumitelné piedstavit
problematiku neziskového sektoru. Struéné popsat jednotlivé pravni formy
neziskovych organizaci, jejich dé€leni a financovani. Zjistit zpiisob spoluprace
vefejné spravy s nestatnimi neziskovymi organizacemi a porovnat neziskovy sektor
Ceské republiky V mezinarodnim srovnani. V neposledni fadé také zjistit, jak
aktudln¢ napliuji neziskové organizace sva poslani ve spolecnosti a co

Vv soucasnosti ovliviiovalo vefejné minéni.
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1 Neziskovy sektor

Narodni hospodafistvi je tvofeno dvéma sektory, a to ziskovym neboli
trznim sektorem a neziskovym neboli netrznim sektorem. Neziskovy sektor je tedy
¢asti narodniho hospodafstvi. Jedna se jak o pfirozenou soucast nasi spolecnosti,
tak o dilezitou soucast ekonomického i politického prostiedi kazdé vyspélé zeme,
nebot’ vyrovnava pietlak ekonomickych z4jmut nejsilnéjSich subjektii na vSech
typech trhu. Cilem neziskového sektoru neni primarné vytvareni zisku a jeho
rozd€lovani, ale pfimé dosazeni uzitku. Tento uzitek mé zpravidla podobu veiejné

sluzby.!

V tivodu je potfeba zminit, Ze pojem neziskovy sektor je sice rozsiteny, ale
zna¢né neptesny, a ne vzdy dochazi k naprosté terminologické shodé. Zavadéjici je
jiz samotné oznaceni ,,neziskovy®“. Cilem neziskového sektoru neni primarné
vytvafeni zisku, ale muze zisku dosahovat. Vhodnéjs$i oznaceni se nam nabizi
v angli¢ting, a to not-for-profit, které mtizeme volné pielozit do ¢estiny spiSe jako
nezamétené na zisk. Ne&ktefi CeSti autofi povazuji za presnéjsi termin
Lhevydéleény*. Neziskovy sektor mize byt nepiesny také z dtivodu, ze obsahuje
spolu se soukromymi organizacemi i cely vefejny sektor. Proto se setkdvame
S upfesnujicim oznacenim statni/nestatni, popt. vladni/nevladni neziskovy sektor.
Pro oblast, kterou se neziskovy sektor zabyva se pouziva cela fada dalsich oznac¢eni.

Pokust o jejich vymezeni na zakladé riznych kritérii existuje vice.

Kromé neziskového sektoru se déale objevuji terminy obcansky sektor,
organizované obcanské spolecnosti, teti sektor, dobrovolnicky sektor, nezavisly
sektor, popiipadé¢ také solidarni ekonomika, socialni podnik a dalsi. VSechny tyto
terminy oznacuji ve své podstaté stejny socialni prostor, ale mohou zdiiraziiovat jen
ur¢ité hledisko nebo usek z riznych thli pohledu. Béhem let vytvotilo mnoho
autorl rliznou terminologii V zavislosti na tom, kterou spolecenskou védou se
zabyvali a nemtzeme si byt vZdy jisti, Ze dva autofi vykladaji stejny socialni aspekt.
Jejich vzajemné hranice jsou velice t€Zko rozpoznatelné a v nékterych ptipadech
mohou byt nespravné vylozeny jako synonyma.? Dusledné pouzivani pojmu

neziskovy sektor miize byt z t€chto divodi v riznych souvislostech zavadéjici.

1PAR{ZKOVA, Ivana, Eva TOMASKOVA, Richard BARTES a Romana BUZKOVA. Prdvni a
ekonomické aspekty financovani neziskovych organizaci. Brno: Masarykova univerzita, 2018.

s 19-21. ISBN 978-80-210-9154-2.

2 SKOVAIJISA, Marek. Obcansky sektor: organizovand obcanska spolecnost v Ceské republice.
Praha: Portal, 2010. s 30-34. ISBN 978-80-7367-681-0.
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Ovsem s ohledem na to, Ze pravni pojmoslovi v CR adekvatni termin nenabizi,
a navic je tento pojem obecné¢ pouzivany, bude i vV nasledujicim textu ponechén a je

zde pouze upozornéno na to, Ze uzivana terminologie nemusi byt vzdy pfesna.

Neziskovy sektor miizeme roz€lenit také do tif skupin: neziskovy vetejny
sektor, neziskovy soukromy sektor a sektor domacnosti. Neziskovy vetejny sektor
je financovan z vefejnych financi a patfi do néj subjekty, které zfizuje vetejna
sprava a které podléhaji vetejné kontrole. Jejich primarnim cilem je dosdhnout
ptimého uzitku, kterého nelze dosahnout ziskovym zptisobem a vzhledem k jeho
vyznamu a rozsahu je nutné zalozit samostatny subjekt. Neziskovy soukromy sektor
tvofi organizace, které zakladaji soukromé osoby bez toho, aniz by primarné
oc¢ekavaly dosazeni zisku. Narozdil od neziskového vefejného sektoru je
pro neziskovy soukromy sektor typické, ze se na financovani podili také soukromé
fyzické ¢i pravnické osoby, které povazuji ¢innost organizace za uzite¢nou a obecné
prospésnou. Toto soukromé financovani vSak nevylu¢uje moznost financovani
z vefejnych rozpoctl. Sektor domdacnosti plisobi na neziskové organizace
prostfednictvim formovani ob¢anské spolecnosti, nebot’ jeji kvalita pfimo ovliviiuje

kvalitu neziskovych organizaci.®

1.1 Trojuhelnikové schéma Victora A. Pestoffa

Vztahy vyse uvedenych sektori piehledné popsal §védsky ekonom Victor
A. Pestoff. Vytvotil model ,trojuhelniku blahobytu® viz obrazek ¢. 1, ktery
rozdéluje hospodatstvi na Ctyfi sektory (ziskovy soukromy, neziskovy vetejny,

neziskovy soukromy a neziskovy domaci), na zaklad¢ tii kritérii:

o podle kritéria financovani provozu a rozvoje na sektor ziskovy
a neziskovy,
o podle kritéria vlastnictvi na sektor soukromy a vefejny,

o podle miry formalizace na sektor formalni a neformalni.*

Neziskovy soukromy sektor oznacuje Pestoff jako tzv. tfeti sektor. Toto
¢lenéni hospodaistvi do jednotlivych sektort je spise ilustrativni vzhledem k tomu,

ze vrealit¢ je hranice mezi sektory neurcitd, sektory se vzajemné prolinaji

3PARIZKOVA, Ivana, Eva TOMASKOVA, Richard BARTES a Romana BUZKOVA. Prdvni a
ekonomické aspekty financovani neziskovych organizaci. Brno: Masarykova univerzita, 2018.

s 19-21. ISBN 978-80-210-9154-2.

‘BOUKAL, Petr. Nestatni neziskové organizace: (teorie a praxe). V Praze: Oeconomica, 2009.
s 16-17. ISBN 978-80-245-1650-9.
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a ovliviiuji.> Model nelze aplikovat bez ohledu na konkrétni souvislosti. Napomaha

vSak dobie znazornit vztahy a procesy probihajici mezi jednotlivymi sektory.

Obrazek ¢&. 1: Clenéni narodniho hospodafstvi podle Victora A. Pestoffa

formalni
sektor

NEZISKOVY
VEREJNY
SEKTOR

neformalni

sektor

'\ vefejné
organizace

soukromé

organizace

NEZISKOVY

ZISKOVY
SOUKROMY
SEKTOR

NEZISKOVY
SEKTOR '
DOMACNOSTI

neziskové / ziskové organizace
organizace
smifené organizace hraniéni organizace

Zdroj: REKTORIK. Organizace neziskového sektoru: zdaklady ekonomiky, teorie a iizeni. 2010. s.
14.

Vztah mezi neziskovym vetejnym sektorem (stat, vlada) a tfetim sektorem
souvisi s otazkou postoje statu k dobrocinnosti. Stat podporuje teti sektor pfimou
cestou, tedy transfery finan¢nich zdroju v rizné podobé. Muze se jednat 0 dotace,
granty, ale podporuje také cestou nepiimou v podob¢ danovych tulev, osvobozeni
apod. Nejedna se pouze o riizné formy podpory, ale i vydavani nejrizngjsich

regula¢nich opatieni.’

Fungujici vztah mezi neziskovym sektorem domadacnosti (domécnosti,
neformalni sektor) a tfetim sektorem je pro Cinnosti tfetiho sektoru zasadni

a nemohl by se bez néj plné rozvinout. Domécnosti jsou zdrojem dobrovolnikd,

> BOUKAL, Petr. Nestdtni neziskové organizace: (teorie a praxe). V Praze: Oeconomica, 2009.
s 17. ISBN 978-80-245-1650-9.

8 HYANEK, Vladimir. Neziskové organizace: teorie a myty. Brno: Masarykova univerzita,
Ekonomicko-spravni fakulta, 2011. s 14. ISBN 978-80-210-5651-0.
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penéznich prostiedktl, ale zaroven se jedna o klienta, ktery sluzby nabizené tietim

sektorem vyuziva.’

Vztah mezi ziskovym soukromym sektorem (trh, firmy) a tfetim sektorem
muze byt jak pozitivni, tak i negativni. Pozitivni v tom smyslu, Ze poskytuje
sponzorské dary tfetimu sektoru napf. finanéni dar, ale také poskytuje sluzby nebo
urcity druh materialni podpory. Na druhou stranu muze vzniknout konkurence mezi
obéma typy organizace. Konkurence v souvislosti s hlavni ¢innosti a sluzbami,

které zajistuji, ale také co se ty¢e ziskavani podpory z vefejnych zdroji.®

Model trojthelniku znazorniuje také smisené organizace neboli subjekty
typové smiSené, kterym je potieba vénovat zvlastni pozornost. Tyto organizace jsou
znaceny jednotlivymi ,ptlmésici®, v kazdém znich se piekryva tfeti sektor
pokazdé sjednim ze tii zbylych sektord. Organizacim nachéazejicim se
V ,,pulmésici® mezi ziskovym soukromym sektorem a tfetim sektorem nejvice hrozi
pfehnany diiraz na ziskové ¢innosti. Naptiklad mize dochazet ke zneuzivani statutu
neziskovosti pro ziskové ¢innosti, nartistu ¢lenit a snizeni jejich role a vlivu.
Nachazi se zde organizace jako jsou spotiebitelskd, zemédélskd druzstva, ale také
zajmova uskupeni riznych firem. Pestoff dale upozoriiuje na dnes jiz bézny typ
hybridni organizace v ,,pilmésici® mezi neziskovym vefejnym sektorem a tietim
sektorem. Tato organizace obsahuje statni i nestatni prvky. V poslednim
»pulmésici® se prekryva neziskovy sektor domacnosti opét se tietim sektorem.
Ptesto, Ze se nemusi nutn¢ jednat o ¢leny, ovliviiuji domacnosti a rodiny poslani
a funkcnost tietiho sektoru a mohou navzajem spolupracovat. Prispivaji svym
Casem, praci nebo financemi. Zaroveil maji moznost se sdruzovat a vytvaret
skupiny, které se orientuji na vzdjemnou pomoc. V realit€¢ dochazi v Pestoffové
trojuhelniku k posuniim v zéavislosti na konkrétni zemi, vyvoji ekonomiky

a spolecnosti. Obecné se pro tyto posuny pouziva anglicky pojem ,,welfare mix
shift.®

7HYANEK, Vladimir. Neziskové organizace: teorie a myty. Brno: Masarykova univerzita,
Ekonomicko-spravni fakulta, 2011. s 14. ISBN 978-80-210-5651-0.
8 HY ANEK, Vladimir. Neziskové organizace: teorie a myty. Brno: Masarykova univerzita,
Ekonomicko-spravni fakulta, 2011. s 14. ISBN 978-80-210-5651-0.
9 HYANEK, Vladimir. Neziskové organizace: teorie a myty. Brno: Masarykova univerzita,
Ekonomicko-spravni fakulta, 2011. s 14. ISBN 978-80-210-5651-0.
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1.2 Definice a typické znaky neziskovych organizaci

Pojem neziskova organizace sice neni v pravnim fadu CR definovan, ale
celou fadu definic podavaji rizni autofi v rozsahl¢ literatute, kterd se neziskovymi
organizacemi zabyva. Jedna z definic uvadi, Ze neziskové organizace pusobi
v ramci neziskového sektoru a jednad se o organizace, které nejsou zalozeny Ci
ziizeny za ucelem podnikani, tedy za ucelem dosahovani zisku, ale jsou zalozeny
primarn¢ za ucelem vykondvani verejné prospésné ¢innosti. Dalsi definice uvadi,
ze neziskové organizace jsou pravnické osoby nebo organizace, jejichZ Cinnost
spociva v ziskavani a pierozdélovani financnich prosttedkd pro dobro¢inné ucely,
socialni ucely, Gcely rozvoje nabozenstvi, kultury, vzdélavani nebo pro realizaci
dalsSich ,,dobrych skutkti“. Veskeré definice vSak sleduji svlij urcity zamér a jsou
tvofeny podle potieb jednotlivych autort. Piesto vSechny obsahuji spolecny prunik

ve funkci, ¢innostech nebo poslani neziskovych organizaci.'?

Jako nejvice uznavanou definici, ktera zahrnuje nestatni neziskové
organizace, které budou detailngji rozpracovany V nasledujicich kapitolach, lze
povazovat tzv. strukturalné-operacionalni definici od profesord L. M. Salomona
a H. K. Anheiera. Tito autofi ptisli v ramci rozsahlého mezinarodniho srovnavaciho
projektu The Johns Hopkins Comparative Nonprofit Sector Project s komplexni
a mezindrodné uznivanou charakteristikou, kterd je urcena péti zakladnimi
vlastnostmi a nestatni neziskové organizace je musi spliiovat. Dnes sami autofi
vyuzivaji odliSnd vymezeni, tato ptivodni se vSak nadale uplatiiuji zejména pak

mezi ekonomy.!! Nestatni neziskové organizace tedy jsou:
o institucializované (organized), formalni — maji jistou strukturu a organizaci,

o Soukromé (private) — stat je nefidi a ani nepatii pod jeho spravu, pfesto

mohou dostavat statni podporu,

o neziskové (non-profit) — tim, co organizace vykonavaji, mohou vytvofit
zisk, ale je potieba ho investovat do cili stanovenych organizaci, zisk neni

mozné prerozdélit mezi zakladatele, ztizovatele, vedeni organizace apod.,

Y DOBROZEMSKY, Vaclav a Jan STEISKAL. Nevydélecné organizace v teorii. 2.,
aktualizované vydani. Praha: Wolters Kluwer, 2016. s. 21. ISBN 978-80-7552-103-3.
W HYANEK, Vladimir. Neziskové organizace: teorie a myty. Brno: Masarykova univerzita,
Ekonomicko-spravni fakulta, 2011. s 11-12. ISBN 978-80-210-5651_0.
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o Ssamospravné a nezavislé (self-governing) — maji vlastni nastroje umoznujici
kontrolu vlastnich ¢innosti, vnitini strukturu a svij vlastni fad, nejsou
ovliviiovany nikym zvenci a jsou plné samostatné i v ramci své kontroly,

nekontroluje je ani stat, ani instituce, které stoji vné,

o dobrovolné (voluntary) — jsou zaloZzeny dobrovolné, nikdo neni nucen
jakymkoliv zplisobem pfispivat, pfispévky probihaji formou darti nebo

dobrovolnou praci lidi.*

1.3 Vladni a nevladni neziskové organizace

V odborné literatuie se setkdme s terminy vladni a nevladni neziskové
organizace. Toto ¢lenéni neziskovych organizaci pouziva mimo jiné i Rada vlady
pro nestatni neziskové organizace, ktera je poradnim, iniciativnim a koordina¢nim

organem vlady Ceské republiky od roku 1998, diive Rada pro nadace zalozena

Vv roce 1992.13

Nevladni neboli nestatni neziskové organizace nejsou zalozeny a fizeny
stitem ani jinym vefejnopravnim subjektem. Radime je do oblasti neziskového
soukromého sektoru (tfettho sektoru). Nejsou zavislé na statni spravé ani
samospravé. Takovéto organizace jsou zakladany soukromymi fyzickymi c¢i
pravnickymi osobami na zaklad¢ svobodného sdruzovani osob, coz je jedna ze
zékladnich svobod podle Listiny zakladnich prav a svobod Ceské republiky.'* Dle
vymezeni zpracovaného Radou vlady pro nestatni neziskové organizace jsou
V soucasnosti za nestatni neziskové organizace povazovany tyto pravni formy:
spolky, pobo¢né spolky, nadace, nadacni fondy, obecné prospé$né spole€nosti,
ustavy a UCelova zafizeni cirkvi a naboZenskych spoleCnosti. V nékterych
prehledech se objevuji také Skolské pravnické osoby podle zakona €. 561/2004 Sb.,
o predskolnim, zdkladnim, sttednim, vyS$im odborném a jiném vzdélavani (Skolsky

).15

zakon).”™ Rada vlady zpracovala pouze uz$i vymezeni nestatnich neziskovych

organizaci. N¢kteti autofi mezi né fadi v Sir§Sim pojeti také politické strany a hnuti,

12JOST, Marek. Nestdtni neziskové organizace: pravni tiprava, uicetnictvi, audit, transparentnost.
Praha: Oeconomica, nakladatelstvi VSE, 2019. s 13-14. ISBN 978-80-245-2325-5.

13 SKARABELOVA, Simona. Kdyz se iekne neziskovad organizace: prirucka pro zastupitele krajii,
meést a obci. Brno: Masarykova univerzita, 2002. s. 7-10. ISBN 80-210-3031-3.

14 SKARABELOVA, Simona. Kdyz se fekne neziskovd organizace: piirucka pro zastupitele kraji,
mést a obci. Brno: Masarykova univerzita, 2002. s. 7-10. ISBN 80-210-3031-3.

15 Utad vlady CR. Strategie spoluprdce verejné spravy s nestatnimi neziskovymi organizacemi na
léta 2021 az 2030 [online]. Praha 2022 [cit. 31.1.2023]. ISBN 978-80-7440-286-9. Dostupné z:
https://www.vlada.cz/assets/ppov/rnno/dokumenty/BROZURA-FINAL-S-PRILOHAMI.pdf
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odborové organizace, honebni spolecenstva, vefejné vyzkumné instituce,
popft. zdjmova sdruzeni pravnickych osob, kterd vSak nelze od 1. 1. 2014 zakladat

stejné jako je tomu u obecné prosp&snych spolecnosti.'® Vice v nasledujici kapitole.

Vladni neboli statni neziskové organizace se Gcastni vykonu vefejné spravy
na Grovni statu, regiont a kraji. Radime je pod neziskovy vefejny sektor. Jejich
¢innost je stejna jako u nestatnich neziskovych organizaci, jedinym rozdilem je zde
zasah statu nebo vefejnopravniho subjektu, ktery tuto organizaci zaklada a fidi.
Pravnimi formami vladnich neziskovych organizaci jsou v Ceské republice

predevsim pFispévkové organizace a organiza¢ni slozky statu, kraje &i obce.!’

1.4 Dalsi ¢lenéni neziskovych organizaci

Neziskové organizace mohou byt ¢lenény podle mnoha riznych kritérii.
Napiiklad z hlediska ¢lenstvi na ¢lenské a neclenské organizace, z hlediska typu
¢innosti na servisni, zdjmové a advokacni, nebo z hlediska prospésnosti na veifejné

r

prospésné a vzajemné prospeésné.
U nevladnich neziskovych organizaci se setkdvame s ¢lenénim na:

o korporace — pravnické 0soby, které jsou tvoteny vice osobami, délime je na:
soukromopravni a vetejnopravni, nejznamejsi jsou spolky, ale fadime sem

také cirkve, politické strany, profesni komory, pfispévkové organizace ad.,

o fundace — pravnické osoby, tvoifené majetkem slouzicim k uréitému ucelu,

jsou to: nadace a nada¢ni fondy

o ustavy — nachazi se na pomezi mezi piedchozimi skupinami, jsou to
pravnické osoby, utvotrené lidskou 1 majetkovou slozkou, ustav nema ¢leny

ale zaméstnance. 8

1.4.1 Vefejna prospéSnost a vzajemna prospesSnost
Prospésnost je dal$im rysem neziskovych organizaci, ale v praxi je obtizné
postiZitelna a méfitelnd. V ramci rekodifikace ceského soukromého prava byla

v novém obcanském zakoniku ¢. 89/2012 Sb. (dale jen ,,NOZ“) v §146-150

16 PELIKANOVA, Anna. Uletnictvi, dané a financovani pro nestdtni neziskovky. 3., aktualizované
vydéni. Praha: Grada Publishing, 2018. s 27-37. U&etnictvi a dan& (Grada). ISBN 978-80-271-
2117-5.

17 SKARABELOVA, Simona. Kdyz se fekne neziskovd organizace: piirucka pro zastupitele kraji,
mést a obci. Brno: Masarykova univerzita, 2002. s. 7-10. ISBN 80-210-3031-3.

18 pPELIKANOVA, Anna. Ucetnictvi, dané a financovéni pro nestdtni neziskovky. 3., aktualizované
vydéni. Praha: Grada Publishing, 2018. s 28. Ugetnictvi a dané (Grada). ISBN 978-80-271-2117-5.
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vymezena zejména definice vefejné prospésnosti, ale také piipadny status verejné
prospesnosti. V §147 je predvidano pfijeti zvlasStniho pravniho predpisu, ktery
stanovi podminky zapisu statusu vetejné prospésnosti do vefejného rejstiiku.
V roce 2013 byl vypracovan vladni navrh zdkona o statusu veiejné prospésnosti
a cilem zakonodarce bylo, aby s u¢innosti NOZ nabyl ucinnosti i zvlastni pravni
ptedpis. Tento zékon vymezoval zékladni parametry pro ziskani statusu, ale také
nékteré¢ vetejnopravni vyhody se statusem spojené, napiiklad osvobozeni od
soudnich poplatkti a rizné danové benefity. Zakon vSak nebyl v zavérecné fazi
schvalen Senatem CR. Po nabyti G¢innosti NOZ byly zahajeny piipravy dalsiho
navrhu zékona o statusu vefejné prospésnosti. Na jate roku 2017 byl jiz legislativné
pfipraven a m¢l napravit selhani spocivajici v absenci upravy institutu statusu.
Vladda jej predlozila i pfes vyhrady neziskového sektoru a nedoporucujici
stanovisko Legislativni rady vlady. Ministerstvo financi trvale odmitalo navazat na

zakon dafiové vyhody.*°

Zakon piijat nebyl a Parlament nasledné schvalil zdkon ¢. 303/2017 Sb.,
ktery zrusSil paragrafy tykajici se statusu vefejné prospeéSnosti, zejména §147-150
NOZ, nicméné nadale zachoval ustanoveni §146 NOZ beze zmény. NOZ tedy
nadale definuje vefejnou prospéSnost, kterd se tyka nestatnich neziskovych
organizaci a definuje ji takto: , verejné prospésna je pravmicka osoba, jejimz
poslanim je prispivat v souladu se zakladatelskym pravnim jednanim viastni
cinnosti k dosahovani obecného blaha, pokud na rozhodovani pravnické osoby maji
podstatny viiv jen bezuhonné osoby, pokud nabyla majetek z poctivych zdrojii

a pokud hospodarné vyuziva své jmeéni k verejné prospésnému ticelu . %

Neziskové organizace miizeme z globalniho hlediska délit na organizace
vefejné prospéSné a organizace vzajemné prospesSné. Jak jiz bylo feceno, verejné
prospésné vyuZivaji své jméni k uspokojovani potfeb vefejnosti oproti tomu
vzajemné prospeéS$né jsou zakladany k napliiovani vzajemné prospésného ucelu,
naptiklad pro realizaci vlastnich aktivit. Vefejna sprava kontroluje, aby se jednalo

o zajmy, které jsou ve vztahu k vefejnosti korektni.?

9DEDIC, Jan, RONOVSKA, Katefina. Nad ndvrhem zdkona o statusu verejné

prospésnosti. [online]. [cit. 2023-01-30]. Dostupné z: file:///C:/Users/mstie/Downloads/Dedic-
Ronovska%20(1).pdf

20 7&kon €. 89/2012 Sb., ob&ansky zakonik. §146

2L PELIKANOVA, Anna. Uetnictvi, dané a financovani pro nestdtni neziskovky. 3., aktualizované
vydéni. Praha: Grada Publishing, 2018. s 27. Ugetnictvi a dané (Grada). ISBN 978-80-271-2117-5.

19



file:///C:/Users/mstie/Downloads/Dedic-Ronovska%20(1).pdf
file:///C:/Users/mstie/Downloads/Dedic-Ronovska%20(1).pdf

2 Pravni formy neziskovych organizaci

Taxativni vycet pravnich forem neziskovych organizaci v minulosti
obsahoval zakon ¢. 586/1992 Sb., o danich z ptijmu (déle jen ,,ZDP*). Tento vycet
sice slouZil jen k urceni poplatnikd, ktefi si mohli uplatit snizeni zdkladu dang, ale
vyznamné napomahal ke stanoveni okruhu neziskovych organizaci. Plivodni pravni
uprava ZDP uvadéla pravni formy, které mizeme rozclenit do dvou skupin.
Na nevladni neziskové organizace a vladdni neziskové organizace. V ramci
nevladnich neziskovych organizaci ZDP obsahoval: obéanska sdruzeni, spolu se
svymi organiza¢nimi jednotkami a odborovymi organizacemi, politické strany
a hnuti, registrované cirkve a nabozenské spole¢nosti, nadace a nadacni fondy,
honebni spolecenstva, sdruzeni vlastnikt jednotek, obecné prospésné organizace,
vefejné¢ vyzkumné organizace, vefejné vysoké Skoly a zijmova sdruzeni
pravnickych osob, pokud maji pravni subjektivitu a jsou nevydéle¢na. Do vladnich
neziskovych organizaci mizeme fadit pfispévkové organizace statu, kraji a obci,
organizaéni slozky statu, Skolské pravnické osoby, statni fondy a subjekty
stanovené zakonem. Soucasné znéni vyse zminéného zakona jiz vycet neziskovych
organizaci neobsahuje a definuje pouze pojem vetejné prospésny poplatnik, ktery

jako svou hlavni ¢innost vykonava ¢innost, ktera neni podnikanim.??

Nejvétsi zmeény v pravnich formach nevladnich neziskovych organizaci
ptinesl v souvislosti s rekodifikaci soukromého prava NOZ, ktery nabyl u¢innost
od 1. ledna 2014 a nahradil tak byvaly obcansky zékonik ¢. 40/1964 Sb. a fadu
dalsich zakont. NOZ zrusil zakon ¢. 83/1990 Sb., o sdruzovani ob¢and a od jeho
ucinnosti jsou veskera jiz vznikla obcanska sdruZeni a jejich organizacéni jednotky
povazovany za spolky ¢i pobo¢né spolky a nova ob¢anské sdruzeni jiz nemohou
vznikat. Popfipad¢ je zde moZnost transformace na tstav nebo socialni druzstvo.
Od tc¢innosti NOZ neni mozZné zakladat obecné prospésné spole€nosti (dale ,,OPS*)
a zajmova sdruzeni pravnickych osob (dale ,,ZSPO*). VSechny OPS a ZSPO
vzniklé do 31. 12. 2013 mohou ovSem i nadale existovat a fungovat a fidi se starymi
pravnimi predpisy, které NOZ zruSil. OPS se fidi zdkonem ¢. 248/1995 Sb.,
0 obecné prospésnych spolecnostech a ZSPO se fidi zakonem ¢. 40/1964 Sb.,

2 DOBROZEMSKY, Viclav a Jan STEISKAL. Nevydélecné organizace v teorii. 2.,
aktualizované vydani. Praha: Wolters Kluwer, 2016. s. 27. ISBN 978-80-7552-103-3.
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obCanskym zakonikem. Déle byl zruSen napiiklad zakon ¢. 83/1990 Sb.,

0 sdruzovani ob¢anti a zakon &. 227/1997 Sb., o nadacich a nadaénich fondech. %

Jak jiz bylo zminéno, existuje celd fada pravnich forem neziskovych
organizaci a moznosti jejich Glenéni. Clenéni bere v uvahu rizna hlediska
soukromého a vefejného prava, napf. vlastnictvi, ¢innost, zplsob financovani,
zakladani a ruseni organizace, rozliSeni podle zakladatele, zda slouzi jen svym
i¢elim nebo i Siroké vefejnosti a dal§i.?* Pravni formy jsou upraveny odlisnymi
pravnimi ptedpisy, nebot’ v ¢eském pravnim tadu neexistuje souhrnny pravni
predpis upravujici vSechny neziskové organizace. S ohledem na odlisnd pojeti
mnoha autoru je t€zké utvoftit jakysi uceleny piehled pravnich forem neziskovych

organizaci a zavazné je roz¢lenit.

Tuto problematiku znézoriiuje Pestoffiiv trojuhelnik, ve kterém jsou
zakresleny hrani¢ni a smiSené organizace viz podkapitola 1.1. Tyto organizace
nesplituji svym charakterem vSechny rysy pro zatazeni pouze do skupiny nestatnich
neziskovych organizaci (neziskovy soukromy sektor, tfeti sektor) nebo statnich
neziskovych organizaci (neziskovy vefejny sektor). Jejich zatazeni do jedné nebo
do druhé skupiny muze byt diskutabilni. Autorka textu se v této praci zabyva
predevsim ,tradiénimi* nestatnimi neziskovymi organizacemi, ale také nékterymi
hrani¢nimi nebo smisenymi organizacemi a statnimi neziskovymi organizacemi dle
uvazeni. NiZe uvedena tabulka €. 1 znazorfiuje ptehled pravni norem pro vybrané

neziskové organizace po rekodifikaci NOZ.

2 PELIKANOVA, Anna. Uletnictvi, dané a Jinancovani pro nestatni neziskovky. 3., aktualizované
vydani. Praha: Grada Publishing, 2018. s 28-31. Ucetnictvi a dané (Grada). ISBN 978-80-271-
2117-5

24 PEKOVA, Jitka, Marek JETMAR a Petr TOTH. Verejny sektor, teorie a praxe v CR. Praha:
Wolters Kluwer, 2019. s 270-271. ISBN 978-80-7598-209-4
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Tabulka ¢. 1: Pfehled pravnich norem po rekodifikaci NOZ

DRUH NO PRAVNI NORMA

spolky a pobo¢né spolky zékon ¢. 89/2012 Sb., obéansky zakonik

nadace a nadacni fondy zakon €. 89/2012 Sb., obcansky zakonik

ustavy zékon €. 89/2012 Sb., obfansky zdkonik

obecné prospésné spoleCnosti zékon €. 248/1995 Sb., o obecné
prospesnych spole¢nostech

ucelova ziizeni cirkvi a nabozenskych zakon €. 3/2002 Sb., o svobodé

spolecnosti nabozenského vyznani a postaveni cirkvi
a nabozenskych spole¢nosti

zajmova sdruzeni pravnickych osob zékon €. 40/1964 Sb., obéansky zakonik

politické strany a hnuti zékon €. 424/1991 Sb., o sdruzovani
Vv politickych strandch a v politickych
hnutich

honebni spolecenstva zakon ¢. 449/2001 Sb., o myslivosti

vefejné vyzkumné instituce zakon ¢. 341/2005 Sb., o vefejnych
vyzkumnych institucich

Skolské pravnické osoby zakon €. 561/2004 Sb., skolsky zakon

odborové organizace zakon €. 89/2012 Sb., obCansky zakonik

ptispévkové organizace zékon €. 218/2000 Sb., o rozpoctovych

organizacni slozky pravidlech a o zmén¢€ nékterych
souvisejicich zakont a zakon ¢. 250/2000
Sb., o rozpoctovych pravidlech tizemnich
roZpoctl

Zdroj: viastni zpracovdni

Nasledujici podkapitoly definuji jednotlivé pravni formy neziskovych
organizaci a vénuji Se pravni upravé, ktera popisuje naptiklad jejich vznik, vnitini
struktury organi, zanik a zruseni. Vzhledem k rozsahu a potfebam této prace, text
neobsahuje detailni studii kazdé pravni formy, ale jakysi zakladni ptehled, ktery je
potieba k pochopeni jejich fungovani a mozného vyuziti. Pravni formy, které lze
fadit mezi hraniéni nebo smiSené organizace budou popsany spiSe struénym
komentafem. Pii vybéru pravni formy neziskové organizace pro dosaZeni
stanoveného cile NOZ nenatizuje jedinou moznou spravnou formu. Je na kazdém,

aby si zmapoval klady a zapory a podle toho se rozhodl, ktera je pro n€j optimalni.

2.1 Nevladni neziskové organizace (neziskovy soukromy sektor)

2.1.1 Spolky

Spolky jsou jedny z nejvice pouzivanych neziskovych pravnickych osob
v CR. Jsou upraveny v NOZ v §214-302 a fadime je mezi korporace soukromého
prava. Jedna se o samospravny dobrovolny svazek fyzickych a pravnickych osob,
které se sdruzuji za icelem napliovani urcitého z4jmu a dosazeni stanoveného cile.

Clenstvi ve spolku je osobni povahy, nepfechazi tedy na pravniho nastupce
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konkrétniho ¢lena. Ucel zalozeni spolku miiZe byt zcela soukromy a vénovat se
pouze svému zajmu nebo naopak vetfejny a pomahat tak naptiklad urcité skupiné
obyvatel. Dalsi moznosti je kombinace obou.® Uspokojovani, napliiovani
a ochrana spole¢nych z4jmi je hlavni ¢innosti spolkii. Mezi hlavni ¢innosti nesmi
patfit podnikani a jina vydéleéna Cinnost. Zarovenn v§ak mohou spolky vyvijet
vedlejSi hospodatfskou c¢innost, kterd spociva v podnikani nebo jiné vydélecné
¢innosti, pokud je zdmérem podpofit hlavni ¢innost nebo hospodarné vyuziti
spolkového majetku. Zisk spolku mize byt pouzit pouze na ¢innost a spravu spolku.
Pojem spolek znalo ¢eskoslovenské pravo do r. 1950 a nasledné ho znovuzaved|
do Ceského pravniho fddu NOZ. Pied pfijetim NOZ byl uzivan pojem obcanské

sdruzeni, které upravoval zakon ¢&. 83/1990 Sb., o sdruzovani ob&an.?®

Spolkové pravo je tvofeno nékolika zdsadami, které jsou pieneseny
do pravni upravy. Od vétSiny ustanoveni se vSak lze odchylit, jedna se o velmi

liberalni Gpravu, diky které si mohou spolky utvofit samy své vnitini poméry.
Zakladni zasady spolkového prava:

o zasada nevydélecnosti (nevydélecny ucel zaloZeni),

o zasada dobrovolnosti — odliSuje spolky od korporaci se zdkonem
zalozenym nucenym c¢lenstvim (napt. profesni komory),

o zasada spolkové samospravy — nezavislost spolku na statu,

o zasada zékonného neruceni ¢lena za dluhy spolku,

o zasada osobné vazaného ¢lenstvi,

o zasada ochrany hlavni spolkové ¢innosti,

o zasada omezeni pouziti zisku jen na spolkovou ¢innost,

o zasada soudni ochrany ¢lenskych prav,

o zasada zrusitelnosti spolku pouze soudem ze zakonem stanovenych

diivodi.?’

25 PELIKANOVA, Anna. Ucetnictvi, dané a financovani pro nestdtni neziskovky. 3., aktualizované
vydani. Praha: Grada Publishing, 2018. s 31-32. Ugetnictvi a dan& (Grada). ISBN 978-80-271-
2117-5
26 DOBROZEMSKY, Véclav a Jan STEJSKAL. Nevydélecné organizace v teorii. 2.,
aktualizované vydani. Praha: Wolters Kluwer, 2016. s. 110-112. ISBN 978-80-7552-103-3
21 LAVICKY, Petr. Obcansky zéakonik: komentdr. 2. vydani. V Praze: C.H. Beck, 2020-. s 854-
855. Velké komentaie. ISBN 978-80-7400-852-8
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2.1.1.1 Zalozeni spolku a podoba stanov

Spolek mohou zalozit alespoii tfi osoby vedené spolecnym zijmem.
Nerozhoduje, zda fyzické nebo pravnické. V tomto sméru se jedna o zménu oproti
puvodni pravni Gprave, kterd upravovala takzvany ptipravny vybor a zakladatelem
nemohla byt pravnicka osoba. Spolek lze zalozit dvéma zpusoby: sepsanim stanov
nebo usnesenim ustavujici schiize. V prvnim ptipadé se zakladatelé spolku musi
shodnout na sepsanych stanovach. NOZ vymezuje minimalni naleZitosti obsahu
stanov, jedna se o nazev a sidlo spolku, ucel zalozeni, urCeni statutdrniho organu
a vymezeni prav a povinnosti lent viici spolku (poptipadé se urcuje zpiisob, jakym
budou tato prava a povinnosti vznikat). Nazev spolku musi obsahovat slova
»spolek®, ,.zapsany spolek* nebo zkratku ,,z. s.“ a zarovenn musi spliovat kritéria
nezaménitelnosti a zdkazu klamavosti. Vzniklé stanovy je potfeba uloZit v uplném
znéni v sidle spolku. Pti druhém zptisobu zaloZeni spolku, a to usnesenim ustavujici
schiize tvoticiho se spolku vypracuje navrh stanov svolavatel a svola dalsi zajemce
o zalozeni spolku. Tito zajemci se zapisi do listiny pfitomnych a podaji tim fadnou
pfihlasku do spolku. Usneseni se pfijima vétSinovym hlasovanim piitomnych
zajemcil. Tento zpUsob se vyuziva nejCasteji v ptipadé, pokud se na zalozeni spolku

podili v&tsi podet osob nebo tento pocet neni predem znam.?®

Novy spolek oficialn€ vznik4 dnem zépisu do vetejného rejstiiku. Navrh na
zapis podaji zakladatelé nebo osoba, kterou urci ustavujici schiize. Pro zapis spolku
je potieba prilozit potfebné ptilohy, a to: souhlas majitele s umisténim sidla, ¢estné
prohlaseni a souhlas osoby zapisované do rejstiiku, zapis z ustavujici schlize nebo
dohoda o obsahu stanov, stanovy spolku a opravnéni k podnikatelské, popf. jiné

¢innosti. 2°

2.1.1.2 Clenstvi

Jak jiz bylo feceno, Clenstvi ve spolku je vdzano na osobu a neptechazi na
pravniho nastupce. Clenstvi miize vzniknout tfemi zpisoby. Pokud je osoba
zakladatelem, stdva se Clenem automaticky zapisem do vetfejného rejstiiku.
V piipadé€, ze se spolek zaklada usnesenim na ustavujici schlizi, ¢leny se stavaji
vSechny osoby podepsané v listiné ptitomnych. Musi vSak souhlasit s ndvrhem

stanov. Jedna se o ochranu pro osoby, které s timto navrhem nesouhlasi. Tyto osoby

28 DOBROZEMSKY, Viclav a Jan STEISKAL. Nevydélecné organizace v teorii. 2.,
aktualizované vydani. Praha: Wolters Kluwer, 2016. s. 113-115. ISBN 978-80-7552-103-3
2 DOBROZEMSKY, Viclav a Jan STEISKAL. Nevydélecné organizace v teorii. 2.,
aktualizované vydani. Praha: Wolters Kluwer, 2016. s. 113-115. ISBN 978-80-7552-103-3
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mohou odstoupit a ¢lenstvi jim nevznika. Ttetim zptisobem je pfistoupeni, K jiz
existujicimu spolku. Jde o dvoustranné pravni jednani, pficemz obé strany musi
S ¢lenstvim souhlasit. Spolek si miize ve stanovach urcit konkrétni organ, ktery je
opravnén o piijeti ¢lena rozhodovat a miize si urcit dalsi podminky a postup pfii

vzniku ¢lenstvi, napt. zaplaceni ¢lenského poplatku.°

Dalsi prava a povinnosti si urcuje kazdy spolek sdm ve svych stanovach,
zdkonna uprava je velmi stru¢na. Clenové maji pravo spolurozhodovat, pravo
uzivat majetek a pravo na ochranu. Povinnosti ¢lent mohou byt osobni a majetkové.
Mezi osobni povinnosti mizeme fadit napiiklad povinnost dodrzovat stanovy,
ucastnit se pii dosahovani zaméru spolku atd. Majetkovou povinnosti byva

nejéast&ji placeni ¢lenskych piispévka. !

Clenstvi mize zaniknout dobrovolnd i nedobrovolng. Nejéast&ji se jedna
o tyto divody: smrt, zdnik z divodu nezaplaceni ¢lenského ptispévku, vylouceni,
vystoupeni, zanik spolku a dohodou. Spolek miiZze vyloudit svého ¢lena naptiklad
pro zavazné poruseni povinnosti a nezjednani népravy ve stanovené lhuté. Pro
vylouceni je dle rozhodnuti soudu nutné¢ uvést divod. Kazdy ¢len ma pravo
domahat se soudni ochrany, napt. pravo dovolat se neplatnosti rozhodnuti organu

spolku.®?

2.1.1.3 Organy a vnitrni struktura spolku

Zakon ponechava spolku ve vytvafeni vnitini organizace volnost, kazdy
spolek si miZe ve stanovach urcit odlisné nalezitosti. Spolek zfizuje zpravidla dva
organy: statutarni organ a nejvyssi organ. Piipadné muze zfidit kontrolni komisi,
rozhod¢i komisi a dal$i orgény, pokud je tak ureno ve stanovach. NOZ nenaftizuje,
jak se maji organy spolku jmenovat, nesmi v$ak budit klamny dojem o jejich
povaze. Statutdrni organ muze byt vytvofen jako individudlni (jeden C¢len,
napft. pfedseda) nebo kolektivni (vice ¢lent, napt. vybor). Pokud neni ve stanovach
urceno jinak, Cleny statutarniho orgénu voli a odvolava nejvyssi orgén a jejich
funkéni obdobi je zpravidla 5 let. NejvySSim organem je obvykle ¢lenska schize,

ktera plni zpravidla tyto ¢innosti: ur€uje hlavni zdmér spolku, rozhoduje o zménach

3 DOBROZEMSKY, Viclav a Jan STEISKAL. Nevydélecné organizace v teorii. 2.,
aktualizované vydani. Praha: Wolters Kluwer, 2016. s. 116-118. ISBN 978-80-7552-103-3

31 RONOVSKA, Katetina. Spolkové a nadacni pravo. Brmo: Masarykova univerzita, 2008. s 35-
36. ISBN 978-80-210-4512-5.

%2 DOBROZEMSKY, Viclav a Jan STEISKAL. Nevydélecné organizace v teorii. 2.,
aktualizované vydani. Praha: Wolters Kluwer, 2016. s. 120-127. ISBN 978-80-7552-103-3
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stanov, schvaluje vysledek hospodateni, hodnoti ¢innost organii a dalSich ¢lenti
a rozhoduje, jestli se ma spolek zrusit s likvidaci nebo preménit. Zasedani ¢lenské
schiize probihd minimalné jednou do roka a pokud je usnaSenischopnd, vyhotovi
o tom zapis. K zasedani je potfeba podnét alesponi tietiny kontrolniho organu nebo
Clentu spolku. Jeli zfizena kontrolni komise mé za kol dohliZzet nad fadnym
vedenim zaleZzitosti spolku. Rozhod¢i komise rozhoduje ve spornych zélezitostech,
zejména prezkoumava rozhodnuti o vylouceni ¢lena spolku nebo rozhoduje spory
mezi ¢lenem a spolkem o placeni Clenskych ptispévki. NOZ se vénuje také
problematice shromazdéni delegatli, nahradnimu zasedani clenské schiize,

neplatnosti rozhodnuti organu spolku a dil&i ¢lenské schiizi.®®

2.1.1.4 ZruSeni a zanik spolku

Tak jako je tomu i u jinych pravnickych osob, dochazi i u spolku ke
dvoufazovému nebo tfifdzovému rezimu. Ve dvoufazovém rezimu dochazi nejprve
ke zruseni spolku a nasledné k jeho zaniku. V ramci tfifazového rezimu ptibude
jesté treti faze, a to likvidace. ZruSeni a zanik muze byt dobrovolny nebo
nedobrovolny (nuceny). Postup pro dobrovolné zruSeni spolku je zpravidla obsazen
ve stanovach, pokud ne, pouziji se obecna ustanoveni o zruseni pravnickych osob.
Vyjimeéné dochazi také ke zruseni spolku uplynutim doby nebo dosazenim ucelu
spolku. Pokud dojde k porusovani zakonnych povinnosti spolku, soud mize
rozhodnout o zru$eni spolku s likvidaci. Navrh na zru$eni s likvidaci mize podat
osoba, kterd na tom ma opravnény zajem nebo bez navrhu z moci Gfedni. Je potieba
podat navrh na vymaz spolku z vetfejného rejsttiku. Ten podava bud’ likvidator po

skonéeni likvidace nebo statutarni organ,3*

2.1.2 Pobocné spolky

Vedle spolku zakotvuje NOZ moznost zalozit také pobocny spolek. Jedna
se o organiza¢ni jednotku spolku, jejiz pravni osobnost je odvozena od pravni
osobnosti hlavnich spolkil. Ve stanovach je moZzné pobocny spolek zalozit jako
organiza¢ni jednotku s pravni osobnosti (odvozenou, omezenou) nebo bez pravni
osobnosti a urcit jakym zplisobem se zalozi, a kdo rozhoduje o zalozeni, zruseni

nebo preméné, popi. ur€it dalSi prava a povinnosti dle potieb spolku. Pobo¢ny

33 JOST, Marek. Nestdtni neziskové organizace: pravni uprava, ticetnictvi, audit, transparentnost.
Praha: Oeconomica, nakladatelstvi VSE, 2019. s 27-29. ISBN 978-80-245-2325-5.

3 PELIKANOVA, Anna. Ucetnictvi, dané a financovéni pro nestdtni neziskovky. 3., aktualizované
vydani. Praha: Grada Publishing, 2018. s 32-33. Ugetnictvi a dan& (Grada). ISBN 978-80-271-
2117-5
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spolek s pravni osobnosti vznika stejné jako hlavni spolek zapisem do veifejného
rejstiiku. Zapisuje se spolu s rozsahem prav a povinnosti, které jsou mu stanovami
spolku svéteny. Pti vytvareni pobo¢ného spolku by se mélo dodrzovat pravidlo
,pfimého vztahu hlavniho a pobocného spolku‘. Pobo¢né spolky nemohou vybocit
Z mezi, které jsou jim dany stanovami spolku a vyvijet ¢innost v rozporu s nimi.

V nazvu poboéného spolku ma byt patrné odvozeni z ndzvu hlavniho spolku.®®

Zalezi na upravé stanov, zda bude poboény spolek zaloZen ,,pfimo®, nebo
zda ur¢i organ, ktery o jeho ustaveni rozhodne. Je zde také moznost, aby byly
pobo¢né spolky zakladany z iniciativy nékolika 0sob. Neni nutné, aby stanovy
obsahovaly konkrétni pobo¢né spolky jiz pii zakladani hlavniho spolku. Mohou
vznikat postupné podle potieb. V praxi se Casto deleguje pravomoc zalozeni
poboc¢ného spolku na néktery z organti spolku, aby se nemusely ménit stanovy. Jako
kazda pravnicka osoba musi mit i pobo¢ny spolek statutarni organ, popi. dalsi
organy. Clenstvim v poboéném spolku je vytvofeno automaticky ¢&lenstvi
V hlavnim spolku a vyznamnym rysem je také odd¢lenost majetku hlavniho
a poboc¢ného spolku, nejednd se vSak o absolutni oddéleni. Pobo¢ny spolek je
existencné zavisly na hlavnim spolku. Zrusenim hlavniho spolku se musi zrusit také
poboc¢ny spolek. Vymaz hlavniho spolku z rejstiiku se provede az po zaniku vSech

jeho poboénych spolki.3®

2.1.3 Nadace

Pravni uprava nadaci zdkonem ¢&. 526/2002 Sb., o nadacich a nada¢nich
fondech byla nahrazena NOZ, ten vnesl do tGpravy obsahové i koncepéni zmény.
Uprava nadaci a nada¢nich fondd byla oddélena do samostatnych pododdild,
na rozdil od diivéjsi upravy. Nadace a nadacni fondy jsou fazeny mezi fundace,
které¢ zédkon definuje jako pravnické osoby vytvofené majetkem vyclenénym
k uréitému uéelu. Cinnost fundace se vaze na ucel, k némuz byla ziizena. Nadace
jsou v NOZ upraveny v § 306 az 393 a subsidiarné pouzitelna je také obecna Giprava
fundaci v § 303 az 305 a pravnickych osob v § 118 a nasledujici. U vétSiny

ustanovenich je mozné odchylit se od dispozice normy a je zde posileno pravo

% LAVICKY, Petr. Obcansky zéakonik: komentdr. 2. vydani. V Praze: C.H. Beck, 2020-. s 875-
877. Velké komentare. ISBN 978-80-7400-852-8
3 DOBROZEMSKY, Viclav a Jan STEJSKAL. Nevydélecné organizace v teorii. 2.,
aktualizované vydani. Praha: Wolters Kluwer, 2016. s 158-166. ISBN 978-80-7552-103-3
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zakladatele na rozdil od ptedeslé upravy v zakoné o nadacich a nada¢nich fondech,

ktery obsahoval mnoho kogentnich pravidel.%’

Nadace ucelové sdruzuji majetek a na rozdil od spolki jim chybi osobni
slozka. Uéel nadace mizeme &lenit do dvou kategorii: ii¢el obecné prosp&sny a ticel
dobrocinny. Vefejné prospéSnym ucelem muze byt napiiklad ochrana kulturnich
pamatek, lidskych prav atd. Problematika vefejné prospésnosti je popsana jiz
v podkapitole 1. 3. V ramci dobro¢inného tcelu se setkavame naptiklad s podporou
konkrétnich skupin osob c¢asto né&jakych zplsobem znevyhodnénych. Hranice
tohoto ucelu vSak nejsou jasné. Nadace nesmi byt zalozena za Gcelem podpory
politickych stran a hnuti, nesmi podporovat ¢leny svych organii, své zaméstnance
a osoby blizké a nesmi byt zakladany vyhradné pro dosaZeni zisku. NOZ umoziuje
nadacim podnikat, musi se ovSem jednat o vedlejsi ¢innost a vytézek pouzit vyluéné

na podporu ucelu nadace. Nadace mize ptevzit vedeni napt. obchodniho zavodu,

nesmi se ale stit neomezené ru¢icim spoleénikem pravnické osoby.>®

2.1.3.1 Zalozeni a vznik nadace

Zakladatelem nadace mtze byt fyzicka i pravnicka osoba, piipadné také vice
osob, které se vSak povazuji za jednu osobu. Nadace se zakldda nadacni listinou
a muZe byt zalozena bud’ za trvani Zivota zakladatele nebo pofizenim pro piipad
smrti, to vSak neni bé&zné. Pfi tvorbé nadacni listiny obecné plati zasada, ze musi
svym obsahem a ucelem odpovidat dobrym mraviim i zdkonu. V dobé mezi
zaloZzenim a vznikem nadace za ni muZe jednat zakladatel, nasledné po vzniku
na sebe nadace muze pravni U€inky vztdhnout. Je respektovan tradi¢ni koncept
dvouftazovosti vzniku pravnickych osob. NOZ upravuje zdkladni obsahové
nalezitosti nadacni listiny: formu listiny, nazev a sidlo, informace o zakladateli
(Jméno, bydliste, sidlo), vymezeni ucelu, vklad, nadaéni kapital, organy nadace,
ur¢eni spravce vkladl. Soucasné s nadacni listinou je vydavan statut nadace, ktery
upravuje zpusob jednani organi nadace, podminky pro poskytovani nadac¢nich
prispévka, ptip. okruh osob, kterym je lze poskytovat. Tento statut se uverejiuje

ve sbirce listin. V ndzvu nadace musi byt obsazeno slovo ,,nadace* a oznaceni

37 LAVICKY, Petr. Obcansky zédkonik: komentdr. 2. vydani. V Praze: C.H. Beck, 2020-. s 1090-
1091. Velké komentaie. ISBN 978-80-7400-852-8

3% PELIKANOVA, Anna. Ucetnictvi, dané a financovéni pro nestdtni neziskovky. 3., aktualizované
vydani. Praha: Grada Publishing, 2018. s 34-35. Ugetnictvi a dan& (Grada). ISBN 978-80-271-
2117-5
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poukazujici na jeji ucel. Nadace vznika dnem zapisu do nada¢niho rejstiiku a navrh

na zapis podava zakladatel nebo v n&kterych ptipadech spravni rada.*

2.1.3.2 Majetek nadace a nadacni kapital

Majetek nadace utvaii nadaéni jistina a ostatni majetek. Tato jistina je
tvofena souborem piredmétt vkladi do nadace a nadacnich dari. NOZ upravuje
minimalni vysi vkladi, ktera je 500 000 K¢. Penézni vklady vyjadiuje termin
nadac¢ni kapital (jméni). Majetek nadace je mozné vyuzit v souladu s uc¢elem pro
ktery byla zfizena: K poskytovani nadacnich ptispévkt, k thradé naklada
na zhodnoceni nadacni listiny, kK thradé naklada na vlastni spravu nebo k zajisténi
vlastni ¢innosti a K napInéni svého tGcelu. Az na stanovené vyjimky nelze nada¢ni
jistinu zastavit a ani jinak pouZzit k zajisténi dluhu. Nada¢ni kapitdl nemusi byt za

trvani nadace neménny, podminky pro upravu vyse kapitalu upravuje NOZ.4

Od ucinnosti NOZ je zde upraven také tzv. pfidruzeny fond. Skrz tento fond
je mozné svéfit nadaci do spravy majetek, ktery se pouzije k ujednanému ucelu,
souvisi-li s poslanim nadace. Majetek diky tomuto fondu nesplyne s majetkem jiné
pravnické osoby. Mezi zplusoby dosahovani ucelu nadace je i poskytovani
nadacnich ptispévkil. Pravidla pro jejich poskytovani mohou byt upravena piimo
v nadacni listin€, statusu nadace a dale konkretizovana napiiklad v grantovych
vyzvach. O jejich poskytnuti rozhoduje nejcastéji spravni rada, popt. jiné pomocné

organy.*!

2.1.3.3 Vyrocna zprava

Zakon stanovuje nadacim povinnost vypracovat a kazdy rok zvefejnit
vyroéni zpravu, kterd z velké casti zajiStuje jejich transparentnost a ma dané
nalezitosti. Skrz ni miZe vefejnost zkontrolovat ¢innost nadace a informovat se
o0 jejim hospodateni. Nadace jsou povinny vytvofit vyro¢ni zpravu do Sesti mésict
po skonceni ucetniho obdobi a nejpozdéji do tficeti dnil ji zvefejnit ulozenim

do sbirky listin nadaéniho rejstiiku.*?

¥ DOBROZEMSKY, Vaclav a Jan STEJISKAL. Nevydélecné organizace v teorii. 2.,
aktualizované vydani. Praha: Wolters Kluwer, 2016. s. 210-212. ISBN 978-80-7552-103-3

40 JOST, Marek. Nestdtni neziskové organizace: pravni tiprava, ucetnictvi, audit, transparentnost.
Praha: Oeconomica, nakladatelstvi VSE, 2019. s 29-33. ISBN 978-80-245-2325-5

“ DOBROZEMSKY, Vaclav a Jan STEJSKAL. Nevydélecné organizace v teorii. 2.,
aktualizované vydani. Praha: Wolters Kluwer, 2016. s 217-219. ISBN 978-80-7552-103-3

%2 DOBROZEMSKY, Vaclav a Jan STEJSKAL. Nevydélecné organizace v teorii. 2.,
aktualizované vydani. Praha: Wolters Kluwer, 2016. s 219-220. ISBN 978-80-7552-103-3
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2.1.3.4 Organy nadace

Stejné tak, jako jiné pravnické osoby i nadace tvofi urcitd organizaéni
struktura. Zakon ponechdva primarn¢ na zakladateli, jakym zpiisobem upravi
vnitini poméry nadace v nadacni listin€. Existuji pouze dva povinné organy nadace,
a to spravni rada a dozor¢i rada. Spravni rada zastava funkci statutdrniho organu
coby vykonného organu nadace. Zpravidla ji pfipadd veskera ptisobnost, kterou
nadacni listina nepovéii jinému organu. Spravni rada zastupuje nadaci navenek
a n¢jakym zpiisobem ji prezentuje a jedna jejim jménem, ale zaroven ma fidici
a rozhodovaci kompetence uvniti nadace. Ridi &innost nadace, spravuje jeji
majetek, zodpovidd za jednotlivé Cinnosti, hospodafeni nadace a rozhoduje
o poskytovani nada¢nich ptispévkil. Dle zakona musi mit nejméné tfi ¢leny a délka
funkéniho obdobi je zpravidla pét let, pokud nadacni listina nestanovi jinak.
Dozor¢i rada, poptipadé€ revizor, pokud je nadacni kapitdl do 5 mil. K¢, zajistuji
funkci vnitiné kontrolni a dozor¢i. Napiiklad maji pravomoc kontrolovat
dodrzovani vnitfnich ptedpist, rozhodnuti orgdnd nadace, upozoriovat k naprave
nebo zajiStovat ¢innost ve vztahu k vedeni ucetnictvi a hospodateni. Dozor¢i rada
musi mit nejméné tfi ¢leny. Clen spravni rady nesmi byt zaroved ¢lenem dozoréi
rady. Prvni ¢leny dozor¢i rady urcuje zakladatel v nadacni listing, aby byla zajisténa
nezavislost ¢lend. Pokud nadac¢ni listina nestanovy jinak, nasledné odvolava a voli
své nove Cleny dozor¢i rada sama, v piipad¢ revizora tuto ¢innost vykonava spravni
rada. Kromé¢ dozor¢i rady (revizora) a spravni rady mizZe zakladatel zfidit, napf.

feditele nadace, grantovou komisi a dal$i.*?

2.1.3.5 ZruSeni a zanik nadace

Prvni fazi je zruSeni a druhou fazi samotny zénik. Pokud bylo dosazeno
ucelu, pro ktery se nadace zalozila, zrusi se a spravni rada zvoli likvidatora.
Ke zruseni bez likvidace mize dojit po dodrzeni urcitych podminek fizi nadace
s jinou nadaci nebo nada¢nim fondem. Soud zrusi nadaci s likvidaci na navrh
osoby, kterd na tom ma pravni zajem, nebo 1 bez navrhu ve stanovenych ptipadech,
napt. pokud nadace vyviji zakdzanou ¢innost. Podobné jako u spolkt, likvidator
zpenézi likvidacni podstatu v rozsahu, ktery je nutny pro vyrovnani dluhii nadace.
Zatimco ke zruSeni nadace muze dojit na zadkladé vicero pravnich davodi

predvidanych zdkonem, zanik nadace je vzdy fixovan ke dni vymazu z nada¢niho

% DOBROZEMSKY, Viclav a Jan STEISKAL. Nevydélecné organizace v teorii. 2.,
aktualizované vydani. Praha: Wolters Kluwer, 2016. s. 220-225. ISBN 978-80-7552-103-3
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rejstiiku. Pokud byla provedena likvidace, podd navrh na vymaz likvidator, a to
do 30 dnti od skonceni likvidace. V ptipad¢, ze likvidace neprobéhla, poda tento

névrh spravni rada.**

2.1.4 Nadacni fondy

Nadacni fondy jsou druhou pravni formou fundaci a je tak zachovana
bipartice soukromych fundaci. Nicmén¢ zménou v NOZ je oddélenost nadaci
a nadacnich fondi do samostatnych pododdill, jak jiz bylo zminéno v predesié
podkapitole. Divodova zprava k obéanskému zakoniku uvadi, Ze se timto
pfistupem sleduje vys$i piehlednost a tUspornost normativnich konstrukei.
Vyvolava to vSak fadu interpreta¢nich problému a v jinych evropskych zemich neni
toto déleni ptili§ béZzné. Pravni Giprava je v porovnani s nadacemi pomérné strucna.
NOZ upravuje nadacni fondy v § 394 az 401, stejné jako u nadaci je mozné vyuzit
také ustanoveni obecné upravy fundaci a pravnickych osob. Nadacni fondy mohou
byt zakladany k jakymkoli spolecensky nebo hospodaisky uzite¢nym ucelim,
a to zakladaci listinou nebo potizenim pro ptipad smrti. Je mozné je zaloZzit na dobu
urcitou, nebo natrvalo a nejsou povinny vytvaret nadacni jistinu, tedy ani nadacni
kapital v zdkonem stanovené vysi. Na rozdil od nadaci mize byt jejich majetek
i zcela spotfebovan. Zakladatel ma Siroky prostor na uplatnéni své vlastni vile.
Pravni postaveni nadacnich fonda vSak reguluje také celd fada dalSich pravnich
predpisti, napt. zdkon o vefejnych rejstiicich pravnickych a fyzickych osob
a evidenci svéteneckych fondi, zadkon o Ucetnictvi, zakon o skute¢nych majitelich
a dalsi. Zakladatel a nasledn¢ také nadacni fond je povinen se pohybovat v ramci,
ktery utvaii i tyto zdkony. Otazkou je, zda je mozné subsidiarn€ pouzivat pravni
upravu nadaci, NOZ jejich vzajemny vztah vyslovné netesi. Z praxe vyplynulo, Ze
pravni ramec nadacnich fondl je definovan dostatecné a pravni Uprava je tedy
,uplnd*. Nadacni fond by mél byt predev§im ,sluzebnikem vile svého

zakladatele*.*

Nadacni fond vznikd dnem zapisu do vetejného rejstiiku a mize byt zrusen
s likvidaci, pokud neni mozné, aby trvale plnil sviij G¢el. Navrh na zruSeni podava

osoba, kterd na tom ma pravni zdjem. Majetek nada¢niho fondu tvoti vklady a dary,

“ LAVICKY, Petr. Obcansky zikonik: komentdr. 2. vydani. V Praze: C.H. Beck, 2020-. s 1214-
1216. Velké komentaie. ISBN 978-80-7400-852-8
% LAVICKY, Petr. Obcansky zédkonik: komentdr. 2. vydani. V Praze: C.H. Beck, 2020-. s 1241-
1248. Velké komentaie. ISBN 978-80-7400-852-8

31



které¢ nemusi splnovat ptredpoklad trvalého vynosu na rozdil od nadaci. Je mozné

ho pouzit jako obezietnou investici, ne viak jako zistavu ani zastavu dluhu.*®

2.1.5 Ustavy

Ustav je novym ob¢anskym zikonikem definovan jako ,,pravnicka osoba
ustavena za ucelem provozovani ¢innosti uzitecné spole¢ensky nebo hospodaisky
s vyuzitim své osobni a majetkové slozky*.*’” NOZ upravuje Gistav v samostatném
oddile 4 v &asti, kterd se zabyva pravnickymi osobami. Ustavy stoji vedle
klasickych pravnickych osob, tedy fundaci a korporaci. Od korporace se Ustav
odliSuje zejména tim, Ze jeho osobni prvek, ktery zajist'uje fungovani a fizeni ustavu
neni nutné spojen s ¢lenstvim a rozdil oproti nadacim spociva v tom, Ze majetek
ustavu je mozné zcela spotfebovat a nakladat s nim libovolné v rdmci své Cinnosti.
Cinnost ustavu ma byt kazdému rovnocenné a nediskriminaéné dostupna podle
pfedem stanovenych podminek. Ugelem je trvalda nebo dlouhodoba sluzba
néjakému prospeésnému ucelu. Pravni Uprava ustavu nevyhovuje clenskému
principu a pfedpokladé, Ze osobni slozku tvofi zaméstnanci. Je tak vice vhodny pro
organizace, které se soustfedi na poskytovani sluzeb a jejich Clenské zakladna je
pouze formalni. V nazvu ustavu je potfeba uvést oznaceni pravni formy, a to bud’
jako ,,zapsany ustav nebo zkratkou ,,z. 0.“. Ustaviim je umoznéno mimo hlavni
mize byt pouzit pouze K podpofe hlavni ¢innosti a k thrad€ nakladu vlastni spravy.
Podnikani je povoleno, a to pfimo vlastnim jménem nebo prostiednictvim zaloZené
pravnické osoby. Stejné jako je tomu u nadaci, maji i Gstavy povinnost vypracovat

vyroéni zpravu a zvefejnit ji ve sbirce listin rejstiiku ustavi.*8

2.15.1 Zalozeni a vznik

NOZ tadi mezi zplsoby zaloZeni Gstavu sepsani zakladatelské listiny nebo
pofizeni pro pfipad smrti. Zakladatelské pravni jednadni musi obsahovat alespori:
nazev a sidlo ustavu, Gcel Gstavu (pfedmét ¢innosti, popt. predmét podnikéni), vysi
vkladu, pocet ¢lenil spravni rady, tdaje o prvnich ¢lenech (to samé, pokud je
zaloZzena 1 dozor¢i rada) a informace o vnitini organizaci. Zakon vyslovné

nestanovil, kdo muize ustav zalozit, ovS§em implicitné lze dolozit, Zze zakladatelska

46 JOST, Marek. Nestdtni neziskové organizace: pravni tprava, ucetnictvi, audit, transparentnost.
Praha: Oeconomica, nakladatelstvi VSE, 2019. s 37-38. ISBN 978-80-245-2325-5
47 Zakon &. 89/2012 Sb., ob&ansky zdkonik
% DOBROZEMSKY, Viclav a Jan STEISKAL. Nevydélecné organizace v teorii. 2.,
aktualizované vydani. Praha: Wolters Kluwer, 2016. s. 180-181. ISBN 978-80-7552-103-3
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listina muze byt vydana jednim nebo vice zakladateli. Dale neupravuje pozadavek
na formu zakladatelské listiny, ale z obecného ustanoveni o pravnickych osobach
vyplyva pozadavek pisemné formy. Na rozdil od nadaci neni vyzadovana forma
vefejné listiny (notaiského zapisu). Ustav vznikd zapisem do rejstiiku ustavi
a navrh na zapis podava zpravidla zakladatel, popt. feditel. Na rozdil od zakonné
upravy nadaci a nadacnich fondl neztraci zakladatel vliv na fungovani ustavu
v dobg jeho trvani, ale neni povazovan za organ ustavu. VysSe vkladu neni stanovena

a vklad maze byt nulovy nebo ho mohou tvofit nepenézité predméty.*®

2.1.5.2 Organy ustavu

Povinnymi organy jsou feditel a spravni rada. Dle potfeby je mozné zfidit
dozoréi radu a dalsi organy. Reditel je statutarnim organem, ktery reprezentuje
ustav navenek a fidi jeho Cinnosti. Jedna se tedy o individualni statutdrni orgén.
Neni vylouceno, aby feditelem byla pravnicka osoba, musi vSak urcit fyzickou
osobu, ktera ho bude zastupovat. Reditele voli a odvolava spravni rada. Spravni
rada je vrcholnym organem s kontrolni funkci. Minimdlni pocet Clenli stanoven
neni, ale vzhledem k tomu, Ze na pravni poméry se uzije ustanoveni o nadacich,
must ji tvofit minimalné tfi osoby. Jmenovani a odvolani ¢lenii také neni upraveno,
a proto k nému mize dojit vicero zpusoby. Funkéni obdobi je zakonem stanoveno
na tfi roky. Kompetence spravni rady jsou zejména kreacni, kontrolni a provozné-

ekonomické.*°

2.1.5.3 ZruSeni a zanik

Pro Ustavy plati také obecné zptisoby zruSeni pravnické osoby. Kromé toho
lze Gstav zrusit, pokud nenapliiuje dlouhodobé svij ucel. Navrh na zruSeni poda
osoba, kterad na tom ma pravni zajem. Rejsttikovy soud koné pouze na navrh osoby,
nikoliv z afedni povinnosti. Pokud jsou naplnény divody pro zruseni, soud ustav

zrui a natidi likvidaci (jmenuje likvidatora).>

2.1.6 Obecné prospésné spolecnosti
Obecné prospésné spolecnosti jsou pravnickou osobou, kterou fadime mezi

nestatni neziskové organizace. Vznik této pravni formy umoznil od roku 1996

49 L AVICKY, Petr. Obcansky zdkonik: komentdr. 2. vydani. V Praze: C.H. Beck, 2020-. s 1284-
1287. Velké komentate. ISBN 978-80-7400-852-8

5 DOBROZEMSKY, Viclav a Jan STEISKAL. Nevydélecné organizace v teorii. 2.,
aktualizované vydani. Praha: Wolters Kluwer, 2016. s. 185-188. ISBN 978-80-7552-103-3
5 DOBROZEMSKY, Viclav a Jan STEISKAL. Nevydélecné organizace v teorii. 2.,
aktualizované vydani. Praha: Wolters Kluwer, 2016. s. 189. ISBN 978-80-7552-103-3
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zakon €. 248/1995 Sb., o obecné prospésnych spolecnostech a 0 zméné a doplnéni
nékterych zdkonl. Snahou bylo vytvofit pravni formu, kterd by spojovala
poskytovani obecné prospeésnych sluzeb na zékladé své osobni a majetkové slozky.
Pivodnim zamérem vsak bylo vytvoifeni obecného legislativniho zakladu
neziskovych pravnickych osob, do kterych by se transformovaly dosavadni
ptispévkové a rozpoctové organizace. To se sice nepodafilo, ale byl polozen

legislativni zaklad, ktery odpovida nejvice dnesnimu ustavu.>?

Zakon o obecné prospésnych spolecnostech byl zruSen novym obcanskym
zakonikem. Ten umoznil obecné prospésnym spole¢nostem zmenit jejich pravni
formu na ustav, nadaci nebo nada¢ni fond, podle ustanoveni o pfeméné pravni
formy pravnickych osob. Od 1. 1. 2014 jiz nemohou byt nové obecné prosp&sné
spoleCnosti zakladany. Pro pfipad, Ze by u néjaké dosavadni obecné prospésné
spole¢nosti nedoslo k transformaci, je zde zachovana moznost fidit se i nadale
zakonem o obecné prospéSnych spole¢nostech. Ten byl ale jesté pred tcinnosti

NOZ novelizovan, aby doglo k odstranéni nedostatki.>®

Ugelem obecné prospésnych spolecnosti je poskytovani vefejnosti obecné
prospeSnych sluzeb za pfedem stanovenych a pro vSechny uzivatele stejnych
podminek. Zisk nesmi byt pouzit ve prospéch zakladateld, zaméstnancti nebo ¢lenti
jejich organt. Vysledek hospodaieni je poskytovan na obecné prospésné sluzby,
pro které byla obecné prospésna spolecnost zalozena. Je vSak umoznéno za urcitych

podminek vykonavat i dopliikovou &innost.>*

2.1.6.1 Zalozeni a vznik

Spolecnost se zakladala zakladaci smlouvou (v ptfipad¢ jednoho zakladatele
zakladaci listinou ve form¢ notaifského zapisu), jeji ndlezitosti byly stanoveny
v zdkon¢. Spolecnost vznikala dnem zapisu do rejstiiku obecné prospeésnych
spolecnosti. Oproti zakladateli tstavu m¢l zakladatel spole¢nosti mensi vliv na
¢innosti a fungovani. MoZnost ménit zakladaci listinu méla spravni rada

(tato prava byla odstranéna novelou).*®

52 LAVICKY, Petr. Obcansky zdkonik: komentdr. 2. vydani. V Praze: C.H. Beck, 2020-. s 1280-
1281. Velké komentaie. ISBN 978-80-7400-852-8

5 LAVICKY, Petr. Obcansky zékonik: komentdr. 2. vydani. V Praze: C.H. Beck, 2020-. s 1280-
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% DOBROZEMSKY, Viclav a Jan STEISKAL. Nevydélecné organizace v teorii. 2.,
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2.1.6.2 Organy spolecnosti

Organizacni strukturu utvaii tfi obligatorné ziizované organy: feditel,
spravni rada a dozor¢i rada. Dal$i organy mohou byt zfizovany fakultativné. Pied
novelou zékona nebyl statutarnim organem feditel, nybrz spravni rada. Jeji ¢lenové
ovSem nebyli schopni vykondvat kazdodenni agendu. Spravni rada, jakozto
kolektivni vrcholny orgén s kontrolni pravomoci se skladd minimalné ze tfi Clent
a jejich funkcni obdobi je zpravidla tiileté. Dozorci rada se také skladd minimalné

ze t¥i ¢lent a byla na rozdil od ustavii zfizovana obligatorné jako kontrolni organ.>®

2.1.6.3 ZruSeni a zanik

Po zruSeni a ptipadné i likvidaci spolecnosti je mozné podat navrh na vymaz
z rejstiikll obecné prospeésnych spolecnosti. Divody, pro které je mozné spolecnost
zruSit obsahuje zakonna uprava. Jedna se naptiklad o uplynuti doby, dosazenim
ucelu, vnitrostatni fuzi, rozdéleni atd. Navrh na vymaz poda zakladatel, statni organ
nebo osoba, kterd na tom ma pravni zajem. O zruSeni a ptipadné likvidaci rozhoduje

soud.®’

2.1.7 Ugelova ziizeni cirkvi a nabozenskych spoleénosti

Pravni Giprava je obsaZena v zakong ¢. 3/2002 Sb., o svobodé ndbozenského
vyznani a postaveni cirkvi a nabozenskych spolecnosti a 0 zméné nekterych zdkonl
(zékon o cirkvich a nabozenskych spole¢nostech), v platném znéni. Pfedmétem
upravy tohoto zakona je postaveni cirkvi a nabozenskych spolecnosti, vedeni
vetejné piistupnych seznami registrovanych cirkvi a ndbozenskych spolec¢nosti,
svazii citkvi a ndbozenskych spolecnosti a evidovanych pravnickych osob.
V neposledni fadé upravuje také ptisobnost Ministerstva kultury v téchto vécech.
Tento zdkon definuje cirkve a nabozenské spolecnosti jako ,,dobrovolné
spolecenstvi osob s vlastni strukturou, organy, vnitinimi predpisy, nabozenskymi
obrady a projevy viry, zaloZené za ucelem vyznavani urcité nabozZenské viry,
at verejné nebo soukromé, a zejména s tim spojeného shromazdovani, bohosluzby,
vwucovani, duchovni sluzby a pripadné obecné prospésné cinnosti*.*’Cirkve

a nabozenské spolecnosti jsou si vzajemné rovny. Maji urCitou strukturu, vnitini

5% DOBROZEMSKY, Viclav a Jan STEISKAL. Nevydélecné organizace v teorii. 2.,
aktualizované vydani. Praha: Wolters Kluwer, 2016. s. 193-196. ISBN 978-80-7552-103-3

5 DOBROZEMSKY, Viclav a Jan STEISKAL. Nevydélecné organizace v teorii. 2.,
aktualizované vydani. Praha: Wolters Kluwer, 2016. s. 197. ISBN 978-80-7552-103-3

5 JOST, Marek. Nestdtni neziskové organizace: pravni uprava, ticetnictvi, audit, transparentnost.

Praha: Oeconomica, nakladatelstvi VSE, 2019. s 44. ISBN 978-80-245-2325-5
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predpisy a ptislusné organy a zalezi pouze na zakladateli, kterou z téchto instituci

zvoli.*®

2.1.7.1 Vznik

Cirkve a nabozenské spolecnosti se stavaji pravnickou osobou po registraci,
jejiz nalezitosti upravuje jiz zminény zékon ¢. 3/2002 Sb. Dle tohoto zdkona vznika
cirkev a nabozenska spolecnost dobrovolnym sdruzovanim fyzickych osob
a svébytné rozhoduje o vécech spojenych s vyznavanim viry, o organizaci
nabozenského spolecenstvi a o vytvareni k tomu urcenych instituci. Navrh na
registraci musi podat minimalné tfi fyzické osoby, které jsou plnoleté a zpiisobilé
k pravnim ukontm a jsou obany CR, popf. cizinci s trvalym pobytem v CR. Tyto
osoby vytvafi tzv. ptipravny vybor. Navrh na registraci se podavd Ministerstvu
kultury CR a je nutné ho podepsat viemi ¢leny a uvést v ném identifika¢ni daje.
Ptipravny vybor ur¢i jednoho ¢lena, ktery bude jednat jeho jménem. Obsahem
navrhu jsou informace o cirkvi a ndbozenské spole¢nosti (charakteristika), zakladni
dokument, doklad o zaloZeni, origindly podpisi minimalné tii stovek zletilych
obéanti CR nebo cizincli s trvalym pobytem v CR hlasicich se k této cirkvi ¢&i
nabozenské spole¢nosti. Zakladni dokument obsahuje povinné nalezitosti, které
musi cirkev a ndbozenska spolecnost obsahovat. Zakon dale stanovuje podminky,
pfi nichZ cirkev nebo naboZenska spole¢nost nesmi vznikat a vyvijet ¢innost. Jedna
se o uceni nebo ¢innost, kterd sleduje poruseni prava nebo dosaZzeni néjakého cile

nezakonnym zptisobem, napiiklad §iii nenavist a nesnasenlivost.®

2.1.7.2 Evidované pravnické osoby

Za podminek danych zdkonem mohou cirkve a naboZenské spolecnosti
zakladat tzv. evidované pravnické osoby. Pfislusny orgén cirkve nebo nabozenské
spoleénosti podd navrh na jeho vznik Ministerstvu kultury CR, které nasledné
provede zapis do rejstiiku. Zfizeni této osoby je subjektivnim rozhodnutim
ziizovatele.®*Navrh musi obsahovat: doklad o zaloZeni, pfedmét Einnosti a stanovy,
pokud existuji, nazev (neni nutné oznaceni pravni formy), sidlo a informace
o statutarnim orgéanu. Dle zdkona miize organ registrované cirkve a nadbozenské

spoleCnosti navrhnout k evidenci: organ registrované cirkve a nabozenské

% DOBROZEMSKY, Viclav a Jan STEISKAL. Nevydélecné organizace v teorii. 2.,
aktualizované vydani. Praha: Wolters Kluwer, 2016. s. 228-229. ISBN 978-80-7552-103-3

80 BACHMANN, Pavel. Management neziskové organizace. Hradec Kralové: Gaudeamus, 2011.
s 49-51. ISBN 978-80-7435-130-3.

61 BOUKAL, Petr. Nestdtni neziskové organizace: (teorie a praxe). V Praze: Oeconomica, 2009.
S 62-63. ISBN 978-80-245-1650-9.
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spole¢nosti, feholni a jinou cirkevni instituci osob hlasicich se k cirkvi a nabozenské
spolecnosti zalozené za ucelem vyznavani nabozenské viry nebo ucelové zatizeni
registrované cirkve a ndboZenské spolecnosti zalozené cirkvi a néabozenskou
spolecnosti pro poskytovani charitativnich sluzeb. Jedna se pouze o doplitkovou
¢innost vedle hlavni obecné prospésné charitativni, zdravotnické a socidlni

¢innosti.%?

2.1.7.3 Zanik

Cirkev a nabozenska spolec¢nost zanikd zruSenim registrace. Spravni fizeni
muze byt zahajeno z téchto diivodi: na zéklad¢ zadosti pfislusného orgénu, cirkev
nebo nabozenska spolecnost zanika konkurzem nebo insolvencni fizenim, ¢innost
je vyvijena v rozporu s pravnim fadem CR, nebo pokud nejsou dva roky ustanoveny
fidici organy nebo statutarni organy. Nasledné po zruseni musi dojit k likvidaci,
Vv ramci, které zaniknou i pfislusné evidované pravnické osoby. Registrované cirkve

a nabozenské spole¢nosti zanikaji dnem vymazu z rejstiiku.5

2.1.8 Ostatni druhy nestatnich neziskovych organizaci

Mezi ostatni druhy nestatnich neziskovych organizaci mizeme zaradit
napiiklad: zajmova sdruzeni pravnickych osob, politické strany a politickd hnuti,
vetejné vyzkumné instituce, Skolské pravnické osoby, honebni spolecenstva,
odborové organizace, popi. vefejné vysoké skoly, profesni komory a jiné komory
a zvlastni organizace pro zastoupeni Ceskych z4jmil v mezindrodnich nevladnich
organizaci. N&které z téchto druhli miZeme povazovat za smiSené ¢i hrani¢ni
organizace, proto neni striktn¢ dané, Ze patfi pouze mezi nestatni neziskové

organizace. Nékolik druhd bude stru¢né definovano v nasledujicim textu.

2.1.8.1 Zdjmova sdruzeni pravnickych osob

Plvodni obcansky zédkonik z roku 1964 upravoval zvlastni typ pravnické
osoby, a to zajmové sdruzeni pravnickych osob. Tato pravni forma mutze nadale
existovat nicméné nova pravni tprava od roku 2014 s ni jiz nepocita a nova zdjmova
sdruzeni neni mozné zakladat. Zajmova sdruzeni utvéii jiné pravnické osoby
a jejimi &leny mohou byt pouze pravnické osoby. Uéelem vzniku zajmovych

sdruzeni bylo dosaZeni spole¢ného cile a ochrana vlastnich z4jmt. UmoZnéno bylo

62 JOST, Marek. Nestdtni neziskové organizace: pravni uprava, ticetnictvi, audit, transparentnost.
Praha: Oeconomica, nakladatelstvi VSE, 2019. s 46-47. ISBN 978-80-245-2325-5

63 DOBROZEMSKY, Viclav a Jan STEISKAL. Nevydélecné organizace v teorii. 2.,
aktualizované vydani. Praha: Wolters Kluwer, 2016. s. 230. ISBN 978-80-7552-103-3
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podnikani i jiné vydéle¢né Cinnosti. Zakladala se zakladatelskou listinou, ale pravni
subjektivitu nabyvala zdjmova sdruzeni az zapisem do registru zdjmovych sdruzeni
pravnickych osob vedeného u krajského uradu podle sidla sdruzeni. Stavajici
zajmova sdruzeni se nadale fidi zruSenym obcanskym zakonikem, ale maji pravo
zménit svou pravni formu na spolek (obdobné je tomu u obecné prospésnych

spole¢nosti).®*

2.1.8.2 Politicke strany a politicka hnuti

Cinnost politickych stran, hnuti a jejich zaloZeni upravuje zakon ¢. 424/1991
Sb., o sdruzovani v politickych strandch a Vv politickych hnutich, ve znéni
pozdéjsich predpist. Podle zminéného zakona se jedna o pravnické osoby, které
vznikaji registraci u Ministerstva vnitra. Navrh na registraci predklada ptipravny
vybor. K navrhu se doklada petice minimaln¢ jednoho tisice lidi a stanovy. Stanovy
mimo jiné ustavuji a vymezuji organy statutarni, rozhod¢i a revizni. Finanéni
prostiedky ziskavaji strany primarné z ¢lenskych piispévkl a plateb statu podle
ziskaného poctu poslaneckych mandati. Dal§im pii{jmem jsou dary, ale zakon
pfesné vymezuje, od koho nemohou byt piijaty. Dar nebo jiné bezuplatné plnéni
ptijaté v rozporu se zadkonem ma strana nebo hnuti povinnost vratit. Od roku 2017
podléhaji politické strany a hnuti kontrole ze strany nezavislého a samospravného
Utadu pro dohled nad hospodatenim politickych stran a politickych hnuti. Kazda
politickd strana a politické hnuti ma povinnost pfedkladat vyro¢ni finan¢ni zpravu.
Utad pro dohled nad hospodatenim zkoumaé tyto vyroéni zpravy nebo provadi
vlastni kontroly. Politické strany a politicka hnuti ru¢i za zavazky celym svym
majetkem, nicméné ¢lenové za né neodpovidaji ani neruc¢i. Strany a hnuti nemohou
podnikat vlastnim jménem. Zanik probihd vymazem ze seznamu stran a hnuti.
V piipadé€ zruseni poda navrh na vymaz ptisluSny organ. Pokud se jedna o zruseni
s likvidaci, poda tento navrh likvidator. Ke zruSeni dochéazi ze dvou davodu:

rozhodnutim soudu nebo rozhodnutim nejvyssiho organu.®

2.1.8.3 Honebni spolecenstva
Honebni spolecenstvo je pravnickou osobou zaloZzenou podle zakona
&. 449/2001 Sb., o myslivosti. Cleny honebniho spoleéenstva mohou byt pouze

vlastnici nebo spoluvlastnici souvislych honebnich pozemki (vyméru pozemk pro

4 DOBROZEMSKY, Viclav a Jan STEISKAL. Nevydélecné organizace v teorii. 2.,
aktualizované vydani. Praha: Wolters Kluwer, 2016. s. 237. ISBN 978-80-7552-103-3
8 JOST, Marek. Nestdtni neziskové organizace: pravni uiprava, ucetnictvi, audit, transparentnost.

Praha: Oeconomica, nakladatelstvi VSE, 2019. s 60-66. ISBN 978-80-245-2325-5
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vznik spoleCenstvi honitby stanovuje zakon). Navrh na registraci podavaji spolu
s navrhem na uzndni spoleCenstvi honitby miniméln¢ dva vlastnici. Dale se
K navrhu pfipoji stanovy, zapis zjednani ustavujici valné hromady, seznam
vlastnikti honebnich pozemkd, ktefi jsou ¢leny honebniho spolecenstva, mapovy
zakres a souhlasy vlastniki. Spoleéenstvo vede seznam ¢lenu, ve Kterém uvadi
pocet hlast jednotlivych ¢lenit a dalsi informace o nich. Podnikani je vlastnim
jménem zakdzané. Navrh se podava prislusnému orgénu statni spravy myslivosti
a honebni spolecenstvo vznikne dnem registrace. VSechna spoleCenstva jsou
zapsana do rejstfiku honebnich spolecenstev. Nejvyssim organem spolecenstva je
valnd hromada, kterou svolavd honebni starosta. Honebni starosta zastupuje
honebni spolecnost navenek. Pokud je ¢lent spolecenstva vice nez deset, starosta
ma povinnost zvolit honebni vybor. Spolec¢enstvo odpovida za zavazky celym svym
majetkem a clenové za zavazky spoleCenstva ruci. Vymazem z rejstiiku

spole¢enstvo zanikne, predchazi tomu vsak zruseni s likvidaci.%®

2.1.8.4 Verejné vyzkumné instituce

Vefejné vyzkumné instituce jsou upraveny v zakoné ¢. 341/2005 Sb.,
o vefejnych vyzkumnych institucich, v platném znéni. Tento zakon je definuje jako:
,pravnické osoby, jejichz hlavnim predmétem Ccinnosti je vyzkum, vcietné
zajistovani infrastruktury vyzkumu, vymezeny zakonem o podpore vyzkumu, vyvoje
a inovaci. Svou hlavni cinnosti zajistuji vyzkum podporovany zejména z verejnych
prostiredkii v souladu s podminkami pro poskytovani verejné podpory stanovenymi
pravem Evropskych spolecenstvi. “%"Ziizovatelem mize byt CR nebo uzemni
samospravny celek. Za CR zfizuje vefejné vyzkumné instituce ministerstvo, jiny
Gstfedni organ statni spravy nebo Akademie véd CR. Vefejné vyzkumné instituce
maji povinnost zvetejiilovat vyrocni zpravu, ve které uvadi informace o ¢innosti
a hospodareni. Ustavuji se tfi orgdny: feditel, rada instituce a dozor¢i rada. Majetek
muze instituce vyuzivat k provozovani vlastnich ¢innosti, popf. k dalsi ¢innosti. Ta
vSak nesmi byt hrazena z vefejnych prostiedkd, jejichz tcelem je podpora
vyzkumu. Instituce je zfizena dnem vydani zfizovaci listiny a vznik4a dnem zépisu

do rejstiiku vetejnych vyzkumnych instituci. Navrh na zfizeni se pfedklada

86 DOBROZEMSKY, Viclav a Jan STEISKAL. Nevydélecné organizace v teorii. 2.,
aktualizované vydani. Praha: Wolters Kluwer, 2016. s. 234-237. ISBN 978-80-7552-103-3
67Z4kon ¢&. 341/2005 Sb., o vefejnych vyzkumnych institucich, §2 odst. 1
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Ministerstvu Skolstvi, mladeze a télovychovy. Zruseni miize byt s likvidaci nebo

bez likvidace a zanik probéhne dnem vymazu z rejstiiku.®

2.1.8.5 Skolské pravnické osoby

Skolska pravnickd osoba je upravena v zakond & 561/2004 Sb.,
o ptedskolnim, zdkladnim, sttednim, vys$im odborném a jiném vzdélavani (Skolsky
zakon). Tato pravnicka osoba ma jako hlavni ¢innost poskytovani vzdélavani podle
vzdélavacich programii a jejim zfizovatelem muiize byt ministerstvo, kraj, obec,
svazek obci nebo fyzicka osoba a jina pravnicka osoba. Zfizovatel mize byt jeden,
ale 1 vice. Ve vécech zfizeni, vzniku, zruSeni a zaniku se pfiméfené pouzije
ustanoveni obchodniho zakoniku o obchodnich spolecnostech, pokud skolsky
zékon nestanovi jinak. Skolska pravnicka osoba je zfizovana ziizovaci listinou
(jeden ztizovatel) nebo ztizovaci smlouvou (vice zfizovateli). Organem je feditel,
popf. také rada, pokud je zfizovatelem pravnicka nebo fyzicka osoba. Pfijmy tvoii
zejména financni prostfedky ze statniho rozpoctu nebo zrozpoctu uzemnich
samospravnych celkli, dale pfijmy zhlavni a dopliikkové ¢&innosti, financni
prosttedky od zfizovatele, tplata za vzdélani a sluzby, dotace, dary atd. Vznik
a zanik je vazan na zapis a vymaz z rejstiiku Skolskych pravnickych osob. Zaniku

opét predchazi zruseni s likvidaci nebo bez likvidace.5®

2.2 Vladni neziskové organizace (neziskovy vetejny sektor)

Jednotlivé stupné vefejné spravy ziizuji neziskové organizace, aby byl stat
schopen zajiStovat obfanim potiebné vetejné statky. Tyto organizace nejsou
zalozZeny za ucelem podnikani a dosahovani zisku, ale slouzi k napliiovani vefejné
prospésnych cilt (statki a sluzeb), podobné jako je tomu Vv soukromém
sektoru.”Ptispévkové organizace a organizacni slozky zabezpeduji piedevsim
vykon statni spravy nebo zajisténi jinych vefejnych sluzeb v oblasti socidlnich

sluzeb, zdravotnictvi, $kolstvi atd.

2.2.1 Prispévkové organizace
Ptispévkové organizace muzeme Spolu s organizaénimi slozkami fadit

do neziskového vetejného sektoru. Jsou upraveny piedevSim zakony

68 JOST, Marek. Nestdtni neziskové organizace: pravni uprava, ticetnictvi, audit, transparentnost.
Praha: Oeconomica, nakladatelstvi VSE, 2019. s 47-52. ISBN 978-80-245-2325-5

89 Z&kon €. 561/2004 Sb., o predskolnim, zakladnim, stftednim, vy$$im odborném a jiném
vzdélavani (Skolsky zakon), ¢ast dvanacta
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o rozpoctovych pravidlech: zakonem ¢. 218/2000 Sb., o rozpoc¢tovych pravidlech
a o zmeéné souvisejicich zdkoni, ve znéni pozdé€jSich predpist (tzv. velka
rozpoctova pravidla) a zadkonem ¢&. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech
uzemnich rozpocti (tzv. mala rozpoctova pravidla). Jednad se o pravnické osoby
vefejného prava, které jsou ziizeny k plnéni ¢innosti ve vefejném zajmu. Mohou
vstupovat do pravnich vztahti, ale s uréitym omezenim.”* Rozlisujeme dva typy
subjektl, které prispévkové organizace ziizuji, a to: organizacni slozky statu
a uzemni samospravné celky. Pro piispévkové organizace ziizené organiza¢nimi
slozkami statu pouzivame nejcastéji oznaceni ,,statni organizace®, tyto organizace
upravuji zejména velkd rozpodtova pravidla. Uzemni samospravné celky (dale jen
LUSC*) ziizuji piispévkové organizace USC a zékladni Gpravu nalezneme
v malych rozpoctovych pravidlech. Maléa rozpoctova pravidla obsahuji mimo jiné
také pravidla pro ziizeni ptispévkové organizace, pravidla finanéniho hospodateni
a vztah ke zfizovateli. Piispévkové organizace USC jsou dale upraveny v zikoné
o obcich, zdkoné o krajich a zakoné o hlavnim mésté¢ Praze. Tyto zédkony fesi
zejména kompetenci organit USC viiéi prispévkovym organizacim. Pravomoc ziidit
ptispévkovou organizaci USC ma obec, kraj, ale také hlavni mésto Praha véetnd

jeho méstskych &asti, a to v ¢innostech, které nalezi jejich samostatné ptisobnosti.”?

Piispévkové organizace USC mohou hospodatit s vlastnim majetkem, ktery
ziskaly v priib&hu existence a s majetkem, ktery jim svéfil ztizovatel. Takto ziskany
majetek eviduji a Gétuji zvlast’ a nesou za né&j odpovédnost. Podrobnosti, které
urcuji, jak mize prispévkova organizace nakladat se svym majetkem jsou obsazeny
ve ziizovaci listind.”® Ziizovaci listina dale obsahuje, napiiklad: uplny nazev
zfizovatele, ndzev, sidlo, identifika¢ni ¢islo pfispévkové organizace, vymezeni
hlavniho tucelu (pfedméet Ccinnosti), statutdrni organy, vymezeni pravidel
pro ptipadnou doplnkovou ¢innost, vymezeni pravidel pro piipadné pronajimani
sveéteného majetku, vymezeni doby na kterou je piispévkova organizace ziizena ad.
Jakékoli zmény v listing provadi ziizovatel.”*Ziizeni organizace podléha zvefejnéni

v Ustiednim véstniku Ceské republiky.

L PEKOVA, Jitka, Marek JETMAR a Petr TOTH. Verejny sektor, teorie a praxe v CR. Praha:
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Blizsi pokyny pro piipadné zmény v piispévkové organizaci, napf.
rozdeleni, slouceni, splynuti uvadi ztizovatel. Ke vzniku a zruSeni dochazi dnem,
ktery zfizovatel ur¢i v opatfeni. Stat, kraje a obce, popt. hlavni mésto Praha zfizuji
piispévkové organizace zejména pro zajistovani neziskovych ¢innosti, nejsou tudiz
ziizeny za ucelem dosazeni zisku a vyzaduji samostatnou pravni subjektivitu.
Mohou si zvolit vysi uzivatelského poplatku za zprostiedkovani svych sluzeb, tuto
pravomoc ma organ ziizovatele. UZzivatelské poplatky nicméné nebyvaji vysoké
a zpravidla jsou nedostatecné na pokryti nakladl, proto dostavaji navic prostiedky
pravé zrozpoCtu ziizovatele. Ztizovatel muze kromé piispévku na provoz
poskytnout také ptispévek na investici. Pokud neziskovd organizace dosahne
tzv. zlepSeného vysledku hospodaieni, ma narok na ptidély do fondd. Vytvaii se
celkem ¢tyfi fondy: rezervni fond, fond odmén, investi¢ni fond (fond reprodukce
investicniho majetku) a fond kulturnich a socialnich potieb. Hospodatfeni podléha
kontrole ze strany zfizovatele. Zakony o rozpoctovych pravidlech zakazuji

pujéovani finanénich prostiedki jinym subjektim (mimo vefejny sektor).”

2.2.2 Organizacni slozky

Organizac¢ni slozky délime na organizacni slozky statu a organizacni slozky
uzemnich samospravnych celkd. Zasadnim rozdilem oproti piispévkovym
organizaci je, ze organizacni slozky nejsou pravnickou osobou, nemaji tedy pravni
subjektivitu. Organiza¢ni slozky statu upravuje zakon ¢. 219/2000 Sb., 0 majetku
Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich vztazich. Jedna se 0 ministerstva
a jiné spravni Gfady statu, ale také Ustavni soud, soudy, statni zastupitelstvi,
Nejvyssi kontrolni tfad, Kancelaf prezidenta republiky, Utad vlady Ceské
republiky, Akademii véd Ceské republiky a dalsi zafizeni o kterych to stanovi tento
zékon nebo jiny pravni predpis. Ustiedni organy statni spravy jakoZto organizaéni
slozky statu maji pravomoc zfizovat prispévkové organizace a dalSi organizaéni
slozky.”® Pravni ipravu organizaénich slozek USC obsahuje jiz zmitiovany zakon
¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech uzemnich rozpoctd (tzv. mala

rozpoctova pravidla).

Organizacni slozka statu se zfidi rozhodnutim pfisluSného organu statni

spravy ve formée opatieni. Soucasti tohoto opatieni je ztizovaci listina. Objevuji se

5 PEKOVA, Jitka, Marek JETMAR a Petr TOTH. Verejny sektor, teorie a praxe v CR. Praha:
Wolters Kluwer, 2019. s 289-293. ISBN 978-80-7598-209-4
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1 pfipady, kdy vznik organiza¢ni slozky statu predpokladd zvlastni zakon
a vymezuje jeji Cinnost. Organizacni slozka statu je stejné jako ptispévkova
organizace ucetni jednotkou. Organizaéni slozka USC se zfidi na zakladd
rozhodnuti zastupitelstva USC, tedy zastupitelstva obce nebo kraje, a to opét
ziizovaci listinou. Na rozdil od organizacni slozky statu neni ucetni jednotkou,
hospodaii jménem svého zfizovatele a nemuze zfizovat dal§i organizace.
Ptispévkové organizace zfizuje piimo Uzemni samospravny celek. Ziizovatel
jmenuje vedouciho organizace a stanovi mu prava a povinnosti. Formu organizacni
slozky USC by mél ziizovatel volit v ptipadé, pokud ¢innost nevyzaduje velky
pocet zaméstnancti, organizaci neni potieba vnitin€ dale vétvit a ¢lenit, neni potieba
vstupovat do slozitych ekonomickych nebo pravnich vztahli a pofizovat rozsahle
strojni a technické vybaveni. Organizac¢ni slozky zajiSt'uji prevazné tzv. Cisté statky,

které jsou poskytnuty obyvateliim bezplatné nebo za symbolickou cenu.’’

Podrobnéji nejsou piispévkové organizace ani organizacni slozky, jakozto

organizace neziskového vetejného sektoru, predmétem dalSiho textu.

2.3 Pocet nevladnich neziskovych organizaci v CR

Dle nejnovéjsich ekonomickych tudajii Ceského statistického ufadu (dale jen
,,CSU“) bylo vroce 2020 celkem 147257 neziskovych instituci. Pocet
zaméstnancd, ktery je vyjadieny v piepoctenych tuvazcich bylo celkem 114 912,
coz ¢&ini podil na celkové zaméstnanosti CR 2,2 %.7® CSU zvetejnil 14. 10. 2022
Satelitni ucet neziskovych instituci za rok 2020, ktery mezi neziskové instituce fadi

nasledujici formy:

o nadace, nada¢ni fondy,

o obecné prospesné spolecnosti,

o Ustavy,

o vefejné vysokeé skoly,

o Skolské pravnické osoby,

o zvlastni organizace pro zastoupeni ¢eskych z4jml v mezinarodnich
nevladnich organizacich,

o spolky, pobo¢né spolky,

77 PEKOVA, Jitka, Marek JETMAR a Petr TOTH. Verejny sektor, teorie a praxe v CR. Praha:
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o odborové organizace,

o organizace zamé&stnavateld,

o politické strany a politické hnuti,

o cirkevni organizace,

o evidované cirkevni pravnické osoby,
o profesni komory,

o jiné komory,

o zajmova sdruZeni pravnickych osob,

o honebni spole¢enstva.”

Je potieba brat v Givahu, ze veSkeré tyto pravni formy jsou zahrnuty

v ekonomickych udajich CSU.

Nasledujici graf piehledné uvadi nejpocetnéjsi zastupce pravnich forem
NNO v CR. Nejvice po&etnou skupinu tvoti dlouhodobé spolky, kterych je k roku
2020 celkem 101 461.8°

Graf &. 1: Nejpocetndjii zastupci pravnich forem NNO v CR

Obecné prospésna Evidované Nadaéni fond Ustav Nadace
spolecnost cir i 2111 1210 562
2738 pravnické
osoby
4016

Zdroj: vlastni zpracovani. Interaktivni mapa neziskového sektoru - Infografika.

7 Cesky statisticky ufad. Satelitni 1ic¢et neziskovych instituct. In: apl.czso.cz [online]. 14. 10. 2022
[cit. 23.02.2023]. Dostupné z: https://apl.czso.cz/nufile/gfjss6fg/SUNI_2020.pdf

80 Centrum pro vyzkum neziskového sektoru. Infografika. Interaktivni mapa neziskového sektoru.
Co neziskové organizace opravdu délaji? [online]. [cit. 23.02.2023]. Dostupné

z: https://mapaneziskovek.cz/infografika/
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3 Financovani neziskovych organizaci

Ekonomie se difive =zabyvala pouze nastroji, které napomahaly
maximalizovat zisk s minimalnimi naklady. Pro nékteré bylo nepfedstavitelné, aby
organizace zadmérn¢ nedosahovala zisku, popiipad¢ zisku dosahovala, nicméné ne
primarné a vyuzivala by ho k dosazeni hlavniho cile. Az od zacatku 70. let 20.

stoleti se ekonomové zadali zabyvat otazkou financovani neziskovych organizaci.®

Ptesto, ze neziskové organizace neusiluji primarné o zisk, stale potfebuji
penize, aby mohly svou c¢innost vykonavat. Naplnéni poslani neziskovych
organizaci tedy vyzaduje finan¢ni zdroje. Zajistit potfebné finance je tkolem
managementu nebo tzv. fundraiseru, ktery vytvaii konkrétni dlouhodobé
i kratkodobé strategické plany pro zajisténi udrzitelnosti. Existence organizace je
zavisla typicky na vicezdrojovém financovéni, vyjimku ptedstavuji vladni
neziskové organizace, u kterych pievazuje financovani z jednoho zdroje,
a to statniho nebo municipalniho rozpoétu.®? Pokud by byla NNO zavisla pouze na
jednom zdroji, hrozi ji neoCekavané selhani. Ne&které hranicni a smiSené
organizace, predevsim ty, které upravuje specificky zakon, jsou také specificky
financovany. Zdroje lze rozdé€lit do né€kolika kategorii, které se v praxi vzajemné

kombinuji:

o ,dle charakteru zdroje: financni zdroje (penézni prostiedky)
a nefinancni zdroje (vécné dary, informace, dobrovolnictvi),

o dle geografického piivodu zdroje: domaci (lokalni) zdroje
a zahranicni zdroje,

o dle prostredkii organizace: interni zdroje (vlastni cinnost) a externi
zdroje (verejné, individualni a soukromé zdroje),

o dle zpiisobu nabyti: primé zdroje (dary) a neprimé zdroje (danové
ulevy),

o dle typu vlastnictvi zdroje: verejné zdroje (statni sprava,
samosprdva, mezindrodni instituce, danovd asignace) a soukromé

zdroje (individudlni darci, podnikatelé, nadace). “®

81 SPALEK, Jiti, Vladimir HY ANEK a Laura FONADOVA. Na penézich zdlezi: ceské neziskové
organizace v 21. stoleti. Brno: Masarykova univerzita, 2017. s 7. ISBN 978-80-210-8430-8.
82BOUKAL, Petr. Nestatni neziskové organizace: (teorie a praxe). V Praze: Oeconomica, 2009.

s 71-73. ISBN 978-80-245-1650-9.

8 PELIKANOVA, Anna. Ucetnictvi, dané a financovéni pro nestdtni neziskovky. 3., aktualizované
vydéni. Praha: Grada Publishing, 2018. s 38. Ugetnictvi a dan& (Grada). ISBN 978-80-271-2117-5
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Dérci, at’ uz individualni, nadace, firmy ¢i stat poskytuji neziskovym
organizacim prostfedky, protoze o€ekavaji plnéni urcitych spolecenskych cil
a potieb. Prodejem vlastnich produktii, sluzeb, podnikanim, pronajmy nemovitosti
nebo ¢lenskymi prispévky je neziskova organizace schopna financovat se i sama
a zvySovat tak miru své nezavislosti. Samofinancovani umoziuje utvaiet financni
plan, ktery je flexibilni potfebam NO napt. na rozdil od dotaci. Je to zptisob, jak
zvysit svou nezavislost, ovSem je potieba dbat na to, ze samofinancovani je
piredevsim vedlejsi doplitkovou Cinnosti a nesmi ohrozovat hlavni cil a poslani
organizace.®*V praxi se mazeme setkat s organizacemi, které jsou nezavislé

a necerpaji prostiedky ze statnich zdrojt, ale vyhradné od soukromych dérct.

3.1 Nastroje financovani nevladnich neziskovych organizaci

Obecné mizeme finan¢ni zdroje NNO rozdélit do 3 skupin, jimiZ jsou:

o Vlastni zdroje,
o Cizi zdroje,

o potencialni zdroje.®®

3.1.1 Vlastni zdroje

Vlastni zdroje tvofi prostfedky, které neziskovéa organizace ziskava sama
svou vlastni ¢innosti nebo je poskytuji jeji vlastni ¢lenové. Jsou nevratné a nékdy
se oznacuji také jako samofinancovani, viz pfechozi odstavec. Vlastni zdroje jsou
pro neziskové organizace velmi dulezité, nebot se jednd o zdroje, které mohou
piimo ovliviiovat. Samy 0 nich rozhoduji a zvysuji jejich nezavislost. Je to zdroj,
o kterém maji neziskové organizace nejvétsi piehled. Z vlastnich zdroji mohou
neziskové organizace vytvaret finan¢ni rezervy, které mohou slouzit bud
ke zvyseni finan¢ni jistoty nebo se pouziji na konkrétni aktivitu ¢i projekt.
Do vlastnich zdroji patii ¢lenské ptispévky, piijmy z vykonu hlavni ¢innosti,

piijmy z doplitkovych ¢innosti a podnikéni.®

8 PELIKANOVA, Anna. Ucetnictvi, dané a financovdni pro nestdtni neziskovky. 3., aktualizované
vydéni. Praha: Grada Publishing, 2018. s 38-39. Uéetnictvi a dané (Grada). ISBN 978-80-271-
2117-5
8 PARIZKOVA, Ivana, Eva TOMASKOVA, Richard BARTES a Romana BUZKOVA. Prdvni a
ekonomické aspekty financovani neziskovych organizaci. Brno: Masarykova univerzita, 2018.
s 105. ISBN 978-80-210-9154-2.
8 PARIZKOVA, Ivana, Eva TOMASKOVA, Richard BARTES a Romana BUZKOVA. Prdvni a
ekonomické aspekty financovani neziskovych organizaci. Brno: Masarykova univerzita, 2018.
$ 105-107. ISBN 978-80-210-9154-2.
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V ramci pfijma z vykonu hlavni ¢innosti se setkavame napft. se ziskem
z potadanych akci nebo realizovanych projekti. LepSim zplsobem je vsSak
ziskavani piijmi z dopliikovych ¢innosti, coz je pro NNO Vv podstaté nejjednodussi
zpusob. Dopliikkové c¢innosti vymezi zfizovatel ve zfizovaci listiné. Zisk
z doplnkovych ¢innosti nasledné plyne na podporu hlavni ¢innosti. Typicky jsou to
pronajmy nemovitosti. Podnikani je specifickou ¢innosti, kterou mohou NNO
vykonavat, pokud nemaji omezeni specidlnim pravnim predpisem. Piesto, ze NNO

nejsou zakladany k vydéle¢né Cinnosti, tuto ¢innost nemaji zakazanou. Nékteré

vvvvv

-----

vzdy ptedmétem zdanéni.®’

3.1.2 Cizi zdroje

Cizi zdroje mlze neziskova organizace ziskat na urcitou dobu a po uplynuti
této doby je musi vratit. Nevyhodou tohoto typu financovani je nezanedbatelny
urok, ktery musi poskytovateli zaplatit. Typicky se jedna naptiklad o pijcky, jejichz
poskytovateli jsou banky. Je proto velmi dtlezité vyuziti cizich zdroji dobie zvazit

a posoudit, zda jsou vyhodné.®

Ziskat napiiklad podnikatelsky uvér nebyva pro NNO tak snadné, jako pro
jiné typy ziskovych firem. Vé&fitelé maji ptisné pozadavky na schvalovani ptjcky.
Musi si byt jisti, Ze NNO bude schopna dluh splatit. A vzhledem k tomu, Ze veSkeré
finance NNO mifi primarné zpét do jeji hlavni ¢innosti a miiZze fungovat i se ztratou,
nejsou pro vetitele piili§ divéryhodné. Pljcky Casto obsahuji vysoké urokové sazby

a véfitel pozaduje zastavu.®

3.1.3 Potencialni zdroje

Potencialni zdroje jSou nenarokové zdroje, které neziskova organizace muze
obdrzet od okoli na podporu své ¢innosti. Je mozné je ziskat na zakladé Zadosti
nebo projektu od nejriznéjSich vetejnych instituci, soukromych instituci nebo

jednotlivel. Takto ziskané financni prostiedky jsou vétSinou pouzity na predem

8 PELIKANOVA, Anna. Uetnictvi, dané a financovdni pro nestdtni neziskovky. 3., aktualizované
vydéni. Praha: Grada Publishing, 2018. s 44-46. U&etnictvi a dané (Grada). ISBN 978-80-271-
2117-5

8 PAR[ZKOVA, Ivana, Eva TOMASKOVA, Richard BARTES a Romana BUZKOVA. Privni a
ekonomické aspekty financovani neziskovych organizaci. Brno: Masarykova univerzita, 2018.

s 109. ISBN 978-80-210-9154-2.

8 Cashbot. Podnikatelsky tivér: Jaké jsou moZnosti financovani pro neziskové organizace.

[online]. 4. 8. 2022 [cit. 20.02.2023]. Dostupné z: https://cashbot.cz/blog/podnikatelsky-uver-jake-
jsou-moznosti-financovani-pro-neziskove-organizace/
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schvaleny ucel, akce, vybrané druhy nakladd. Zbytek, ktery nepokryje ziskana
castka musi NNO spolufinancovat. O vyuziti prostiedkt se konkrétni poskytovatel
zpravidla informuje v zdvére¢né zpravé a vyactovanim.” Mize se jednat napiiklad
0 penize zvefejnych rozpocti a dary od soukromych osob. Do skupiny
potencialnich zdroji patiti piispévky ze zdroju z EU, pfispévky uwzemnich
samospravnych celk, pfimé nebo nepiimé dotace ze statniho rozpoctu, firemni
darcovstvi a individudlni darcovstvi, ptispévky od nadaci a nada¢nich fondt. Pro
finanéni podporu z potencialniho zdroje jsou typické urcité zasady, S vyjimkou
darcovstvi. Finan¢ni podporu provazi pisemna smlouva, na kterou neni pravni
narok. Je poskytovana na zaklad¢ zadosti ¢i projektu a musi byt pouzita na ucel, pro
ktery byla poskytnuta. Finan¢ni podpora nemutze tvofit 100 % néakladl projektu

nebo akce a také existuje skupina nakladd, které z ni nesmi byt hrazeny.%

3.2 Zdroje veiejného financovani
Vefejné financovani zajistuje Evropskd unie, stat (instituce statni spravy)

a Gizemni samospravné celky.

3.2.1 Financovani z Evropské unie

V prvnim piipad¢ se jedna o ptispévky ze zdroji EU (dotaéni fondy). Lze
je ziskat zjednotlivych programu, které vyhlasuji spravcovské instituce ¢i
organizace nebo ze strukturalnich fondl prostiednictvim regionalnich operacnich
programil V jednotlivych oblastech NUTS I1.%Tyto prosttedky jsou vyznamnym
zdrojem pfijmu predev§im pro statni neziskové organizace. Jednd se o velké
investiéni projekty. NNO vyuzivaji nejcastéji prostiedky tak, Ze se zapoji

do integrovanych programii rozvoje mést.%

Béhem programového obdobi Vv letech 2014-2020 bylo zfondi EU
k dispozici celkem 580 mld. K¢. K 31. 3. 2019 bylo vyuzito celkem 17,8 mld. K¢,
tyto prostiedky cerpalo 1805 NNO. Zdroje pochazely ze tii fondi: Evropsky
socialni fond (ESF), Evropsky fond regionalniho rozvoje (EFRR) a Fond

% PELIKANOVA, Anna. Ucetnictvi, dané a financovdni pro nestdtni neziskovky. 3., aktualizované
vydéni. Praha: Grada Publishing, 2018. s 46. Ugetnictvi a dan& (Grada). ISBN 978-80-271-2117-5

%L PARIZKOVA, Ivana, Eva TOMASKOVA, Richard BARTES a Romana BUZKOVA. Prdvni a

ekonomické aspekty financovani neziskovych organizaci. Brno: Masarykova univerzita, 2018.

s 109-110. ISBN 978-80-210-9154-2.

92 PELIKANOVA, Anna. Ucetnictvi, dané a financovani pro nestdtni neziskovky. 3., aktualizované
vydani. Praha: Grada Publishing, 2018. s 46. Ucetnictvi a dané (Grada). ISBN 978-80-271-2117-5

% PARIZKOVA, Ivana, Eva TOMASKOVA, Richard BARTES a Romana BUZKOVA. Prdvni a

ekonomické aspekty financovani neziskovych organizaci. Brno: Masarykova univerzita, 2018.

s 111. ISBN 978-80-210-9154-2
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soudrznosti (FS). Tyto fondy dale financovalo sedm operacnich programii.
Prostiednictvim téchto programti mohly NNO o finance zddat. Naptiklad skrz
operacni program Podnikéni a inovace pro konkurenceschopnost, opera¢ni program
Vyzkum, vyvoj a vzdélavani, operadni program Zivotniho prostiedi a dal$i. Nejvice
bylo ¢erpano z opera¢niho programu Zaméstnanost, celkem 7,3 mld. K¢. Obecné

nejvétsi zastoupeni v Eerpani z fondt EU maji spolky.%*

3.2.2 Financovani od organt statni spravy a samospravy

Témito finan¢nimi zdroji se maji na mysli dotace od statu, kraji, mést, obci
a statnich fondd. Financovani délime na pfimé a nepiimé (viz tabulka ¢. 2). Pfimé
financovani znamena, Ze organizace urCité zdroje pfimo dostava a je realizovano
nékolika vefejnymi politikami. Jednou z nich je Statni dotaéni politika CR.
Nepfimym financovanim jsou naptiiklad sluzby, za kter¢ NNO nemusi platit
(ngjmy, reklama, bezplatnd prace dobrovolnikl), tyto zdroje nejsou nikde

konkrétné zachycovany a nemame o nich piesné informace.*®

Tabulka ¢. 2: Pfimé a nepiimé zdroje financovani NNO
Frovcovmpins—  ew e | owee
z
E

Pujeky (pfimé i nepfimé)

rowcomnrms | sw | _wae | o |
=
Prodej a pronajem majetku v symbolické &i netrzni cené

2

Vyuziti komunikaénich a propagaénich kanalti Gfada =

EER R
EERN

Zdroj: mapaneziskovek.cz

% Centrum pro vyzkum neziskového sektoru. Interaktivni mapa neziskového sektoru. Dotace

Z fondit EU pro NNO. [online]. [cit. 23.02.2023]. Dostupné z:
https://muni.maps.arcgis.com/apps/MapJournal/index.html?appid=7da88eefed62423aac95564c988
93206

% HOMMEROVA, Dita, Katetina BRUNCLIKOVA, Tereza DVORAKOVA, et al. Efektivni
Fizeni neziskovych organizaci poskytujicich socialni sluzby. Plzen: Zapadoceska univerzita v Plzni,
2020.517-18. ISBN 978-80-261-0965-5.
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Stat vyuziva fadu nastroju, kterymi podporuje NNO, aby byly schopny
zajiStovat n¢které verejné sluzby. Témito néstroji jsou predevsim dotace, ale také
danové tlevy, danové osvobozeni, zakazky a platby tfetim osobam atd. Finanéni
podpora NNO je ukotvena ptredevsim ve statni dota¢ni politice, ktera je vladou
centralné koordinovana. Vymezuji ji jednotlivd pravidla poskytovani dotaci.®®
Kazdy rok piijima vlada CR usneseni o hlavnich oblastech, které budou v daném
roce podpoteny. V lonském roce vlada svym usnesenim ¢. 540 ze dne 22. cervna

2022 schvalila Hlavni oblasti statni dotacni politiky vic¢i nestatnim neziskovym

organizacim na podporu vefejné prospésnych &innosti pro rok 2023.%

Pro leto$ni rok maji ustiedni organy statni spravy v planu vyhlasit vyzvy
k ptedkladani zadosti o poskytnuti dotace na podporu vetejné prospesSnych ¢innosti
u 88 dotacnich programi. Dotacni programy, které jsou vyhlasované v ramci
Hlavnich oblasti jsou administrovany celkem 16 poskytovateli, z toho
13 ministerstvy, Ufadem vlady CR a 2 agenturami: Narodni sportovni agentura
a Ceskéa rozvojova agentura. Nérodni sportovni agentura bude mit dle odhadu
nejvétsi objem finanénich prostredki, a to 2 909 802 821 K¢. Celkem bylo
vytvoreno 18 tematickych hlavnich oblasti (viz tabulka ¢. 3), kazda z téchto oblasti
obsahuje jednotlivé dotacni programy. Na vSechny dotacni programy uvedené
Vv materidlu se vztahuji také Zasady vlady pro poskytovani dotaci ze statniho
rozpoétu Ceské republiky nestitnim neziskovym organizacim tstfednimi organy

statni spravy, které byly schvaleny usnesenim vlady ze dne 1. Gervna 2020 &. 591.%

% PELIKANOVA, Anna. Ucetnictvi, dané a financovani pro nestdtni neziskovky. 3., aktualizované
vydéni. Praha: Grada Publishing, 2018. s 48-49. Uetnictvi a dané (Grada). ISBN 978-80-271-
2117-5

97 Utad vlady CR. Hlavni oblasti statni dotacni politiky viici nestatnim neziskovym organizacim na
podporu verejné prospésnych cinnosti pro rok 2023. [online] 2023. [cit. 20.02.2023]. Dostupné z:
https://www.vlada.cz/assets/ppov/rnno/aktuality/03_Material HO23_vlada.pdf

% Utad vlady CR. Hlavni oblasti statni dotacni politiky viici nestatnim neziskovym organizacim na
podporu verejné prospésnych cinnosti pro rok 2023. [online] 2023. [cit. 20.02.2023]. Dostupné z:
https://www.vlada.cz/assets/ppov/rnno/aktuality/03_Material HO23_vlada.pdf
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Tabulka ¢. 3: Odhad objemu financnich prosttedki dle hlavnich oblasti

Odhad objemu
Hlavni oblasti finan¢nich prostiedki

pro rok 2023
T¢lesna vychova a sport 2940542 821 K¢
Socialni sluzby a socialni aktivity 1 406 600 000 K¢
Kultura 1209 090 400 K¢
Zahranic¢ni aktivity 401 890 188 K¢
PO|.I'[.I ka“v oblasti zavislosti (diive ,,protidrogova 393 100 000 K&
politika“)
Déti a mladez 232 290 000 K¢&
Rodinna politika 160 000 000 K¢
Péce o zdravi a zdravotni prevence 121 000 000 K¢
Ostatni (nezafazené) 109 100 000 K¢
Vzdé¢lavani a lidské zdroje 102 650 000 K¢
Zivotni prostiedi a udrzitelny rozvoj 65 060 000 K¢
Rizikové chovani 52 889 000 K¢
Narodnostni mensiny 48 889 000 K¢
Romsk4 mensina 34 750 000 K¢
Ochrana spotiebitele 19 000 000 K¢
Bydleni 7 000 000 K¢
Rovné ptilezitosti Zen a muzil 7 000 000 K¢
Boj s korupci 4 800 000 K¢
CELKEM 7 415 651 409 K&

Zdroj: vlastni zpracovani, Vlada CR: Hlavni oblasti stdtni dotacni politiky vici nestdtnim
neziskovym organizacim na podporu verejné prospésnych cinnosti pro rok 2023. s 7-8

Pokud cinnost neziskové organizace rozviji nékterou z vySe uvedenych
oblasti, je velka Sance dosdhnout na dotaci v néjakém z nabizenych programi.
Kromé dotaci jsou vSak i dal§i moZnosti podpory, které vefejné financovani nabizi,
napf. zdroje, které souvisi se zadavanim vetejnych zakazek, zdroje vyplyvajici ze
smluv o poskytovani sluzeb, zdroje poskytované ze zakona (tento okruh se tyka jen
nékterych pravnich forem: cirkevni organizace, vetejné a soukromeé Skoly, politické

strany), popt. dalsi.%®

Financovani NNO z rozpocta kraji a obci je vyznamné zejména pro NNO
regionalniho vyznamu.'®Grantové programy se zvefejiiuji pfedev§im na webovych
strankéach piislusnych kraji a vétSich mést. Na zaklad¢ Zadosti mohou poskytovat
prispévek i mensi obce.®Vyhodou pfispévki tizemnich samospravnych celki je

jejich mistni charakter a to, ze 1épe cili na potieby v regionu. Nevyhodou je velmi

% BOUKAL, Petr. Nestdtni neziskové organizace: (teorie a praxe). V Praze: Oeconomica, 2009.
s 73. ISBN 978-80-245-1650-9
10 BOUKAL, Petr. Nestdtni neziskové organizace: (teorie a praxe). \V Praze: Oeconomica, 2009.
s 73. ISBN 978-80-245-1650-9
101 pELIKANOVA, Anna. Uetnictvi, dané a financovéni pro nestatni neziskovky. 3.,
aktualizované vydani. Praha: Grada Publishing, 2018. s 47. Ugetnictvi a dan& (Grada). ISBN 978-
80-271-2117-5
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odligna uroven v jednotlivych oblastech, vyse podpory se lisi.}%?Nejvétsi objem
dotaci pro NNO plyne dlouhodobé ze statniho rozpoctu, nasledné z krajskych
rozpoctil, obecnich rozpoctii a v posledni fadé ze statnich fondd. Pro zajimavost
nejvetsi objem dotaci ze statniho rozpoctu v roce 2019 smétoval Fotbalové asociaci

Ceské republiky.1®

3.3 Zdroje soukromého financovani

Zdroje soukromého financovani poskytuji individualni darci a firemni dérci,
ale také nadace a nada¢ni fondy. Tvofi oblast, ktera je kazdym rokem vyznamnéjsi.
Vybudovani masivni zdkladny individudlnich darcti predstavuje pro neziskové
organizace velmi stabilni zdroj pfijmi. Zakladem je divéryhodnost, lidé daruji své
finan¢ni prostiedky tém organizacim, kterym véti, Ze s nimi nakladaji spravné.
K tomu pfispiva predevsim transparentnost. Zpfistupiiovani informaci vefejnosti
tak, aby nebyl problém prokazat piivod svého financovani, ucelnost pouziti
prostfedklt a neziskovy princip hospodateni. Darce nebo dondtor musi byt
informovan 0 pouZiti svych financi, napt. za pomoci vyroc¢nich zprav, tiskovych

zprav a informaci na webovych strankach.1%

Mezi soukromé zdroje fadime pievazné dary, sponzoring (firemni
filantropie), darcovské SMS, crowdfunding, nadaéni piispévky (granty), ruzné
druhy vefejnych sbirek a ¢innost dobrovolniki.!%® Rizikem u NNO miize byt
slozitost a nejasnost grantovych podpor, sloZitost zdanéni nebo nerealizované
dafiové asignace. Danové asignace spocivaji v moznosti dafovych poplatnikil
odevzdat uréitou ¢ast dani na podporu neziskové organizace. CR je zatim jedinou
zemi v ramci V4, kterd nema tento mechanismus zaveden. Pfitom by mohl podpoftit
ve vefejnosti zajem o neziskovy sektor. Zdatovani neziskovych organizaci je v CR
zatiZzeno byrokracii, a to mé zna¢né finan¢ni dopady. Kvili zpracovavani dani musi

NNO casto zaméstnavat veétSi mnoZzstvi pracovnikit nebo musi vyuZzivat danové

12 PARIZKOVA, Ivana, Eva TOMASKOVA, Richard BARTES a Romana BUZKOVA. Prdvni a
ekonomické aspekty financovani neziskovych organizaci. Brno: Masarykova univerzita, 2018.
$112-113. ISBN 978-80-210-9154-2
103 Centrum pro vyzkum neziskového sektoru. Infografika. Interaktivni mapa neziskového sektoru.
Co neziskové organizace opravdu delaji? [online]. [cit. 23.02.2023]. Dostupné
z: https://mapaneziskovek.cz/infografika/
104 pARIZKOVA, Ivana, Eva TOMASKOVA, Richard BARTES a Romana BUZKOVA. Prdvni a
ekonomické aspekty financovani neziskovych organizaci. Brno: Masarykova univerzita, 2018.
$93-97. ISBN 978-80-210-9154-2.
105 pAR{ZKOVA, Ivana, Eva TOMASKOVA, Richard BARTES a Romana BUZKOVA. Prdvni a
ekonomické aspekty financovani neziskovych organizaci. Brno: Masarykova univerzita, 2018.
$ 125-132. ISBN 978-80-210-9154-2
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poradce. Dal§im problémem muze byt pfidélovani finan¢nich prostiedkli v rocnim

cyklu, takto kratky ¢asovy tisek komplikuje jejich ¢erpani.1%

3.3.1 Daércovstvi

Darovani, respektive darovaci smlouva je upravena v §2055 NOZ takto:
., Darovaci smlouvou ddarce bezplatné prevadi vlastnické pravo k véci, nebo se
zavazuje obdarovanému véc bezplatné prevést do vlastnictvi a obdarovany dar
nebo nabidku prijima“.°" Obdarovany neni povinen poskytovat protiplnéni. Jako
dar se povazuje jakadkoliv véc, nejcastéji se jednd o penézni ptispévek, pripadné
hmotnou véc (obleCeni, hygienické pomucky). Pfijem je z bezlplatného plnéni
osvobozen od dan¢ z pfijmil a u darce muze dar snizovat zaklad dan¢, pokud jsou
dodrZeny zakonné podminky. JakoZto jakési protiplnéni smérem k darci miZeme
povazovat zvefejnéni jména nebo i1 dalSich informaci o darci na webovych
strankach dané organizace, v tiskovych materidlech atd. Pokud by protihodnota
byla vyssi, napt. benefi¢ni koncert, zminky o darci na plakatech, reklamach atd.,

jednalo by se jiz o sponzoring, a to by mélo byt oSetfeno jinou formou nez darovaci

smlouvou.%

3.3.2 Sponzoring

Sponzoring je od darovani zna¢né odliSny. Jeho pravni a danovy systém
nepovoluje, na rozdil od daru, osvobozeni od dané¢ z piijmu a podléha DPH.
Sponzor ziskd néjakou formu protiplnéni, napf. propagaci, reklamu. PouZije se
sponzorska smlouva, tzv. inominatni smlouva, jeji obsah je ponechdn na rozhodnuti

obou stran, pokud je to v mezich pravniho tadu.'®

3.3.3 Darcovské SMS

Déarcovskou SMS vytvotilo jako projekt spolecné organizace Forum dérct
a Asociace provozovateli mobilnich siti. Forum darcti je organizace usilujici
o podporu filantropie v CR. Foérum zajistuje veskerou koordinaci, zabezpe&eni,
organizaci a komunikaci. Pravideln€ jsou zvefejiovany vyro¢ni a finan¢ni zpravy

Fora darct, které jsou ovéfovany nezavislym auditem. Darovani formou SMS

106 HOMMEROVA, Dita, Katefina BRUNCLIKOVA, Tereza DVORAKOVA, et al. Efektivni
Fizeni neziskovych organizaci poskytujicich socialni sluzby. Plzen: ZapadocCeska univerzita v Plzni,
2020. s 44-45. ISBN 978-80-261-0965-5.

107 Zakon €. 89/2012 Sb., ob&ansky zékonik, § 2055 odst. 1

108 VT, Petr. Prakticky pravni privvodce pro neziskové organizace. Praha: Grada, 2015. s 100-103.
Manazer. ISBN 978-80-247-5477-2.

109 pAR{ZKOVA, Ivana, Eva TOMASKOVA, Richard BARTES a Romana BUZKOVA. Prdvni a
ekonomické aspekty financovani neziskovych organizaci. Brno: Masarykova univerzita, 2018.

§ 125-126. ISBN 978-80-210-9154-2
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zajistuje jednoduchy zplsob, jak pfispét a podileji se vSichni tfi operatoii
(Vodafone, O2, T-mobile). Sluzbu muze vyuzit jakakoliv neziskova organizace.
Darci mohou prispét ¢astkami 30 K¢, 60 K¢, 90 K¢ a nové od roku 2022 také 190

K¢&. Kromé jednorazového piispévku lze nastavit i trvalé platby.!°

3.3.4 Crowdfunding

Diky modernim technologiim mame mozZnost poskytovat finan¢ni
prostiedky projektim nebo napadim, které nas zaujaly, prostiednictvim online
kampané. Zakladem je stanoveni cilové Castky, které chceme dosahnout. Lidé
pfispivaji jednoduse diky internetovym platbam. Nejzndmé;jsi platformy, které tuto

moznost nabizeji jsou napi. Darujspravne.cz a Donio.cz.

3.3.5 Nadacni ptispévky, granty

Nadace maji moznost poskytovat podporu vicero zptsoby, zejména vSak
z nada¢nich grantd. Oblast svého zdjmu nadace definuji typicky jiz vznikem.
Orientuji se tedy uréitym smérem. Prosttedky mohou ziskévat z riiznych zdroji.***

Vice o tom v praktické Casti, kterd se vénuje ptipadové studii konkrétni nadace.

3.3.6 Veftejné sbirky

Vetejné sbirky upravuje zdkon ¢. 117/2001 Sb., o vefejnych sbirkdch
a o zmén¢ nékterych zakond, ve znéni pozd&jsich predpist. ,, Verejnou sbirkou je
ziskavani a shromazdovani dobrovolnych penéZitych prispévkii od predem
neurceného okruhu prispévatelii pro predem stanoveny verejné prospésny ucel,
zejména humanitarni nebo charitativni, rozvoj vzdélani, telovychovy nebo sportu,
nebo ochrana kulturnich pamadatek, tradic nebo Zivotniho prostiedi (dale jen
"sbirka"). Sbirku je opravnéna konat za podminek stanovenych timto zakonem

“112 Je tieba zddraznit, Ze se jednd vyluéné

pouze pravnicka osoba.
o shromazd’ovani penéZnich prostiedkii. Shromazd’ovani napiiklad vécnych dart
nepodléha upravé v zakoné o verejnych sbirkach. Maximalni délka realizace jedné
sbirky jsou 3 roky. Existuje n€¢kolik metod, jak sbirku realizovat: shromazdénim
ptispévkl na pfedem stanoveném zvlastnim bankovnim uctu, sbéracimi listinami,

pokladni¢kami, prodejem piredmétii, vstupenek, darcovskymi textovymi zpravami,

110 Darcovskasms. Zakladni informace. [online]. [cit. 23.02.2023]. Dostupné z:
https://www.darcovskasms.cz/darcovska-sms/zakladni-informace.html

U pARIZKOVA, Ivana, Eva TOMASKOVA, Richard BARTES a Romana BUZKOVA. Prdvni a
ekonomické aspekty financovani neziskovych organizaci. Brno: Masarykova univerzita, 2018.

s 127. ISBN 978-80-210-9154-2

112 Z4kon €. 117/2001 Sb., o vefejnych sbirkdch a o zméné nékterych zakonii (zakon o vefejnych
sbirkach), §1 odst. 1
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slozenim hotovosti do pokladny zfizené pravnickou osobou. Kondni sbirky musi

byt oznameno krajskému uiadu nejpozdéji 30 dni pred zacatkem. 3

3.3.7 Dobrovolnictvi

Dobrovolnictvi je pro NNO mimofadnym ekonomickym zdrojem, ktery je
vykonavany bez naroku na odménu. Podminky vykonu dobrovolné prace jsou
ukotveny v zakon¢ ¢. 198/2002 Sb., o dobrovolnické sluzbé a o zméné nékterych
zakonl. Tento zdkon upravuje dobrovolnickou sluzbu jako c¢innost, kterou
dobrovolnik poskytuje pomoc a vymezuje konkrétni ptipady ve kterych miize
takovou pomoc vykonavat, napf. pomoc nezaméstnanym osobam, socialné slabym
osobam, pomoc pii pfirodnich a jinych katastrofach. Organizace jsou v tomto
zakoné rozdeleny na vysilajici organizace a ptijimaci organizace podle toho, zda
dobrovolniky poskytuji druhym nebo je samy vyuzivaji.l* Dobrovolnou praci
muzeme vykonavat i na zakladé smlouvy o dobrovolné vypomoci, kterou zakon
o dobrovolnické sluzbé vyslovné neupravuje. Smluvni podminky si v tomto ptipadé
upravuji smluvni strany samy. Divodem, pro¢ se neziskové organizace spiSe
podfizuji zdkonu o dobrovolnické sluzbé jsou zejména dotace, které mohou

vysilajici organizace od ministerstva obdrzet.!!®

Dobrovolnictvi miize byt vzajemné prospéSné a vetejné¢ prospéSné. Se
vzajemné prospéSnym dobrovolnictvim se nejcastéji setkame u sbort dobrovolnych
hasictl, ale patii sem také organizace, které pomahaji svym néjakym zptisobem
znevyhodnénym ¢lenum. Je to tedy ¢innost vykonavana ¢leny uréitého sdruzeni.
Pokud se lidé snazi angazovat a byt neziStn¢ uzitecni svému okoli, mluvime také
o dobrovolnictvi vetejné prospésném. Diky dobrovolnikiim maji NNO zajisténou
levnou pracovni silu, ale zdroven jim ptinaSi novy pohled a ndzory na véc, pozitivni
mysSleni, propagaci, popft. jsou idedlnimi uchazeci o praci. Diivodem, pro¢ se nékdo
chce stat dobrovolnikem je nejcastéji dobry pocit z poskytnuté pomoci, ziskani

novych zkusenosti, pratel atd.!®

113 BOUKAL, Petr. Nestatni neziskové organizace: (teorie a praxe). \V Praze: Oeconomica, 2009.
5 81-86. ISBN 978-80-245-1650-9

114 Zakon &. 198/2002 Sb., o dobrovolnické sluzbé a o zméné nékterych zakoni (zakon o
dobrovolnické sluzb¢), cast 1

U5 VT, Petr. Prakticky pravni privvodce pro neziskové organizace. Praha: Grada, 2015. s 140-141.
Manazer. ISBN 978-80-247-5477-2.

118 BOUKAL, Petr. Nestdtni neziskové organizace: (teorie a praxe). V Praze: Oeconomica, 2009.
$ 139-145. ISBN 978-80-245-1650-9
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Dle ekonomickych tdaji CSU tykajicich se neziskovych instituci pro rok
2020 bylo celkem 25 903 dobrovolnikti (FTE tvazki). Pocet dobrovolniki se
publikuje pouze jako pocty uvazka prepoctenych na plnou pracovni dobu (FTE).
Objem dobrovolnické prace meziroéné klesl o 21,59 %.'7 Bylo to zpisobeno

predev§im zavedenymi protiepidemickymi opatfenimi kvili pandemii covid-19.

3.4 Fundraising

Fundraising je mezinarodni termin, ktery Ize pielozit do CeStiny jako tzv.
»pestovani fondi“. Zabyva se systematickym ziskdvanim finan¢nich i nefinan¢nich
prostiedki, které jsou potieba pro konkrétni neziskovou organizaci, aby byl zajistén
jeji chod a realizace jejiho poslani. Osoba, ktera se profesionalné¢ zabyva
fundraisingem se nazyvd fundraiser. Fundraiser pribézné planuje financni
a ekonomickou strategii s cilem zajistit zdroje v potiebné vysi a idealné vytvorit
staly okruh pfiznived (pfispévatelil). NNO muze mit interniho nebo externiho
fundraisera. U vétSich organizaci je internim fundraiserem specialista, ktery je
organizaci pfimo zaméstndn a zastava samostatnou pozici. Mensi organizace
takovou pozici obvykle nemaji a jeho funkci zastdva napt. vedouci (feditel) nebo
projektovy manager, popft. vSichni zaméstnanci. NNO mohou tuto funkci zadat také
externé, nejcastéji specialistovi, ale nékdy také dobrovolnikovi (laikovi), kterého si

k vykonu fundraisingu najmou. Stale v8ak pievlada interni pojeti této innosti.*®

V ramci fundraisingu jsou vyuzivany vSechny zminované zdroje a metody
financovani. Fundraiser hleda penize, vyrobky, sluzby, dobrovolniky ve vefejnych
institucich, v nadacich, u firem, klientl i jednotlivcii. Pro to, aby byl fundraising
uspesny musime také vedét, jak z urcitého zdroje podporu ziskat, napt. vefejnou
sbirkou, benefi¢nim koncertem, projekty a Zadostmi o grant nebo dotaci, oslovenim
darce, darcovskou SMS, prodejem vlastnich produktii, ale také odkazem ze zavéti
a dalSimi zpisoby. Fundraiser musi umét individudlné posoudit konkrétni NNO
a piijit na to, co je potieba pro jeji rozvoj a jaké metody a zdroje vyuzit s ohledem
na finan¢ni rozpocet celé organizace. VSe je zaloZeno pfedevSim na osobnich
kontaktech a vztazich. Vycet aktivit fundraisera je tedy velmi Siroky a kombinuje

se zde manazerska i vykonna role. Jedna se naptiklad o:

17 Cesky statisticky ufad. Databdze satelitniho tictu neziskovych instituct. [online]. 14. 10. 2022
[cit. 23.02.2023]. Dostupné z: https://apl.czso.cz/pll/rocenka/rocenka.indexnu_sat

118 BOUKAL, Petr. Fundraising pro neziskové organizace. Praha: Grada, 2013. s 34-39. Expert
(Grada). ISBN 978-80-247-4487-2.

56


https://apl.czso.cz/pll/rocenka/rocenka.indexnu_sat

o ptipravu dlouhodobého planu,

o ptipravu rozpoctu nakladl a zdrojového rozpoctu,

o vytipovavani jednotlivych zdrojii a metod,

o kreativni oslovovani a vyhleddvani darct,

o motivovani k darcovstvi a samotné komunikaci s darci,
o koordinaci fundraisingovych aktivit,

o planovani kampani,

o reprezentaci organizace,

o zajisténi propagace atd.'°

Vzhledem Kk tomu, ze fundraising je jakysi management zdroju, je poticba zajistit

planovani, administrativu 1 komunikaci. Nize je uvedeno schéma, které znazoriiuje

planovaci proces, ktery by mél byt ve své podstaté dodrzovan.'?

Schéma ¢. 1: Fundraising jako planovaci proces
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Zdroj: vlastni zpracovani, PARIZKOVA, Ivana, Eva TOMASKOVA, Richard BARTES a Romana
BUZKOVA. Pravni a ekonomické aspekty financovani neziskovych organizaci. s 133
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119 SEDIVY, Marek a Olga MEDLIKOVA. Uspésnd neziskovd organizace. 2., aktualiz. a dopl.
vyd. Praha: Grada, 2011. s 67-73. Management (Grada). ISBN 978-80-247-4041-6.

120 pAR{ZKOVA, Ivana, Eva TOMASKOVA, Richard BARTES a Romana BUZKOVA. Prdvni a
ekonomické aspekty financovani neziskovych organizaci. Brno: Masarykova univerzita, 2018.

s 133. ISBN 978-80-210-9154-2
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4 Strategie spoluprace vetejne spravy s NNO

Vlada CR schvalila usnesenim ze dne 12. ervence 2021 tzv. Strategii
spoluprace vetejné spravy s nestatnimi neziskovymi organizacemi na léta 2021 az
2030 (dale jen ,,Strategie®). Jedna se o sttednédoby narodni strategicky dokument,
ktery zpracoval sekretariat Rady vlady pro nestatni neziskové organizace. Jeho
samotné piipraveé piedchazelo vytvotreni dvou studii, ze kterych Strategie vychazi.
Prvni studie s ndzvem Vymezeni obCanského sektoru a nestatnich neziskovych
organizaci v ramci narodniho hospodafstvi obsahuje statisticka data zamétena
na socioekonomicky vyznam organizaci. Druha studie s ndzvem Rozhodovani blize
k lidem pojednava o obcanské participaci a partnerstvi vefejné spravy
s organizacemi obcCanského sektoru. Samotnou tvorbu Strategie doprovazelo

né&kolik vefejnych konzultaci a setkdni s odborniky na danou problematiku.*?!

Strategie navazuje na Statni politiku vici nestatnim neziskovym
organizacim na léta 2015 az 2020. Nastavuje jakysi zékladni ramec rozvoje
spoluprace a partnerstvi mezi vefejnou spravou a neziskovym sektorem. Vnima
NNO jako silného a stabilniho partnera vetejné spravy, pokud bude dodrZovat
podminky, které navrhuje v ramci tii akénich plant. Prvni Akéni plan na léta
2021-2024 byl vlade predlozen a schvalen spolu s touto Strategii. Diiraz je kladen
na soulad s principy udrzitelného rozvoje, které jsou obsazeny ve Strategickém
ramci Ceska republika 2030. Tento strategicky ramec udava, kam bude CR
Vv nejbliz§ich desetiletich smétfovat. Zabyva se zvySovanim kvality Zivota po

socialni, ekonomické i environmentalni strance.'?

Strategie sleduje nekolik strategickych oblasti a pro kazdou z nich formuluje
jeden strategicky a nékolik specifickych cilli. Specifika konkrétnich opatieni, jak
dosahnout stanovenych cili obsahuji jednotlivé akéni plany. Strategie usiluje
0 posileni spolupréce s vetfejnou spravou, ale také o zajiS§téni vhodnych podminek
pro existenci a ¢innost NNO. Doba pandemie covid-19 opét ukazala, jak moc jsou

NNO pro spoleénost vyznamné. NNO vyrazné piispivaji k vyvazenému vyvoji CR

121 y1ada CR. Strategie spoluprdce veiejné spravy s NNO na léta 2021 az 2030 véetné
podkladovych studii a vyporadani konzultaci. [online]. 15. 7. 2021 [cit. 23.02.2023]. Dostupné z:
https://www.vlada.cz/cz/ppov/rnno/dokumenty/strategie-spoluprace-verejne-spravy-s-nestatnimi-
neziskovymi-organizacemi-na-leta-2021-az-2030-189753/

122 Jtad vlady CR. Strategie spoluprdce verejné spravy s nestatnimi neziskovymi organizacemi na
léta 2021 az 2030. [online]. Praha 2022 [cit. 02.03.2023]. ISBN 978-80-7440-286-9. Dostupné z:
https://www.vlada.cz/assets/ppov/rnno/dokumenty/BROZURA-FINAL-S-PRILOHAMI.pdf
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Vv oblasti socialni, kulturni, environmentélni i hospodaiské. Je potieba si uvédomit,
ze politickd podpora je nutnym ptedpokladem pro plnéni Strategie. Divodem
vzniku Strategie je predev§im snaha podpofit zapojovani obcand (obcanské
spolecnosti) do rozhodovani o vécech vefejnych a snaha zapojit NNO do feSeni
aktualnich potteb spolecnosti. Strategie piistupuje pro ucely dokumentu k pojmiim
neziskovy sektor, nestatni neziskovy sektor a organizace obCanské spolecnosti jako
k synonymtim.!?® Zaroveh vyuziva strukturalné-operaciondlni definici od profesori
L. M. Salomona a H. K. Anheiera viz podkapitola 1.2. a snazi se vymezit neziskovy

sektor.

Strategie obsahuje analytickou ¢ast, ve které popisuje vybrané problémové
oblasti, ze kterych nasledné vyplyvaji konkrétni strategické a specifické cile.

,, Identifikovany byly celkem tri oblasti:

o oblast spolecenského klimatu pro cinnost NNO,
o oblast participace a partnerstvi verejné sprdavy a neziskového
sektoru,

o oblast pravniho prostiedi a financovani NNO. “1%*

4.1 Spole€enské klima pro ¢innost NNO

Pro existenci a rozvoj obcanské spolecnosti je zdsadni ozivit divéru
spole€nosti v jeji instituce (neziskové organizace). Soucasné s tim piesvédcit
vetejnost, Ze osobni angazovanost ma smysl. Posledni prizkumy ukézaly, Ze stale
pievazuje neduvéra v neziskové organizace. Ve Strategii jsou uvadéna data
vyzkumného oddéleni Sociologického ustavu Akademie véd Ceské republiky.
Informace Centra pro vyzkum vefejného minéni (dale jen ,,CVVM*®) z biezna 2020
uvadi, Ze neziskovym organizacim nedtvétuje celkem 50,2 % respondentt,
davetuje 38,5 % a 11,2 % uvedlo, Ze nevi.'?® V zafi roku 2020 doslo ke skokovému
zhorSeni situace a 58,6 % respondentii uvedlo, ze neziskovym organizacim

neddvéiuje a diivéra se snizila na 32,9 %, 8,3 % nevi. Z nejaktualnéjsich hodnot

123 Jtad vlady CR. Strategie spoluprdce verejné spravy s nestdtnimi neziskovymi organizacemi na
léta 2021 az 2030. [online]. Praha 2022 [cit. 02.03.2023]. ISBN 978-80-7440-286-9. Dostupné z:
https://www.vlada.cz/assets/ppov/rnno/dokumenty/BROZURA-FINAL-S-PRILOHAMI.pdf

124 Utad vlady CR. Strategie spoluprdce verejné spravy s nestatnimi neziskovymi organizacemi na
léta 2021 az 2030. [online]. Praha 2022 [cit. 02.03.2023]. ISBN 978-80-7440-286-9. Dostupné z:
https://www.vlada.cz/assets/ppov/rnno/dokumenty/BROZURA-FINAL-S-PRILOHAMI.pdf

125 Utad vlady CR. Strategie spoluprdce verejné spravy s nestatnimi neziskovymi organizacemi na
léta 2021 az 2030. [online]. Praha 2022 [cit. 02.03.2023]. s 15-19. ISBN 978-80-7440-286-9.
Dostupné z: https://www.vlada.cz/assets/ppov/rnno/dokumenty/BROZURA-FINAL-S-
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z biezna roku 2022 vyplyva, Ze se vefejné minéni zlepsuje, 50,8 % respondentl
nediveétuje, 37,8 % divétuje a 11,2 % nevi.'?® Velké vykyvy zplisobuji predevsim
rizné mimofradné udalosti, napt. pandemie covid-19, tornado na Bfeclavsku
a Hodoninsku a valka na Ukrajing, ale podnécuji je také média a vefejné znamé

osobnosti.

CVVM provadi prizkumy k vybranym institucim pravidelné jiz od roku
2008.127 V nasledujicim grafu jsou zaznamenany zmény hodnot v pribéhu let.
K nejvétsimu poklesu duvéry doslo od roku 2012 do roku 2018 piedevsim

v souvislosti s evropskou migra¢ni krizi.

Graf ¢. 2: Dlvéra v neziskové organizace
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Zdroj: Akademie véd CR. CVVM.

Je potieba zminit, ze postoje se k jednotlivym neziskovym organizacim lisi,
napf. divéra v nadace a duvéra v politické strany a hnuti. Vefejnost hodnoti
vysledky prace a Cinnost, ale jejich nazory ovliviiyji jiz zminovana média ¢i
predstavitelé vetrejného zivota, spiSe nez faktické informace. Naptiklad mezi roky
2012 a 2013 se projevovalo negativni vnimani NNO u lidi s vice levicovou
orientaci, nezamé&stnanych, dtchodct a lidi, kteti maji niz8i vzdélani. Ptesto, Ze
predtim byla jejich mira nedtivéry naopak nejnizsi. Nejspis Slo o dusledky finanéni
krize, ktera se v CR projevila o néco pozddji. Spole¢nost byla rozdélena,

a to zasahlo i neziskovy sektor, ¢ast spolecnosti vnimala nékteré¢ NNO jako elitni.

126 Akademie véd CR. Centrum pro vyzkum vefejného minéni. Casové rady vybranych otdzek

Z vyzkumu nase spolecnost. [online]. [cit. 23.02.2023]. Dostupné z:
https://cvvmapp.soc.cas.cz/#question24

127 Jtad vlady CR. Strategie spoluprdce verejné spravy s nestatnimi neziskovymi organizacemi na
léta 2021 az 2030. [online]. Praha 2022 [cit. 02.03.2023]. s 15-19. ISBN 978-80-7440-286-9.
Dostupné z: https://www.vlada.cz/assets/ppov/rnno/dokumenty/BROZURA-FINAL-S-

PRILOHAMI.pdf
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Vetejnost si velmi Casto neuvédomuje, jaké sluzby pravé NNO zastavaji, a pritom
jsou na nich zavisli. Jedna se napf. o riizné socialni sluzby. Dal$im negativnim
ptikladem je napf. termin ,,politickd neziskovka®, ktery se objevil v roce 2019
ve vetfejné debaté a je pouzivan pro mnozstvi NNO. Neziskové¢ organizace se ovsem
snazi na nediivéru reagovat a vytvofily napf. platformu Posilujeme Cesko nebo
kampan Takovi jsme, které lidem pftiblizuji jejich praci a prospéSnost. Je vSak
potieba, aby je statni instituce podpotily a piijaly takova opatieni, ktera by
edukovala vefejnost o pozitivni roli a vyznamu NNO. Politicka kultura by méla
uznavat hodnotu obc¢anské spolecnosti a podporovat jeji angazovanost. Je potieba
brat NNO jako rovnocenného partnera statu. Bohuzel obecné ve svéte sili trend
tzv. uzavirdni nebo zmensSovani ob¢anského sektoru, coz se projevuje represivnimi
¢i jinak zatézujicimi zdkony, ale také verbdlnimi utoky, zastraSovéanim,
a to predevsim v online prostoru. Objevuji se rizné negativni kampané vi¢i NNO,
které hanobi jejich praci i zaméstnance. Nejvice to zasahuje organizace, které

obhajuji vefejny zajem v riiznych kontroverznich tématech.!?

Tabulka ¢. 4: Identifikované vyzvy v oblasti Spole¢enského klima pro ¢innost NNO

Identifikované vyzvy v oblasti Spole¢enské klima pro ¢innost NNO — shrnuti

v" negativni povaha vefejného diskursu smérem k NNO (laicka i odborna vefejnost),
v' nedostateény obraz ob&anského sektoru a NNO jako rovnocenného partnera stétu,
v nedostate¢nd aktivni podpora pozitivniho vymezeni a vnimani neziskového sektoru.

Zdroj: Utad vlady CR. Strategie spoluprdce verejné spravy s nestdtnimi neziskovymi organizacemi
na léta 2021 az 2030. Praha 2022. s 19.

4.2 Participace a partnerstvi vefejné spravy a neziskového sektoru

Dal$im kritériem pro to, aby demokracie byla ,.zdravd* a nedochdzelo
K nabouravani mezinarodné¢ uznavanych prav jako jsou svoboda projevu,
sdruzovani a shromazd’ovani, je ob¢anska participace. Utast obant pfi
rozhodovani a moZnost ovliviiovat véci vetejneé, byt vefejné aktivni je u€innym
prosttedkem, ktery posiluje divéru v politiku, soudrznost a sniZuje nerovnosti
a socialni konflikty. Cilem Evropské unie je posilit prostfednictvim obcanské
spole€nosti participativni demokracii, proto vyzyva k implementaci nékterych

participativnich zplisobl v rdmci tzv. komunélnich politik jednotlivych €lenskych

128 (Jtad vlady CR. Strategie spoluprdce verejné spravy s nestatnimi neziskovymi organizacemi na
léta 2021 az 2030. [online]. Praha 2022 [cit. 02.03.2023]. s 15-19. ISBN 978-80-7440-286-9.
Dostupné z: https://www.vlada.cz/assets/ppov/rnno/dokumenty/BROZURA-FINAL-S-

PRILOHAMI.pdf
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statd. Stale vice je podporovan proces tzv. strukturovaného dialogu ve kterém spolu
jednaji tvlrci politik a zainteresované skupiny spolecnosti prostfednictvim
nékterych programi napt. ESIF (Evropské strukturalni a investi¢ni fondy). V praxi
se spiSe nez participativni procesy, uplatiuji deliberativni procesy, ve kterych jsou
zapojeni ti, ktefi k danému problému maji co fict (odborna, profesni vefejnost,
obCanskd spolecnost). Stale chybi ucelend a praktickd metodickd podpora
participace. VétSina aktivnich obcanii se sdruzuje pravé v neziskovych
organizacich, které se vzajemné¢ propojuji, spolupracuji a vytvari ,,sttechy* ¢i ,,sité*
NNO.12

Tabulka €. 5: Identifikované vyzvy v oblasti Ob¢anské participace a partnerstvi vefejné
spravy a neziskového sektoru

Identifikované vyzvy v oblasti Obcanska participace a partnerstvi

verejné spravy a neziskového sektoru — shrnuti

v" chybi ucelena a praktickd metodickd podpora participace jako kli¢ového principu fungovani
verejné spravy a propojeni spise izolovanych pfipadd,

v' nedostateéné rozvinuté nastroje na participaci a minimalni ndroky na participaci
v pravnim fadu CR,

v' nejasné postaveni a tloha stfech a siti NNO,

¥' rehabilitace advokaéni prace.

Zdroj: Utad vlady CR. Strategie spoluprdce verejné spravy s nestdtnimi neziskovymi organizacemi
na léta 2021 az 2030. Praha 2022. s 24.
4.3 Pravni prostredi a financovani NNO

V této oblasti Strategie poukazuje na pravni predpisy, které upravuji
postaveni pravni forem NNO. Zahrnuje pravni formy na zékladé uz§iho vymezeni
RVNNO. Pravni prostiedi pro existenci a ¢innost NNO povazuje Strategie za
pfimefené. Nedochdzi k neumérnému zatéZovani zvla$tnimi pravnimi ptedpisy
a NNO tak nejsou znevyhodnény oproti organizacim, které se zakladaji za ucelem
podnikani. Kazdd NNO se musi zaregistrovat u rejstiikovych soudd, aby ziskala
pravni subjektivitu. Jedna se vSak o jednoduchy proces. Strategie zminuje
jednotlivé zmény, které piinesl NOZ a poukazuje na dlouholeté snahy zakotvit
vefejnou prospéSnost v pravnim fadu spolu se souvisejicim zakonem o statusu

veiejné prospésnosti.®

129 Jtad vlady CR. Strategie spoluprice verejné spravy s nestatnimi neziskovymi organizacemi na
léta 2021 az 2030. [online]. Praha 2022 [cit. 02.03.2023]. s 19-24. ISBN 978-80-7440-286-9.
Dostupné z: https://www.vlada.cz/assets/ppov/rnno/dokumenty/BROZURA-FINAL-S-
PRILOHAMI.pdf
130 Utad vlady CR. Strategie spoluprdce verejné spravy s nestatnimi neziskovymi organizacemi na
léta 2021 az 2030. [online]. Praha 2022 [cit. 02.03.2023]. s 25-35. ISBN 978-80-7440-286-9.
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Financovani NNO je specifick¢ a Strategie hovoifi o vicezdrojovém
financovani a moznostech ziskdvani dotaci. Dle satelitniho ucétu neziskovych
zdroje (28,97 %). Jako hlavni problém pifi poskytovéani statnich dotaci vnima
Strategie pouhy jeden rozpoctovy rok. Jedna se o maly Casovy usek, protoze ve
stejném roce, kdy jsou dotace poskytnuty, musi byt i pouzity. Poskytovéani dotaci
a navratnych finan¢nich vypomoci je upraveno v zdkoné ¢. 218/2000 Sb.,
o rozpoctovych pravidlech, ve znéni pozd¢jsich piedpist. Novela tohoto zédkona
v roce 2018 pfinesla jasna pravidla pro Cerpani a poskytovani dotaci ze statniho
rozpoctu. Aplikovala spravni ¥ad na proces poskytovani dotaci, coz ale zptisobilo
dalsi administrativni tkony pro poskytovatele, napt. povinnou evidenci kazdé
zadosti v jednotlivych spisech. Strategie také zmifiuje n€kolik dileZitych predpisii
a dokumentd, napt. Zasady vlady pro poskytovani dotaci ze statniho rozpo&tu Ceské
republiky nestdtnim neziskovym organizacim Ustfednimi orgdny statni spravy
a Hlavni oblasti statni dotacni politiky viici NNO na podporu vetejné prospésnych
¢innosti (viz podkapitola 3.2.2. této prace). Na zaklad¢ zpétnych vazeb od NNO je
ziejmé, Ze existuji prekazky, které brani efektivnéji Cerpat finanéni zdroje
z rozpoctu EU, pfedevsim je to zptisobeno naro¢nou administrativou: dlouhé lhiity,

nepiivétivy informaéni systém. 3!

Z vyzkumu vyplyva, Ze co se ty¢e soukromého financovani, je darovani
od jednotlivetl méné citlivé na aktualni hospodarskou situaci na rozdil od firemnich
piispévki. Individualni darcovstvi se v CR dlouhodobé nachizi na spodnich
pfickdch v porovnani s ostatnimi evropskymi zemémi. Lidé nejvice daruji
na pomoc détem, chudym a velmi citlivé reaguji na potiebu pomoci béhem
zivelnich pohrom. Jedinym nastrojem statu na podporu individualniho darcovstvi
je odpocet hodnoty darti od zakladu dan¢, ale to se tyka pfevazné jen velkych
a ojedinélych dar. RVNNO maé vSak pfipravenou pomérné rozsahlou analyzu
individualniho darcovstvi, kterd obsahuje opatieni, jak zvysit motivaci darovat
na vefejné¢ prospeSné ucely. Mnoho firem si uvédomuje potiebu odpovédného

podnikani, soucasné vSak sili tlak na sniZovani nékladi, a proto finanéni podpora

Dostupné z: https://www.vlada.cz/assets/ppov/rnno/dokumenty/BROZURA-FINAL-S-
PRILOHAMI.pdf

131 Jtad vlady CR. Strategie spoluprice verejné spravy s nestatnimi neziskovymi organizacemi na
léta 2021 az 2030. [online]. Praha 2022 [cit. 02.03.2023]. s 25-35. ISBN 978-80-7440-286-9.
Dostupné z: https://www.vlada.cz/assets/ppov/rnno/dokumenty/BROZURA-FINAL-S-

PRILOHAMI.pdf

63


https://www.vlada.cz/assets/ppov/rnno/dokumenty/BROZURA-FINAL-S-PRILOHAMI.pdf
https://www.vlada.cz/assets/ppov/rnno/dokumenty/BROZURA-FINAL-S-PRILOHAMI.pdf
https://www.vlada.cz/assets/ppov/rnno/dokumenty/BROZURA-FINAL-S-PRILOHAMI.pdf
https://www.vlada.cz/assets/ppov/rnno/dokumenty/BROZURA-FINAL-S-PRILOHAMI.pdf

NNO vyrazné nestoupa. V dobé pandemie covid-19 se dle dat z Fora darcu setkala
vice nez tietina NNO se zruSenim déarcovské podpory (39 %). A ukazalo se, Ze ani
vSechny firmy nevyuzivaji moznosti odpoctu hodnoty daru. Ke zvySovani
individualniho dércovstvi dochazi velmi pomalu a v ptipad¢ firemniho darcovstvi

k podstatnym zménam nedochazi viibec.*?

Strategie nastinuje také problematiku vetejnych sbirek, které jsou upraveny
v zakoné €. 117/2001 Sb., o vetejnych sbirkach a o zméné nékterych zakon (zakon
o vetejnych sbirkach), ve znéni pozd¢jsich predpisti. Spolecensky vyvoj nabizi
mnoho novych online a finan¢nich nastroji, na které vsak zakon aktualné
nereaguje. Aplikace zdkona je navic nejednotna a nevyhovujici pro aktudlni
pomeéry. Ministerstvo vnitra vytvotilo ptirucku, kterd méla vyjasnit aplikaci zdkona,
ale z priruc¢ky lze interpretovat, ze veskeré individualni darovani je vefejnou
sbirkou. Navic je vefejna sbirka brana jako docasny zdroj financovani pouze
na pieklenuti mimotadné udalosti, ne jako dlouhodoby zdroj financi. Zakonna
uprava vetejné sbirky zpusobuje fadu nesrovnalosti a administrativni zatizeni
vefejné spravy. Neudava ani povinnost zvefejiiovat data, coz je zasadni z hlediska

transparentnosti a veiejné kontroly.*3

V CR ma dlouhodobou historickou tradici také dobrovolnictvi, které je
jednim ze zékladnich znak NNO. Dle tidajt z roku 2018 ¢inila prace dobrovolniki
9,3 miliardy K¢, tito 1lidé odpracovali v celku 56,8 mil. hodin. Dobrovolnictvi je
podporovano v ramei strategickych dokument ministerstev. BohuZel neexistuje
Zadné Setfeni dobrovolnikli v domécnostech a jejich konkrétni ¢innost, coZ limituje

piehled o dobrovolnictvi a panuje nékolik dalich nejasnosti v tomto sméru.'3*

132 (Jtad vlady CR. Strategie spoluprdice verejné spravy s nestdtnimi neziskovymi organizacemi na
léta 2021 az 2030. [online]. Praha 2022 [cit. 02.03.2023]. s 25-35. ISBN 978-80-7440-286-9.
Dostupné z: https://www.vlada.cz/assets/ppov/rnno/dokumenty/BROZURA-FINAL-S-
PRILOHAMI.pdf

133 Jfad vlady CR. Strategie spoluprdce verejné spravy s nestdtnimi neziskovymi organizacemi na
léta 2021 az 2030. [online]. Praha 2022 [cit. 02.03.2023]. s 25-35. ISBN 978-80-7440-286-9.
Dostupné z: https://www.vlada.cz/assets/ppov/rnno/dokumenty/BROZURA-FINAL-S-
PRILOHAMI.pdf

134 Utad vlady CR. Strategie spoluprice verejné spravy s nestatnimi neziskovymi organizacemi na
léta 2021 az 2030. [online]. Praha 2022 [cit. 02.03.2023]. s 25-35. ISBN 978-80-7440-286-9.
Dostupné z: https://www.vlada.cz/assets/ppov/rnno/dokumenty/BROZURA-FINAL-S-

PRILOHAMI.pdf
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Tabulka ¢. 6: Identifikované vyzvy v oblasti Pravni prostiedi a financovani NNO

Identifikované vyzvy v oblasti Pravni prostredi a financovani NNO — shrnuti

v' nestabilita ve financovdni NNO a nedostate¢né néstroje na zajisténi kontinuity financovani
neziskového sektoru,

¥ nejednotné metodické prostfedi v systému financovani socidlnich sluZeb a nejednotnost v pfi-
stupu statu a kraji k poskytovatelm sacialnich sluZeb,

v’ prekdZky branici efektivngjiimu Eerpdni finan¢nich prostfedki ze zahraniénich zdrojh,
v' nedostate¢na dlouhodobd podpora individudiniho i firemniho darcovstvi,

v" vykladové nejednotnost a neaktudlnost zékonného o3etfeni institutu vefejnych shirek,
¥ nedostate¢na podkladova data o neziskovém sektoru,

v' nedostatetna podpora a ocenéni dobrovolnictvi,

v' chybéjici rozsahlejsi setfeni dobrovolnictvi.

Zdroj: Utad vlady CR. Strategie spoluprdce verejné spravy s nestatnimi neziskovymi organizacemi

na léta 2021 az 2030. Praha 2022. s 35.

4.4 Shrnuti

Jak jiz bylo feceno, vizi predlozené Strategie je NNO jako stabilni
a rovnocenny partner vefejné spravy pii napliiovani potieb nasi spolecnosti. Prave
pandemie covid-19 jesté vice zduraznila vyznam spoluprace a partnerstvi. Je proto
zadouci, aby stat zajistil vétsi informovanost spole¢nosti o neziskovém sektoru
a podpotfil jeho rozvoj. Neziskové organizace zajist'uji fadu Cinnosti, bez kterych
bychom se neobesli. Poskytuji nejriznéjsi sluzby obcantim, chrani z4jmy svych
¢lend, usiluji o systémové zmény v riiznych oblastech vefejného Zzivota, popf.
finanén¢ podporuji ostatni NNO. Neziskovy sektor tvoii nedilnou soucést
narodniho hospodafstvi a vytvaii moznost, jak se mohou obcané legitimnim
zpusobem ucastnit (participovat) ve vefejném Zivoté spoleénosti.’*® Monitorovani
a vyhodnocovani, zda dochazi k plnéni jednotlivych opatfeni Strategie je zajiSténo

prostiednictvim akénich pland.!3®

Nésledujici schéma predstavuje logicky ramec, ktery komplexné

predstavuje soustavu cilii a opatieni.*®’

135 Jtad vlady CR. Strategie spoluprdce verejné spravy s nestdtnimi neziskovymi organizacemi na
léta 2021 az 2030. [online]. Praha 2022 [cit. 02.03.2023]. s 37. ISBN 978-80-7440-286-9.
Dostupné z: https://www.vlada.cz/assets/ppov/rnno/dokumenty/BROZURA-FINAL -S-
PRILOHAMI.pdf
136 (Jtad vlady CR. Strategie spoluprdce verejné spravy s nestatnimi neziskovymi organizacemi na
léta 2021 az 2030. [online]. Praha 2022 [cit. 02.03.2023]. s 46. ISBN 978-80-7440-286-9.
Dostupné z: https://www.vlada.cz/assets/ppov/rnno/dokumenty/BROZURA-FINAL-S-
PRILOHAMI.pdf
137 Utad vlady CR. Strategie spoluprice verejné spravy s nestatnimi neziskovymi organizacemi na
léta 2021 az 2030. [online]. Praha 2022 [cit. 02.03.2023]. s 37. ISBN 978-80-7440-286-9.
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Schéma €. 2: Logicky ramec

Zdroj: Utad vlady CR. Strategie spoluprdce veiejné spravy s nestdtnimi neziskovymi organizacemi
na léta 2021 aZ 2030. Praha 2022. s 38.

Dostupné z: https://www.vlada.cz/assets/ppov/rnno/dokumenty/BROZURA-FINAL-S-
PRILOHAMI.pdf
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5 Neziskovy sektor v CR v mezinarodnim srovnani: USAID

Agentura Spojenych stati americkych pro mezinarodni rozvoj (anglicky:
United States Agency for International Development, dale jen ,,USAID®) je
zodpoveédna piedevsim za administraci zahrani¢ni civilni pomoci. Byla zaloZena
vroce 1961 za ucelem realizace programi rozvojové pomoci v oblastech, které
schvalil Kongres na zaklad¢ zakona Foreign Assistance Act z roku 1961. USAID
podporuje narodni bezpecnost a ekonomickou prosperitu USA a poskytuje

humanitarni a ekonomickou pomoc V rozvojovych zemich svéta. 1%

USAID mimo jiné kazdoro¢né zvefejiiuje hodnoceni udrzitelnosti
organizaci ob¢anské spole¢nosti (obéanského sektoru, neziskového sektoru) mnoha
zemi (anglicky: CSO Sustainability Index, zkratka: ,,CSOSI*). Tato kapitola se
vénuje hodnoceni udrzitelnosti organizaci ve 23 zemich stfedni a vychodni Evropy
a Eurasii, ale jsou vytvofeny i dal$i hodnoceni, ktera obsahuji informace napf.
0 neziskovém sektoru Vv subsaharské Africe, v Asii, na Stfednim vychodé
a vseverni Africe a Mexiku. USAID celkem zvefejiiuje hodnoceni ze 73 zemi

svéta, 139

USAID piedstavila jiz dvacaté paté vydani hodnoceni udrzitelnosti
organizaci obCanské spolecnosti pro stfedni a vychodni Evropu a Eurasii (déle jen
,hodnoceni*). Nejaktualnéjsi hodnoceni obsahuje vysledky za rok 2021 a poskytuje
kritické informace o trendech, které ovliviiovaly udrzitelnost téchto sektort. Uvadi
pokroky 1 netspéchy v sedmi klicovych oblastech udrzitelnosti neziskového

sektoru, a to:

o pravni prostiedi (legal environment),

o organizaéni kapacita (organizational capacity),
o finanéni zivotaschopnost (financial viability),
o advokacie (advocacy),

o poskytovani sluzeb (service delivery),

o sektorova infrastruktura (sector infrastructure),

138 United States Agency for International Development. About Us. [online]. [cit. 02.03.2023].
Dostupné z: https://www.usaid.gov/about-us

139 United States Agency for International Development. 2021 CIVIL SOCIETY ORGANIZATION
SUSTAINABILITY INDEX. FOR CENTRAL AND EASTERN EUROPE AND EURASIA 25th
EDITION — NOVEMBER 2022. [online]. 2023 [cit. 02.03.2023]. Dostupné z:
https://www.fhi360.0org/sites/default/files/media/documents/csosi-europe-eurasia-2021-report.pdf
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o vefejny obraz (public image).14°

Jednotlivé oblasti jsou obodovany a tvofi jakési ,,skore, které se pohybuje
v rozmezi od 1 (nejlepsi troven udrzitelnosti) do 7 (nejvice ztizend). Skore vSech
oblasti se nasledn¢ zpriméruji, aby se vytvofilo celkové skore udrzitelnosti
neziskového sektoru dané zemé. Pokud je vysledek v rozmezi 1-3 udrzitelnost je
posilena (enhanced), v rozmezi 3-5 se vyviji (evolving) a v rozmezi 5-7 je ztizena
(impeded). Vysledky kazdé oblasti posuzuje komise, ktera se sklada z technickych

a regionalnich odborniki.#!

Stejné, jako tomu bylo v roce 2020 i v roce 2021 zasahla ¢eskou spole¢nost
1 neziskovy sektor pandemie covid-19. Neziskové organizace napomahaly pfii
zvladani krize a aktivné se zapojily i do pomoci obétem tornada na Moravé,
ke kterému doslo 24. ¢ervna 2021. Kvuli omezenim souvisejicim s pandemii, napr.
omezeni volného pohybu a shromazd’ovani, nemohly neziskové organizace vétSinu
roku poradat akce a setkani a musely ukon¢it vétSinu vetejnych sluzeb, které pro né
byly zdrojem piijmt. Ukoncit svou ¢innost v§ak musela jen mala ¢ast organizaci,

pievazna vétsina se s témito vyzvami dokazala vyrovnat.*4?

Na zdkladé¢ dvou nasledujicich grafi vidime, Ze se celkové skore
udrzitelnosti neziskového sektoru (CSO Sustainability in the Czech republic) mirné
zlepSilo z 2.6 na 2.5. a to diky pozitivnimu vyvoji v pravnim prostfedi, finan¢ni
zivotaschopnosti a vefejnému obrazu.*® Pravni prostfedi se mirné& zlepsilo diky
zvySeni limitu pro pfipustné dafiové odpocty. Finanéni Zivotaschopnost se zlepsila,
protoze k dispozici bylo vétsSi mnozstvi vefejnych prostredkii a neziskové

organizace zvysily usili o jejich ziskani. Vefejny obraz ovlivnil narist medidlni

140 United States Agency for International Development. 2021 CIVIL SOCIETY ORGANIZATION
SUSTAINABILITY INDEX. FOR CENTRAL AND EASTERN EUROPE AND EURASIA 25th
EDITION — NOVEMBER 2022. [online]. [cit. 02.03.2023]. Dostupné z:
https://www.fhi360.org/sites/default/files/media/documents/csosi-europe-eurasia-2021-report.pdf
141 United States Agency for International Development. 2021 CIVIL SOCIETY ORGANIZATION
SUSTAINABILITY INDEX. FOR CENTRAL AND EASTERN EUROPE AND EURASIA 25th
EDITION — NOVEMBER 2022. [online]. [cit. 02.03.2023]. Dostupné z:
https://www.fhi360.org/sites/default/files/media/documents/csosi-europe-eurasia-2021-report.pdf
142 United States Agency for International Development. 2021 CIVIL SOCIETY ORGANIZATION
SUSTAINABILITY INDEX. FOR CENTRAL AND EASTERN EUROPE AND EURASIA 25th
EDITION — NOVEMBER 2022. [online]. [cit. 02.03.2023]. Dostupné z:
https://www.fhi360.org/sites/default/files/media/documents/csosi-europe-eurasia-2021-report.pdf
143 United States Agency for International Development. 2021 CIVIL SOCIETY ORGANIZATION
SUSTAINABILITY INDEX. FOR CENTRAL AND EASTERN EUROPE AND EURASIA 25th
EDITION — NOVEMBER 2022. [online]. [cit. 02.03.2023]. Dostupné z:
https://www.fhi360.org/sites/default/files/media/documents/csosi-europe-eurasia-2021-report.pdf
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pozornosti Vv poslednich letech, néktera média vSak stale Sifi dezinformace

a negativni zpravy, které neziskovy sektor poskozuji.}*

Graf &. 3: Hodnoceni udrzitelnosti neziskového sektoru v CR 2021
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Zdroj: United States Agency for International Development. 2021 CIVIL SOCIETY
ORGANIZATION SUSTAINABILITY INDEX. FOR CENTRAL AND EASTERN EUROPE AND
EURASIA 25th EDITION — NOVEMBER 2022.

Graf &. 4: Hodnoceni udrzitelnosti neziskového sektoru v CR 2020
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Zdroj: United States Agency for International Development. 2020 CIVIL SOCIETY
ORGANIZATION SUSTAINABILITY INDEX. FOR CENTRAL AND EASTERN EUROPE AND
EURASIA 24th EDITION — SEPTEMBER 2021.

V mezinarodnim srovnani je Ceska republika nadale hodnocena velmi
vysoko, viz tabulka ¢. 7. V celkovém hodnoceni zlstava v zebii¢ku na pfednich
prickach, a to jako druha hned za Estonskem. Druhé misto sdili spolu s Litvou
a LotySskem. Nasleduje Polsko na tfetim misté a Slovensko se Slovinskem na misté
ctvrtém. "PrestoZze hodnoceni vychazi z udaju za rok 2021, Ize predpoklddat, Ze
popsany trend pokracoval i v pravé koncicim roce 2022. Je to pro nas pozitivni

zprava. Ze statii Visegradské ctyiky je Ceskd republika jedinou zemi, jejiz

144 United States Agency for International Development. 2021 CIVIL SOCIETY ORGANIZATION
SUSTAINABILITY INDEX. FOR CENTRAL AND EASTERN EUROPE AND EURASIA 25th
EDITION — NOVEMBER 2022. [online]. [cit. 02.03.2023]. Dostupné z:
https://www.thi360.0rg/sites/default/files/media/documents/csosi-europe-eurasia-2021-report.pdf

69


https://www.fhi360.org/sites/default/files/media/documents/csosi-europe-eurasia-2021-report.pdf

hodnoceni se v krizovych letech zlepsilo. Napriklad Madarsko zustalo az

na 12. misté,” komentuje vysledky prezident AVPO CR Marek Sedivy.!*°

Tabulka ¢. 7: Celkové statistické tidaje

_: — i3 _

7 6 5 4 3 2 |
Impeded Evolving Enhanced
@ g 82 B2 & ] 5 T é E
a3 e 585 c g8 b g 3 E

Country Ua - Qv > < Ad w £ &
Albania 3.7 38 36 45 33 34 36 38
Armenia 3.6 36 32 5.0 29 37 30 37
Azerbaijan T 55 53 58 55
Belarus 5.1 58 53 53 55
BiH 38 34 39 5.0 32 39 35 34
Bulgaria 3.4 27 4. 47 28 3 28 37
Croatia 33 3.1 35 46 X 32 28 3
The Czech Republic 2.7 26 30 1.8 23 27 25
Estonia 1.9 25 24 17 23 1.6 20
Georga 40 34 38 5.0 35 40 4. 40
Hungary 40 40 38 47 43 35 32 42
Kosovo 36 33 36 4.0 37 36 35 32
Lacvia 26 29 30 18 24 23 27
Lithuania 22 25 3.0 1.7 29 28 2.1
Moldova 37 40 36 43 3.1 40 30 39
Montenegro 4.0 35 43 48 35 4.0 3.6 42
North Macedonia 36 37 36 43 32 34 30 43
Poland 2.9 33 30 33 32 24 22 28
Romania 3.6 318 35 42 37 33 29 37
Serbia Ay 48 40 44 41 45 33 48
Slovakia 30 29 33 36 27 27 29 3.0
Slovenia 30 28 30 36 26 3 32 3.0
Ukraine 32 34 3 40 22 32 32 32

Zdroj: United States Agency for International Development. 2021 CIVIL SOCIETY
ORGANIZATION SUSTAINABILITY INDEX. FOR CENTRAL AND EASTERN EUROPE AND
EURASIA 25th EDITION — NOVEMBER 2022.

145 CTK. Neziskovy sektor v Cesku si v mezindrodnim srovndni vede dobie. Podpora ddrcii
stabilné roste. [online]. 28. 12. 2022. [cit. 02.03.2023]. Dostupné

Z: https://www.ceskenoviny.cz/zpravy/neziskovy-sektor-v-cesku-si-v_ mezinarodnim-srovnani-
vede-dobre-podpora-darcu-stabilne roste/2303897?utm_source=rsspr&utm_medium=feed
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6 Neziskovy sektor v soucasné spolecnosti

Neziskové organizace puasobi v mnoha oblastech, naptiklad v oblasti
socialnich sluzeb, sportu, kultury, zdravotni péce, védy a vyzkumu, ekologie,
vzdélavani, skolstvi atd. N&které poméhaji nejen v CR, ale i v zahraniéi. Zarovefi
je jejich konkrétni ¢innost ovliviiovana novymi trendy. Zabyvaji se kratkodobymi
(napf. tornado na Moravé) i dlouhodobymi tématy (napi. stoupajici pocet seniorti
a jejich potieb). Organizace potiebuje byt atraktivni pro pifimé podporovatele,
zaméstnance, dobrovolniky, ale i pro vetfejnost a média. K tomu v dne$ni dob¢
velmi napomahaji napf. moderni technologie, které mohou pomoci s sporou

nakladi, vétsi efektivitou, ale také s vétsi motivaci k préaci.

Americkd softwarova spolecnost Salesforce kazdy rok analyzuje, do jaké
miry si neziskové organizace nejen z USA moderni technologie osvojily. Ukazalo
se, ze lidé v neziskovych organizacich s vysokou trovni technologické vyspélosti
maji 3,5x vétsi chut’ do préace oproti t€m, ktefi pracuji v mén¢ digitalné¢ vyspélych
organizacich. Dale uvadi, ze 76 % neziskovych organizaci povazuje technologie
za dulezitou soucast jejich Cinnosti. 77 % dokonce tvrdi, ze jim technologie
pomohly k dosaZzeni tspéchu, k vyssi efektivité nebo 1épe uskute¢novat jejich
poslani. Vice nez polovina citi, Ze je potfeba do technologii investovat kvuli
fundraisingu. Rada neziskovek v§ak balancuje mezi potiebami klienti a realitou
omezenych zdroji. Pouhych 12 % neziskovek dosdhlo na vysoké skore v hodnoceni

Salesforce for Nonprofits Digital Maturity Index.4®

Vétsina neziskovych organizaci vyuziva alespon dostupné technologie jako
jsou socialni sité (Facebook, Twitter, Instagram, YouTube), blogy, webové stranky,
softwary pro online a virtudlni schiizky a platformy pro online darcovstvi
(napt. Darujme.cz, vice v nasledujici kapitole). Dostupnost téchto technologii
nabizi celou fadu pftilezitosti, jak oslovit vetejnost, ptipadného sponzora, darce ¢i
dobrovolnika. Snahou je podpofit v lidech a firméch filantropii a co nejvice pro né
zjednodusit moznost pravidelné¢ darovat a zapojovat se. Softwary pro online
a virtuadlni schizky napomohly neziskovym organizacim piedevSim v dobé

pandemie covid-19, kvuli které fada firem a organizaci piesla na homeoffice.

146 JURECKOVA, Anna. Svét neziskovek. Priizkum Salesforce analyzuje digitalni trendy i
technologickou vyspélost neziskovych organizaci. Jaka jsou zjisténi? [online]. 9. 2. 2023 [cit.
02.03.2023]. Dostupné z: https://svetneziskovek.cz/aktualne-z-nezisku/pruzkum-salesforce-
analyzuje-digitalni-trendy-i-technologickou-vyspelost-neziskovych-organizaci
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Novym trendem jsou i rizné ekologické projekty a udrzitelné fungovani
organizaci. Toto téma se jiz netykd pouze environmentilnich organizaci.
Organizace se snazi ziskdvat finance napiiklad na instalaci solarnich paneld,
pofizovani kompostéri do kancelafi, zakladani komunitnich zahrad nebo tieba
prechod na elektromobilitu.**’ Vzniklo i nékolik neziskovych organizaci, které se
idi heslem ,,zero waste®, ¢esky ,,nulovy odpad®. Vzd¢€lavaji a motivuji vetejnost
K tomu, aby zila udrzitelné. Neziskova organizace Bezobalu podporovala vznik
prvni bezobalové prodejny v CR a nyni jich nékolik provozuje. Lidé si zde nakoupi
veskeré zbozi do vlastnich nadob. Tento koncept se tésil velké popularité nicméné
velka ¢ast prodejen neustala restrikce v souvislosti s pandemii covid-19, kdy lidé
méli strach nakupovat bez obalu kviilli moznému pfenosu onemocnéni. Druhym
divodem je nyni zdraZovani v disledku rostouci inflace. Lidé nejsou ochotni

kupovat drahé bio potraviny a hledaji radéji levnéjsi alternativy. 48

Co se tyce darcovstvi, stale vice se neziskové organizace setkdvaji s jiz
zmilovanym darovanim ze zavéti. Od roku 2014 pofada koalice Za snadné
darcovstvi kazdoroéné osvétovou kampan Zavét pomaha. K darovani ze zavéti je
ale velmi malo konkrétnich dat, neni znamo, jaky podil ze sepsanych zavéti jsou ty
,dobrocinné*. Obecné vsak pocet sepsanych zavéti dle idajii z Notarské komory

roste.14°

Aktudlné nejvyznamnéjSimi udalostmi, béhem kterych neziskoveé
organizace pomahaly byla pandemie covid-19, pomoc lidem postizenym
v disledku torndda na Moravé, zemétieseni v Turecku a Syrii a stale probihajici
valka na Ukrajiné. Pandemie covid-19 spustila obrovskou vinu solidarity
a nejriznéjsi neziskové organizace, od téch nejmensich po ty nejveétsi byly schopné
pruzné zareagovat na nastalou situaci a zacit zajist'ovat non-stop infolinky, rozvoz

potravin, psychosocidlni pomoc, Siti rousek, poskytovat terénni pracovniky

147 JURECKOVA, Anna. Svét neziskovek. Tipy pro neziskovky: Jak na vzdélavani a financovani v
oblasti udrZitelnosti? [online]. 1. 12. 2022 [cit. 02.03.2023]. Dostupné z:
https://svetneziskovek.cz/inovace/tipy-pro-neziskovky-jak-na-vzdelavani-a-financovani-v-oblasti-
udrzitelnosti

148 HORACEK, Filip. Bezobalové obchody krachuji. Od ledna skoncila témér pétina - Seznam
Zpravy. [online]. Seznam Zpravy, a.s., 9. 8. 2022 [cit. 04.03.2023]. Dostupné

Z: https://www.seznamzpravy.cz/clanek/ekonomika-byznys-trendy-analyzy-bezobalove-obchody-
krachuji-od-ledna-skoncila-temer-petina-211218

149 GREGOR, Jan. Svét neziskovek. Darovat lze i po smrti: V Cesku roste zdjem o odkazovani
dedictvi na dobrocinné ucely. [online]. 13. 1. 2023 [cit. 02.03.2023]. Dostupné z:
https://svetneziskovek.cz/fundraising/darovat-lze-i-po-smrti-v-cesku-roste-zajem-o-odkazovani-
dedictvi-na-dobrocinne-ucely
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amnoho daliho. Napiiklad Charita Ceské republiky nabizela infolinku pro seniory,
na kterou mohli kdykoli zavolat, pozadat o radu, vysvétleni ¢i pomoc. Humanitarni
organizace ADRA nabizela donaSku nakupl potravin a 1ékti nejohrozencjSim
skupinam obyvatel a organizace Cesta domu poskytovala odbornou péci umirajicim

a jejich blizkym.

Na pomoc lidem zasazenym tornddem na Moravé vyhlésily nékteré
neziskové organizace vetejné sbirky. Napiiklad Cesky ¢erveny kiiz, Nadace Via,
Diecézni charita Brno, Nada¢ni fond pomoci, Diakonie Ceskobratrské cirkve
evangelické, ADRA ¢&i Clovék v tisni. Lidé byli schopni za pouhych par dni po
tornadu ptispét stovky miliont korun. Neziskové subjekty nasledné spolupracovaly
na jejich rozdé€lovani tak, aby postiZzeni dostali penize rychle, dary se nepiekryvaly
a nebyly zvyhodnény nékteré lokality. Intervencni tymy slozené z profesionalt
a dobrovolnikti hned v prvnich dnech zacaly distribuovat materialni pomoc,
poskytovat psychosocidlni pomoc a pomahat s manudlnim odklizenim nasledkt
torndda. Celkové se na pomoc lidem a obcim po tornadu sesla vice nez 1 miliarda

korun a na misto vyrazilo tisice dobrovolniki.>

Provincie na jihu Turecka a oblast na severu Syrie zasahly 6. unora 2023
dva zniCujici otiesy o sile 7,7 a 7,6 Richterovy stupnice. Od té doby seismologové
zaznamenali pfes devét tisic dalSich slabsich otiest, uvedl turecky ufad pro feseni
nasledkl katastrof AFAD. Nejsilngjsi z nich byl otfes o sile 6,4 stupné v pondéli
20. inora. Podet obéti jiz piesahl 50 tisic.®™! Pomdhaji i Seské neziskové organizace
napt. Clovék v tisni, Charita CR, ADRA a Cerveny kiiz oteviely vefejné sbirky
a poskytuji humanitdrni pomoc piimo v misté. Clovék v tisni zajistuje diky
penéztim ze sbirky SOS zemétieseni v Syrii a Turecku nejen finanéni pomoc, ale
také obleceni, potraviny, generatory, nadrze na pitnou vodu, pomoc s opravami

zni¢enych domt a dalsi.

Ve c¢tvrtek 24. inora 2022 doslo k utoku Ruska na Ukrajinu. Nasledujici dny
pfinesly vlnu solidarity napfi¢ ¢eskou spolec¢nosti. Behem jednoho vikendu vznikl

rozcestnik s instrukcemi, jak je mozné pomoci lidem na Ukrajiné s nazvem

150 Nadace Via. Neziskové organizace na Moravé zmonitorovaly pies 1 800 domdcnosti, ze shirek
vyplatily pres 500 milionii K¢, poskytovaly manudlni i psychosocialni pomoc - Nadace Via.
[online]. 18. 8. 2022 [cit. 04.03.2023]. Dostupné

z: https://www.nadacevia.cz/2021/08/18/zmonitorovano-1800-domacnosti-500mil-vyplaceno/

181 Denik.cz. Novd bilance. Pocet obéti zemétieseni v Turecku a Syrii presahl 50 tisic. [online]. 24.
2. 2023 [cit. 04.03.2023]. Dostupné z: https://www.denik.cz/ze sveta/turecko-syrie-zemetreseni-
obeti-20230224.html
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»Stojime za Ukrajinou®. Tuto platformu vytvotili dobrovolnici a aktivisté napiic¢
organizacemi. Cilem je zabranit tfisténi informaci a duplikaci prace. Obsahuje
informace o probihajicich sbirkach, planovanych akcich nebo sbérnych mistech
humanitarni pomoci a nabizi piehled petic nebo moznosti pravni a psychologické
pomoci. Za pomoci neziskovych organizaci pracujicich s migranty v Cesku déle
vzniklo centralni misto, kde mohou lidé poskytnout svoje kapacity s nazvem
,Pomahej Ukrajin€“. Jednd se o nabidky ubytovani, tlumoceni, doucovéani,
dopravy, popf. materialni pomoc. Vzniklo obrovské mnozstvi vetejnych sbirek.
Velka &ast z nich se soustied’uje na nejvétsi platformé pro online darcovstvi v CR
s nazvem Darujme.cz, kterou provozuje Nadace Via, popiipadé je mozné prispét
skrze konkrétni humanitarni organizace a jejich sbirky.!®? Zajimavou moznosti je
také ptispét prostiednictvim dobrocinné crowdfundingové platformy Donio, kterou
zalozil David Prochédzka v roce 2019. Lid¢ zde mohou sdilet sviij ptib¢h, zalozit

sbirku a vybrat finance pro sebe nebo pro nékoho ze svého okoli.?>

152 JURECKOVA, Anna. Svét neziskovek. Moznosti pomoci Ukrajiné na jednom misté. Komu
darovat a kde se zapojit? [online]. 1. 3. 2023 [cit. 02.03.2023]. Dostupné z:
https://svetneziskovek.cz/aktualne-z-nezisku/moznosti-pomoci-na-jednom-miste-vznikl-webovy-
rozcestnik-stojime-za-ukrajinou

153 Donio.cz. Jak Donio funguje? [online]. [cit. 02.03.2023]. Dostupné z:
https://www.donio.cz/jak-donio-funguje
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[/ Ptipadova studie: Nadace Via

Pro potfeby mé prace jsem se rozhodla zatradit ptipadovou studii, kterou
vénuji Nadaci Via. V nasledujicim textu Cerpdm nejen z webovych stranek
a vyro¢nich zprav nadace, ale méla jsem moznost seznamit Se S jejim feditelem,
ktery byl ochotny mi poskytnout rozhovor. Celému rozhovoru je vénovana

podkapitola 7.3 této prace.

Nadace Via vznikla v roce 1997. Je nezavislou nadaci, ktera své prostiedky
neéerpa ze statnich ani evropskych zdroju, ale vyhradné od soukromych darcu.
Usiluje o rozvoj komunitniho Zivota a filantropie v Ceské republice. Jejim
primarnim cilem je podporovat lidi, kteti maji zdjem pecovat o své okoli a darovat
druhym. Oproti anglosaskym zemim je u nés pocet lidi, ktefi pfispivaji druhym
o polovinu niz8i. Nadace Via proto nabizi programy, které podporuji naptiklad
aktivni déti a dospélé, ale také provozuje online darcovskou platformu Darujme.cz,
kterd moznost darovat zna¢né¢ zjednoduSuje. Nadace podporuje stovky projekti

ro¢né naptic spole¢nosti a buduje v lidech vzajemnou diavéru tak, aby se spolecnost

stale vice nerozdé&lovala.'®*Mimo jiZz uvedené ¢innosti Nadace Via také:

o ,,podporuje partnerské vztahy mezi verejnym, soukromym
a neziskovym sektorem, ucast obcanii na verejném déni a takové
pristupy k FeSeni mistnich problémii, jez jsou zaloZeny na zapojeni
celé mistni komunity,

o posiluje schopnosti organizaci neziskového sektoru prispivat
ke zlepsovani Zivota komunit, v nichz tyto organizace puisobi,

o slouzi filantropickym potrebdam firemnich a individuadlnich darcii
tak, aby se tito ddrci stali zodpoveédnymi cleny komunit, v nichz
ptisobi,

o napomaha darciim rozhodovat o primé alokaci daru tak, aby jejich

vyuziti nebylo v rozporu s poslanim nadace. “**

Vizi nadace je spolecnost, ve které stale vice lidi jedna svobodné, odvazné

a pfijimaji odpovédnost za vzhled svého okoli. Darovani a dobro¢innost by méli

1%4Nadace Via. O Nadaci. [online]. Nadace Via 2015 [cit. 09.03.2023]. Dostupné

z: https://www.nadacevia.cz/0-nadaci-via/

15 22HLAV s.r.0. Zprava nezavislého auditora o ovéreni icetni zavérky sestavené k 31.12.2021
v organizaci Nadace Via. In: nadacevia.cz [online]. Usti nad Labem: 22HLAV s.r.0., 8. 6. 2022.
[cit. 02.03.2023]. Dostupné z: https://www.nadacevia.cz/wp-
content/uploads/2022/07/2021NadaceVIA ZpravaAuditora komplet_podepsano.pdf
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byt béZnou soucasti naseho zivota. Nadace véri, Ze zdsadnim predpokladem k tomu,
aby z Ceské republiky byla svobodna a sebevédoma zems, je pravé spole¢nost
aktivnich lidi. Nadace Via podporuje nejen pomoci grantii, ale také zajistuje

konzultace na miru, vzdélavani a rady, jak ziskavat potfebné zdroje.**®

Dle vyro¢ni zpravy pro rok 2021 podpotila Nadace Via skrze své programy
celkem 403 projektii a celkova ¢astka ¢inila 11 069 999 K¢. Z vetejnych sbirek se
podatilo vyplatit 1 268 prispévki v celkové Castce 185 745 673 K¢ a nadace se
ucastnila i ve 451 partnerskych projektech, které podpoftila celkovou ¢astkou
16 350 823 K¢. Celkem tedy nadace v roce 2021 vyplatila v nada¢nich ptispévcich
213 166 495 K&.1%7 V nasledujicim grafu je zndzornény vyvoj vyse vyplacenych
nadacnich pfispévku, oproti pfedchozim dvou letem. Finance zprosttedkované pies
online platformu Darujme.cz jsou uvedeny zvlast. V roce 2021 se jednalo
0 bezmala 562 milionti K&, coz bylo o 142 % vice oproti predchozimu roku®®®

(vice informaci v podkapitole 7.8).

Graf ¢. 5: Vyvoj vySe vyplacenych nadacnich ptispévka
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Zdroj: Nadace Via. Vyrocni zprava Nadace Via 2021.

1% Nadace Via. Vy¥rocni zprava Nadace Via 2021. In: nadacevia.cz [online]. Praha: Nadace Via,
2022. [cit. 09.03.2023]. Dostupné z: https://www.nadacevia.cz/wp-
content/uploads/2022/07/VZ_Nadace-Via_2021 e-verze.pdf

157 Nadace Via. Vyrocni zprava Nadace Via 2021. In: nadacevia.cz [online]. Praha: Nadace Via,
2022. [cit. 09.03.2023]. Dostupné z: https://www.nadacevia.cz/wp-
content/uploads/2022/07/VVZ_Nadace-Via_ 2021 _e-verze.pdf

18 Nadace Via. Vyrocni zprava Nadace Via 2021. In: nadacevia.cz [online]. Praha: Nadace Via,
2022. [cit. 09.03.2023]. Dostupné z: https://www.nadacevia.cz/wp-
content/uploads/2022/07/VVZ_Nadace-Via_ 2021 e-verze.pdf
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Diky obrovské duvéte darci ziskala Nadace Via v roce 2021 dary v celkové
vysi 292 274 422 K¢. Rozdil mezi vyplacenymi piispévky a ziskanymi dary
ptedstavuji dary obdrzené koncem roku 2021. Tyto dary tvorily celkem 79 107 927
K¢ a byly uréené na financovani nadacnich programii a ¢innosti nadace v roce

2022.1%

Graf ¢. 6: Vyvoj vySe ziskanych dart
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Zdroj: Nadace Via. Vyrocni zprdava Nadace Via 2021.

7.1 Programy Nadace Via
Na podporu svych ¢innosti vytvorila Nadace Via tyto programy:

o Misto, kde Zijeme,

o Ziva komunita,

o Dobro-druzi,

o Nebojme se komunalni politiky Community Alphabet,
o Uméni darovat,

o Cena Via Bona,

o Darujme.cz,

o Sbirka na pomoc Jizni Moravg,

159 Nadace Via. Vyrocni zprava Nadace Via 2021. In: nadacevia.cz [online]. Praha: Nadace Via,
2022. [cit. 09.03.2023]. Dostupné z: https://www.nadacevia.cz/wp-
content/uploads/2022/07/VZ_Nadace-Via_ 2021 e-verze.pdf
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o a dal§i partnerské projekty.1®

Pti poskytovani grantli v ramci jakéhokoli programu nabizi Nadace Via
odborné semindfe, jiz zminované konzultace na miru, sitovani, popf. moznost

zalozit si na Darujme.cz darcovskou kampaii. 6!

7.1.1 Misto, kde zijeme

Jedna se o program, ve kterém se podporuji velké komunitni projekty.
Do promény vefejného sektoru se ma moznost zapojit cela obec. Nadace Via
ptirovnava jednotlivé obce k srdci. Néktera srdee tepou zivotem, V jinych se obéh
zastavil, a to se nadace spolu s darci a aktivnimi lidmi snazi zménit. Obyvatelé obci
pii téchto projektech upravuji spoleCnymi silami prostory uréené pro setkavani
napt. parky, namésti atd. Nejdiive se vSe detailné naplanuje a nasleduji prace
dobrovolnikii. Po dokonc¢eni projektu se zahaji slavnostni otevieni. Za rok 2021 se
vybraly 3 nové projekty. Napiiklad v malé obci Bild Voda zazadali o grant
na upravu mista k setkavéani, kde spolecnymi silami vytvofili altdn, letni kuchyn

a koutek na hrani pro déti.1®?

7.1.2  Ziva komunita

Program Ziva komunita ma za cil podporovat sousedské vztahy, budovani
vzajemné diveéry a hlubSiho vztahu ke krajiné. Tym lidi, ktefi pracuji na tomto
programu spolupracuji také na programu Dokazeme vic Ceské spofitelny, ktera je
nejvét§im darcem Nadace Via. Pro takto velké darce je vznik specidlniho programu
typicky. Spole¢né naptiklad vyhlasili vyzvu na podporu regiont, které byly stale
negativné ovlivilovany pandemii covid-19. Z vyro¢ni zpravy vyplyva, Ze v roce
2021 bylo vramci programu Ziva komunita podpofeno celkem 261 projekti
¢astkou témeét 9 miliontt K¢&. Diky tomu vzniklo 6 nauénych stezek, 12 komunitnich

zahrad a dal$i projekty pro zlepSeni Krajiny. Zajimavym projektem bylo napf.

180 Nadace Via. Vyrocni zprdva Nadace Via 2021. In: nadacevia.cz [online]. Praha: Nadace Via,
2022. [cit. 09.03.2023]. Dostupné z: https://www.nadacevia.cz/wp-
content/uploads/2022/07/VZ_Nadace-Via_2021 e-verze.pdf

161 Nadace Via. Vyrocni zprdva Nadace Via 2021. In: nadacevia.cz [online]. Praha: Nadace Via,
2022. [cit. 09.03.2023]. Dostupné z: https://www.nadacevia.cz/wp-
content/uploads/2022/07/\VZ_Nadace-Via_2021 e-verze.pdf

162 Nadace Via. Vyrocni zprava Nadace Via 2021. In: nadacevia.cz [online]. Praha: Nadace Via,
2022. [cit. 09.03.2023]. Dostupné z: https://www.nadacevia.cz/wp-
content/uploads/2022/07/\VZ_Nadace-Via_2021 e-verze.pdf
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Hartecké putovani do minulosti, které vytvofili lidé ze Spolku pro Hartu. Vznikla

vystava fotografii, kde lidé zavzpominali na své koreny.'®3

7.1.3 Dobro-druzi

Tento program umoznuje zapojeni déti a mladych lidi do 26 let. Nadace Via
vét, Zze ¢im diive ziskaji zkuSenost s dobrocinnosti, tim spiSe v ni budou pokracovat
1 nadale. Za pouziti tzv. mirkogranti mohou naptiklad poradat beneficni akce,
sousedské aktivity nebo se zapojit a ptispét pii obnove krajiny. Celkem 13 tymi
uspotadalo v roce 2021 benefi¢ni jarmarky, sportovni dny, koncerty ¢i pfednasky.
Piikladem mize byt détsky den v Hradci Kralové. Vytézek znéj byl pouzit
na pomoc mistni neziskové organizaci Nomia, ktera se vénuje obétem domaciho

nasili. 164

7.1.4 Nebojme se komunalni politiky

Az 45 % lidi v Ceské republice se domniva, Ze nemaji moznost ovliviiovat
déni ve své obci ¢i mésté. Tento program ovSem ukazuje, jakym zpusobem to
mozné je. V roce 2021 podporil celkem 37 zajemct a dvakrat nadace usporadala
workshopy a mentoring, které ukazuji moznosti, jakymi se do spravy obce

zapojit.*6°

7.1.5 Community Alphabet

Nadace Via vytvotila vzd€lavaci program, kterého se i sama ucastni spolu
s Mad’arskou asociaci pro rozvoj komunity a Nadaci TRAG ze Srbska. Tento
program seznamuje s trendy, modernimi koncepty a nastroji komunitniho rozvoje.
Zabyvaji se naptiklad metodou ,,Asset Based Community Development* (dale jen
»ABCD*). ABCD cili na hledani a vyuzivani zdroji a silnych stranek uvnitt
komunit. Podafilo se zaucit jiz dvé desitky Gcastnikt, ktefi tento pfistup testuji

pilotné na svych organizacich. 1

183 Nadace Via. Vyrocni zprdava Nadace Via 2021. In: nadacevia.cz [online]. Praha: Nadace Via,
2022. [cit. 09.03.2023]. Dostupné z: https://www.nadacevia.cz/wp-
content/uploads/2022/07/VVZ_Nadace-Via_2021 e-verze.pdf

184 Nadace Via. Vyrocni zprdva Nadace Via 2021. In: nadacevia.cz [online]. Praha: Nadace Via,
2022. [cit. 09.03.2023]. Dostupné z: https://www.nadacevia.cz/wp-
content/uploads/2022/07/\VZ_Nadace-Via_2021 e-verze.pdf

185 Nadace Via. Vyrocni zprava Nadace Via 2021. In: nadacevia.cz [online]. Praha: Nadace Via,
2022. [cit. 09.03.2023]. Dostupné z: https://www.nadacevia.cz/wp-
content/uploads/2022/07/\VZ_Nadace-Via_2021 e-verze.pdf

186 Nadace Via. Vyrocni zprdava Nadace Via 2021. In: nadacevia.cz [online]. Praha: Nadace Via,
2022. [cit. 09.03.2023]. Dostupné z: https://www.nadacevia.cz/wp-
content/uploads/2022/07/\VZ_Nadace-Via_2021 e-verze.pdf
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7.1.6 Uméni darovat

Jedna se o asopis, ktery od roku 2012 pomaha se snahou rozvijet v Ceské
republice filantropii. Obsahuje ptibé¢hy darct i podpofenych a rozhovory se
zajimavymi osobnostmi. Zaroven obsahuje filantropické trendy a charitativni
aktivity v CR i ve svété. Nové od roku 2020 vychazi &tvrtletnd v ptiloze Gasopisu
Reportér. V roce 2021 vysel 100strankovy special, ktery se zaméfil na filantropii

v dobé& pandemie covid-19 a obsahoval n&kolik trendi a zajimavosti.®’

7.1.7 Cena Via Bona

Cena Via Bona ocefiyje inspirativni filantropické, ale 1 sousedské skutky.
Za 24 let jiz bylo v historii ceny nominovano pies 1 000 ptibéhti, ocenéno bylo 140
jednotlived, firem 1 kolektivi. Prostfednictvim této ceny chce Nadace Via nejen
podékovat vSem, ktefi pomahaji, ale také zviditelnit darcovstvi a filantropii mezi
lidmi. Piikladem mize byt pani Babeta Schneiderova, ktera béhem pandemie
covid-19 pomahala ubytovavat lidi bez domova v prazdnych hotelich a zalozila
Adventni béhani, diky kterému se vybralo pies 1 milion K¢ pro rodiny déti

s hendikepem. 168

7.1.8 Darujme.cz

Darujme.cz je nejvétsi platformou pro online darovani v Ceské republice.
Za pomoci tohoto néstroje mohou organizace, instituce, ale také obce, mésta a kraje
bezpecné pozadat o dar. Zaroven tak udrzuji vztah se svymi darci, kterym néstroj
zajiStuje jednoduchy a bezpecny zpisob, jak darovat. Staci k tomu pouze par
kliknuti. Ridi se hodnotami bezpec¢nost, jednoduchost a rychlost. Platforma se
neustdle technologicky vyviji, aby byla uzivatelsky co nejptivétivéjsi. Spusténa
byla v roce 2010 a od té doby zprosttedkovala mezi neziskové organizace vice nez
1,7 miliardy K¢. Jeji sluzby dnes vyuziva pies 1 000 organizaci. Aby mohla
organizace zacit zakladat dlouhodobé projekty nebo kratkodobé urgentni vyzvy,

staci se jednoduSe zaregistrovat. Provozni poplatek za zprosttedkovani daru €ini

167 Nadace Via. Vyrocni zprdava Nadace Via 2021. In: nadacevia.cz [online]. Praha: Nadace Via,
2022. [cit. 09.03.2023]. Dostupné z: https://www.nadacevia.cz/wp-
content/uploads/2022/07/\VZ_Nadace-Via_2021 e-verze.pdf

188 Nadace Via. Vyrocni zprava Nadace Via 2021. In: nadacevia.cz [online]. Praha: Nadace Via,
2022. [cit. 09.03.2023]. Dostupné z: https://www.nadacevia.cz/wp-
content/uploads/2022/07/\VZ_Nadace-Via_2021 e-verze.pdf
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2 % z darované ¢astky. Takto ziskané penize vyuziva Nadace Via pouze na provoz

a rozvoj platformy a pokryti nezbytnych vydajt.*®°

.,V roce 2022 darovalo pres Darujme.cz 285 tisic darcu v celkovém objemu
765 milionit K¢. Své penize sverili 1 031 organizacim na jejich 3 575 darcovskych
projektit a 648 osobnich darcovskych vyzev. Primeérny dar byl 1038
K¢ “YONejvétsi objem darti zaznamenala platforma v roce 2022 v unoru a bieznu.
NejstédiejsSim dnem byl 28. 2. 2022, kdy lidé ptispé€li 57 milioni K¢. Narist byl
zpusoben predevsim zacatkem ruské vojenské invaze na Ukrajing dne 24. 2. 2022.
85,5 % tvofti jednordazové dary, které jsou nejcastéji ve vysi 1 000 K¢. Pravidelné
dary zaslalo pouze 14,5 % a nejCast¢ji se jedna o dar ve vysi 100 K¢. Darujme.cz
uvadi top 10 organizaci, které obdrZely nejvice financi. Jedna se o organizace
ADRA, Armada spasy, Clovek v tisni, Greenpeace, Charita CR, Lékafi bez hranic,
Milion chvilek, Nadace Via, Post Bellum a Svoboda zvitat.}"*V roce 2021 bylo dle
statistik darovano témeér 562 miliont K¢. Nejstédiejsi byli lidé v mésici ¢ervnu.
Vybralo se pfiblizné 262 milionti korun, nejvice dne 25. 6. 2021172, tedy den poté,

co né&které obce na Jizni Moravé zasahlo tornado.

7.1.8.1 Sbirka na pomoc Jizni Moravé

Sbirka na pomoc JiZzni Moravé je nejvétsi sbirkou, kterd v ramci platformy
Darujme.cz v roce 2021 prob¢hla. Nadace Via byla jedna z prvnich, ktera sbirku na
pomoc obcim a domdécnostem spustila. Solidarita vefejnosti byla obrovska.
Ptes 150 tisic darct zaslalo vice nez 248 milionti K¢. Praveé pfti téchto situacich se
ukazuje, jak je platforma vyznamna. Zajistila rychlé a jednoduché darovani. Jiz den
po tornadu bylo ptes ni zaslano 130 401 975 K¢. Primérny dar ¢inil 1411 K¢,
naopak nejvetsi byl dar ve vysi 1 500 000 K¢&. Aby nadace zajistila co nejvetsi
rozdélilo do tfi fazi. Jiz vprvnim tydnu bylo vyplaceno 25 milioni KE&.
Péti nejzasazenéj$im obcim bylo kazdé vyplaceno 5 milionti korun. Nadace Via

soucasn¢ iniciovala potifebu spoluprace na koordinaci pomoci s ostatnimi

189 Nadace Via. O Darujme.cz — Darujme.cz. [online]. Praha: Nadace Via, 2022. [cit. 09.03.2023].
Dostupné z: https://www.darujme.cz/o-darujme/
1"Nadace Via. Ddrcovské statistiky - Darujme.cz. [online]. Praha: Nadace Via, 2022. [cit.
09.03.2023]. Dostupné z: https://www.darujme.cz/darcovske-statistiky/
171 Nadace Via. Ddrcovské statistiky - Darujme.cz. [online]. Praha: Nadace Via, 2022. [cit.
09.03.2023]. Dostupné z: https://www.darujme.cz/darcovske-statistiky/
172 Nadace Via. Ddrcovské statistiky - Darujme.cz. [online]. Praha: Nadace Via, 2022. [cit.
09.03.2023]. Dostupné z: https://www.darujme.cz/darcovske-statistiky/
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neziskovymi organizacemi. Ve druhé fazi doslo na pfimou pomoc domacnostem,
a to ve tfech kolech. Celkem bylo vyplaceno 196,3 milionti korun. Posledni
prostfedky byly rozdéleny v rdmci Fondu sousedské obnovy, ktery byl posledni

grantovou vyzvou.l”®

Graf ¢. 7: Rozdéleni sbirky na pomoc Jizni Moravé

ROZDELENI SBIRKY NA POMOC JIZNi MORAVE

@® Piima finanéni pomoc lidem ze
zasazenych domacnosti (82 %)

@ Pfima finanéni pomoc vyplacena
zasazenym obcim na zajisténi
akutnich potreb po nestésti (10 %)

Fond sousedské obnovy, napr. verejna
prostranstvi, sousedska setkani (6 %)

Podpora Ustecka (1 %)

Zajisténi sbirky a pomoci pro
Moravu (1 %)

Zdroj: Nadace Via. Pro Moravu.

7.2 Financni zprava z roku 2021

Skladbu darct Nadace Via tvori firemni darci, individualni darci, nadace,
nadaéni fondy a ostatni. Radi sem také dary do vefejné sbirky. Nejvice financi
posilali darci skrz vetejné sbirky. V tabulce jsou ptehledné uvedeny jednotlivé
Castky. Nejvétsimi firemnimi darci byli Ceské spofitelna, Jablotron nadace, Siko
koupelny, T-mobile, Eurowag a rodinna firma Odyssey 44. Tito darci vénovali dar
v hodnoté 1 000 000 a vice. V ramci tzv. Friends of Via podpofilo nadaci i nékolik
desitek lidi z USA.1™4

173 Nadace Via. Pro Moravu. [online]. Praha: Nadace Via, 2022. [cit. 09.03.2023]. Dostupné z:
https://www.nadacevia.cz/promoravu/

174 Nadace Via. Vyrocni zprava Nadace Via 2021. In: nadacevia.cz [online]. Praha: Nadace Via,
2022. [cit. 09.03.2023]. Dostupné z: https://www.nadacevia.cz/wp-
content/uploads/2022/07/VZ_Nadace-Via_ 2021 e-verze.pdf
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Tabulka ¢. 8: Darci Nadace Via v roce 2021

Firemni darci 25347827 87
Individudlni darci 19 372 496 6,6
Nadace, nadacni fondy, ostatni 6882006 24
Dary do vefejné sbirky 240672093 823
DARY CELKEM 292 274 422 100

Zdroj: Nadace Via. Vyrocni zprava Nadace Via 2021.

Za pomoci darcovské kampané usiluje Nadace Via 0 navySovani nada¢niho
kapitalu. Nada¢ni kapitdl je zdsadni pro zajiSténi dlouhodobé stability nadace.
Vynosy pomahaji nadaci v dlouhodobych planech, o to vice v nejistych a krizovych
obdobich. Jedna se pfedevsim o finance, které nadace nasledné investuje. Ke dni
31. 12. 2021 tvoril nadacni kapital 71 350 607 K¢. Dle rozhovoru s feditelem
nadace je aktualni vySe nadacniho kapitdlu vice nez 75 milioni K¢&. Nadace
momentalng vlastni 4 byty, jednu vétsi nemovitost a fadové desitky milionti korun

investuje do akcii a dluhopisti.}™

Skladbu ptijmu tvofi dary, vynosy z nada¢niho kapitalu, piijmy z platformy
Darujme.cz a ostatni pfijmy, napf. trZzby z vlastni Cinnosti, vratky granti ad.

Nejvétsi piijmy zajistuji dary, celkem 95,6 %.17®

Tabulka ¢. 9: Piijmy Nadace Via v roce 2021

Dary 292 274 422 95,6
Vynosy nadacniho kapitalu 4470262 15
Prijmy z Darujme.cz 8097973 27
Ostatni pfijmy* 612451 02
CELKEM 305 455 108 100

Zdroj: Nadace Via. Vyrocni zprava Nadace Via 2021.

Skladbu vydaji tvoii predevsim poskytnuté nadacni piispévky, a to 89 %
z celkovych vydajt. Daéle se jedna o vydaje z vlastnich programi a piimé pomoci,
vydaje spojené s Darujme.cz, vydaje spojené se spravou nadacniho kapitalu, PR,

fundraising a péce o darce. Minimum pak tvoii provozni naklady.*”’

175 Rozhovor s feditelem Nadace Via Zdeiikem Mihalco

176 Nadace Via. Vyrocni zprdava Nadace Via 2021. In: nadacevia.cz [online]. Praha: Nadace Via,
2022. [cit. 09.03.2023]. Dostupné z: https://www.nadacevia.cz/wp-
content/uploads/2022/07/\VZ_Nadace-Via_2021 e-verze.pdf

177 Nadace Via. Vyrocni zprdava Nadace Via 2021. In: nadacevia.cz [online]. Praha: Nadace Via,
2022. [cit. 09.03.2023]. Dostupné z: https://www.nadacevia.cz/wp-
content/uploads/2022/07/\VZ_Nadace-Via_2021 e-verze.pdf
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Tabulka ¢. 10: Vydaje Nadace Via v roce 2021

Poskytnute nadacni pfispévky 213 166 495 89,0
Vlastni programy a pfima pomoc 12 564 816 53
Vydaje spojené s Darujme.cz 7410805 31
Vydaje spojené se spravou nadacniho kapitalu 751130 03
PR, fundraising a péce o darce 3645097 1,5
Provozni naklady 1881102 08
CELKEM 239 419 445 100

Zdroj: Nadace Via. Vyrocni zprava Nadace Via 2021.

7.3 Rozhovor s feditelem Nadace Via

Vykonnym feditelem Nadace Via je od roku 2019 pan Zden¢k Mihalco.
V Nadaci vsak puasobi jiz od roku 2015. V pfedchozich 10 letech pracoval
v médiich, naptiklad jako redaktor a editor Aktudlné.cz, Hospodatskych novin nebo

Casopisu Forbes.

1) Docetla jsem se o vas, Ze jste dFive pracoval v médiich jako editor.
Co vas vedlo k tomu zadit pracovat zrovna v Nadaci Via?

Ano, pracoval jsem v médiich 10 let a zkusil si vice mist, ale po case

Jjsem ztratil motivaci tuto praci vykonavat a mél jsem potiebu zkusit néco

uplné odlisného. V neziskovém sektoru jsem zacal pracovat spise shodou

nahod a piivodné jen na rok. Po roce mé ale uz nic nelakalo vratit se

zpét k praci v médiich. Tato prace mi prinesla velky pocit naplnéni.

2) Stal jste se feditelem nadace vroce 2019, nasledné se objevilo
onemocnéni covid-19, nyni FeSime valku na Ukrajiné a ekonomickou
krizi. Na to se asi nelze p¥ipravit, muselo to pro vas byt a stile je velmi
naro¢né obdobi. (karanténa, homeoffice)

Ano, bylo to narocné obdobi. Pracoval jsem V Nadaci jiz delsi dobu
a po nastupu na pozici reditele propuklo zahy onemocnéni covid-19
a navic se mi tou dobou narodil syn. Bylo potreba dat dohromady tym
tak, abychom byli schopni fungovat i v online rezimu a abychom
V takové krizi zvladali délat néco prospésného navic. Nastésti u této
prdce nebyl homeoffice az takovy probléem, ale samoziejmé prace v tymu

je mnohem lepsi.
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3) Zapojila se vase nadace také do pomoci valkou zasaZenym obyvatelim
Ukrajiny? Byli jste na takovou situaci pFripraveni?
Vzhledem Kk tomu, zZe jsme méli jiz nejaké zkusenosti z pandemie covid-
19, nebo pak ztorndda na Moravé, byli jsme celkem pripraveni.
Zajistovali jsme platformu Darujme.cz pres kterou chodilo na pomoc
Ukrajine velké mnozstvi penez. Bylo docela slozité udrzet tento ndstroj
technicky v chodu. Dochdzelo k tomu, ze narazové chtélo prispét velké
mnozstvi uzivateli a hrozilo, Ze systém spadne. Probiha tam mnoho
transakci najednou a je potieba, aby za takovych situaci vse technicky

fungovalo a také propagace celé této véci zabrala spoustu energie.

Dale jsme diky nasim darciim mohli spustit program ,,Z Ukrajiny mezi
nas“. Je to program na podporu nové prichozich, kde navic
podporujeme mensi spolky v celé CR, které maji moznost néjakym
zpiisobem pomoct, napr. vyukou ceského jazyka. Funguje to tak, Ze
podporujeme zespoda mensi spolky a jiné organizace v jednotlivych
regionech v tom, aby mohli o uprchliky pecovat. Prvni tieba dva mésice
to néjak jde, ale potom je potieba napr. lektora ceStiny zaplatit,

a to se casto plati z penéz nadace, respektive z penéz nasich darcu.

4) Velmi mé zaujalo, kolik se vam povedlo vybrat ve sbirce lidem
zasaZenym tornadem na Moravé. Cekali jste, Ze se zvedne takova vina
solidarity?

To jsme samoziejmé vitbec netusili, stalo se to poprvé v historii.
Podruhé se podobna castka vybrala na pomoc Ukrajiné. Pro zajimavost
jenom do této sbirky prispély dvé procenta ceské populace. Kdyz se
sbirka spoustéla, cilem bylo vybrat 1 milion korun. Samozrejmé s tak
obrovskou castkou prisel i problém, jak ji dobre a spravedlive rozdélit.
Vse bylo potreba resit za pochodu. Zpétne si myslim, Ze se to docela

povedlo. Celkem jsme vybrali skoro 250 milionii K¢.

5) Mluvi se o tom, Ze divéra v neziskové organizace je nizka. Ale obecné
filantropie u lidi nyni roste. Myslite, Ze tomu napomohla pandemicka

situace?

85



Urcite. Obecné vsechny krizové situace filantropii napomdhaji.
Napiiklad poprvé, kdyz byly v CR povodné v roce 2002. My jsme ted’
méli to ,,stesti”, Ze doslo ke trem krizim najednou beéhem poslednich
3 let, protoze pred tim velmi dlouho dobu nic, tak zasadniho jako covid,
valka na Ukrajiné, popr. tornado na Moravé nebylo. Dalsi uddlosti je
nyni zemétreseni v Turecku a Syrii. To vse zvedlo darcovstvi o stupern
VyY$ a ditvera v neziskovy sektor postupné trochu narista. A ukazuje se
i historicky, Ze uz neklesne na piivodni hladinu. Lidé si zvyknou a nauci
se vice darovat. Celkove vzato je vSak divéra mala, coz je zpiisobeno
také tim, zZe drive byly neziskové organizace velmi neprofesionalni.
Hodné lidi tuto cinnost vykondvalo ve svéem volném case, ale dnes se jiz
organizace profesionalizuji. I u Nadace Via je znacny rozdil v tom, jak
probihala jeji organizace pred 20 lety a jak probihd dnes. Mame
kancelare, procesy, pravidla, coz by samoziejmé nebylo mozné bez
velkorysosti ddarcii. Jesté bych zminil, Ze divéra v instituce je v CR
obecné nizkad, tykda se to vsech instituci. Da se Fict, Ze jsme velice

skeptickd zemé, coz vychdzi i z mezinarodnich dat.

6) Snazite se néjak podporit diuvéru darci, aby méli jistotu, Ze jejich
penize spravujete dobie? (mimo vyro¢ni zpravy)
To by meél byt princip tzv. fundraisingu. Nase nadace je specificka v tom,
Ze nepobira zadné evropské ani statni penize. Vse, co mame je z penéz
darcu, tedy vietné nasi kancelare, plati. VeSkera nase prace, vse je
hrazeno z penéz darcii. Jsou to casto velci darci, majitelé firem apod.
Fundraising je specifickad profese v neziskovém sektoru. Fundraiser byl
mél o darce pecovat. Fundraising je trochu nestastné pojmenovani,
spise bychom méli rikat ,,péce o darce . Péce o darce znamena, Ze jsme
schopni dobre dokazat a popsat to, co jejich dar zpiisobil, co jsme za ty
penize udeélali. To by se darce mél dozvedet alespon prostrednictvim
emaili, pokud se jedna o vétsiho darce, tak nejlépe osobnim setkanim.
Klicem toho vseho je, aby vznikl vztah ditvery mezi darcem a organizaci.
My kdyz tzv. fundraiserujeme penize cili chceme mit vice penéz na nasi

prdci, snazime se ve skutecnosti vybudovat vztah mezi darcem

vvvvvv
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ale celé je to o slové ditvera. Ve chvili, kdy darci pochopi, Ze je s jejich

penezi dobre nalozeno, daruji znovu. Je to pak uz takovy kolobéh.

7) Kdo je dlouhodobé nejvétsim darcem?
Zhruba tietina prijmii je z penéz firem. Nejvétsim ddarcem je Ceska
sporitelna. S temito velkymi darci vznikaji typicky specialni programy.
Ceskd sporitelna je instituce, kterd i za prvni republiky hodné
podporovala Zivot v regionech a vracela penize do regionii. Zde tedy
dava naprostou logiku, zZe vzdjemné spolupracujeme. Dalsi tretinu
prijmit tvori tzv. major donors, coz jsou velci darci, kteri prispivaji
nad 100 000 K¢ rocné. Typicky se jedna o majitele firem, ale nemusi to
byt pouze oni. Jednim z naSich nejvetsich darcu jsou manzelé
Dvordkovi, kteri jsou védci a podileli se na vyvoji léku proti Zloutence
a HIV. Ti daruji Fadove jednotky milionii korun rocné. Jedna se o penize,
které jim prichazi prave z techto léki (tantiemy). Osobné se zname
a duvérujeme si. Snazime se s témito penézi odpovédné nalozit tak, aby
darci byli spokojeni a videéli redlny dopad, a to, Ze se tu opravdu néco

meni.

8) V Americe pry darci ¢asto prispivaji pfimo do nada¢niho jméni, mate
také takové darce? (v ¢em je to pro vas lepsi, kam investujete?)
Mdme a je to zatim slozité vysvétlit, protoze v Cechdch zatim takova
tradice neni. Nadace je napriklad oproti Spolkim a prispévkovym
organizacim specificka v tom, zZe buduje pravé tento nadacni kapital.
Stava se jakousi dobrocinnou bankou. Ma nékde velké mnozstvi penez,
které investuje. Z téchto investic jsou urcité vynosy, které potom putuji
na dobrocinnost. Diky bohu mame nékteré darce, kteri nam
do nadacniho kapitalu daruji, coz buduje stabilitu organizace pro casy
krize. V soucasnosti mame v nadacnim kapitalu 75 milionii K¢ a tyto
penize investujeme. Momentalné vlastnime 4 byty, jednu vétsi
nemovitost a radove desitky milionu korun investujeme do akcii
a dluhopisu. Viastné se chovame jako investor, coz nds odlisuje od jiné
formy meziskové organizace. Nadace by méla , sedét” na pomérné
velkych penézich a méla by byt instituci pro lidi, kteri vybuduji béehem

sveho Zivota velky majetek a napv. nemaji déti nebo jim nechtéji
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odkazovat vSechen tento majetek. Majetku je mozné se vzdat
i prostrednictvim dobrocinnych zaveéti nebo néjakého odkazu. TO je néco
V cem obecné nejsme tak daleko, jako naprikiad v Americe. Bude trvat
par generaci, nez se to ,,zabehne“. Vzhledem k tomu, ze u nas byla
tradice darcovstvi prerusena totalitou pred 40 lety, nejsou tyto

mechanismy nebo zvyklosti tak bézné, a tak vybudované.

9) Nadace Via je nezavislou nadaci, v ¢em je to pro vas lepsi?
V mnoha vécech. Mluvil jsem o tom, Ze nemame zZadné evropské ani
statni penize. Jediny, komu se zodpovidame jsou nasi darci, coz je velka
vwhoda mimo jiné z byrokratického hlediska. Nepotiebujeme deélat
slozité reporty. Délame je tak, aby to nasim darcum vyhovovalo. Cela
organizace miize diky tomu fungovat jinak. Dochdzi ke krdsnym
propojenim, kdyz se napr. setka darce s obdarovanym. Taky to znamend,
ze kdyby se zmenil rezim, napr. by se stalo néco podobného jako
V Madarsku, nejsme zavisli na statnich penézich. Miize nam to byt tak
trochu jedno a mame pomérné velkou Sanci, Ze to ustojime. Organizace
je diky tomu stabilnéjsi a udrzZitelnéjsi. Je to jakysi antistartup (opak
startupu), méla by vydrzet 100 let a vic. Hlavnim klicem je divat se hodné
dopredu a budovat organizaci tak, aby byla silna, méla kapital, stykala
se sdarci a budovala s nimi dlouhodoby vztah. Clovék musi pordad
usilovat o to, aby nadaci daval jakysi presah. Je to spise konzervativni

instituce, v cemz se miize od nékterych neziskovych organizaci lisit.

10) Jakym zpiisobem vybirate projekty, do kterych investujete? Odmitate
tifeba nékteré Zadosti?
Specifikem nadace je, Ze ji nikdo neviastni a ridi se ,,sama“. Sama
znamenad, ze jd ji sice vedu jako reditel, ale musela mé najmout spravni
rada, kterou jesté hlida dozorci rada. Spravni radu tvori 5 lidi, kteri maji
mandat a vidy, kdyz jim konci musi byt zvolen nékdo jiny. A prave
spravni rada urcuje pravidla proto, jak dané penize rozdélovat.
Vetsinou je potreba rozdélit je podle néjakych procesii a pravidel.
Typicky se zformuje nezavisla komise, prijmou se Zadosti a udéla se
tzv. grant call. Oznami se vyhlasSeni grantu, napv. na téma podpory

uprchliki z UKrajiny s tim, Ze jsou na to urceny 4 miliony K¢. Ndsledné
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se zacnou hlasit zdjemci. Podporujeme projekty za urcitych podminek,
které nastavil nas tym a schvalila je spravni rada. Lidé nebo organizace
se hlasi do wrcitého deadlinu. Ndsledné se vytvori komise, kde je
vetsinou nékdo z nadace, ale miize to byt i nezavisly oponent zvenci,
ktery rozumi konkrétnimu tématu. Zdjemci a jejich projekty se ohodnoti
a napise se knim zjakého ditvodu se doporucuji ¢i nedoporucuji.
U vetsich projektii se komise znovu sejde, u mensich se rozhodne jiz
na zaklade tohoto ohodnoceni. Z pripadnych 4 milionu se rozdeéli vétsina
penéz, pouze mald cdst zistdva na provoz programu samotného. Vedle
toho nabizime | dalsi sluzby, napr. v ramci Darujme.cz nebo konkrétni
vzdelani. Neni to jen tak, Ze by se penize nekde sesly a zase se rozdélily.
Je tam tzv. operacni slozka. Nadace Via je grantove operacni nadace.
Grantové znamend, ze ddava granty (penize) a operacni znamend, Ze
neda jen penize, ale také poradi, co by bylo pro organizaci dobré,
poskytne odbornika atd. Jedna se o overeny model, ktery vychdzi

Z anglosaskych, angloamerickych korenii.

11) Kolik lidi se stara o chod nadace?

Ve vedeni organizace nas je celkem 35.

12) Co vy osobné povazujete jako nejvétsi uspéch nadace?
To je velmi tézka otdzka, ale zminil bych napr. Darujme.cz, protoze
na ném se da ukazat vice veci. Ambici kazdého projektu je, aby byl
dlouhodobé udrzitelny, aby mél tzv. dopad (impact). To znamend, Ze Se
redlné néco zmeni a idedlné to ovlivni velké mnozstvi lidi. Darujme.cz
Je ndstroj, ktery pomdhd rozvoji darcovstvi v CR, md dopad na celé
okoli. Kdyby tu tento ndstroj nebyl, lidé by tolik nedarovali. Je
udrzitelny, funguje 10 let a sam se zaplati, jelikoz jsou z toho drobné
finance. Zjevné napomdahd ve spolecnosti k rozvoji daného tématu. Pres
Darujme.cz se jiz darovalo pres 760 milioni korun, kazdy den

minimalné I milion korun. To je to, po cem nadace touzi tedy tzv. impact.

Kdyby to mélo byt podle pocitii, tak ja osobné mam nejradeji projekty

V okrajovych regionech. Redlné se toho zase tolik nezmeni, ale pomiize

vvvvvv
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nadace pro ,,normalni* lidi, nejsme nadace pro znevyhodnéné
jakymkoli zpiisobem. Jsme nadace pro stredni tridu, které se diky

mensim projektiim trochu lépe Zije, a to vlastné staci.

13) Jaké mate vize do budoucna, ¢eho byste chtéli dosahnout?
Hlavni vize je, aby nadace vydrzela. Musi byt stabilni a prezit vSechno.

S tim souvisi i zvySovani nadacniho kapitalu.

Za me osobné je to téma klimatické krize. Ne, zZe by se tomu méla Nadace
Via jako takova venovat, ale myslim si, zZe téma jako klima a dalsi
spolecenské trendy by nadace mely sledovat. Je potieba reflektovat
nékteré aktudlni problémy a zrovna v otdzce klimatu jsme v CR trochu

zaspali. Ani tu neni tolik nadaci, které by se tomu venovaly.

14) Co by se mélo podle vas zménit?
Véc, ktera by se méla v budoucnu zménit a ukazuje se to prave u velkych
celospolecenskych probléemu jako je valka na Ukrajiné a klimaticka
krize je to, Ze neziskova organizace o 20-30 lidech jako takova sama nic
nevymysli. Musi se domluvit s nekym dalsim, kdo ma jiné ,,knowhow *
a jediné tak, Ize néceho dosahnout. Vilka na Ukrajine, ale i klimaticka
krize je strasné komplexni vec. Jsou zde bariéry, které kdyby se darilo
odstranovat, bylo by to fajn. Prikladem miize byt spoluprdce
S akademiky. Drive délaly neziskové organizace vSe spise pocitove, dnes
se rada z nich spojuje s akademiky, kteri jim poskytuji konkrétni data.
Zkoumaji, jestli to, co délaji viastné k nécemu bude, nebo ne.
Odbouravani bariér mezi sektory a spoluprace, to je urcité vec, ktera by
se dala zménit. Celkové téma klimatu by mélo byt vice videt. Mélo by se
mu venovat vice nadaci a jinych neziskovych organizaci, a to lépe
a komplexnéji. Sazenim stromii nic nevyresime, jednd se
o celospolecensky problem. Kdyby se pomohlo kveétsi divere
neziskovym organizacim, ale i institucim jako takovym, urcité by to

prospeélo.
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Zavér

Cilem této diplomové prace bylo piehledné a srozumitelné piedstavit
problematiku neziskového sektoru. Struéné popsat jednotlivé pravni formy
neziskovych organizaci, jejich déleni a financovani. Zjistit zpisob spoluprace
vefejné spravy s nestatnimi neziskovymi organizacemi a porovnat neziskovy sektor
CR Vv mezinarodnim srovnani. V neposledni fadé také zjistit, jak aktualné napliiuji
neziskové organizace sva poslani ve spoleCnosti @ CO V soucasnosti ovliviuje
vefejné minéni. Pro Gplnost byla do prace zatazena také ptipadova studie, ve které

bylo popsano fungovani jedné z pravnich forem neziskového sektoru v praxi.

Terminologie tykajici se neziskového sektoru neni doposud jednotna
a v odborné literatuie se setkame s riznymi definicemi a naslednym délenim, dle
potteb kazdého autora. To muze zpisobovat znacné problémy, napt. nckteré
terminy jsou nespravné uvadeény jako synonyma. Tyto terminy v zasad€ oznacuji
stejny socialni prostor, ale mohou zdiraziiovat jen urcité hledisko nebo tusek
z riznych whli pohledu. Také samotny termin ,neziskovy“ byva casto terCem
kritiky a mnoho autorti uvadi, Ze vhodnéj$i termin je napiiklad v anglicting,

a to ,,not-for-profit*.

Z hlediska financovani je dilezité, aby si neziskové organizace zachovaly
urcitou miru autonomie pti rozhodovani. Existence organizace je obvykle zavisla
na vicezdrojovém financovani, vyjimku piedstavuji statni neziskové organizace,
u kterych prevazuje financovani zjednoho zdroje. Organizace je diky
vicezdrojovému financovani stabilnéj$i a udrzitelngjsi. Pokud by byla nestatni
neziskova organizace zavisla pouze na jednom zdroji, mohlo by dojit k selhani.
V praxi se mizeme setkat také s organizacemi, které jsou nezavislé a necerpaji
zadné prostiedky ze statnich zdrojl, ale vyhradné od soukromych darcid, napf.

Nadace Via.

Sekretariat Rady vlady pro nestatni neziskové organizace zpracoval
Strategii spoluprace vetejné spravy s nestatnimi neziskovymi organizacemi na Iéta
2021 az 2030 (dale jen ,Strategie®). Nestatni neziskové organizace maji byt
stabilnim a silnym partnerem vefejné spravy pii napliovani potieb Ceské
spole¢nosti. Aby tomu tak bylo, Strategie se zaméfuje na tii konkrétni oblasti a pro
kazdou z nich stanovuje n€kolik cili a opatfeni. Monitorovani a vyhodnocovani,

zda dochazi k plnéni jednotlivych opatfeni, je zajisténo prostiednictvim akénich
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plant. Dle této Strategie je pro rozvoj a existenci neziskového sektoru zasadni ozivit
davéru v neziskové organizace a presvédcit vetejnost, Ze angazovanost ma smysl.
Posledni prizkumy uvadéji, ze davéra Vv neziskové organizace pomalu stoupa.
Zpusobily to predev§im krizové situace beéhem poslednich nékolika let, které
Vv lidech zaroven vyvolaly vétsi solidaritu a filantropii. Pfesto nedivéra v neziskové
organizace stale ptrevazuje. Objevuji se rizné negativni kampané viici neziskovym
organizacim, které hanobi jejich praci i zaméstnance, napt. termin ,,politické
neziskovka®. Politicka kultura by méla uznavat hodnotu neziskovych organizaci a
podporovat jejich angazovanost. Je potfeba, aby byly brany jako rovnocenny

partner statu.

Dle mezinarodniho hodnoceni udrzitelnosti organizaci neziskového sektoru
(ob&anského sektoru) je CR v celkovém hodnoceni na piednich piickach, a to na
druhém mist€ spolu s Litvou a LotySskem. Prvni misto stale drzi Estonsko. Ze statt

V4 je CR jedinou zemi, jejiz hodnoceni se v krizovych letech zlepsilo.

Aktudlné nejvyznamnéj$imi uddlostmi u nds i v zahranic¢i béhem kterych
neziskové organizace pomahaly, byla pandemie covid-19, tornado v casti jizni
Moravy, zemétfeseni v Turecku a Syrii a stale probihajici valka na Ukrajiné. Tyto
krizové situace opét ukazaly, jak moc jsou neziskové organizace pro spolecnost
vyznamné a vyrazné piispivaji k vyvazenému vyvoji CR v oblasti socialni,
kulturni, environmentélni 1 hospodaiské. Vefejnost si velmi €asto neuvédomuje,

jakeé sluzby pravé neziskové organizace zastavaji, a pfitom je na nich zavisla.

4

Prakticka ¢ast byla vénovana ptipadové studii Nadace Via. Soucasti studie
je také rozhovor s feditelem této nadace. Nadace Via je skvélym ptikladem dobte
fungujici neziskové organizace, kterd podporuje vefejnost v péci o své okoli
a darovani druhym. Spolecné¢ s mnoha zajimavymi programy vytvofila nadace
nejvétsi platformu pro online darovéani v Ceské republice, a to Darujme.cz. V ramci
této platformy usporadala Nadace Via sbirku na pomoc obcim a domacnostem,
které byly zasaZeny tornadem na Jizni Moravé v roce 2021. Vice nez 150 tisic darct
zaslalo pfes 248 miliond K¢. Podobné velkou ¢astku se podafilo vybrat také na

pomoc Ukrajing.
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Resumé

The topic of my thesis is "The mission of the non-profit sector
in contemporary society"”. | chose this topic because the non-profit sector plays
a very important role in the society of every developed and modern country.
The public is often unaware of the services that non-profit organizations perform.
The aim is to clearly and comprehensibly present the functioning of the non-profit
sector in the Czech Republic. To describe the different legal forms of non-profit
organizations, their division and financing. To find out how public administration
cooperates with non-profit organisations. To compare the non-profit sector
in the Czech Republic with other countries, to find out how non-profit organisations
are currently fulfilling their mission in society and what influences public opinion.
For completeness, a case study is included in the thesis, which describes

the functioning of one of the legal forms of the non-profit sector in practice.

The thesis is divided into seven chapters. The first chapter describes
the definitions and divisions of the non-profit sector, which are not uniform.
The second chapter analyzes and describes the different types of non-profit
organizations and their legal regulation. The third chapter deals with the financing
of non-profit organizations. The fourth chapter describes the Strategy for
Cooperation between Public Administration and Non-Profit Organizations for 2021
to 2030. The fifth chapter contains data on the non-profit sector in the Czech
Republic in an international comparison published by the United States Agency for
International Development. The sixth chapter describes how NGOs currently help
the public, for example during crisis situations. The last chapter contains a case
study of the Via Foundation, which focuses on its activities, its various programs,
and its 2021 financial report. This information is supplemented by an interview with

the director of the Via Foundation.

The crisis situations that have occurred in recent years have once again
shown how important non-profit organisations are to society and how they
contribute significantly to the balanced development of the Czech Republic.
The most recent figures show that public opinion is improving. Crisis situations
have been shown to be generally conducive to philanthropy. On the other hand,
there are still various negative campaigns against non-profit organisations.
It is important to realise that political support is an essential prerequisite for

improving the functioning of NPOs and improving public opinion.
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ABCD Asset Based Community Development

AFAD turecky trad pro feSeni nasledki katastrof
AVPO CR  asociace vefejné prosp&snych organizaci CR

Covid-19 Coronavirus disease 2019

CVvVM Centrum pro vyzkum vefejného minéni

CsU Cesky statisticky Gifad

DPH dan z pridané hodnoty

NNO nestatni/nevladni neziskova organizace

NO neziskova organizace

NOZ novy obcansky zakonik

OPS obecné prospésné spolecnosti

RVNNO Rada vlady pro nestatni neziskové organizace
Sh. sbirka zakonti

USAID United States Agency for International Development
Usc uzemni samospravny celek

V4 Visegradska skupina

ZDP zékon €. 586/1992 Sb., o danich z piijmu
ZSPO zajmova sdruZeni pravnickych osob
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Ptiloha

Otazky v rozhovoru s feditelem Nadace Via:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)
8)

9)

Docetla jsem se o vas, Ze jste diive pracoval v médiich jako editor. Co vas
vedlo k tomu zacit pracovat zrovna v Nadaci Via?

Stal jste se feditelem nadace v roce 2019, nésledné se objevilo onemocnéni
covid-19, nyni fesime valku na Ukrajiné a ekonomickou krizi. Na to se asi
nelze pfipravit, muselo to pro vas byt a stale je velmi narocné obdobi.
(karanténa, homeoffice)

Zapojila se vase nadace také do pomoci valkou zasazenym obyvatelim
Ukrajiny? Byli jste na takovou situaci pfipraveni?

Velmi mé zaujalo, kolik se vam povedlo vybrat ve sbirce lidem zasazenym
tornadem na Moravé. Cekali jste, Ze se zvedne takova vlna solidarity?
Mluvi se o tom, ze diivéra v neziskové organizace je nizkd. Ale obecné
filantropie u lidi nyni roste. Myslite, ze tomu napomohla pandemicka
situace?

SnaZite se néjak podpofit divéru darctli, aby méli jistotu, Ze jejich penize
spravujete dobfe? (mimo vyro¢ni zpravy)

Kdo je dlouhodob¢ nejvétsim darcem?

V Americe pry darci Casto pfispivaji pfimo do nadacniho jméni, mate také
takové darce? (v ¢em je to pro vas lepsi, kam investujete?)

Nadace Via je nezavislou nadaci, v ¢em je to pro vas leps§i?

10) Jakym zptuisobem vybirate projekty, do kterych investujete? Odmitate tfeba

nekteré zadosti?

11) Kolik lidi se stara o chod nadace?

12) Co vy osobné povazujete jako nejvétsi uspéch nadace?

13) Jaké mate vize do budoucna, ¢eho byste chtéli dosahnout?

14) Co by se mélo podle vas zménit?
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