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Uvod

Zmeéna klimatu a environmentalni problémy jsou celosvétové jednim z nejvétsich
problémil a zaroven i vyzvou 21. stoleti. Boj proti zméndm klimatu piekracuje hranice statt
a zada si dlouhodobou spolupraci napii¢ vSemi vladnimi Grovnémi. Evropskd unie se stala
klicovym aktérem v tomto boji. Svoji pozici pak potvrdila piijetim akéniho planu znamého
pod nazvem Zelend dohoda pro Evropu (European Green Deal), kterd je v soucasnosti

nejvyznamngéj$i evropskou iniciativou v oblasti energetiky a klimatu.

Environmentalni politika je jednou z nejmladsSich politik Evropské unie, kterda se
poprvé explicitné objevila v primarnim pravu Evropské unie v roce 1986 pfijetim Jednotného
evropského aktu. Nicméné pocatky environmentalni politiky se objevily jiz v 70. letech pod
vlivem prvni konference OSN o zZivotnim prostiedi. Postupem ¢asu se tato marginalni politika
stala politikou zasahujici a ovliviiujici dal$i oblasti politik EU. DilezZitost environmentalni
politiky EU se potvrdila iniciativou Evropské komise v prosinci 2019 nesouci ndzev Zelena
dohoda pro Evropu, jejimz zamérem je ucinit z Evropy do roku 2050 prvni klimaticky
neutralni kontinent na svété¢ (Evropskd Komise nedatovano b). S vypuknutim valky na
Ukrajin¢ se tato iniciativa stala o to dilezitéjSim spoleCenskym tématem spojenym
s pfechodem z ruského plynu na alternativni zdroje. Rovnéz také Green Deal vyvolava mnoho
odbornych a politickych diskusi, zejména s ohledem na ekonomické dopady realizace celé

strategie na Clenské staty EU.

Diky vicetrovitové povaze vladnuti v EU a procesu europeizace pak v ndvaznosti na
narustajici vyznam otazek spojenych s zivotnim prostiedim a nariistajicim politickym
rozhodovanim na evropské trovni doslo v 70. letech ke vzniku riznorodych zajmovych
skupin se zdmé&rem ovlivnit environmentalni politiku EU. Jejich vyznam, a zvlasté pak pocet,
vyrazné vzrostl béhem 80. a 90. let, kdy mnohé zdjmové skupiny zacaly zakladat sva sidla
v Bruselu s cilem pfimo ovliviiovat a monitorovat déni v EU (Lenschow 2015: 306-318;
Biliouri 1999: 174).

Tato diplomova prace se explicitné zamétuje na uz$i spektrum zajmovych skupin,
kterymi jsou environmentalni nevladni organizace (ENGOs)?!, které dnes hraji kli¢ovou roli

v agendé Zivotniho prostfedi na mezinarodni Grovni, ale také na evropské urovni. Na evropské

! Betsill (2006) definuje ENGOs jakoZto neziskové organizace, které nebyly zaloZeny statnimi subjekty a jejichz
cilem je ochrana zivotniho prostiedi. Z této definice jsou tedy vylouceny podnikatelskd sdruzeni a dal$i skupiny,

které zastupuji komer¢ni z4jmy.



arovni environmentalni zajmy zastupuje neformalni koalice nesouci nazev Green 10.
Green 10 sdruzuje deset nejvétsich evropskych ENGOs a siti zahrnujici BirdLife Europe and
Central Asia, CEE Bankwatch Network, Climate Action Network, European Environmental
Bureau, Friends of the Earth Europe (FOEE), Greenpeace European Unit, The Health and
Environment Alliance, Naturefriends International, Transport & Environment a World Wide
Fund For Nature European Policy Programme (WWF EPO). Jedna se o vefejné znamé
organizace a hnuti. European Environmental Bureau (EEB) ptisobi s pomoci Evropské komise
na evropské Urovni jiz od roku 1974 a ma tak nejdelsi historii pusobeni. V 90. letech se EEB
spojilo s WWF EPO, FoEE a Greenpeace International a zalozili ,,Gang of Four®, neformalni
koalici, ktera se posléze rozrostla a utvofila dnesni Green 10 (Lenschow 2015: 319). Koalice
deklaruje tfi hlavni zaméry, prvnim zamérem je podpora plného provadéni pravnich predpist
a politik EU v oblasti zivotniho prostfedi v ¢lenskych statech. Druhym zamérem je lobbovani
za nové navrhy v oblasti zivotniho prostfedi a spoluprace s organy EU pro zajisténi co
nejucinngjsi politiky. Tietim zdmérem je pak podporovat vedouci postaveni EU v oblasti

zivotniho prostfedi na globalni politické scéné (Green 10 2023; Evropské unie 2022).

Predkladand diplomova prace je jedinecnou piipadovou studii, kterda se vénuje
neformalni koalici Green 10. Hlavni vyzkumnou otazkou protinajici tuto praci je, jakym
zpiisobem Green 10 ovlivnila a ovliviiuje environmentalni politiku od podpisu Evropskeé
zelené dohody po soucasnost s ohledem na rtiznorodé ptisobeni Green 10. Hlavnim cilem
prace je analyzovat vyuzivané strategie, které jsou vyzkumnym piedmétem této diplomové
prace. V navaznosti na zavéry dosavadnich vyzkumi, vychazi tato diplomova prace z teze, ze
ENGOs hraji vyznamnou roli pfi prosazovani ambicidzngjSich cilii a ovliviiovani legislativy
v oblasti zivotniho prostiedi na vsech politickych tirovnich — lokalni, regionalni a mezinarodni
(srov. Bohmelt et al. 2015; Jordan et al. 2004; Dur — De Biévre 2007; Baumgartner et al.
2009).

Prvni ¢ast diplomové prace ma za cil teoreticky ukotvit roli ENGOs v politickém
rozhodovacim procesu EU a soucasné piiblizit environmentalni politiku EU. Prvni kapitola se
zaméfuje na prijeti Zeleného planu pro Evropu, Evropskou unii jako politickeho aktéra
a hlavni politické aktéry, ktefi ovliviiuji environmentalni politiku EU. Tedy Evropskou
komisi, Evropskou radu, Radu Evropské unie, Evropsky parlament, Soudni dvir Evropské
unie a dal§i aktéry. Nasledujici kapitola se v€nuje pravé ENGOs a neformdlni skupiné
Green 10. Zaméfuje se na typologii ENGOs a mé za cil poukézat na rozdilnosti v ramci

skupiny Green 10. Dale se kapitola vénuje rozliSnym rolim Green 10 ve vicetroviiovém
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rozhodovacim procesu utvareni a realizaci environmentalni politiky EU. Mimo jiné se
kapitola vénuje vztahu skupiny Green 10 a jejim jednotlivym c¢lenlim s hlavnimi aktéry
ovlivityjici tvorbu environmentalni politiky EU. Piestoze skupina plsobi jednotné jako celek,
ne vzdy jednotlivi ¢lenové zaujimaji stejné postoje k EU a k jeji environmentalni politice.
Riznorody vztah muZeme pozorovat piedev§im v otdzce financovani, které je diskutabilni
predev§im kvili moznému negativnimu spojeni s vydaji na lobbing a utlumeni politické
aktivity ENGOs. Nutno zminit, Ze devét z deseti ¢lenit Green 10 spoléhd na financovani
bézného provozu ze strany Evropské komise vzhledem k nestalé povaze ¢lenskych prispévku
a prispévku vefejnosti. Vyjimkou je organizace Greenpeace (Lenschow 2015: 319). Dle
Coena a Richardsona (2009: 176—177) pak mizeme identifikovat pét hlavnich moznosti, jak
se nevladni organizace podle riznych fazi mohou zapojit do politického procesu EU. Jedna se
0 pocatecni fazi, kdy se tvoii agenda EU, obdobi konzultaci k ndvrhim, legislativni ¢innost
v Evropském parlamentu a Evropské rad¢, post legislativni a pfedimplementacni faze a jako

posledni pak monitorovani implementace a pozorovani.

Druha ¢ast prace se vénuje jiz samotnym vyjednavacim strategiim. Na zakladé udaja
z rejstiiku transparentnosti Evropské unie, vydanych prohlaseni, vyro¢nich zprav, pozi¢nich
dokumentii a internetovych stranek Green 10 prace analyzuje rizné typy vyjednavacich
strategii pouzivanych Green 10. Vysledkem préace je analyza vyjednavacich strategii Green 10
jako celku, ale také jednotlivych ¢lent vzhledem k rozmanitosti zajmi a ¢asté rozdilnosti ve
fungovani této neformalni koalice. Dosavadni literatura a vyzkumy rozdéluji strategie
ovlivilovani procesti utvafeni i realizace environmentdlni politiky EU na formalni
a neformalni nebo také na pfimé a nepiimé (Betsill 2006; Beybers 2004). Pfimé ovliviiovani
se tyka aktivit, které ovliviiuji agendu ptimo u vyjednavaciho stolu, naptiklad poskytovanim
odbornych expertiz a analyz ¢i pomoci s navrhovanim a implementaci environmentalni
politiky. Druhou, nepfimou formou ovliviiovani, se ENGOs zaméfuji na vytvafeni tlaku

zven¢i formovanim vefejného minéni nebo napiiklad prostiednictvim lobbingu a kampani

(Betsill — Corell 2001; Béhmelt — Betzold 2013).

Priméarnimi zdroji diplomové prace jsou vefejné dostupnd prohldSeni a iniciativy
Green 10 a jednotlivych ¢lent a také prohlaseni vydané Evropskou unii a oficialni dokumenty
vydané zminénymi aktéry. Co se ty¢e Green 10, jedna se o dokumenty, ve kterych vyjadiuji
svij postoj, sva doporuceni a hodnoceni environmentélni politiky EU. Jedna se o oteviené
dopisy, vydana prohlaseni, pozi¢ni dokumenty atd. V ptipad¢ zdroju ze strany EU se jedna
o0 informace uvedené na oficialnich strankach jednotlivych insticuci EU. Dale také vyuzivam
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udaje z rejstiiku transparentnosti Evropské unie, ktery poskytuje zakladni informace
0 pisobeni jednotlivych ¢lentt Green 10. Jako sekundéarni zdroje jsou vyuzivany zejména
odborné ¢lanky, studie a policy briefy. Nutno dodat, ze neexistuje mnoho akademickych
praci, které by se soustfedili pfimo na skupinu Green 10 v politickém rozhodovacim procesu
EU. Prace vychadzi z rozsahlé akademické literatury vénujici se zajmovym skupinam
pusobicich v ramci EU (srov. Greenwood 1997; Van Schendelen 2002) a také literatute
vénujici se advokacnim sitim (Keck — Sikkink 1999). Prace Kohler-Kocha a Eisinga (1999) se
pak zaméfuje na role zajmovych skupin ve viceuroviiovém vladnuti EU. Dale pak préace
Coena (1997, 1998) prispely k progresu v meétfeni vlivu zajmovych skupin na politicky
rozhodovaci proces. Nicméné jsou to spiSe neenvironmentalni zdjmové skupiny, které jsou
Vv centru z4jmu vyzkumniki (Eising 2007). Pokud se jiz prace explicitné vénuji ENGOs, ¢asto
se vénuji jejich puisobeni na mezinarodni trovni (Betsill — Corell 2001; Betsill 2006;
Bohmelt — Betzold 2013) a ne na trovni evropské. Prace Webstera (2000) se vénuje

spolupréci ENGOs a vytvaieni koalic.

Dulezitou soucasti analytické c¢asti prace jsou zdroje tykajici se jednotlivych
vyjedndvacich strategii. V rdmci dosavadniho vyzkumu vyuzivanych strategii je lobbing
nejvice studovanou vyjednéavaci strategii, které se vénuje vyznamna ¢ast akademickych praci
(Coen — Richardson 2009; Broscheid — Coen 2007). Vétsina autortt zkouma tuto strategii na
zajmovych skupindch obecné nebo se vénuji business skupindm (Beyers 2004,
Gullberg 2008). Mezi autory, ktefi se =zabyvaji typy lobbingu, patii piedev§im
Kollman (1998), Binderkrantz (2005), Kluver (2011), Weiler a Brandl (2015) ¢i
Beyers a De Bruycker (2019). Préce, které se ptimo tykaji lobbingu ENGOS, jsou naptiklad
prace Biliouri (1999), ve které spojuje ENGOs s environmentalni politikou EU nebo prace
Junkové (2016).
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1 Environmentalni politika EU a prijeti Green Dealu

Tato kapitola ma za cil pfiblizit jednu z dnes hlavnich politik EU. Nejprve strucné
shrnuje historii environmentalni politiky EU, pficemz se soustiedi pfedev§im na zmény, které
piinesly Upravy obsazené v evropskych smlouvach v pribéhu Casu, a jak definovaly rozdéleni
legislativnich pravomoci mezi rizné institucionalni aktéry a mezi Evropskou unii a jeji
Clenské staty. Dale se také kapitola zabyva klicovymi aspekty a trendy této politiky. Tato
historie poskytuje vhled do soudasné situace, ktery je zasadni pro pochopeni fungovani
environmentalni politiky EU. Druha cast kapitoly se vénuje jiz samotné Zelené dohod¢ pro
Evropu, pfiblizuje jeji piijeti, pravni povahu, cile a strategie. Zasadnim vychozim bodem pro
pochopeni roli ENGOs je pozice ENGOs v rozhodovacim procesu EU. Z tohoto dtivodu se
tieti Cast kapitoly vénuje rozhodovacimu procesu EU, tzv. policy-making. Rozhodovaci
proces EU ohledné environmentalni politiky je multilateralni a viceuroviiovy proces, jehoz
soucasti jsou jak evropské instituce, tak zdjmové skupiny a obcanska spolecnost. V tomto
rozhodovacim procesu jsou tak nepiimo zastoupeny i zajmy obcani EU. Podrobnéji budou

predstaveny jednotlivé instituce EU ovliviiujici environmentalni politiku a jejich pravomoci.

1.1 Environmentélni politika EU

Prvopocatky politiky v oblasti Zivotniho prostiedi v EU se datuji do 60. let 20. stoleti,
kdy byla pfijata prvni opatfeni v oblasti ochrany Zivotniho prostiedi bez existence zvlaStniho
pravniho zékladu. Proto je také toto obdobi vniméano spiSe jako nahodilé opatieni nezli jako
jednotna politika. Dle Lenschow (2020: 297-302) mutizeme environmentalni politiku EU
rozdélit do ctyt fazi, které budou dale predstaveny. TaktéZ je environmentalni politika EU
ramovana jednotlivymi viceletymi akénimi programy pro Zzivotni prostfedi, které jsou
vydavany Evropskou komisi a které jsou hybateli legislativniho vyvoje na poli Zivotniho

prostiedi, protoze jsou zde stanoveny prioritni cile, kterych ma byt dosazeno.

Zteteln¢jsi role EU v této oblasti je spojovana se zasedanim Evropské rady v Patizi
roku 1972, které reagovalo na rostouci obavy vefejnosti a védcli o mezich ristu, a na vlibec
prvni konferenci OSN o Zivotnim prostfedi konané ve Stockholmu dfive téhoZ roku. Tato
prvni faze trvajici az do pfijeti Jednotného evropského aktu v roce 1987 dala vzniknout
institucionalnim a normativnim zakladim této rychle se rozvijejici nové oblasti politiky
astala se tak vice konzistentni politikou, i kdyz se stidle nejednalo o viditelnou
a systematickou strategii. Tato politika byla motivovana predevsim obchodem

a spoluvytvarenim jednotného trhu, které bylo obecnym ekonomickym cilem Spolecenstvi
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(Hey 2007: 18). Od roku 1973 také zacala Evropské komise vydavat viceleté akéni programy
pro zivotni prostiedi, v nichZ jsou uvedeny nadchazejici legislativni ndvrhy a cile politiky EU
v oblasti zivotniho prostfedi. Doposud Evropska komise vydala osm takovychto akcnich

plant, ten posledni vstoupil v platnost v roce 2022 (European Commission nedatovano a).

Piijeti Jednotného evropského aktu muzeme povazovat za zaCatek druhé faze a za
konsolidaci environmentalni politiky EU, ktera piinesla sérii diilezitych zmén v rozhodovacim
procesu o environmentalni politice. Ustanovily se rozhodovaci procedury pro tvorbu pravnich
predpisu a také cile a principy této politiky. Tim byl vytvofen zéklad pro rozsifeni politiky
apomérné vysoké standardy ochrany. Stejné¢ tak byla poprvé kodifikovana kompetence
Evropské komise v této oblasti politiky. S pfijetim Jednotného evropského aktu se zvétsily
pravomoci Evropského parlamentu v rozhodovani, ktery do té doby mél pouze pravomoci
konzulta¢ni, které se zménily v proceduru spoluprace s Radou Evropské unie. Déle také
ustanovil hlasovani kvalifikovanou vétSinou pro nékteré oblasti environmentédlni politiky
v Radé¢ Evropské unie, kterd do t¢ doby rozhodovala piijetim konsensu, ktery ponechéval
kazdému clenovi pravo veta (Selin — VanDeveer 2015: 313-314). Co se ty¢e Evropské
komise, ta zacCala byt v této oblasti politiky vice proaktivni nez piedtim. Na zacatku 90. let se
pak udrzitelny rozvoj stal hlavni normativni referenci. Taktéz se tato politika stala
integrovanou soucasti ekonomického rozhodovani. Maastrichtskd a Amsterodamska smlouva

nepfinesla zasadni zmény ve smluvnim zékladu environmentalni politiky (Orlando 2013).

S piijetim Maastrichtské smlouvy, kterd vstoupila v platnost vroce 1993, byla
zapocata treti faze environmentélni politiky EU, kdy se ze Zivotniho prostiedi stala oficialni
oblast politiky EU. Timto po¢inem potvrdila snahu EU jednat v otazce Zivotniho prostfedi nad
rdmec ekonomickych cili Unie. Povinnost za¢lenéni ochrany zivotniho prostfedi do vsech
odvétvi politik EU posléze zavedla Amsterodamska smlouva (v platnosti od roku 1999)
(Lenschow 2015: 309-311). Tato myslenka vzesla z iniciativy Evropské rady ptfedlozené na
jejim zasedani v Cardiffu v roce 1998. Ohledné¢ pravomoci v rozhodovacim procesu
Maastrichtskd smlouva rozsifila hlasovani kvalifikovanou vétSinou v Radé Evropské unie,
které se stalo obecnym pravidlem v téméf vSech aspektech environmentalni politiky az na
vyjimky pro nékteré politicky ,,citlivé* oblasti (Kurrer 2021; Orlando 2013; Pootschi 1998).
Obé zminéné smlouvy byly nicméné dileZitymi kroky ve snaze zvySit troven legitimity
a demokracie v systému tvorby pravnich ptedpisi EU. Maastrichtskd smlouva nahradila
proceduru spoluprace procedurou spolurozhodovani, jejiz pouzivani se Amsterodamskou

smlouvou roz$ifilo na vice oblasti Zivotniho prostfedi, ¢imz se posilily pravomoci
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Evropskému parlamentu. Amsterodamska smlouva pak explicitné zminila udrzitelny rozvoj
jako jeden zcili EU. Kromé toho se pfiprava politik na tGrovni EU stala mnohem
participativngj$i, coz vedlo k pfizvani ENGOs do vybort,, odbornych siti a cetnych
konzulta¢nich procesti. Svou piitomnosti tak mély mirn€¢ vyvazit vlivné primyslové
lobbovani, které zvySenim pravomoci Evropského parlamentu naslo nové sekundarni kanaly

na vSech urovnich politiky Evropské komise (Hey 2007: 26; Coen 2007: 338).

Smlouva z Nice, ktera vstoupila v platnost v roce 2003, ponechala ptedchozi pravni
ramec pro zivotni prostiedi téméf nezménén. Avsak zmény v environmentalni politice byly
uskutecnény s ohledem na rozsitovani Evropské unie v roce 2004 a 2007. Toto rozsifeni
s sebou pfinaselo i obavy z oslabeni této politiky? (Lenschow 2015: 310-311; Lee 2005: 19;
Bar — Homeyer — Klasing 2001). Pal¢ivéjsim problémem nez nové slozeni Evropské unie se
stala globalni ekonomicka krize v letech 2007-2008, ktera zpusobila je$té vyrazngjsi
zpomaleni environmentélnich ambici EU. Obé& tyto udalosti tak daly vzniknout ¢tvrté fazi
environmentalni politiky EU. Naptiklad Skovgaard (2014) se domniva, Ze tato hospodarska
krize vedla k prohloubeni rozpori mezi vladami ¢lenskych stath EU a posunula zpusob,
jakym se politika v oblasti klimatu formuluje a diskutuje, od environmentalnich cila k cilaim
Cisté ekonomickym. Na druhou stranu Burns, Eckersley a Tobin (2020) se domnivaji, Ze
ekonomické krize neméla zasadni dopad na ambice politiky EU v oblasti zivotniho prostiedi,
ale prohloubila stavajici trendy a problémy. TaktéZ se domnivaji, ze ve sttednédobém az
dlouhodobém horizontu budou ambice a aktivita politiky EU v oblasti Zivotniho prostiedi
nadale slabnout. Tato faze byla charakteristickd zménou strukturdlnich podminek, na nichz
jsou pravni piedpisy zaloZeny. Navic institucionalné Evropska komise zaujala postoj
zdrZenlivych politickych iniciativ vychazejicich z jednotlivych generdlnich feditelstvi.
Znatelné rozdéleni vzniklo mezi Generdlnim feditelstvim pro energetiku a Generalnim
feditelstvim pro oblast klimatu po konané konferenci OSN COP 15 v Kodani v disledku
konkuren¢nich zdjmi, presvédceni a politickych priorit. Generalni feditelstvi se rozchazela
predevsim v otdzkach jako jaky je pocet klimatickych cili ¢i jaké je tiroven a zdvaznost téchto

cili (Fuchs — Feldhoff 2016: 63). Vyvoj politiky v oblasti klimatu se v EU nicméné po krizi

2 Napriklad Polsko se stalo kli¢ovym hraéem v Evropské radg, ktery vetoval ambicidzngjsi politiku EU v oblasti
klimatu beéhem roku 2008, kdy se jednalo o pfijeti klimaticko-energetického balicku. Navic ho podpofilo dalsich
osm ,,novych® ¢lenskych statt z vychodni Evropy (Kreienkamp — Pegram — Coen 2022: 740; Benson — Gravey —
Jordan 2019: 383).
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sice zcela nezastavil, ale postupoval spise postupné® (Lenschow 2020: 300; Kreienkamp —
Pegram — Coen 2022: 740). Skuteéné¢ ambicidzni pozici zaujala EU az s pfijetim Zelené

dohody pro Evropu, kterd byla propagovéana jako ,,revolu¢ni koncept™.

Dalsi zmény v environmentalni politice pfinesla Lisabonska smlouva ratifikovana
vroce 2009, kdy se specifickym cilem stal ,boj proti zméné klimatu®“. Smlouva také
zdUraziuje mezinarodni a vnéjsi environmentalni cile EU. Pravni subjektivita nové umoznila
EU uzavirat mezinarodni dohody (Kurrer 2021). Clanky 3 a 21 Smlouvy o Evropské unii
(SEU) pfisuzuji ustavni vyznam zdméru EU hrat vedouci ulohu pfi prosazovani udrzitelnosti
na celosvétové urovni a ve vztazich se tfetimi zemémi a potvrzuji jeji zévazek
k multilateralismu. Mimo jiné pfijetim smlouvy byly zavedeny zvlastni pravomoci EU
v oblasti energetické politiky a investic. Také se rozsifil bézny postup spolurozhodovani na
oblast dopravy, energetiky, rybolovu a zahrani¢niho obchodu, regiondlni a zemédé€lské

politiky. Co se ty¢e rozhodovaciho procesu, nedoslo k vyraznéj$im zménam jednotlivych

pravomoci evropskych instituci (Orlando 2013: 13; Euroskop 2021).

Environmentalni politika EU ma tedy dnes pravni zaklad ve Smlouvé o fungovani
Evropské unie (dale jen SFEU) v ¢lanku 11 a v ¢lancich 191 az 193, ve kterych jsou
vymezeny pravomoci EU. Lisabonska smlouva vytvofila systém tfi typ Grovni kompetenci,
pfiCemz otazky zivotniho prostfedi byly zafazeny do sdilené pravomoci EU a ¢lenskych stath
(¢lanek 4 SFEU). EU mé pravomoci jednat ve vSech oblastech politiky Zivotniho prostiedi
jako je znec€isténi ovzdusi a vody, nakladani s odpady a zména klimatu. Jeji oblast pisobnosti
pro piijimani opatfeni je omezena zasadou subsidiarity a pozadavkem na jednomyslné piijeti
v Rad¢ v oblastech fiskalnich zélezitosti, izemniho pldnovani, vyuzivani pudy, hospodateni
s vodnimi zdroji, volby zdroju energie a struktury dodavek energie. Dale se environmentalni
politika opird o zdsady obezietnosti, prevence, napravy znecisténi zivotniho prostiedi u zdroje
a o zasadu ,,zneciStovatel plati* (Kurrer 2021). Pokud jde o nastroje environmentalni politiky,
EU vyuziva standardnich legislativnich nastrojl, jez ji poskytuje primarni pravo EU, tedy
pfedevsim nafizeni, smérnice, rozhodnuti a také doporuceni a stanoviska, kterd nejsou pravné

zévazna (viz Utad pro publikace Evropské unie 2017).

3 Clanek autort Steinebach a Knill (2017) dokazuje, Ze stagnace environmentélni politiky byla spise vysledkem
prudkého poklesu aktivity Evropské komise nezli pouziti veta Clenskych stati v Evropské radé ¢i zéasaht

Evropského parlamentu.
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1.2 Zelena dohoda pro Evropu

Zelena dohoda pro Evropu vznikla na zakladé politiky EU v oblasti klimatu
a souvisejici energetiky, ktera se datuje od pocatku 90. let 20. stoleti. Tyto politiky se nicmén¢
vyvijely zcela samostatné. Green Deal byl predstaven 11. 12. 2019 formou sdéleni Evropské
komise pod vedenim Ursuly von der Leyenové jako nova zékladni strategie EU. Hlavnim
cilem této strategie je ucinit z EU prvni klimaticky neutralni kontinent do roku 2050. Tato
mySlenka klimaticky neutralni politiky nicméné pochazi ze sdéleni Evropské komise
V listopadu 2018 nesouci nazev ,,Cista planeta pro viechny®, ve kterém nicméné Komise
nenavrhla konkrétni strategii (Skjarseth 2021; European Commission 2018). Piijeti takto
ambiciozniho navrhu, jako je Zelena dohoda pro Evropu, nebylo obecné ocekavané.
Podpisem Paftizské dohody dojednané na Klimatické konferenci v Patizi v roce 2015 se EU
dostala pod vétsi tlak vzhledem ke splnéni mezinarodnich zavazku. Dale také v roce 2019
doslo k ndhlému nardstu z4jmu vefejnosti o zivotni prostfedi predev§im ve spojeni se sérii
stavek mezinarodniho hnuti Fridays for Future v cele s aktivistkou Gretou Thunbergovou
a takeé s radikalni aktivistickou skupinou Extinction Rebellion. VSechny tyto aktivistické akty
zaramovaly zménu klimatu jakoZto naléhavy problém a krizi, kterou je potieba urgentné fesit.
Tato ,,zelena vina* se promitla i do vysledkl ve volbach do Evropského parlamentu v kvétnu
roku 2019, kdy skupina Zeleni/Evropska svobodna aliance ziskala 74 kiesel, ¢imZ se stala

¢tvrtou nejvetsi skupinou (Lenschow 2020: 308).

Vsechny tyto skutec¢nosti vedly Ursulu von der Leyenovou k tomu, aby z ochrany
zivotniho prostredi ud¢€lala prioritni téma své kampané a jejiho programu a zajistila si tak
duvéru Evropského parlamentu. Ochrana Zivotniho prostiedi se tak dostala na prvni misto
mezi politickymi prioritami funkéniho obdobi 2019-2023 Evropské komise (Jordan et al.
2021: 368). Zelenad dohoda pro Evropu se stala prvnim komplexnim planem, jehoz cilem je
transformovat EU ve spravedlivou a prosperujici spole¢nost s moderni a konkurenceschopnou
ekonomikou efektivné vyuzivajici zdroje, ktera v roce 2050 dosdhne nulovych ¢istych emisi
sklenikovych plynt a ve které bude hospodatsky rist oddélen od vyuzivani zdroji. Timto ma
dojit ke zlepSeni kvality Zivota soucasnych i budoucich generaci (Evropskd komise

nedatovano b).

Zelena dohoda pro Evropu byla pfedstavena formou sdé€leni Komise a jako nova
zékladni strategie EU se fadi se stanovisky, doporucenimi, pokyny a ozndmenimi mezi

tzv. soft law podle Clanku 288 SFEU. Jedna se tedy o pravo, které neni samo o sobé& zavazné.
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Pies jeho nezavaznost by soft law mélo byt zohlednéno pii tvorbé budoucich zavaznych
prament prava EU (zejména pravnich piedpisii) a jednotlivé ¢lenské staty by mély ze soft law
také vychéazet. Evropskym pravnim ramcem pro klima byl formou pravniho piedpisu
zakotven cil EU dosahnout do roku 2050 klimatické neutrality. Tento cil navazuje na zavazek,
ktery EU a jeji ¢lenské staty ptijaly pii podpisu Patizské dohody v roce 2015 (Sikora 2021).
Evropsky pravni ramec pro klima byl piijat v roce 2021 a méni evropsky plan klimatické
neutrality do roku 2050 v pravni povinnost. To znamend, ze organy EU a ¢lenské staty jsou
povinny piijmout nezbytna opatieni na urovni EU a na vnitrostatni urovni ke splnéni tohoto
cile, s ohledem na vyznam podpory spravedlnosti a solidarity mezi ¢lenskymi staty. Pravni
ptedpis rovnéz zakotvuje cil EU o snizeni emisi do roku 2030, ktery byl zvySen ze 40 % na
minimalné 55 % ve srovnani s rokem 1990, aby bylo zajisténo, Ze se emise v roce 2030 snizi

v souladu s cilem pro rok 2050.

V cervenci 2021 predlozila Komise fadu legislativnich navrhi na revizi vSech
ptislusnych politickych nastrojti, které maji zajistit dodatecné snizeni emisi do roku 2030
(Skjarseth 2021; European Commission nedatovano b). Klimaticky bali¢ek s nazvem Fit for
55 je soubor ndvrhl na revizi a aktualizaci pravnich predpisi EU a na zavedeni novych
iniciativ. Jeho cilem je zajistit, aby politiky EU byly v souladu s cili v oblasti klimatu, na
nichZz se dohodla Rada a Evropsky parlament. Bali¢ek obsahuje jak navrhy na upravu
stavajicich smérnic a nafizeni, tak Upln¢ nové legislativni navrhy, pficemZ se zaméfuje na
oblasti jako je obchodovani s emisnimi povolenkami, uhlikové vyrovnani na hranicich,
energetiku a paliva ¢i vyuZivani plidy a lesnictvi. V neposledni fadé pak navrhuje podpiirna
opatfeni, jejichZ cilem je uCinit transformaci socialn¢ spravedlivéjsi a prinést nové prilezitosti

pro investice, inovace a tvorbu pracovnich mist (Euroskop 2022).

Prozatim bylo dosazeno pouze ptedbézné dohody, které dosdhla Evropskad rada
a Evropsky parlament v prosinci 2022 ve dvou legislativnich navrzich balicku Fit for 55, které
se tykaji obchodovani s emisemi a Socialniho fondu pro klimaticka opatieni (Evropska rada,
Rada Evropské unie nedatovano). K dosazeni stanovenych cili je k dispozici financovani
v rdmci dlouhodobého rozpoctu EU na pfistich sedm let, ktery bude podporovat ekologicky
pfechod. Na podporu opatieni v oblasti klimatu bylo vyclenéno 30 % z programil viceletého
finanéniho ramce na obdobi 2021-2027 v hodnoté 2 biliony eur, jakoz i prostfedky z Nastroje
na podporu oziveni NextGenerationEU. Na opatieni v oblasti klimatu je vénovano 37 %

Z Nastroje pro ozZiveni a odolnost v hodnoté 723,8 miliardy eur, které budou financovat
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vnitrostatni  programy Clenskych stathi v ramci Nastroje na podporu oziveni

NextGenerationEU (Evropska komise 2021).
1.3 Rozhodovaci proces environmentalni politiky a jeho hlavni aktéri

Piestoze jiz byly ¢asteéné nastinény pravomoci jednotlivych instituci EU z pohledu
jejich vyvoje, nyni budou piedstaveny pravomoci, které dnes jednotlivé instituce maji
Vv rozhodovacim procesu pfijimani environmentalni politiky, jak je stanovuji zakladajici
smlouvy. V této Casti prace jsou piedstaveny pravomoci Evropské rady, Evropské komise,
Evropského parlamentu, Rady Evropské unie a Evropského Soudniho dvora. Nicméné
kapitola predstavuje kromé instituci EU i aktéry stojici mimo evropské institucionalni
struktury. Aktérem, o kterém tato kapitola nepojednava, jsou zajmové skupiny, které budou

podrobnéji ptedstaveny v druhé kapitole.

Co se obecné tyCe prijimani pravnich predpisi Evropské unie v oblasti zivotniho
prostiedi, vétSina z nich je pfijimana fadnym legislativnim postupem (¢lanek 294 SFEU), tedy
o ptijeti legislativy rozhoduje Rada Evropské unie spolu s Evropskym parlamentem a po
konzultaci s poradnimi organy — Hospodatskym a socialnim vyborem a Evropskym vyborem
regionii*. Vyjimky z tohoto legislativniho procesu tvoii omezeny podet oblasti®. V téchto
oblastech je pouzit zvlastni legislativni postup, pii kterém rozhoduje Rada jednomyslné po
konzultaci s Evropskym parlamentem. V téchto ptipadech je tieba poznamenat, Ze konzultace
s poradnimi organy je povinna (Lenschow 2020; European Committee of the Regions
nedatovano; Euroskop 2021).

1.3.1 Evropska rada

Evropska rada urcuje obecné politické sméfovani a priority EU, obvykle tak ¢ini
formou ,,zavérd*, ale nevyjednava ani nepfijima pravni predpisy EU. Je slozena z vedoucich

predstavitelll clenskych statlh EU, kteti se schazi na Ctvrtletnich vrcholovych setkanich a dale

4 Evropskd komise, Rada EU a Evropsky parlament musi Evropsky vybor regiont konzultovat, pokud
predkladaji navrh pravniho ptedpisu v oblasti, ktera se tyka mistnich a regionalnich samosprav. Jedna se zejména
o zdravotnictvi, $kolstvi, zaméstnanost, socialni politiku (Evropsky vybor regionti nedatovano).

5 Vyjimku predstavuje hlasovani o piedpisech fiskalni povahy a opatienich tykajicich se izemniho planovani,
hospodateni s vodnimi zdroji nebo tykajici se pifimo ¢i neptfimo dostupnosti vodnich zdroju, vyuzivani pudy,
s vyjimkou hospodateni s odpady, a hlasovani o opatfenich vyznamné ovlivitujicich volbu ¢lenského statu mezi

riznymi energetickymi zdroji a zakladni skladbu jeho zasobovéni energii (Euroskop 2021).
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dle potfeby. Vétsina diskusi na téchto setkdnich se netyka konkrétné zivotniho prostiedi,
avSak i1 tak Evropska rada hraje dualezitou roli pti formulovéani kolektivnich cilti v oblasti
zivotniho prostfedi napiiklad ve snizovani emisi sklenikovych plyni a rozSifovani
obnovitelnych zdroji energie. Rozhodnuti o dalSich politickych a ekonomickych otazkach
maji rovnéz vyznamné disledky na tuto oblast politiky, protoze zadny vyznamny politicky
vyvoj se nemuze odehrat bez souhlasu vedoucich pfedstavitelli Clenskych stati (Selin —
VanDeveer 2015: 314). Evropskd rada rovnéz pfijima ,strategickou agendu® prioritnich
oblasti pro dlouhodob¢jsi opatieni EU, jimz je tieba vénovat pozornost a taktéz stanovuje, jak
téchto cili dosahnout. Jednou z priorit strategické agendy prijaté na obdobi 2019-2024 je
i budovani klimaticky neutralni, ekologické, spravedlivé a socialni Evropy (Evropska rada,
Rada Evropskeé unie 2022).

1.3.2 Evropskéa komise

Evropskd komise hraje v celém rozhodovacim cyklu zasadni roli, ktera zacina s jeji
hlavni pravomoci, kterou je legislativni iniciativa a p¥iprava legislativnich navrhi®. Béhem
rozhodovaciho procesu pak pisobi jako intervenujici aktér a mediator, ktery zastupuje zajmy
EU jako celku. Evropskéd komise je taktéz zodpoveédna jakozto garant smluv za dodrzovani
a implementaci evropského prava. V tomto smyslu pak kooperuje s narodnimi nebo
regionalnimi vladami a administrativou, které¢ jsou zodpovédné za legalni a praktickou
implementaci evropské legislativy. Co se pravomoci dohliZeni na implementaci evropského
prava tyce, Evropska komise m4 pouze omezené schopnosti a kapacity prosazovat provadéni
prava EU v ¢lenskych statech. V piipadé nedodrzovani evropského prava pak mtze Evropska
komise zah4jit donucovaci kroky proti ¢lenskym statlim, které neplni své povinnosti (Selin —
VanDeveer 2015: 314-315; Young — Roederer-Rynning 2020: 61). Dale Evropska komise
fidi politiky EU a ptid€luje financni prostiedky EU prostfednictvim vypracovavani
kazdoro¢niho navrhu rozpo¢tu EU. V neposledni fadé¢ se Evropska komise podili na
usnadnéni plnéni urcitych tkold stanovenych v pravnich ptedpisech EU. Zde se Komise opira
o vybory sloZené pfevazné z Giednikl Clenskych statl, které byly vytvofeny pro konkrétni
aspekty politiky zivotniho prostiedi v souladu s postupy projednavani ve vyborech. Evropska

komise pfijima rozhodnuti na zdkladé kolektivni odpovédnosti. VSichni ¢lenové Komise maji

6 Je tfeba zminit fakt, e Evropska komise je z velké &asti v této fazi legislativniho procesu zavisla na
poskytovani potiebnych informaci na externich zdrojich z divodti omezenych finan¢nich prostfedkd. Z tohoto

diivodu se stava pravé lobbing v této ¢asti rozhodovaciho procesu ¢astou aktivitou (Bouwen 2009: 20).
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v rozhodovacim procesu rovnopravné postaveni a za rozhodnuti nesou spole¢nou

odpovédnost (Evropska unie nedatovano a).

Burns, Eckersley a Tobin (2020), Gravey and Jordan (2016) ¢i Kassim et al. (2017) se
shoduji na obecném poklesu ¢etnosti navrhi politiky EU v oblasti zivotniho prostiedi v letech
bezprostiedné nasledujicich po finan¢ni krizi v roce 2008. Jedna se tedy o obdobi pod
vedenim Barrosa (druhé funkéni obdobi 2009-2014) a Junckera (funkéni obdobi 2014-2019).
Béhem druhého funkéniho obdobi Barrosa se pozornost soustfedila pfedev§im na feSeni krize
Eurozony. Junckerova komise sice mezi své priority zatadila i progresivni politiku v oblasti
zmény klimatu, nicméné doslo k posileni pravomoci Generalniho sekretaridtu a predsedy
Evropské komise nad jednotlivymi generalnimi feditelstvimi, a tim i k vét$i kontrole
predkladanych navrhi (Kassim et al. 2017). VSechny nové politické navrhy tak pred
hlasovanim sborem komisaii a komisaiek byly peclivé provéfeny tymem mistopiedsedy
Evropské komise Fransem Timmermansem, coz otevielo ¢asteéné dvefe selektivnimu

aktivismu (Peterson 2017).

Soucasna Evropskd komise pod vedenim pifedsedkyné¢ Ursuly von der Leyenové
zahgjila svou ¢innost dne 1. 12. 2019 na pétileté funkeni obdobi. S touto Evropskou komisi se
otazka zivotniho prostiedi dostala do popiedi agendy EU. VétSinu environmentalnich témat
pokryvaji komisaf pro Zivotni prostiedi, oceany a rybolov Virginijus Sinkevi¢ius a vykonny
mistoptfedseda pro Zelenou dohodu Frans Timmermans, ktery koordinuje piipravu vsech
souvisejicich iniciativ, do nichz jsou vedle komisafe pro zivotni prostiedi zapojeni také
komisafi pro energetiku, dopravu, zeméd¢lstvi, zdravi a bezpecnost potravin. Pod komisaie
pro Zivotni prostfedi, ocedny a rybolov spadd Generdlni feditelstvi pro zivotni prostiedi,
zatimco pod vykonného mistopiedsedu pro Zelenou dohodu spadd Generalni feditelstvi pro
klima, které vzniklo v roce 2010, kdy se oddé¢lilo od Generalniho feditelstvi pro zivotni
prostiedi a jeho hlavnim tkolem je formulovat a provadét politiky a strategie EU v oblasti
klimatu a také vést mezinarodni jednani o klimatu (Evropska komise nedatovano a).
Generalni teditelstvi plni Ulohu odbornych administrativnich jednotek Evropské unie.
Environmentalni politika patii mezi tzv. horizontalni politiky, kterd ovliviiuje dalsi sektory od
zemedelstvi po dopravu. Proto je zapotiebi koordinace mezi jednotlivymi generalnimi
feditelstvimi, jez jsou Casto v konfliktnim vztahu pfevdzné ohledné otazky ekonomického
rastu. To cCasto predstavuje problémy pro koordinovanou a koherentni formulaci
environmentalni politiky (Lenschow 2020: 303-304). Zaroven je to pravé Evropska komise,

ktera je v procesu vyjednavani obzvlasté oteviena firmam a podnikim. Je to predevSim

19



z divodu pomérné malého poctu zaméstnancii a vyznamu odbornych znalosti. Coen a
Katsaitis (2013: 1113) povazuji pravé Generalni feditelstvi pro klima a Generalni feditelstvi
pro zivotni prostiedi za nejintenzivnéji lobbovana generalni feditelstvi v celé Evropské

komisi.
1.3.3 Evropsky parlament

Role a pravomoci Evropského parlamentu se vyrazné¢ zmeénily a posilily revizi smluv,
které jsou popsané Vv piedchazejici kapitole. Dnes je Evropsky parlament spole¢né
s Evropskou radou zdkonodarnym orgdnem EU. Tato jedina pfimo volend instituce EU ma
dlouhodobé povést zastance zajmu zivotniho prostfedi v EU. Z tohoto divodu je Parlament
také povazovan za kliCovy vstupni bod do legislativniho procesu pro NGOs zabyvajici se
zivotnim prostfedim (Burns 2019). VétSina parlamentni prace se odehrava ve vyborech.
Tématem zivotniho prostiedi se na pidé Evropského parlamentu zabyva Vybor pro Zivotni
prostiedi, vefejné zdravi a bezpecnost potravin (ENVI). Tento vybor se postupem casu stal
zivotniho prostfedi. Vzhledem k otevienosti Parlamentu se stal vybor ¢astym cilem lobbistl
za Ggelem poskytovani svych odbornych znalosti. Clenové vybort jsou odpovédni za
vypracovavani legislativnich zprav (jsou zpravodaji), vedou jedndni s Radou a signalizuji
plénu preference vyboru, aby zajistili podporu pozménovacich navrhi. V €ele Evropského
parlamentu stoji aktudlné francouzsky europoslanec Pascal Canfin ze skupiny Renew Europe,

ktery taktéz ¥idi ENVI (Euroskop 2021).

Navzdory stalé angaZovanosti Evropského parlamentu pii tvorbé evropské politiky
zivotniho prostiedi jiz od 70. let, zvySeni formalniho vlivu Evropského parlamentu na tvorbu
politiky EU se neprojevilo ve vysSich environmentalnich ambicich této instituce. Evropsky
parlament tak zaujima spise umirnény a pragmaticky ptistup. K této zmén¢ v piistupu mohlo
vést hned ne€kolik diivodi. Od zavedeni procesu spolurozhodovani doslo k vyraznému nardstu
pracovni zatéze Evropského parlamentu a doSlo také ke zméné dynamiky vztahli mezi
institucemi EU. Byly to pfedevs§im neformalni trialogy mezi Evropskou komisi, Radou
Evropské unie a Evropskym parlamentem, které ovladly jednani, jenZ tak probihalo mimo
pozornost vefejnosti (Lenschow 2020: 307). Ke zméné také doSlo v samotném Evropském
parlamentu. S rostouci vnitini heterogenitou a nartistem populismu se stalo dosazeni konsensu

vvvvvv

(Burns 2021). Také doslo ke zmén¢ pozice zastupcii zelenych stran, kterd se vyrazné oslabila
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I Z duvodu, Ze tyto strany maji malou podporu mezi voli¢i novych ¢lenskych statt vychodniho
rozsiteni EU. Nicméné volby do Evropského parlamentu v roce 2019 piinesly znovu vzestup
stran v ramci skupiny Zeleni/Evropska svobodna aliance, které ziskala 74 kiesel, ¢imz se stala

ctvrtou nejvetsi skupinou (Lenschow 2020: 308).
1.3.4 Rada Evropské unie

Rada Evropské unie, t¢éZ znamé jako Rada ministrii, hraje klicovou roli pfi tvorbé
pravnich piedpisi EU v oblasti zivotniho prostfedi, nebot” je jednim ze dvou orgéant, které
Vramci fadného legislativniho postupu posuzuji legislativni névrhy Evropské komise.
Spole¢n¢ odpovidaji za pfijimadni ambiciéznich pravnich predpist v oblasti zivotniho
prostiedi (Euroskop 2021). Prace Rady Evropské unie je rozdélena do deviti tématickych
oblasti, mezi kterymi je jen velmi mala koordinace. Jednou z téchto rad je Rada pro zivotni
prostiedi, kterd se zabyva vSemi otdzkami zivotniho prostfedi vcetné¢ zmény klimatu. Tato
Rada se sklada z ministrii zivotniho prostiedi, ktefi se schazi ¢tyrikrat rocné. Taktéz existuje
Rada pro zeméd¢lstvi a rybolov, kterd se cCastecné také dotykd agendy Zivotniho prostiedi
(Selin — VanDeveer 2015: 315). Problémem, kterému Rada Evropské unie Celi, je Stépeni
mezi jednotlivymi Clenskymi staty, které probiha na vice urovnich. Znatelné je predevsim
Stépeni na sever a jih a také Stépeni na bohaté a chudé staty. V zavislosti na svych vnitinich a
vnéjSich ambicich mohou staty zaujmout pozici opozdilce, prikopnika, hybatele nebo
symbolického viidce ve vztahu k environmentalni politice. Je tomu tak z divodu, Ze ¢lenské
staty jsou vystaveny jinym environmentalnim problémum a také Eeli jinym ekonomickym
ohrozenim. Zemé¢ se navic 1isi svymi regulacnimi pfistupy a styly. Postoje ¢lenskych statd se
Vv pritbéhu ¢asu méni v disledku ménicich se ekonomickych a environmentéalnich podminek

nebo také vladnich zmén (Lenschow 2020: 304-306; Liefferink — Wurzel 2016).
1.3.5 Soudni dviir Evropské unie

Soudni dvir EU sice nema formalni ulohu pii pfijimani smérnic nebo nafizeni
V oblasti zivotniho prostedi, ale lze jej povazovat za aktéra v politice zivotniho prostiedi
Z toho diivodu, ze prezkoumava legalitu akti organti Evropské unie, db4d na dodrzovani
povinnosti ¢lenskych statd vyplyvajicich ze Smluv a vykladd prdvo EU na zadost
vnitrostatnich soudt (Soudni dviir Evropské unie nedatovano). Od 70. let 20. stoleti vytvofil

Soudni dvir EU vychozi pravni zdklad v oblasti Zivotniho prostfedi zakladajici se na
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judikatufe, ktera stanovuje zasady jako je pfednost prava EU pied vnitrostatnim pravem nebo

odpovédnost ¢lenskych statl za poruseni prava EU.

Hlavni kazdodenni povinnosti Soudniho dvora EU se tykaji provadéni a prosazovani
evropského prava. V fizenich o poruseni evropského prava, kterd obvykle zahajuje Komise
proti ¢lenskym statiim EU, Soudni dviir EU kontroluje dodrzovani prava EU dle ¢lanku 258
SFEU (Lenschow 2020: 308). V letech 1976 az 2019 vydal Soudni dvar EU pftiblizné 1 200
rozsudkid ve vécech zivotniho prostfedi. VétSina z nich se tykala opomenuti provadéni
pozadavkl prava EU v oblasti zivotniho prostiedi do vnitrostatnich piedpisii nebo neuplného
¢i nespravného provadéni prava EU v oblasti zivotniho prostfedi. Pripady tykajici se
nedostatecného praktického uplatiiovani prava EU v ¢lenskych statech jsou méné casté. Ve
vétsing rozsudkit Soudniho dvora EU byly vyjasnény vztahy mezi fungovanim jednotného
trhu a potfebou opatieni na ochranu lidského zdravi a zivotniho prostiedi, v¢éetné toho, jak by
méla byt pfijimana, pokud se kiizi s hospodaiskymi a obchodnimi opatfenimi. Obecné lze
tedy tvrdit, Ze Soudni dvir EU se spiSe klani na stranu ochrany zivotniho prostiedi (Selin —
VanDeveer 2015: 316; Krdmer 2021). Pokud jde o vyklad a uplatiovani prava Spolecenstvi v
oblasti zivotniho prostfedi, Soudni dvir EU rozhoduje predevsim na zékladé zalob pro
nesplnéni povinnosti nebo na zakladé zadosti o rozhodnuti o piedbézné otazce (European
Commission nedatovano c). Pro jednotlivée osoby nebo organizace zabyvajici se ochranou

zivotniho prostiedi je vSak 1 nadale obtiZzné podavat Zaloby k Soudnimu dvoru EU samostatné.
1.3.6 Dalsi aktéfi

Kromé c¢tyi predstavenych hlavnich organi EU, existuji v EU taktéz vybory
a agentury, které plni samostatné funkce v oblasti Zivotniho prostfedi. Obecné jsou tyto
organy V literatufe mén¢ zkoumany. Vybor regiont, ktery se sklada z ¢lenti mistnich
a regiondlnich organii ¢lenskych statl, poskytuje stanoviska k otdzkdm Zivotniho prostiedi
a dalsim politickym otazkdm. Podobné je tomu i v pfipadé Evropského hospodaiského
a Socialniho vyboru, jehoz ¢lenové pochazeji z organizaci zaméstnavateli a zaméstnanci
a dalSich organizovanych skupin. Jeho ukolem je seznamovat organy, které pftijimaji
rozhodnuti na urovni EU, se stanovisky zastupcli hospodaiského a socidlniho Zivota
(Evropsky parlament 2022). Z tohoto dtivodu i ¢lenské staty, regiony a mistni organy je nutno
povaZovat za dilezité aktéry v rozhodovacim procesu. Nutno dodat, Ze oba tyto vybory maji

pouze omezeny vliv na samotny rozhodovaci proces.
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TaktéZ nelze vynechat agentury zabyvajici se Zivotnim prostifedim, jejichZ pocet stale
roste a s tim 1 jejich role, ktera spociva ptfedev§im v monitorovani situace zivotniho prostredi
(Selin — VanDeveer 2015: 316). Nejvlivnéjsi agenturou v oblasti zivotniho prostiedi je
Evropska agentura pro Zivotni prostfedi (EEA) sidlici v Kodani od roku 1990. Aktualnim
feditelem agentury je Hans Bruyninckx. Agentura mé piredevSim za ukol vypracovavat
analyzy nejnovéjsich trendli vyvoje Zivotniho prostiedi a hospodaiskych i socialnich tlakd,
které je ovliviuji. Navic EEA koordinuje Evropskou informacni a pozorovaci sit’ pro zivotni
prostiedi (sit’ Eionet), kterd je siti partnerstvi mezi agenturou EEA a jednotlivymi zemémi
ajez vznikla vroce 1993. Agentura EEA shromazduje prostiednictvim sité Eionet od
jednotlivych zemi informace o zivotnim prostiedi, pfi¢emz se soustfed’uje na poskytovani
v€asnych, na narodni trovni ovétenych a vysoce kvalitnich dat (Euroskop 2021; Evropska
agentura pro zivotni prostfedi 2023). Mimo tuto agenturu existuji také dalsi agentury jako
Evropsky tfad pro bezpecnost potravin, Evropska chemicka agentura ¢i Evropskd agentura

pro kontrolu rybolovu.

I jednotlivi obcané EU se mohou zapojit do rozhodovaciho procesu a to ne pouze
prostiednictvim zjmovych skupin, ale i pfimo’. Je mozné piedlozit petici Evropskému
parlamentu nebo vyzvat Evropskou komisi k ptedlozeni navrhu prostfednictvim evropské
obcanskeé iniciativy, kterd byla zavedena Lisabonskou smlouvou a vyzaduje nejméné 1 milion
signataii ze 7 rtznych Clenskych statt. Nicméné uspé$nych obcanskych iniciativ, které by
dosahly potiebného poctu hlast, ke kterym by se zaroven oficialné vyjadiila Komise, neni
mnoho, pfesnéji 6 zcelkovych 98 obcanskych iniciativ (Evropska unie nedatovano b).
Komise navic zajist'uje zapojeni ob¢anské spole¢nosti tim, Ze béhem ptipravy iniciativy nebo
hodnoceni potada vetfejné konzultace online. Ptispévky evropskych obcanli zohlediuji také

Parlament a Rada (Selin — VanDeveer 2015: 316 — 317; Evropsky parlament nedatovano a).

" Podle Aarhuské imluvy mohou nevladni organizace zabyvajici se ochranou Zivotniho prostiedi a dalsi ¢lenové
vefejnosti, kteti spliuji urcita kritéria, pozadat o interni pfezkum aktd pfijatych organy a institucemi EU nebo
jejich opomenuti, pokud poruSuji pravo EU v oblasti zivotniho prostiedi. Zakladnim divodem je zajistit
odpovédnost a zajistit, aby veskerd spravni rozhodnuti EU byla v souladu s prdvem EU v oblasti Zivotniho
prostfedi. Pokud tomu tak neni, mohou nevladni organizace nebo dalSi zéastupci vetejnosti podat zadost
0 pfezkum. Pokud navic nejsou s vysledky rozhodnuti o pfezkumu spokojeni, mohou rozhodnuti napadnout

u Soudniho dvora EU (European Commission nedatovano d).
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2 Green 10

Dnes existuje hned nékolik environmentalnich koalic pusobicich na drovni EU.
pojednéva tato kapitola. Kapitola se nejprve vénuje konceptiim vztahujicim se ke skupiné
Green 10, mezi které patii zajmova skupina, ENGOs, federace, neformalni koalice
a advokacni skupina. Déle se vénuje vzniku Green 10 a vztahim s institucemi EU. Zaroven
predstavuje jednotlivé Cleny a oblasti, kterymi se zabyvaji. Kapitola poskytuje komparaci
jednotlivych ¢lent vzhledem k rozmanitosti skupiny Green 10. Obecné je skupina Green 10
vnimana jako vnitin¢ dobie koordinovana, kdy jednotlivi ¢lenové spolu spolupracuji.
Jednotlivi ¢lenové Green 10 se ale liSi ve stanovenych cilech, oblastech plisobeni, poctu
Clentll, organizac¢ni struktufe a financovani. Tato analyza vnitiniho fungovani Green 10 je
zasadnim vychozim bodem pro analyzu jednotlivych vyjednavacich strategii aplikovanych pii

ovlivitiovani environmentalni politiky po roce 2019, kterym se bude vénovat tfeti kapitola.

2.1 Green 10: zajmova skupina, ENGOs, federace, neformalni Kkoalice ¢&i

advokacni skupina?

Jiz dtive bylo v souvislosti se skupinou Green 10 zminéno hned nékolik konceptii jako
zajmova skupina, ENGOs, neformélni koalice, federace a také advokacéni skupina (nebo sit).
Je tedy zapotiebi si nejprve tyto terminy vysvétlit z teoretické perspektivy pro pochopeni
pozice Green 10 v EU. Green 10 se oficialné prezentuje jako koalice. Nicméné jeji
organizacni rysy neodpovidaji koali¢ni literatufe. Ve vétSin€ piipadii Green 10 vykazuje
podobnosti se zajmovymi skupinami. AvSak Green 10 nedisponuje vS§emi charakteristikami
zajmové skupiny a muze tak byt povazovana za advokaéni sitt z divodu nizké
institucionalizace a dirazem na silu informaci. Je zde tedy potieba vymezit charakteristiku
zminénych typu aktérd, které jsou vSechny povazované za nestatni aktéry. S nartistajicim
pfijimanim rozhodnuti o environmentélni politice na evropské tirovni, se nestatni aktéti zacali
vice zajimat a angazovat v rozhodovacim procesu EU. Piistupovych bodl k politickému
rozhodovani maji hned né€kolik diky vicetroviiovému charakteru EU a silné horizontalni

segmentaci (Marks — McAdam 1996; Grande 1996; Kliver 2012: 1114).

Koncept zajmové skupiny zahrnuje celou Skalu aktért, ktefi uskutecnuji aktivity za
ucelem ovlivnéni tvorby politik. Lze je charakterizovat jako skupiny, které maji alespon

minimalni organizaci, sleduji zajem spojeny s konkrétnimi politickymi vystupy a snazi se
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ovlivitovat tvorbu politik stejné jako soukromé subjekty, bez toho aniz by musely soutézit
o volebni mandat (European Council nedatovdno). Jednd se o vSechny organizace
s politickymi cili, které sdruzuji politické preference, vcetné¢ podnikatelskych sdruzeni,
odborti, organizaci obCanské spolecnosti a socialnich hnuti (Stevens, De Bruycker, 2020: 2).
Hlavnim cilem zajmovych skupin je dosahnout politického vlivu za ucelem dosaZeni
politickych rozhodnuti, ktera jsou v souladu s jejich vlastnimi preferencemi (Dir — De Biévre
2007; Kliver 2012). Zajmové skupiny se zabyvaji velmi specifickymi oblastmi politiky a jsou
Vv pfimém kontaktu se svymi Cleny, kterych se politiky EU bezprostfedné dotykaji. Zajmové
skupiny jsou tedy specialisté, ktefi disponuji vysoce odbornymi znalostmi, a proto maji
informac¢ni vyhodu oproti legislativeim (Hall — Deardorff 2006: 73). Z&jmové skupiny zacaly
mit vliv na utvafeni této politiky pfedevSim prostfednictvim lobbingu. Hlavni soucasti
lobbingu je ptredavani informaci osobam a institucim s rozhodovaci pravomoci.
Coen (2007: 349) dokonce zminuje, ze klicem k Uspé$nému lobbingu v Bruselu neni

politicka protekce nebo prispévky na kampan, ale pravé poskytovani informaci.

Zajmové skupiny maji ptimo sva sidla v Bruselu. VétSina znich pak zastupuje
obchodni zajmy, zatimco zbytek zastupuje piedevsim vefejné zdjmy a profesni zdjmy
(McCormick 2011: 264-269; European Council nedatovano). Zajmové skupiny jsou také
uvedeny v dobrovolném rejstiiku transparentnosti, kde ¢islo zaregistrovanych kazdym rokem
stoupd. K prosinci 2021 zde bylo zaregistrovano 13 366 jednotek, z nichZ vice jak polovina
(52 %) jsou interni lobbisté a obchodni nebo podnikatelska profesni sdruzeni, NGOs pak tvoii
26,3 % (Transparency Register Management Board 2021). Kromé¢ toho, ze jsou zajmové
skupiny pfimo zastoupené v Bruselu, také Casto jednaji na poli EU v ramci zastfeSujicich
organizaci, federaci, ale také individualng, coz je piipad velkych spole¢nosti. Mezi tyto
zastfeSujici organizace patii BusinessEurope (lobbuje jménem ndrodnich podnikatelskych
svazi ve 35 zemich), Evropska rada chemického primyslu a Euro Chlor (obé zastupuji velké

prumyslové organizace) ¢i Green 10 (Selin — VanDeveer 2015: 316).

Dosavadni vyzkum zajmovych skupin vénuje zna¢nou pozornost dopadu typu
zajmové skupiny na uspésnost lobbingu. Teorie zajmovych skupin piedpoklada, Ze uspesnost
lobbingu se u rtiznych typt zdjmovych skupin systematicky lisi (Kliver 2012: 1115). Typt
z4jmovych skupin existuje cela skala. Zajmové skupiny se li§i svymi preferencemi, zdroji,
formou fizeni 1 vyjednavajicimi styly. Soucasny akademicky vyzkum se nicméné neshoduje
v otazce vlivu zajmovych skupin na tvorbu politik EU. Dosavadnim vyzkumem byly

navrzeny dvé hypotézy, které spojuji typ z4jmové skupiny s uspéSnosti lobbingu. Prvni
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navrzenou hypotézou je hypotéza, ze uspéSnost lobbingu se li§i v zavislosti na povaze
lobbovaného subjektu (Dur — De Biévre 2007; Olson 1965). Druhou navrzenou hypotézou je
hypotéza predlozend Bouwenem (2002, 2004), ktera predpoklada, ze organizacni forma hraje
rozhodujici roli v uspésSnosti lobbingu. Nicméné zavérem empirické analyzy provedené
typlt zdjmovych skupin. Rlizné organizované zajmy jsou stejné¢ schopny se ucinné podilet na

tvorbé evropské politiky.

Prvni ptedkladana hypotéza se tyk& povahy lobbovaného subjektu. Déleni podle
povahy lobbovaného subjektu existuje hned nékolik. Prvnim délenim je vefejny — soukromy
zajem. Druhym nabizenym dé€lenim je rozliSeni na specificky — rozptyleny zajem. Prvni
nabizené déleni je déleni na ekonomické zajmové skupiny ¢i soukromé zdjmové skupiny
a neekonomické zajmové skupiny ¢i vefejné zajmové skupiny. Kliiver (2012) v navaznosti na
druhé rozliSeni nabizi typologii zdjmovych skupin navrZzenou Stewartem (1958: 25) — tzv.
sekéni zajmové skupiny (sectional groups) a pii¢inné ¢i kauzalni zdjmové skupiny (cause
groups). Sekéni zajmové skupiny reprezentuji pouze cast spolecnosti (napt. zeméd¢lci,
chemicky primysl). Tato zajmova skupina ma za ukol peCovat o specifické zajmy této
konkrétni ¢asti spolecnosti. Clenstvi je zpravidla omezeno na uréitou &ast spolecnosti, jejiz
kazdy c¢len individudlné¢ vnima pomér nakladl a piinosti politického navrhu. Oproti tomu
pfi¢inné zdjmové skupiny reprezentuji urCité presvédceni nebo principy (napf. socidlni
a lidskopravni agenda, ochrana spotiebitele nebo ochrana Zivotniho prostiedi). Clenem
takovéto zajmove skupiny se muze stat kazdy, kdo je zastdncem daného piesvédceni nebo
principu. Z tohoto duvodu ¢lenstvi neni omezeno. Kauzalni skupiny piedstavuji riznorodé
zajmy, které znamenaji pro pfiznivce této skupiny riznorodé naklady a pfinosy, které jsou
méné jasné a hmatatelné (European Council nedatovano). Vysledkem tedy je, Ze z divodu
heterogenni skupiny jednotlivcl a nejasnych naklada a piinosi jsou obecné pfic¢inné zajmové
skupiny povazovany za méné uspésné v lobbovani nez sekéni zajmové skupiny (Olsen 1965;

Kluver 2012).

Ohledné¢ prvniho nabizeného déleni zdjmovych skupin Ize obecné tvrdit, Ze zdjmové
skupiny, které zastupuji klicova odvétvi primyslu (tzv. ekonomické zdjmové skupiny),
mohou vyuzivat svého ekonomického vlivu a tak pfimo vytvaret tlak v rozhodovacim procesu
EU. Tzv. neekonomické zajmové skupiny majici omezené prostiedky dokazi byt G¢inné
v otazkach, které jsou dulezité pro Sirokou vefejnost (Berny — Moore 2021; Michaelowa,

1998: 157). Naopak pro neekonomické zajmové skupiny (pfedevsim pro NGOs) je pak oproti
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ekonomickym zajmovym skupindm jednodussi vytvaret a udrzovat Siroké narodni koalice
(Greenwood 2017: 141). Ekonomické zajmové skupiny tak maji nckteré vyhody nad
neekonomickymi zajmovymi skupinami. Mezi tyto vyhody patii zaprvé to, ze disponuji fadou
politicky uzite¢nych zdrojti, jako jsou penize a expertizy, které¢ 1ze nabidnout vyménou za
piistup k politickému rozhodovani ¢i za rozhodnuti, které je pro n¢ prospésné (Hillman et al.
2004; Dur et al. (2015). Zadruhé maji podnikatelské subjekty velmi dobrou pozici pro
ovliviiovani vetejného rozhodovani diky tomu, Ze maji kontrolu nad relevantnimi
informacemi, které pii své kazdodenni ¢innosti shromazduji (Grossman — Helpman 2001).
V neposledni fadé prispiva této zajmové skupiné jeji privilegovana pozice v politickém

procesu z divodu ekonomickych zajmii EU, které byly vzdy v jeho popiedi.

Bouwen (2002), Dur et al. (2015), Eising (2007), Hall a Deardorff (2006) se ve svych
¢lancich shoduji, Ze ekonomické zdroje ptispivaji k vlivu zdjmovych skupin na tvorbu politik
tim, Ze zvysSuji jejich schopnost poskytovat odborné informace. Dokonce se znacnd cCast
akademik?l a analytikli obecné shoduje na tom, Ze pravé obchodni zajmy a ti aktéfi, kteii je
zastupuji, maji vétsi vliv v EU nez ostatni typy aktérd (Diir et al. 2015). To nicméné
automaticky neznamena, ze by v lobbingu byly ekonomické zajmové skupiny vice uspesné.
PtestoZze podnikatelské subjekty mohou mit lepsi pfistup ke zdrojim nez jiné zdjmové
skupiny, mnohé neekonomické zajmové skupiny mohou také shromazdit znaéné materialni
zdroje pro politickou mobilizaci a ovliviiovani rozhodovani. Také jsou neekonomické
zajmové skupiny v soucasné politice EU v mnoha otazkéach spojenci Evropské komise
a Evropského parlamentu ¢i nékterych vad¢ich stati ve snaze propagace politickych zmén
(Dur et al. 2015: 955; Selin — VanDeveer 2015: 316).

Druhou ptedkladanou hypotézou je propracovany teoreticky ramec vysvétlujici piistup
zajmovych skupin k procesu tvorby evropské politiky, ktery Bouwen (2002, 2004) povazuje
za dobry ukazatel ispéSnosti lobbingu. Bouwen povazuje lobbing za sménny proces, pfi némz
dochéazi k vyméné ,,zbozi* ¢i statkli mezi osobami s rozhodovaci pravomoci a zgjmovymi
skupinami. Zdrojem, ktery zajmové skupiny potiebuji, je ptistup k rozhodovacimu procesu.
Na oplatku evropské instituce pozaduji urc¢ité zbozi od zajmovych skupin, které je klicové pro
jejich fungovani. Bouwen (2002, 2004) rozliSuje tii typy pfistupovych statki: odborné
znalosti (expertizy, know-how), informace o evropskych souhrnnych zajmech (potieby
a preference urcité ¢asti spolecnosti na evropské tirovni) a informace o domacich souhrnnych
zajmech (potfeby a preference urcité Casti spolecnosti na narodni urovni). Podminkou pro

Bouwena pro piistup k rozhodovacimu procesu EU je pravé schopnost poskytnout toto zbozi,
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které evropské instituce pozaduji, predevsim tedy Evropska komise. Nicméné riizné zdjmové
skupiny nejsou schopny ve stejné mife zbozi poskytovat. Jsou to prave spolecnosti, které¢ maji
dostatek zdroju, aby mohly jednat individualné na narodni i evropské Urovni. Tyto podniky
jsou piimo aktivni na trhu a disponuji vysokymi finan¢nimi a personalnimi zdroji. Z tohoto
davodu jsou velmi dobré v poskytovani technickych odbornych znalosti. To neni ptipad
evropskych asociaci, které jsou spiSe uziteéné v poskytovani odbornych znalosti o souhrnném
evropském zajmu, protoze sdruzuji velmi riznorodé z4jmy. Narodni zdjmové skupiny jsou

zase uzite¢né pouze v poskytovani odbornych znalosti o narodnich zajmech.

Ohledné toho, na které evropské instituce zajmové skupiny puasobi svym vlivem
nejvice, se akademicti autofi jako napiiklad McCormick (2011) nebo Michaelowa (1998)
shoduji na tom, Ze organy Evropské rady podléhaji ¢innosti zajmovych skupin méné nez
Evropska komise nebo Evropsky parlament. Nékteti vsak tvrdi, ze k lobbovani v Evropské
rad¢ dochazi vétS§inou nepiimo, prostiednictvim vazeb mezi vnitrostatnimi spravnimi organy
a ndrodnimi z4jmovymi skupinami. Kromé toho se uvadi, ze vyjednavani na vysoké trovni

napfi¢ oblastmi politiky ¢ini vysledky politiky v Radé mén¢ ptedvidatelné, coz by odrazovalo

od lobbovéni na této trovni (European Council nedatovano).

Z hlediska predlozené klasifikace mizeme Green 10 zatfadit mezi neekonomické
z4jmove skupiny a také mezi kauzalni zajmové skupiny. Obecné je skupina povazovana za
nejlépe organizovanou v porovnani s ostatnimi neekonomickymi zajmovymi skupinami
(Biliouri 1999: 176). Nicméné podle charakteristik, které Beyers, Eising a Maloney (2008)
piipisuji zajmovym skupinam, Green 10 nespliiuje vSechny tyto charakteristiky. Podle jejich
kritérii, aby bylo mozné povazovat aktéra za zajmovou skupinu, musi spliiovat t¥i
charakteristiky — organizovanost, politické zajmy a neformalnost. Zasadni chybgjici
charakteristikou Green 10 je pravé organizovanost SOUViSejici s vnitini strukturou skupiny,
kterd musi byt formalné organizovana. Podle této definice se za z4jmové skupiny nepovazuji
Sirokd hnuti a ti aktéfi, ktefi maji vazbu na vefejné minéni, coz je piipad nékterych z ¢lent
Green 10. Jak jiz bylo nastinéno diive, ¢lenové Green 10 také vykazuji rozdilné oblasti
pusobnosti, cile, pozadavky a strategie, které pouzivaji pro dosazeni svych politickych
pozadavki u evropskych instituci. Stejné tak neformalnost Green 10 neni tak jednoznacna, jak

se na prvni pohled zda.

Uz8im terminem, s kterym je Green 10 spojovana, a ktery se v nékterych vécech

piekryva s charakteristikami zdjmovych skupin, je termin nadnarodni advokacni skupina c¢i
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advokacni sit’. Termin zahrnuje ty aktéry aktivni na mezinarodnim poli v dané problematice,
jez spojuji spole¢né hodnoty, spoleény diskurz a intenzivni vyména informaci a sluzeb.
Skupiny jsou nazyvané advokacni, protoZe obhajuji zdjmy druhych nebo haji néjakou
zélezitost ¢i navrh a jsou zastanci osob ¢i myslenek. Hlavnim cilem téchto skupin je
spoluprace v oblasti znalosti, ktera ma vést ke zménam v chovani osob s rozhodovacimi
pravomocemi jako jsou vlady, instituce, spolecnosti ¢i podniky. Témito informacemi nejsou
myslené expertizy, ale v pfipadé advokacnich skupin se Casto jednd o interpretaci faktd
a svédectvi. Zaméfuji se predevsim na spolecnost, vefejné minéni a média s cilem stimulovat
a presvéCit vefejnost kjednani. Svédectvi se sice nevyhyba nutnosti nakladat
s technickymi informacemi, ale pomaha zptitomnit potfebu jednat pro bézné obéany. Tyto
skupiny vyuzivaji vici policy makerim informacni, symbolické taktiky, maji schopnost
vytvofit na né tlak a volat po jejich odpovédnosti. Zaroven advokacni skupiny nezaméstnavaji

velké mnozstvi lidi a spoléhaji na své ¢leny na lokalni urovni (Keck — Sikkink 1999).

Existuje cela fada koncepci environmentalnich hnuti a ENGOs. Akademick4 literatura
rozdéluje ENGOs do dvou segmentd. Ten prvni se snazi dosahnout zmény v ramci
zavedenych instituci spravy véci verejnych. Druhy segment zaujima konfrontaéni postoj vici
témto institucim a aktérim, které tyto instituce posiluji (Alcock 2008: 67). ENGOs jednaji
v §irSim vefejném zajmu a hraji zasadni roli pti lobbovani a natlaku na policy makery
a vedouci pfedstavitele firem pomoci vetfejné dostupnych informacnich kanald, vetejnych
demonstraci a diskusi. Ani v tomto neni skupina Green 10 jednotna, protoze néktefi ¢lenové
jako Greenpeace European Unit, WWF EPO a FoEE zaujimaji vice konfronta¢ni postoj oproti

ostatnim ¢lentim Green 10.

Prvni organizace na ochranu pfirody se poprvé objevily v poloviné 19. stoleti, kdy
zacCaly plsobit na lokéalni trovni. Od 70. let 20. stoleti za¢ina byt zfejmé, Ze problémy ochrany
zivotniho prostiedi nelze u¢inné zvladnout na mistni ¢i narodni Grovni. Tento rychly vzestup
ENGOs v 70. a 80. letech ve vétSiné pramyslové vyspélych zemich byl doprovazen vnéjsi
I vnitini institucionalizaci ENGOs do té doby heterogenni skupin. Institucionalizace byla
rozhodujici pro ziskdni neformélniho a formalniho pfijeti evropskymi institucemi. Vné&jsi
institucionalizace se na evropské urovni projevila iniciativou Evropské komise zalozit
European Environmental Bureau (dale jen EEB). Vnitini institucionalizace byla postupnym
procesem a piimym disledkem vefejné podpory v otdzce finanénich prostredku. V 90. letech

jiz nékteré ENGOs mély znacny pocet ¢lenl, znané financni zdroje a svoje zaméstnance. To
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vedlo predevS§im k profesionalizaci ftizeni ENGOs a byrokratizaci. S naristajicimi

povinnostmi a odpovédnosti tak ENGOs ¢aste¢né ztratili agilni jednani.

Byly to pfedev§im environmentalisté, jez si pfali kolektivni organizaci na evropské
urovni usnadiiujici propojenti jiz existujicich narodnich ENGOs, ktera by tak 1épe zastupovala
z4jmy zivotniho prostfedi piedevsim u Evropské komise a také vytvotila protivahu silnym
prumyslovym sdruzenim (Berny — Rootes 2018: 939-950; Lenschow 2020: 310). Prvnim
zastfeSujicim organem hajicim vefejné zajmy v oblasti zivotniho prostiedi v Bruselu se stala
asociace EEB, ktera byla zalozena Evropskou komisi jiz vroce 1974. Stala se
institucionalnim partnerem slouzicim jako poradni organ pro otazky zivotniho prostiedi. Dalsi
organizace zacaly koncem 80. let pisobit v Bruselu, ktery se stal stfedem zajmu téchto
organizaci (Broscheid — Coen 2007). V tomto obdobi si Greenpeace, Friends of the Earth
a World Wide Fund for Nature zfidili informac¢ni kancelaie slouzici jako koordina¢ni zatizeni
pro Sir$i hnuti za ucelem feSeni politického rozhodovani. Byla to pravé EEB, ktera zalozila
vroce 1990 prvni neformalni uskupeni nesouci nazev ,,Gang of Four® sdruzujici piedni
ENGOs na trovni EU. Vznik tohoto uskupeni byl vyvolan pozadavkem Generalniho
feditelstvi pro Zivotni prostiedi, jadernou bezpecnost a civilni ochranu XI, aby se ekologické
skupiny mezi sebou Iépe organizovaly. To se tykalo zejména vymény informaci pted a po
zasedani Rady. Toto neformalni uskupeni se posléze rozsitilo na ,,Group of 8¢ az do dnesni

podoby neformalniho seskupeni Green 10 (Biliouri 1999).

Jak jiZ bylo vySe zminé&no, z4jmové skupiny tvoii Casto koalice, coz je ptipad prave
Green 10. Koalici vtomto pfipadé mizeme definovat jako spojenectvi zajmovych skupin
k prosazeni konkrétnich cilti. Vznik koalice Green 10 mizeme taktéZz vnimat jako reakci na
roli primyslovych a podnikatelskych skupin pfi vytvafeni agendy, kdy jednotlivé organizace
maji zapotiebi spolupracovat za ucelem posileni jejich vedouciho postaveni v oblasti

zivotniho prosttedi (Webster 2000: 21).

8 Clenové Green 8 byly organizace BirdLife Europe and Central Asia, Climate Action Network (CAN) Europe,
European Environmental Bureau (EEB), Friends of the Earth Europe, The World Conservation Union (IUCN),
Greenpeace European Unit, T&E (Transport and Environment) and WWF European Policy Office (Biliouri,
1999: 175). Zatimco organizace IUCN v roce 2005 skupinu opustila, EPHA Environment Network (EEN)
a NatureFriends se ke skupiné ptipojily. Posledni zménou bylo piipojeni CEE Bankwatch Network a Health and
Environment Alliance (HEAL).
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Typologie vytvoiena Loomisem (1986) rozliSuje koalice podle doby trvani a poctu
problematik, kterym se koalice vénuje. Green 10 mizeme tak zaradit mezi trvalé koalice,
které se zabyvaji vice tématy (complex coalition). Schlozman a Tierney (1986) dopliiuji dvé
dalsi kritéria tykajici se struktury a Clenstvi. Koalice se 1isi podle své vnitini organizacni
struktury na formalni a neformélni. Toto kritérium se tyka rozsahu, v jakém jsou schuze
koalice svolavany a v jakém rozsahu jsou ¢lenové zadani o ptispévky. Piitomnost sekretariatu
(zaméstnancti), ktery tidi a udrzuje koalici zdjmovych skupin, je dal§im ukazatelem formalni
vnitini struktury. Spoluprace neni pro evropské environmentalni skupiny kazdodennim jevem,
a pokud jednaji Kkolektivné, davaji prednost neformalné organizovanym koalicim.
Ackoli 0 sobé Green 10 tvrdi, Ze je neformalni koalici, rozliSeni mezi formalni a neformalni
koalici je zna¢né subjektivni a odhad miry formalnosti zavisi na libovolném posouzeni
(Webster 2000). Nicméné Green 10 spliiuje nékteré znaky formalni koalice jako je sidlo
v Bruselu a osoba s pravni odpovédnosti, ktera je povéfena vztahy s EU. Stejné tak je koalice

finan¢né zavisla na prispeévceich od jednotlivych ¢lent.

Dals$imi terminy, kterymi je skupina Green 10 nazyvana, jsou sit’ (neboli skupina)
a federace. Jak sit, tak federace musi byt tvofeny organizacemi a nikoliv pouze jedinci. Stejné
tak musi byt zaloZeny jako neziskové a nevladni organizace, coZ plati i pro jejich ¢leny. Sit
nebo federace musi pusobit v socialni oblasti, pracovat na podporu obecného zajmu
a pfispivat k socidlni soudrZnosti. Zaroveil se jedna o strukturované a demokraticky fizené

organizace (Greenwood 2017: 124).

Skupina Green 10 a jednotlivi ¢lenové budou primarné dale v této praci vnimani
jako advokaéni skupina z divodu nékterych odlisnosti od zajmovych skupin. Nicméné
nékteré teorie ovliviiovani, které byly vytvofeny v souvislosti se zajmovymi skupinami,
budou v dalsich pasazich pouzity vzhledem k jejich relevantnim informacim, které uvadi.
Zaroven se dale bude objevovat vyraz ENGOs a koalice, které jsou taktéZ relevantnimi

koncepty pro Green 10 a jednotlivé Cleny.

2.2 Instituce EU jako pristupové body ENGOs

Instituce EU tvoii ptistupové body ENGOs, nicméné se 1i$i svou otevienosti viici nim.

Evropska komise a Evropsky parlament jsou povazovany za ty nejvice oteviené instituce.

vvvvvv

zakonodarné iniciativy. Zde mohou ENGOs ovliviiovat jiz ranou fazi rozhodovaciho procesu

predev§im pomoci poskytovani kliCovych zdroji v podobé odbornych a praktickych znalosti
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(Lehmann — Bosche: 2003). Gullbergova (2011) ve své studii dosla k zavéru, ze Evropsky
parlament je pro ENGOs nejpfistupnéjsi z evropskych instituci. Pristup k Evropské komisi
ajejim generdlnim feditelstvim se pak lisi podle jednotlivych ENGOs a zavisi na mnoha
okolnostech jako je vnitini organizace a zdroje, kterymi organizace disponuje. V porovnani
S pristupem business organizaci je pfistup ENGOs zna¢né limitovany. Piikladem mohou byt
schiizky s Evropskou komisi, kterych hojné vyuzivaji business skupiny. Jednim z rozdilu je
také pristupnost informaci a dokumentt, které neni problematické ze strany Evropského
parlamentu, zatimco Evropska komise je povazovana za instituci, ktera pfijima rozhodnuti za
zavienymi dvefmi. Jednani Rady jsou povazovana za jeSt¢ vice nepfistupnd a méné
transparentni nez jednani ostatnich evropskych instituci, pfi¢emz vefejnost ma malo informaci
0 spolupraci a o jednani Rady s ENGOs. V roce 2021 se Rada Evropské unie pfipojila
k Evropské komisi a Evropskému parlamentu vyuZivajici rejstiik transparentnosti od roku
2014, a taktéz ho zacala vyuzivat (Publications Office of the European Union 2021). Stéle ale

zUstava nejvice nepiistupnou instituci EU.

Pro vysvétleni vztahti evropskych instituci se zdjmovymi skupinami je zapotiebi
zminit teorii zavislosti na zdrojich (Resource Dependency Theory) autorti Pfeffera a Salancika
(1978), protoze poskytovani informaci souvisi se schopnosti ovliviiovat tvorbu politiky.
Timto vznika vzajemna zavislost mezi instituci a zajmovou skupinou. Podle této teorie maji
z4jmove skupiny, které jsou dobie vybaveny zdroji, také vétsi Sanci ovlivnit obsah navrhu
politiky. Kromé potfebnych zdrojii je potieba k efektivnimu ovliviiovani evropskych instituci
organizacni strukturu, kterd odpovida slozitému evropskému systému (Bouwen 2009; Kliiver

2012).

2.3 Clenové Green 10

Green 10 se aktualné sklada zdeseti ¢leni — Stichting BirdLife Europe, CEE
Bankwatch Network (BWN), Climate Action Network Europe (CAN Europe), European
Environmental Bureau (EEB), Friends of the Earth Europe (FOEE), Greenpeace European
Unit, The Health and Environment Alliance (HEAL), Naturefriends International (NFI),
Transport & Environment (T&E) a WWEF European Policy Programme (WWF EPO).
Celkové méa Green 10 pies 54 milionl pfiznived (Green 10 2023). Stejné jako Green 10
samotnd, ijednotlivé clenské organizace Green 10 plni tkol zastfeSujicich organizaci
svyjimkou Greenpeace. Dnes Green 10 zastfeSuje pies 890 organizaci (Lenschow 2020,

Rejstiik transparentnosti 2023a). Pravni formou Green 10 je neformdlni koalice NGOs.
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Takovéto zastfeSujici organizace jednaji jako koordinatofi vSech jednotlivych ¢lent. Z deseti
zminénych ¢lentt Green 10 maji vSichni krom¢ organizace Naturefriends International své
sidlo v Bruselu (Rejstiik transparentnosti 2023b). Pravé diky zastfeSujicim organizacim

a sidlim v Bruselu dochazi k jednodussi komunikaci a pfimému kontaktu mezi organizacemi,

vvvvvv

Co se ty¢e samotné skupiny Green 10, osobou s pravni odpovédnosti a taktéz osobou
povétenou za vztahy s EU je momentdlné Jeremy Wates, ktery je generdlnim sekretafem
EEB. Nicmén¢ tato pozice se méni dvakrat za rok (Rejstiik transparentnosti 2023a). Green 10
dale také ptisobi v Kontaktni skupin¢ obcanské spolecnosti (Civil Society Contact Group),
ktera byla zalozena v roce 2002 a piedstavuje nejvétsi platformu obcanskych organizaci
Vv Evropé sdruzujici 8 nejvétsich siti evropskych NGOs reprezentujici Sirokou skalu rtiznych
organizovanych zajmu (Rejstiik transparentnosti 2023a; Devex 2023). Sama skupina tvrdi, ze
usiluje o to, aby EU chranila klima, mistni Zivotni prostiedi, biodiverzitu a lidské zdravi na
svém Uzemi i1 za jeho hranicemi (Green 10 2023). Jednotlivi ¢lenové Green 10 ale maji
riznorodé zajmy, které se tykaji predevsim témat jako je doprava, energetika, institucionalni
zalezitosti, mezindrodni spoluprace a rozvoj, opatieni v oblasti klimatu, regionalni politika,
rozpocet, transevropské site, vetejné zdravi, zemé&d€lstvi a rozvoj venkova a zivotni prostredi

(Rejstiik transparentnosti 2023a).

European Environmental Bureau (EEB) je mezinarodni asociace skladajici se
Z narodnich environmentalnich skupin. Sama asociace se prezentuje jako nejvétsi evropska sit’
obCanskych organizaci zabyvajicich se ochranou Zivotniho prostiedi, kterd sdruzuje 180
Clenskych organizaci z 38 zemi a zasazuje se o udrzitelny rozvoj, environmentalni
spravedlnost a participativni demokracii. Déle také EEB reprezentuje pfiblizn€ 30 milionid
individualnich ¢lenti a pfiznivcl. Jedna se o jedineénou evropskou zastieSujici organizaci
(umbrella organisation)®. EEB je aktivni v otazkiach jako je zména klimatu, biologicka
rozmanitost, ob¢hové hospodaistvi, zneCisténi ovzdusi, vody, plidy, chemické zneciSténi.
Stejné tak se vénuje politikdm v oblasti primyslu, energetiky, zeméd¢€lstvi, produktového
designu a zamezovani vzniku odpadi. Je také aktivni v zastfeSujicich otazkach, jako je
udrzitelny rozvoj, fadna sprava véci vefejnych, participativni demokracie a pravni stat
vV Evropé¢ 1 mimo ni (EEB 2018a).

9 Clenem EEB je i jeden z &lentt Green 10, Naturefriends International (EEB 2018).
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Greenpeace European Unit je sou¢asti mezinarodni sit¢ Greenpeace, ktera pusobi ve
vice nez 55 zemich svéta a ma vice nez 3 miliony piiznivcid (Greenpeace European Unit
2023a). Cilem Greenpeace European Unit je zajistit, aby Zemé byla schopna uZivit Zivot
V celé jeho rozmanitosti, proto se snazi chranit biologickou rozmanitost ve vSech jejich
forméach, zabranit znecisténi a zneuzivani oceanut, pudy, vzduchu a sladké vody na Zemi,
ukoncit vSechny jaderné hrozby a podporovat mir, celosvétové odzbrojeni a nenasili

(Greenpeace European Unit 2023b).

Friends of the Earth Europe (FOEE) je odnozi organizace Friends of the Earth
International zaloZené jiz v roce 1971. Tato federace dnes Cita 73 Clenti. V roce 1985 ¢lenové
této skupiny zalozili svou kancelai v Bruselu a také vlastni regionalni koopera¢ni organ
s cilem dostat agendu zivotniho prostiedi do popiedi zajmu Evropské unie. Dnes tato pobocka
FoEE zahrnuje 33 narodnich a vice nez 1000 mistnich skupin. Zasluhou FoEE je piedev§im
posilovani ekologického hnuti ve vychodni Evropé¢ (Friends of the Earth Europe

nedatovano a).

WWEF European Policy Programme (WWF EPO) je odnozi celosvétové organizace
World Wide Fund For Nature zalozené jiz v roce 1961. Pusobi ve vice nez 100 zemich a ma
vice nez 30 milion pfiznivcl. Poslanim WWF je zastavit degradaci zivotniho prostredi
a vybudovat budoucnost, v niz budou lidé zit v souladu s pfirodou, a to prostfednictvim
zachovavanim biologické rozmanitosti na planeté, zajiSténim udrZitelného vyuZivani
obnovitelnych pfirodnich zdrojii a podporou snizovani zne€isténi a plytvani. Na evropské
pude ptsobi pod ndzvem The World Wildlife Fund for Nature European Policy Office (WWF
EPO) a pomdha utvaret politiky EU, které maji dopad na evropské a celosvétové zivotni

prostfedi (World Wide Fund For Nature 2020a).

BirdLife Europe (Stichting BirdLife Europe ¢i BirdLife Europe and Central Asia) je
evropskou divizi a jednou z Sesti regionalnich kancelaii BirdLife International zastfeSujici
vice nez 115 narodnich NGOs na ochranu ptakt a pfirody. Zaroven organizace Cita vice nez
13 miliond individuédlnich ¢lentt a ptiznived. Usiluje o ochranu ptaki, jejich stanovist
a celosvétové biologické rozmanitosti a spolupracuje s lidmi na udrzitelném vyuZivani
ptirodnich zdroji. Stichting BirdLife Europe je nizozemska nadace se sidlem v Nizozemsku
pusobici v Belgii. Stichting BirdLife Europe je pravnim subjektem odpovédnym za sekretarit

BirdLife Europe & Central Asia. Evropska divize je spojena sregionem Stiedni Asie
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a koordinuje tak celkem ¢innost 44 Clenskych organizaci, které ptisobi ve vSech 27 ¢lenskych

statech (BirdLife International nedatovano a; BirdLife International nedatovano b).

CEE Bankwatch Network Europe ma celkem 16 ¢lent, ktefi pochazi ze 14 zemi
sttedni a vychodni Evropy'®. Jednim z ¢lenti je také organizace Sakhalin Environmental
Watch pusobici v Rusku. Hlavnim piinosem této organizace je snaha piedchazet negativnim
environmentalnim a sociadlnim dopadim projektti financovanych mezindrodnimi financnimi
institucemi nebo EU. Proto se snazi prosazovat alternativni feSeni a ucast vefejnosti. Cilem
organizace je vytvorit povédomi vefejnosti o aktivitich mezinarodnich finan¢nich instituci
a politikach regionalniho rozvoje EU v zemich stfedni a vychodni Evropy a jejich socidlnich a
environmentalnich dopadech. Zaroven je cilem také podporovat ucast vetejnosti na

rozhodovacim procesu (CEE Bankwatch Network nedatovano).

Climate Action Network Europe (CAN Europe) se sklada z vice nez 170 ¢lenskych
organizaci, které ptisobi ve 38 evropskych zemich, zastupuje vice nez 1 500 NGOs a vice nez
47 miliond ob¢anti. CAN Europe se sdruzuje s cilem zabranit nebezpe¢nym zménam klimatu
a podporovat udrzitelnou politiku v oblasti energetiky, financi a Zivotniho prostiedi v Evropé.
CAN Europe umozniuje organizacim obcanské spolecnosti ovliviiovat tvorbu a rozvoj u¢inné
politiky v oblasti zmény klimatu v Evropé a to jak v Evropské unii, tak v evropskych zemich
mimo EU. SnaZi podporovat vlady, soukromy sektor i jednotlivce v omezeni zmény klimatu
zpusobené Elovékem na ekologicky udrzitelnou uroven (Climate Action Network Europe
2022a).

The Health and Environment Alliance (HEAL) je neziskova organizace zaloZena
v roce 2003 zabyvajici se vlivem Zivotniho prostiedi na lidské zdravi v EU i mimo ni.
Organizace ¢ita vice nez 90 ¢lenskych organizaci. Mezi né patii mezinarodni, evropské,
narodni a mistni skupiny zdravotniki, neziskovych zdravotnich pojistoven, pacientil, obcant,
zen, mladeZe a odbornikl na Zivotni prostiedi, které zastupuji vice nez 200 milion lidi v 53

zemich evropského regionu WHO (Health and Environment Alliance 2018a).

Naturefriends International (NFI) je celosvétova nevladni organizace zalozena jiz
v roce 1895 s kofeny v humanistickych a socidlnich myslenkach délnického hnuti. Zastfesuje

42 organizaci ze 40 zemi s celkem asi 350 000 individualnimi ¢leny. Clenské organizace se

10 Faktem je, ze v rejstitku transparentnosti uvadi organizace pouze 12 ¢&lenti ze stfedni a vychodni Evropy

(Rejstiik transparentnosti 2023c¢).
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déli do tii kategorii. Prvni kategorii jsou ¢lenové s plnym hlasovacim pravem (Clenové A),
druhou kategorii jsou ¢lenové s kvalifikovanym hlasovacim pravem (¢lenové B) a posledni
kategorii ¢lenové bez hlasovaciho prava (¢lenové C). Obecné se jedna o demokraticky
organizované hnuti, které se angazuje v ekologickych a socidlné-politickych zalezitostech.
Cilem aktivit je udrzitelny rozvoj zivotniho prostiedi a spolecnosti na regionalni, narodni
I globalni Grovni. Zastava ekologicky a socialné spravedlivy cestovni ruch a volnoc¢asové
aktivity, ochranu piirodniho a kulturniho dédictvi a internacionalitu a solidaritu. Organizace
se vénuje oblastem, kterymi jsou poznavani piirody pro vSechny, udrzitelny cestovni ruch,
vzdélavani o pfirod¢€, ochrana klimatu a klimaticka spravedlnost, udrzitelny regionalni rozvoj,
rozvoj a mezikulturni vymeéna a silnd obcanska spole¢nost (Naturefriends International

nedatovano a; Rejstiik transparentnosti 2023b).

Transport & Environment (European Federation for Transport and Environment) je
organizaci zalozenou v roce 1990 a zastupujici 61 neziskovych narodnich organizaci
(52 z nich jsou ¢leny a 9 jsou podporovatelé¢) z 23 zemi Evropy. Organizace se zasahuje
0 udrzitelnou dopravni politiku na narodni, regionalni a mistni Grovni. Clenové a piiznivci
organizace dohromady zastupuji vice nez 3,5 milionu lidi. Hlavni vizi organizace je systém
mobility s nulovymi emisemi, ktery je cenové dostupny a mé minimalni dopad na nase zdravi,

klima a zivotni prostiedi (European Federation for Transport and Environment 2023).

2.4 Rozdily mezi ¢leny Green 10

Clenové Green 10, ktefi byli predstaveni v piedeslé &asti, se znaéné lisi hned
v nékolika rovinach. PfestoZe obecné je skupina Green 10 vniméana jako vnitin¢ dobie
koordinovana, kdy jednotlivi ¢lenové spolu spolupracuji. Jednotlivi ¢lenové Green 10 se 1isi
stanovenymi cili, oblastmi a trovni ptisobeni, poc¢tem ¢lend, organiza¢nimi strukturami a také

financovanim.

Prvnim rozdilem mezi ¢leny Green 10 je oblast plsobeni. Jak je zjevné z predeslé
Casti, oblasti, na které se jednotlivi ¢lenové soustiedi, se znacné lisi. To je viditelné na jejich
aktivitach, kdy vétSina z ¢lent Green 10 se soustiedi na fazi, kdy se environmentalni politika
vytvari. Nekteti ¢lenové piisobi spiSe jako natlakové skupiny a ostatni se snazi vyuZzit role
poradce pro Evropskou komisi (Lenschow 2020: 319). Z tohoto davodu se 1isi i jejich postoj
a vnimani Zelené dohody pro Evropu. Nékteti ¢lenové se na ni zaméfuji vice, naopak pro

nékteré dohoda neni prioritnim cilem cinnosti. Tuto skute¢nost dokazuji stanovené priority

¢lent uvedené na jejich internetovych strankach a v rejstiiku transparentnosti (2023a), kde ma

36



vétSina ¢lent Green 10 explicitné uvedenou Zelenou dohodu pro Evropu mezi hlavnimi
legislativnimi navrhy a politiky EU, na které se zamé&tuji. Climate Action Network Europe,
Friends of the Earth Europe, Greenpeace European Unit, Transport and Environment
explicitnd Zelenou dohodu pro Evropu nezmifiuji. Clenové se nelidi pouze oblastmi
plisobnosti, ale i trovnémi, na kterych piasobi. Clenové nepiisobi pouze na evropské tGrovni,
ale napfi¢ vSemi urovnémi. Z toho vyplyva, ze kazda z ¢lenskych organizaci ma jiny dosah
svého pusobeni, jak ukazuje graf 1 (Rejstiik transparentnosti 2023a). Pasobeni na vice
urovnich zajist'uje organizacim budovani pfimych kontaktd s pfisluSnymi politickymi aktéry
(Long — Lorinczi 2009: 170). Z grafu 1 vyplyva, ze jednotlivé organizace pusobi kromé
evropské urovné nejcastéji na celosvétové tirovni, méné jiz na celostatni arovni. Na regionalni

¢i lokalni arovni ptsobi pouze tfi z deseti organizaci.

Graf 1: Puasobeni jednotlivych ¢lent Green 10

WWEF EPO
Transport & Environment

Naturefriends International

HEAL
H celosvétova Giroven
Greenpeace European Unit ® evropska Grovefi
FOEE i celostatni Groveil
H regionalni/lokalni uroven
EEB
CAN Europe
BWN

BirdLife Europe

Zdroj: Rejstiik transparentnosti (2023a)

Druhym rozdilem je organiza¢ni struktura jednotlivych €lenti, kterd hraje dileZitou
roli pro G¢inny lobbing v institucich EU. VétSina ¢lentt Green 10 ma podobu nadnarodnich
alianci nebo se jedna o volnd sdruzeni narodnich organizaci. Jak je ztetelné z grafu 2 (Rejstiik
transparentnosti 2023a), nejméné zapojenych osob ¢ita organizace Naturefriends International
nasledovana organizaci HEAL. V poctu zapojenych osob pak suverénné vede organizace

EEB. Silnéd organizacni struktura pak poskytuje ENGOs moznost rychle reagovat na vyvoj
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situace. Jsou to pravé zaméstnanci zajmovych skupin, ktefi se ucastni konzultaci, navstévuji

formalni slySeni, u¢astni se pracovnich skupin a také vytvaii neformalni kontakty s osobami
s rozhodovacimi pravomocemi (Kltver 2012: 495).

Graf 2: Pocet zapojenych osob
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Zdroj: Rejstiik transparentnosti (2023a)

Co se tyce financovani Green 10, devét z deseti ¢lentl je zavislé na financovani svého
béZzného provozu z prostiedklt Evropské komise z diivodu nestdlé povahy clenskych
pfispévkll a financovani z vefejné kampang. Samotnd neformdlni koalice Green 10 je
financovana pouze z ¢lenskych piispévka jednotlivych ¢lent. Organizace Green 10 jako
takovéa tedy nedostavd zadné financni prostfedky od organt EU ani od jinych instituci ¢i
vladnich organizaci. To ale neni ptipad jednotlivych ¢lenskych organizaci, které vyuzivaji
financovani poskytované Evropskou komisi. Neéktefi ¢lenové navic dostavaji finance na
zéklad¢ individualniho posouzeni konkrétnich projektti od EU, vlad ¢lenskych stati a dalSich
instituci, nadaci. Néktefi ¢lenové ale piijimaji i Konkrétni ptispévky od spolec¢nosti z odvétvi
prumyslu. Vyjimkou ve skupiné¢ Green 10 je organizace Greenpeace European Unit, ktera
nepfijima zadné financovani ze strany EU a odmitad jakoukoliv formu interniho zapojeni ze

strany evropskych instituci z obavy ztraty nezavislosti (Biliouri 1999: 175).
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Nize v tabulce ¢. 1 (Rejstiik transparentnosti 2023a) je zaznamenano financovani
Green 10 a jednotlivych ¢lent, zdroje financovani, celkovy rozpocet posledniho uzavieného
finan¢niho obdobi a celkova vySe granti EU v tomto obdobi. Je potfeba dodat, Zze od
20. 9. 2021 jiz nejsou ,,nekomercni organizace®, které se samy prohlasuji za lobbistické,
povinny poskytovat svilj rozpocet v rejstiiku transparentnosti. Ohledné porovnavani
financovani jednotlivych ¢lent existuje hned né€kolik problémi. Jednim z hlavnich problému
je, ze jednotlivi ¢lenové maji jinak nastavenou délku finan¢nich obdobi. U vétSiny Cleni je
toto finan¢ni obdobi stanovené na rok, ale néktefi clenové maji nastavené financovani na rok
a pul. Z tohoto diivodu nelze jednoduse porovnavat uvedené Castky v rozpoctech jednotlivych
Clenti. Dal$im limitem pro komparaci financovani je fakt, ze rejstfik transparentnosti
nerozdéluje financovani podle zdroji, ale pouze uvadi jednotliva jména ptispévateld, nikoliv
vSak ve vSech pfipadech. Dopliyjici informace o financovani jednotlivych ¢lentt Green 10
v nékterych piipadech neposkytuji ani vyro¢ni zpravy, které ¢lenové vydavaji, ani oficialni
internetové stranky organizaci. Néktefi ¢lenové ve svych vyroénich zpravach detailné
rozepisuji vSechny polozky a snazi se o co nejvySsi transparentnost, jini financovani
rozepisuji podle zdroji bez uvadéni jednotlivych jmen darct. Zasadnim limitem pro
transparentnost Green 10 je tak neexistence vefejné dostupného zdroje, ktery by podrobné
uvadél jednotlivé finanéni piispévky ¢lend ani samotné Green 10. Dale se také v nékterych
piipadech neshoduji castky uvedené v rejstiiku transparentnosti s ¢astkami uvedenymi
v jednotlivych vyroénich zpravach. Tento fakt tak nepfispiva k transparentnosti ¢lent
Green 10.

Organizace, kterd se svym financovadnim zdsadné liSi, je organizace Greenpeace
European Unit, kterd deklaruje, Ze nepfijima finanéni prosttedky od korporaci, politickych
stran, vlad ani Evropské unie a financovani pochdzi téméf vyhradn€ z dard nadSenych
jednotlived. 'V roce 2021 ¢&inil pocet aktivnich pravidelnych darcti Greenpeace piiblizné
2,7 milionu. Navic vSechny velké soukromé dary provéiuje z divodu obavy ztraty

nezavislosti a integrity (Rejstiik transparentnosti 2023e ; Greenpeace European Unit 2023b).
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Tabulka 1: Financovani Green 10

Policy Programme

Financovani od EU
Ptispévky c¢lent
Vetejné
financovani

Clenové Green 10 | Zdroje financovani | Rozpo&tové Celkovy Celkova
obdobi rozpocet vyse
grantit EU

Green 10 Piispévky ¢lent 01/2021-12/2021 | 26 512 € 0
Stichting BirdLife | Piispévky ¢lent 01/2021-12/2021 | 3 869 395 €1 481 887 €
Europe Financovani od EU

Granty
CEE Bankwatch | Piispévky ¢lent 01/2021-12/2021 | 149 000 €2 559992 €
Network Europe | Financovéani od EU

Granty
Climate  Action | Granty 01/2021-12/2021 | 4 467 674 € 530 131 €
Network Europe | Financovéani od EU

Prispévky Clenti
European Granty 01/2021-12/2021 | 5 600 394 € 700 000 €
Environmental
Bureau
Friends of the | Granty 01/2021-12/2021 | 3 256 952 € 1 054 035
Earth Europe Ptispévky ¢lent €

Vetejné

financovani

Financovani od EU
Greenpeace Jiné zdroje 01/2021-12/2021 | 1842 157 € 0
European Unit
The Health and | Financovani od EU | 03/2020-02/2021 | 1 182 961 € 379 699 €
Environment Granty
Alliance
Naturefriends Neuvedeno Neuvedeno Neuvedeno Neuvedeno
International
Transport & | Granty 01/2021-12/2021 | 10 067 257 € 533 880 €
Environment Vertejné

financovani

Ptispévky clenti

Financovani od EU
WWF  European | Granty 07/2020-06/2021 | 4 974 830 € 797 689 €

Zdroj: Rejstiik transparentnosti 2023a

11 Stichting Birdlife Europe ve své vyroéni zpraveé 2021 uvadi ¢astku 3 884 485,83 €.

12 Zde se ziejmé jedna o chybu uvedenou v Rejstfiku transparentnosti, protoZe ve vyroéni zpravé 2021 uvadi

organizace CEE Bankwatch Network Europe celkové ptijmy v hodnoté 2 399 819 € (CEE Bankwatch Network

Europe 2022).
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V tabulce 1 nejsou uvedeny informace o financovani organizace Naturefriends
International. Je tomu tak z diivodu, ze tato organizace neposkytuje zddné informace o svém
financovani. Jedinou informaci nalezenou v rejstiiku transparentnosti jsou odhadované ro¢ni
néklady na ¢innosti ve vysi 10 000-24 999 eur. Nékteré informace o zdrojich financovani
Naturefriend International jsou uvedeny ve stanovach organizace. Organizace vybira ro¢ni
prispévek od vsech ¢lent kategorie A a B. Kromé¢ toho NFI disponuje dals$imi finan¢nimi
prostiedky jako dotace, dary, ptispévky i finan¢ni prispévky tGcastnikti a/nebo partnerti pro
spolupraci. Nicméné ani oficidlni stranky, ani vyro¢ni zpravy vice informaci o financovani

neposkytuji.

Co se tyCe objemu rozpoctu, vibec nejveétsi objem financi na strané piijmt za rok
2021 méla organizace Transport and Environment. Ve vyroéni zpravé 2021 lze posléze
dohledat zdroje financovani, které pochazi z 84,9 % (8 568 099 €) ze soukromého sektoru,
ptesnéji z nadaci. Co jiz ale vyro¢ni zprava 2021 neuvadi, je informace, o jaké nadace se
jednd. Zminéna vyro¢ni zprava zminuje tfi hlavni zdroje financi poskytujici vice nez
1 000 000 €. Témito zdroji je Climate Imperative Foundation, European Climate Foundation
a Schwab Charitable Fund (European federation for Transport & Environment 2022).
Vsechny tyto nadace maji piivod ve Spojenych statech americkych a jsou financované dalSimi
aktéry soukromého sektoru jako je naptiklad Rockefeller Brothers Fund nebo Laudes
Foundation (European Climate Foundation 2023). Tyto nadace miiZzeme nalézt mezi zdroji
financovani i u dalSich ¢lenit Green 10. Kromé soukromého sektoru se do financovani ¢lenii
Green 10 zapojuji i vlady a ministerstva jednotlivych ¢lenskych stati. Mezi nejcastéjsi

poskytovatele financi patii Svédsko, Dansko, Nizozemsko, Némecko &i Francie.

Zasadni je taktéz vySe granti EU, které Cerpa vétSina Clentt Green 10, jak ukazuje
graf 3. Prestoze granty EU nepfedstavuji zdaleka vétSinu rozpoctu, i presto predstavuji
v nékterych piipadech vyznamnou ¢ast rozpoctu. To je napiiklad pfipad Friends of the Earth
Europe a CEE Bankwatch Network Europe, u nichz evropské granty pfedstavuji vyznamnou
¢astku v jejich rozpoctu. Analyza financovani je dilezita z hlediska vztahu zavislosti ¢lenti
s EU. Obecné je finan¢ni situace ENGOs na urovni EU povaZovana za solidni. Kvuli
financovani poskytovanému EU mohou organizace ¢asteéné ztratit svou nezavislost vzhledem
k tomu, ze se organizace stanou poskytovateli sluzeb predevsim pro Evropskou komisi
(Lenschow 2020). Mezi nejcastéji vyuzivané granty patii Horizon Europe, Life a Natura 2000.
Nekteti ¢lenové Green 10 jsou piimo financovani Evropskou komisi. To je ptipad CEE
Bankwatch Network, Climate Action Network Europe.
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Graf 3: VySe grantii EU v uzavireném finan¢nim obdobi

WWEF EPO 797,689 €

Transport & Environment 533,800 €

Naturefriends International
HEAL 379,699 €
Greenpeace European Unit
FoEE 1,054,035 €
EEB 700,000
CAN Europe 530,131 €
BWN 559,992 €
BirdLife Europe 481 887 €
Green 10
0 400000 800000 1200000
H granty

Zdroj: Rejstiik transparentnosti 2023

Z poskytnutych dat ohledn¢ financovani ¢leni Green 10 lze vyvodit vazbu
k evropskym institucim. Cim vice jsou ¢lenové Green 10 zavisli na fondech EU, tim méné
jsou kriticti vii¢i environmentalni politice EU. Tento postoj 1ze o¢ekavat u FOEE, EEB a také
u Naturefriends International a HEAL z divodu nedostatecné organiza¢ni struktury. Nicméné
FOEE je ze své podstavy protestni hnuti a sviij nesouhlas s jednotlivymi kroky EU vyjadiuje
protestnimi aktivitami. Naopak ti ¢lenové, ktefi pfijimaji limitované finanéni prostiedky
poskytované EU, tvofi vétsi natlak a jsou vice kriti¢ti vi¢i EU. To je ptipad WWF, BirdLife,
CAN Europe, T&E a samoziejmé Greenpeace European Unit. Tito ¢lenové disponuji vétsimi

organiza¢nimi kapacitami, zastupuji vétsi pocet Cleni a jednotlivcli a maji vztah s vefejnosti.
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3 Vyjednavaci strategie

Tato kapitola navazuje na rostouci mnozstvi literatury o strategiich zajmovych skupin
(Schattschneider 1960; Schlozman — Tierney 1986; Gais — Walker 1991; Kollman 1998;
Lowery — Gray 2004). VVzhledem Kk faktu, Ze existuje mnoho zpisobu, jak ¢lenové Green 10
mohou naplnovat stanovené cile, tato cast se zabyva strategiemi, které za timto i¢elem mohou
vyuzivat. Prvni Cast této kapitoly se vénuje lobbingu obecné a jeho typim. Druhd cast
kapitoly ma za cil za pomoci diive vysvétlenych strategii analyzovat strategie pouzivané pro
ovlivitovani environmentalni politiky po roce 2019 a piedev§im Zelené dohody pro Evropu.
Data, ktera jsou analyzovana, pochazi zrejstiiku transparentnosti, oficialnich stranek
jednotlivych ¢lenti Green 10 a socidlnich siti, které pouzivaji. Cilem kapitoly neni méfit
uspésnost ovlivitiovani ani vliv ¢lentt Green 10, ale analyzovat, jaké strategie jsou vyuzivany
jednotlivymi ¢leny a vytvofit tak komparaci jednotlivych €lentt Green 10, ktefi jsou ve své
podstaté Casto velmi rozlisni. Zasadnim limitem analyzy je nepfistupnost dat o plisobeni ¢lent
Green 10 v evropskych institucich, které se omezuji na obecné ptistupové body jednotlivych

organizaci.

3.1 Lobbing a jeho typy

Moznosti, jak definovat lobbing, je mnoho. Jednu z nejkomplexnéjSich definic
lobbistickeé ¢innosti formuloval Koeppl (2001: 71). Autor konstatuje, ze lobbisticky piistup
spo¢iva v ovliviiovani nebo pokusu o ovlivnéni legislativné spravniho rozhodnuti organt
vefejné moci prostiednictvim zainteresovanych zastupct. Ovliviiovani je zamérné, zahrnuje
vyuziti komunikace a je fizeno legislativnimi nebo exekutivnimi strukturami. Lobbing je
chapan Kliverem (2013) jako vyménny vztah mezi nezavislymi aktéry, v némZz evropské
instituce vymeénuji vliv za informace, podporu obcanti a ekonomickou moc. Schopnost

ovliviiovat politicka rozhodnuti se lisi podle schopnosti poskytovat tyto statky.

Green 10 ma k dispozici Sirokou Skalu teoreticky dostupnych strategickych moznosti
a souvisejicich taktik k prosazovani svych cili. V praxi je ale tato Skala moZnosti ziZena
raznymi faktory. Tim prvnim je diivod lobbingu, ktery u ENGOs potazmo Green 10, mizeme
definovat jako snahu o prosazovani skutecné a neocenitelné hodnoty zivotniho prostiedi.
Z tohoto divodu muzeme fadit lobbing Green 10 mezi socialni lobbing (Biliouri 1999: 173—
174). Geograficky lze lobbing rozd¢lit podle urovni, na kterych Green 10 piisobi. Dnes se pfi
lobbingu uplatiiuje ,,dvoji strategie, ktera spociva v kontaktu s vice pfistupovymi kanaly

najednou. Usiluji o pfistup a hlas v rozhodovacim procesu v oblasti zivotniho prostiedi
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prostiednictvim narodnich vlad a také ptfimo prostiednictvim komunikace s institucemi EU.
Vyuzivani vice pfistupovych kanali se dnes stalo téméf povinnym (Long — Lorinczi
2009: 170). Prestoze miizeme piedpokladat, Ze lobbovani na jinych trovnich je dalezité pro
ovlivnéni rozhodnuti, ktera se formuji v Bruselu, pro ucely této prace bude dale analyzovan
pouze lobbing na evropské drovni. Strategie, které se vyuzivaji, se li§i podle riznych fazi
politického procesu EU. Coen a Richardson (2009) pak rozliSuje 5 fazi, kdy dochazi
k lobbingu:

1. Rana faze vytvarfeni agendy — identifikace otazek, které jesté nejsou v politickém
procesu vyznamné;

2. Konzultaéni obdobi pro nové navrhy — sdéleni Komise, zelené knihy a bilé knihy

3. Legislativni ¢innost v Parlamentu a Radé — prvni a druhé ¢teni, spole¢né postoje,
dohodovaci fizeni;

4. Postlegislativni a pfedimplementacni faze — komitologie, pokyny a provadéci
pravidla;

5. Monitorovani implementace a provadéni — nevladni organizace jako ,,hlidaci psi‘.

NGOs jsou obecné povazovany za nejucinnéjsi v prvni, druhé a paté fazi, ve kterych je
Evropska komise spolu s Evropskym parlamentem nejvice zapojenou instituci. V prvni fazi se
snazi ziskat podporu Siroké vetfejnosti a upozornit na environmentalni otazky prostrednictvim
vefejnych kampani. Ty mohou zahrnovat medidlni akce, petice, demonstrace a osvétové
kampané. Také ENGOs Casto spolupracuji s jinymi organizacemi, véetn¢ dalSich neziskovych
organizaci, akademickych instituci a podnikt, aby vytvoftily silnou koalici. Tim ziskavaji vetsi
politickou vahu a schopnost prosadit své zajmy. V druhe fazi pak poskytuji ENGOs expertni
analyzy a studie, které podporuji jejich argumenty a poméhaji jim ziskat davéryhodnost
avliv. V této fazi také zasilaji ENGOs dopisy a pfipominky, potfadaji setkdni s politiky
a ufedniky a prezentuji své nazory na konferencich a vefejnych slySenich. V ramci paté faze
ENGOs monituruji a analyzuji politiky a legislativni procesy v EU. Analyzuji jejich dopad na
zivotni prostiedi a predkladaji relevantni data a informace, které podporuji jejich stanoviska a
navrhy. Navic mohou také ENGOs v nékterych pfipadech podniknout pravni kroky, véetné
zalob a soudnich ptipadl, kdyz se domnivaji, ze politiky EU porusuji environmentélni prava

nebo mezinarodni dohody.

V prvni tadé¢ je zapotiebi predstavit déleni lobbingu podle urovné jeho

institucionalizace, které nabizi Gullberg (2008: 2965). Institucionalizovana ucast zahrnuje
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formalni slySeni a schiizky, zatimco neinstitucionalizovana ucast zahrnuje neformalni setkani
s ufedniky a politiky jako je naptiklad konverzace mimo spoleéné schiizky, jez nejsme

schopni analyzovat. Proto ani neformalni ovliviiovani nebude pfedmétem této analyzy.

Nejcast¢jsi déleni lobbingu je déleni na lobbing vnitini a vné&jsi, neboli pfimy
a nepiimy lobbing. Jedna se o dvousmérny lobbing, tedy o lobbing v institucich EU a lobbing
adresovany vefejnosti. Zajmové skupiny pouzivaji oba tyto typy lobbingu, jejichz pouzivani
muze byt vysvétleno dvéma hypotézami (Beyers 2004). Zaprvé jsou to charakteristiky na
drovni organizace, zadruhé to jsou charakteristiky politické otazky. Dal$imi faktory, které
ovliviiuji lobbing z4jmovych skupin, jsou finan¢ni zdroje a strukturalni podminky z&jmové

skupiny (Weiler — Bréandli 2015: 748; Junk 2016: 236-237).

Vnitini lobbing, Casto také nazyvéan jako pfimy lobbing, je vSeobecné povazovan za
nékladnym lobbingem. Je tomu tak i v EU, kde davaji lobbisté piednost pfimému kontaktu
s policy makery z dtvodu technokratického a komplexniho rozhodovaciho procesu EU.
Taktéz tento lobbing neni pfili§ vefejné zndmy a obvykle neni viditelny pro Sir§i vetejnost
a jednotlivé obcany. Jedna se o navazovani a udrzovani kontatkl s politiky, ¢leny Parlamentu
a Komise, Gfedniky a dal$imi kliCovymi aktéry v Evropskych institucich. Takto si ENGOs
buduji diivéru a vytvati své prilezitosti k ovliviiovani rozhodovaciho procesu. Vnitini lobbing
muize mit mnoho podob, jako jsou osobni setkani, telefonaty, vyména e-mailii nebo tcast v
odbornych komisich, vefejnych slySenich, konferencich a jednanich (De Bruycker —
Beyers 2019: 61-63; Chalmers 2013). Odbornici na zdjmové skupiny jako Bouwen (2002) ¢i
Kliiver (2013) obecné chépou vnitini lobbing z hlediska vymény informaci. Tito autofi
navazuji na teorii zavislosti na zdrojich (Resource Dependency Theory) autort Pfeffera a
Salancika (1978), kde poskytovani informaci souvisi se schopnosti ovliviiovat tvorbu politiky.
ENGOs mohou byt zapojeny do expertnich skupin, pracovnich skupin a konzultanich
procest, které evropské instituce potadaji pfi tvorbe politik a pravnich ptedpisi. Tim maji
prilezitost ovliviiovat obsah a smér téchto iniciativ. Dale také mohou ptedkladat své nazory,
stanoviska a doporuceni evropskym institucim prostiednictvim oficialnich konzulta¢nich
procesi a vefejnych konzultaci. Mohou se zapojovat i1 aktivné pii UcCasti na vefejnych
slySenich, konferencich a jedndnich, které potadaji evropské instituce. Tim maji mozZnost
prezentovat své stanovisko, predlozit diikazy a reagovat na argumenty ostatnich zi¢astnénych
stran. Nicméné podle Charmerse (2013) se poskytovani informaci nevztahuje pouze na vnitini

lobbing, ale 1 vn&j$i lobbing.
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Vn¢jsi lobbing je Casto povazovan za zbran slabych nebo také za posledni moznost
vzhledem k tomu, Ze se jedna o nepiimy kontakt s policy makery, ktery je zaméfen na zvysSeni
povédomi Sirsiho publika prostfednictvim riiznych forem vetrejnych sdélovacich prostiedkd,
pomoci kterych vytvareji tlak na policy makery. Vyuzivani strategii vnéjSiho lobbingu se
piedpoklada u zdjmovych skupin, které potiebuji ziskat podporu od svych clend. Tento typ
lobbingu pouzivaji hlavné zajmové skupiny, mezi kterymi probiha vzajemna konkurence, coz
neni ptipad ENGOs na evropské urovni. Piestoze je tento typ ovliviiovani povazovany za
mén¢ uspésny, muize byt uspéSny predevS§im Vv postojich, které jsou obecné sdilené lidmi.
Tento typ lobbingu mize mit podobu veiejnych kampani a aktivistickych ¢innosti s cilem
ziskat podporu Siroké vetejnosti, zvysit povédomi o environmentalni zalezitosti a zvysit tlak
na evropské instituce. Tyto aktivity zahrnuji medidlni akce, demonstrace, petice, osvétové
kampané a vefejné protesty. ENGOs mohou ziskdvat podporu vefejného minéni pomoci
komunikace s vefejnosti prostfednictvim tiskovych zprav, rozhovord, c¢lanki, konferenci,
kontaktd s novinafi a vyuzivanim socidlnich siti (De Bruycker — Beyers 2019: 61-63;
Schattschneider 1960).

Pti uzivani strategii vnéjsiho lobbingu je dilezité hledat Sirokou podporu u koali¢nich
partnerti z fad businessu, NGOs a dalSich organizaci obCanské spolecnosti ¢i akademickych
instituci. Vytvareni koalic, spolupraci a partnerstvi pak zvySuje podporu a politickou vahu
ENGOs (Chalmers 2013). Tato spojenectvi mohou byt navazana taktéz s jednotlivymi
politiky, vlivnymi osobami ¢i celebritami. Strategie tohoto typu lobbingu jsou také
povazovany za protestni taktiku, vramci které mohou hodnotit a odkryvat nedostatky

rozhodnuti pfijatych evropskymi institucemi a vyvoléavat tim tak vefejnou diskusi.

Vnitini lobbing vyuzivaji pfedev§im sekéni zajmové skupiny ptedstavené v druhé
kapitole. Pro tyto skupiny neni tak dulezité pfesvédCovat stavajici €leny, aby zlstali ¢leny
anové Cleny, aby se ¢leny stali (Diir — Mateo 2013). Vnégjsi lobbing pouZivaji spise kauzalni
skupiny i z toho divodu, Ze jsou méné zapojeny do rozhodovaciho procesu vzhledem k tomu,
7e nemaji privilegovany pfistup k rozhodovacimu procesu (Weiler — Brandli 2015: 748). Pro
tyto skupiny hraje vnéj$i lobbing dualezitou roli pro dosahnuti jejich cild, pro vnimani
vefejnosti a ziskani jiz tak skromnych zdroji od potencialné novych podporovatelt (Gais —
Walker 1991). Toto nicméné neznamend, Ze sekéni zdjmové skupiny nevyuzivaji strategie
vn¢jSiho lobbingu a naopak, Ze kauzalni zajmové skupiny nevyuzivaji vnitiniho lobbingu.
Vnéjsi lobbing je taktéz opomijeny a neni mu vénovana na akademické pludé takova

pozornost jako vnitinimu lobbingu. Nicméné s rostouci politizaci a vetejnou kontrolou tvorby
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politik EU se strategie vné&jSiho lobbingu stavaji G¢innéj$imi nez diive (Hooghe — Marks
2009). Proto dnes zAajmové skupiny uplatiuji strategie jak ptimého, tak neptimého

ovlivilovani a jsou schopny je kombinovat (Eising 2007: 355; Binderkrantz 2005: 695).

3.2 Vnitini lobbing Green 10

S odkazem na jiz dfive zminénou Resource Dependency Theory lze obecné tvrdit, ze
rozhodovaci organy potiebuji externi informace, a ze vliv zdjmovych skupin roste
s mnozstvim informaci, které mohou poskytovat (Kliiver 2012: 492). Poskytovani informaci
externimi subjekty proto hraje zasadni roli pii piipravé navrhi politik Evropské komise
(Bouwen 2009: 20). Obecné lze fici, ze nékteré zajmové skupiny jsou schopné poskytovat
vice informaci nez ostatni. Dulezitym aspektem je také typ informaci, které zajmova skupina
poskytuje. Typ informaci mize sahat od technickych tidaji a odbornych znalosti ptes pravni
informace az po informace o ekonomickém a socialnim dopadu navrhovaného opatieni. Diir
and de Bievre (2007: 82) pitedpokladaji znevyhodnéni NGOs, které nejsou schopny
poskytovat technické a odborné informace a jsou nuceny se neustale odvolavat na obecné
zasady jako je ochrana zivotniho prostiedi, socialni spravedlnost ¢i rovnost (Chalmers
2013: 40). Nicméné pristup k evropskym institucim je$t¢ nezarucuje efektivni zastoupeni
z4jmu. Efektivni zastoupeni z4jml vyzaduje dostatecné zdroje a také organizacni strukturu,
ktera odpovidd slozitému instituciondlnimu prostiedi EU. Lze souhlasit s argumentem
Kliivera (2012), Ze instituciondlni prostiedi, ve kterém zdjmové skupiny puisobi, ovliviiuje
jejich schopnost poskytovat informace. Je tomu tak zejména ze tii institucionalnich aspektt,
jeji vicelrovitové uspofaddni, roztfiSténost pravomoci mezi institucemi a vysokd mira
horizontalni segmentace tvorby evropské politiky (Bouwen 2009; Eising 2007). Jak jiz bylo
diive zminéno, otevienymi institucemi vi¢i ENGOs, jsou Evropskd komise a Evropsky

parlament, které budou nyni podrobnéji analyzovany.
3.2.1 Evropska komise

Ohledné¢ vlivu na Evropskou komisi 1ze obecné tvrdit, Ze zdjmové skupiny, které maji
k dispozici velké mnozstvi zdrojt, poskytuji Evropské komisi v priméru vice informaci nez
zajmové skupiny, které maji k dispozici jen omezené zdroje (Stevens —
De Bruycker 2020: 732). Tento lobbing nazyva Kliiver (2012) tzv. informa¢nim lobbingem.
Evropska komise poskytuje zajmovym skupinam kanaly pro sdileni jejich znalosti. Mezi ty
patfi konzultacni jedndni, vetfejné konzultace, piispévky k planim, schizky a Cclenstvi

v expertnich skupinach.
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Formalizace a rozsifeni konzulta¢nich jedndni mezi Green 10 a Generalnim
feditelstvim pro Zivotni prostfedi se v prib¢hu 90. let rozristala. Obvykle se dvakrat ro¢né
konaji setkdni s generdlnim feditelem a/nebo komisafem pro zivotni prostfedi. Jeden
z byvalych komisaii mél dokonce ve zvyku ucastnit se setkdni G10 bez jakéhokoli
forméalniho pozvani. Vztahy mezi Green 10 a Generalnim feditelstvim pro zivotni prostiedi se
béhem doby nadale rozsifovaly (Coen — Richardson 2009: 182). Nicméné stale plati, ze
skupina nema zadné¢ formdlni zastoupeni v piipravné fazi rozhodovaciho procesu
0 environmentalni politice. Zaroven informace o konani konzultacnich jednani nejsou
dostupna a jedinou dostupnou informaci je tvrzeni jednotlivych ¢lentt Green 10 o ucasti na

téchto konzulta¢nich jednénich.

Moznosti, jak v rané fazi ovlivnit rozhodovaci proces, je ptispivat k planim Evropské
komise, které maji podobu iniciativ. Tato moznost umoznuje zasilat své piipominky
V jednotlivych fazich tvorby pravnich ptedpisi EU v piipravném procesu. K planim,
navrhiim akti a dalSim dokumentiim 1 pfijatym aktim lze obvykle po dobu 4 tydnl zasilat
ptipominky (Evropsk& komise nedatovano c). Moznost pfipominek K iniciativdm Evropské

komise nevyuziva z ¢lent Green 10 Naturefriends International a Green 10 samotna.

Mimo jiné¢ mohou také Green 10 a jednotlivi ¢lenové vyuzivat vetfejné konzultace,
které pravideln€ vypisuje na urcit€ obdobi Evropskd komise se zdjmem o ndzory obcani
a zucastnénych stran. Environmentélni organizace obecné netvoii velké procento respondenti.
Jednotlivi ¢lenové poskytuji seznam svych piispévkll do vetejnych konzultaci v rejstiiku
transparentnosti. Co jiz ale nezvefejiiuji, je podoba jejich zpétnych vazeb. Kromé
Naturefriends International a Green 10 samotné vyuzivaji vSichni ¢lenové téchto vefejnych

konzultaci.

DalSim z néstroji, ktery Green 10 1 jednotlivi ¢lenové pouzivaji, jsou schizky
s Evropskou komisi, jejichz seznam je vefejné dostupny. Nicméné ne vSechny informace
0 schiizkach jsou dostupné. Ohledné schiizek jsou vefejné pouze informace o tom, kdo a kde
se s kym sesel a jaky byl pfedmét schiizky. Co jiz vefejné neni, je prubéh schizky, co bylo na
schiizce feceno a ani jak dlouho schiizka trvala. Dnes schiizky 1 kvili pandemii Covid-19
probihaji ¢im dal vice v online prostoru. Pocet schiizek jednotlivych ¢lent Green 10 se
v obdobi od 1. 12. 2014 do 21. 4. 2023 rhzni. Nekteti jako WWF EPO, Transport and
Environment a EEB, maji mnohem vice schiizek. Naopak néktefi jako Naturefriends

International nebo CEE Bankwatch Network a Health and Environment Alliance vyuzivaji
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schiizek s Evropskou komisi malo nebo téméi vubec. Piedméta a portfolii, které jsou na
schiizkach Green 10 s Evropskou komisi v feSeni, je vicero. Mimo Zelenou dohodu pro
Evropu patii mezi nejcastéjsi portfolia zZivotni prostfedi, oceany a rybolov, energie nebo
vnitini trh ¢i zdravi. Schiizky Casto probihaji se ¢leny kabineti komisaft Virginijuse

Sinkeviciuse a Franse Timmermanse, mén¢ jiz se samotnymi komisafi.

Graf 4: Pocet schiizek Green 10 s Evropskou komisi

m Celkovy pocet schiizek s Evropskou komisi od 1. 12. 2014 do 21. 4. 2023
m Pocet schiizek s Evropskou komisi od 1. 1. 2019 do 21. 4. 2023
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Zdroj: Rejstiik transparentnosti 2023a

Jednotlivi ¢lenové jsou také ¢leny nebo pozorovateli v expertnich skupinach Evropské
komise. Expertni skupiny byly zfizeny za Gcelem poskytovat poradenstvi a odborné znalosti
v Siroké Skale otdzek. Evropskd komise, 1 pfestoze disponuje vnitini expertizou (studie,
evropské agentury, zelené knihy, vefejné konzultace atd.), potiebuje pro tvorbu fadné politiky
odborné poradenstvi odborniki. Rady mohou byt poskytovany pravé expertnimi skupinami,
externimi konzultanty nebo mohou mit podobu odbornych studii. Expertni skupiny jsou
rozdélené na dva typy — formalni a neformalni expertni skupiny. Formalni expertni skupiny
jsou zfizeny rozhodnutim Komise. Neformalni expertni skupiny jsou zfizeny jednim z ttvarQ

Komise se souhlasem pfislusného komisate, mistopiedsedy a generdlniho sekretariatu.

Kromé¢ expertnich skupin existuji tzv. dal§i podobné subjekty, které jsou taktéz
poradnimi organy se stejnou nebo podobnou ulohou jako expertni skupiny. Tyto poradni
subjekty jsou zfizené zdkonodarcem EU, nikoli Komisi. Uplatiiuji se na n¢ ale stejnd pravidla

jako na expertni skupiny a jsou spravovany a finanéné fizeny Komisi. Ugelem t&chto
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expertnich skupin a dalSich podobnych subjektii je vytvoreni platformy pro diskusi o daném
tématu na zaklad¢ konkrétniho mandatu zahrnujiciho ptispévky na vysoké urovni z Sirokého
spektra zdroju a zucastnénych stran, které maji podobu stanovisek, doporuceni a zprav, ktera
jsou nezavazna pro Komisi. Tyto expertni skupiny mohou byt formalni nebo neformalni, stalé
nebo docasné a plni razné ulohy jako je koordinace s Clenskymi staty, vyména nazord,
poskytovani poradenstvi, pomoc Komisi pii piipravé akti v pienesené pravomoci Ci
monitoring politického vyvoje. Velkou ¢ést ¢lent expertnich skupin a dal$i podobnych

subjektii tvofi obchodni a podnikatelské asociace.

Clenové Green 10 jsou v expertnich skupinach a dalsich podobnych subjektech ¢leny
typu C, tedy organizacemi, které jmenuji své stalé zastupce nebo ad hoc zastupce. Jednotlivi
Clenové se 1isi svym statusem v expertnich skupinach. Jak vyplyva ztabulky 2 (Rejstiik
transparentnosti 2023a), ¢lenové Green 10 disponuji z vEétSiny statusem Clena expertnich
skupin. Nicméné u nékterych expertnich skupin maji ¢lenové Green 10 status pozorovatele.
Tento status neumoznuje hlasovani ani podileni se na vypracovavani doporuceni ¢i rad
expertni skupiny. Clenové Green 10 s timto statusem maji pouze moznost tcastnit se diskusi

a poskytovat odborné znalosti (European Commission nedatovano e).

Jak vyplyva z grafu 5 nejvyssim poctem Elenstvi v expertnich skupinach a dalSich
podobnych subjektech ma asociace European Environmental Bureau, kterd je nasledovana
WWEF European Policy Programme. Naopak Naturefriends International, CEE Bankwatch
Network a HEAL jsou organizace, které nemaji velky pocet Clenstvi a jejich pfistupové body

k ovliviiovani jsou tak omezené.
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Graf 5: Clenstvi v expertnich skupiniach a dalSich podobnych subjektech Evropské
komise
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Zdroj: Rejstiik transparentnosti 2023a

Kromé expertnich skupin se mohou také tucastnit jinych for a platforem
podporovanych EU. V rejstiiku transparentnosti pak nékteti ¢lenové jako CEE Bankwatch
Network nebo HEAL uvadi kontakty zapojenych osob v organizaci s ¢leny nebo ufedniky
evropskych instituci, kterych bylo 4 nebo vice. Tuto strategii nevyuziva, nebo o tom
neposkytuje Zadné informace v rejstiiku transparentnosti Climate Action Network Europe,
Friends of the Earth Europe a WWF.

3.2.2 Evropsky parlament

Instituci, kterd je povazovana na nejvice otevienou pro ENGOs je Evropsky
parlament. Lobbovani u ¢lentt Evropského parlamentu je mozné z toho diivodu, ze ¢lenové
potiebuji demokratickou podporu pro jejich znovuzvoleni, nebot’ jejich cilem je vyjadiovat
potieby a priority evropskych obcant. Jakozto jedind volena instituce je také velmi citlivd na
otazky, které se dostanou do stfedu pozornosti vefejnosti. Parlament se dostava do centra
pozornosti zvlastnich zajmu, jakmile je jmenovan zpravodaj (a stinovy zpravodaj) piislusného
vyboru a za¢ne pfipravovat svou zpravu. Zpravodajové a zpravodajky, stinovi zpravodajové
a zpravodajky a predsedové a predsedkyné vybor jsou v souvislosti s kazdou zpravou

povinni zvefejnit na internetu informace o svych planovanych schizkach se zastupci
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z4jmovych skupin, které spadaji do plsobnosti interinstitucidlni dohody o rejstiiku

transparentnosti (Evropsky parlament nedatovano b).

I u této evropské instituce mizeme fici, Ze je zavisld na odbornych a technickych
informacich poskytovanych zdjmovymi skupinami. Rozsdhla pracovni ndplii Evropského
parlamentu dava lobbistim prostor k ovliviiovani poslanct, asistentt ¢i politickych poradci.
Nicméné¢ vztah mezi poskytovateli informaci a Evropskym parlamentem je méné
institucializovany v porovnani se vztahem s Evropskou komisi (Coen — Richardson 2009: 52).
Na rozdil od Evropské komise, ¢lenové Green 10 neposkytuji seznam schiizek s jednotlivymi
europoslanci. I tak je mozné dohledat na oficidlnich strankach Evropského parlamentu
individudlni schlizky jednotlivych ¢leni Green 10 s europoslanci, ale vyhledava¢ neni
schopny spolehlivé dohledat vSechny schiizky. Z dostupnych dat z oficidlnich stranek
Evropského parlamentu lze tvrdit, Ze tyto schiizky nevyuzivaji CEE Bankwatch Network,
Friends of the Earth Europe, Health & Environment Alliance a Naturefriends International. Je
nutné dodat, Ze ne vSechny osoby zapojené do chodu jednotlivych ¢lenti Green 10 maji
pristup do Evropského parlamentu. Pro vstup do prostor Evropského parlamentu musi byt

osobam pridélena akreditace.

Graf 6: Pomér poétu zapojenych osob a osob s akreditaci pro vstup do Evropského

parlamentu
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Zdroj: Rejstiik transparentnosti 2023a
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Nektefi ¢lenové Green 10 jsou také soucasti meziskupin a neoficialnich seskupeni na
pudé Evropského parlamentu, které jsou vniméany jako dopliikovy ndstroj k vefejnym
slySenim, ktery umoziuje snazsi a volnéjsi pfistup do Evropského parlamentu. Meziskupiny
nejsou oficidlnimi organy Evropského parlamentu, nicméné slouzi jako uskupeni poslancii
Evropského parlamentu zajimajicich se o urcité téma blizka Sirsi vefejnosti. Jejich ¢innost je
vzdy vsouladu s oficialnimi ¢innostmi Evropského parlamentu a jejich ¢innost je
Parlamentem uznavand. Tyto meziskupiny pofadaji neformalni debaty a rozviji tak diskusi
mezi europoslanci a obcanskou spolecnosti. Jsou tak jakymsi férem pro neformalni vyménu
nazort. Ucastnit se meziskupin mohou pouze zastupci zajmi, ktefi jsou registrovani
v rejstiiku transparentnosti (Evropsky parlament nedatovéano c). Tato diskusni foéra umoznuji
poslanciim Evropského parlamentu naslouchat, diskutovat a vytvaret myslenky a politiky na
zaklad¢ ptispévkll riznych zucastnénych stran (relevantnich odborniki, NGOs, soukromého
sektoru, vyzkumnych pracovnikii a akademikid) za pfitomnosti Evropské komise,
predsednictvi EU a ¢&lenskych statd EU (Climate ADAPT nedatovano). Clenové meziskupin
pak mohou byt rovnéz zvani na vefejnd slySeni a uCastni se slySeni v ramci vyborQ
Evropského parlamentu. Mezi skupiny tak vyznamné piispivaji k legitimit¢ demokratickych
vstupll a pfedstavuji jeden z participanich mechanismt, ktery poméaha vyvazovat pocetni
pfevahu podnikatelskych zajmi zastoupenych pii tvorbé politik EU a celit tak rostoucimu
trendu nedivéry a nespokojenosti obcantt EU v politiku EU (Jenichen — Liebert 2019: 265-
280).

Z clent Green 10 je soucasti meziskupin a neoficidlnich seskupeni European
Environmental Bureau, Greenpeace European Unit a WWF European Policy Programme.
Zatimco v piipadé EEB a Greenpeace se jedna o ¢lenstvi v neoficialnich uskupenich, ktera
nejsou oficialné uznavand, WWF pisobi ve tfech hlavnich meziskupinach tykajicich se
zivotniho prostiedi (meziskupina pro Zelenou novou dohodu, meziskupina pro biologickou
rozmanitost, lov a venkov a meziskupina pro zménu klimatu, biologickou rozmanitost
a udrzitelny rozvoj). EEB je clenem poradniho sboru meziskupiny pro zménu klimatu,
biologickou rozmanitost a udrzitelny rozvoj. Greenpeace je Clenem vétSsiho mnozstvi
neoficialnich uskupeni, které¢ budou predstaveny pozdéji. Zatimco tedy vétSina Cleni Green
10 se soustfedi na ovliviiovani Evropské komise, WWF European Policy Programme hleda
spojence mezi ¢leny Evropského parlamentu napfi¢ evropskymi frakcemi (Gullberg 2008:
2968).
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Pfestoze vSechny organizace (kromé organizace Naturefriends International a ¢aste¢né
CEE Bankwatch Network, jejichz ¢lenové nemaji akreditaci pro piistup do Evropského
parlamentu) maji piistup k evropskym institucim, nékteré z nich jsou vice privilegované nez
ty jiné. Mezi organizace, které maji nejlepsi predpoklady pro lobbovani v evropskych
institucich, mizeme zatradit ptvodni ¢leny Green 4 — EEB, WWF, FOEE a Greenpeace
European Unit, mezi kterymi probiha dobra koordinace. Kromé nich soustiedi svou pozornost
na evropské instituce také organizace BirdLife Europe vzhledem k vysoce odborné védecké

arovni poskytovanych infromaci (Greenwood 2017: 142).

3.3 Vnéjsi lobbing Green 10 smérem k verejnosti

PiestoZze je povazovan vnitini lobbing za uspé$néjsi v poskytovani informaci,
informacni lobbing neni irelevantni ani jako strategie sméfovana k vefejnosti.
Beyers (2004: 212-213) povazuje strategie, které se odehravaji v riznych veiejnych sférach,
za arénu, kde se komunikace vetejnych zajmii mezi tvlrci politik a obCany stava viditelnou
pro Sirsi publikum. Pravé zde se informuje o politickych kampanich a aktéti se snazi upoutat

pozornost §irsi vetejnosti a tim vytvofit vétsi tlak na decision makery.

Prestoze téméf vSichni Clenové Green 10 maji pristupové body k lobbingu uvniti
evropskych instituci (vyjimkou je Naturefriends International a CEE Bankwatch Network),
pouzivaji také strategie k ovliviiovani vefejnosti. Ze své podstaty jsou ale zavisli na jejich
schopnosti ziskat podporu od vefejnosti, kterd utvari jejich legitimitu a zisk nutnych zdroji
jakozto advokaéni skupiny. Zasadnim problémem pro ENGOs na evropské urovni je
neexistence skuteéného evropského vefejného minéni. Z tohoto divodu organizace musi
reagovat predev§im na vefejné minéni na nérodni urovni. Vysledkem je tendence investovat
spiSe do posileni svych narodnich organizaci, nez aby zajiStovaly nezbytné zdroje potiebné
pro kolektivni akci na evropské drovni (Lehmann — Bosche 2003: 7). V praxi dochézi
k vefejnému vyjadiovani politickych postojii k environmentalni politice EU riznymi zptusoby

a Casto jsou tyto strategie zaméefeny na rizné skupiny vetejnosti.

Na rozdil od strategii pouZivanych pro pfimé ovliviiovani, strategie vnéjsiho
ovlivilovani nejsou prfedem urcené institucemi a zajmové skupiny si tak strategie mohou samy
vybrat. Zasadnim problémem vyuzivani strategii vnéjSiho lobbingu je fakt, ze pouze cast
témat spojenych s environmentalni politikou EU se nakonec docka pozornosti médii
a podstatné mobilizace. Jsou to hlavné extremni taktiky, které si ziskaji pozornost médii

(De Bruycker — Beyers 2015). Je to ptredev§im internet, ktery zjednodusil a umoznil
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organizacim vzdjemné se vyhledavat a komunikovat spolu stejné jako 1 mobilizovat
a informovat $irsi vetejnost (Greenwood 2017: 158). Internet se tak stal nizkonakladovym
prostiedkem k osloveni §irsi vefejnosti. Strategie nepiimého lobbovani mtizeme rozd¢lit na ty,
které jsou zaméfeny na piedani informaci prostiednictvim médii, a na ty, kde ¢lenové nebo
obCané jsou mobilizovani (Binderkrantz 2005: 696; Maloney 1994). Tyto strategie

Beyers (2004) nazyva jako informacni a protestni.

Prvni typ strategii pouzivaji vSichni c¢lenové Green 10. Mezi tyto strategie
Binderkrantz (2005: 696) tfadi kontaktovani novinail, redakci zprav, vydavani tiskovych
zprav, konani tiskovych konferenci a publikovani analyz a vyzkumnych praci. Obecné
0 ¢lenech Green 10 miZeme tvrdit, Ze jsou aktivni na internetu, pfevazné na svych oficialnich
strankach a socialnich sitich. Nejvice vyuzivanou socialni siti je Twitter, kde jsou piitomni
vsichni ¢lenové Green 10, ale Green 10 jako takova ne. Na Facebooku jsou pfitomni vSichni
¢lenové kromé& WWF European Office, Greenpeace European Unit a Green 10 samotné.
Nekteti clenové vyuzivaji 1 dalsi platformy jako je Instagram, Snapchat, Youtube, Linkedin ¢i
Tik Tok. Na svych oficidlnich strankdch pak jednotlivi ¢lenové vydavaji rizné typy
dokumenti, jako jsou tiskové zpravy, informac¢ni a edukacni materialy, newslettery o svych

aktivitach ¢i pozi¢ni dokumenty atd.

Druhy typ strategie se vyuziva k mobilizaci ob&ani s cilem kontaktovat nebo vyvijet
tlak na decision makery a ma protestni charakter (Kollman 1998). Mobiliza¢ni strategie jsou
spojené se snahou zmeénit postoje verejnosti a politikll tim, ze zdlraznuji emocionalni dopady
a naléhavost negativnich environmentalnich praktik (Luxon 2019: 641). Mezi mobiliza¢ni
strategie zahrnuje Binderkrantz (2005: 696) uspofadani vetejnych setkdni a konferenci,
organizovani kampani v podob¢ dopisti, organizovani stavek, ob&anskou neposlusnost, pfimé
akce a vefejné demonstrace a realizace petic. Mimimalné jednu z t€chto zminénych strategii
pouzivaji vSichni ¢lenové Green 10 krom¢é CEE Bankwatch Network a EEB. Mobiliza¢ni
strategie extrémnéjSi povahy muzeme pozorovat predevSim u Greenpeace European Unit
z diivodu odmitani zapojovani evropskych instituci (Biliouri 1999: 175). Dalsimi ¢leny, ktefi
vyuzivaji razantngj$i mobilizacni strategie, jsou organizace WWEF EPO, kterd ma silnou
¢lenskou zakladnu, a FOEE jakozto environmentalni hnuti. Je nutné dodat, Ze vyuzivani téchto
strategii bylo zna¢né€ naruSeno kvili celosvétové pandamii Covid-19, kdy se protestni aktivity

jeste vice presunuly do online prostoru.
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3.4 Strategie vyuzivané Green 10 a jednotlivymi ¢leny

3.4.1 Strategie Green 10

Samotné oficialni stranky Green 10 neposkytuji o vztahu s evropskymi institucemi
a vetejnosti mnoho informaci. Taktéz tomu je 1 v rejstiiku transparentnosti. Green 10 vyuziva
jak strategie vnitiniho lobbingu, tak vnéjsiho lobbingu, ktery je ale omezeny na informovani o
svych postojich prostiednictvim zvefejiiovani vydanych dokumentti. Krom¢é nedostate¢ného
informovani na oficidlnich strankach neexistuje jiny komunikacni kanal této skupiny. Mezi
vyuzivanymi strategiemi mizeme indikovat formalni vztahy s Evropskou komisi, ke kterym

dochazi v podobé pfredem domluvenych schuizek.

Green 10 se pravidelné¢ schazi s kabinetem komisafe pro zivotni prostiedi
a s generalnim feditelem pro zivotni prostfedi a jednou rocné s predsedou Komise. Je znamo,
ze komisaf pro zivotni prostiedi se bez ohlaSeni objevuje na zaseddnich G10 (Long —
Lorinczi, 2009). Od 1. 12. 2014 do 21. 4. 2023 m¢la koalice Green 10 celkové 61 takovychto
schiizek. Od roku 2018 a hlavn¢ vroce 2020 se pocet schlizek zaCal vyrazné zvySovat.
V kontextu Zelené dohody pro Evropu se Green 10 obraci piedev§im na vykonného
mistopfedsedu pro Zelenou dohodu pro Evropu, Franse Timmermanse. Takovychto schiizek
se uskutecnilo celkem 7. Dalsi 3 schiizky probéhly se ¢leny kabinetu Franse Timmermanse.
Druhym clovékem, s kterym Green 10 miva nejCastéji schiizky, je komisaf pro Zzivotni
prostiedi, oceany a rybolov, Virginijus Sinkevicius. VéEtsinou ale tyto schlizky probihaji 1 za
ptitomnosti ¢lenky jeho kabinetu, Eleny Montani. Taktéz se Green 10 obraci i na Generalni
feditelstvi pro energetiku a komisarku Kadri Simson, kterd stoji v jeho cele (Rejstiik

transparentnosti 2023a).

Co se tyce druhé identifikované strategie, mezi vetejné dostupné dokumenty, které
Green 10 spolecné vydava, patii predevSim dopisy adresované zastupclim evropskych
instituci, ale také prohlaseni, briefingy a manifesty. Tyto dokumenty jsou uréeny piedevsim
pro evropské instituce a jejich predstavitele, ale nékteré z nich jsou urcené i pro Clenské staty.
K datu 30. 4. 2023 zaslala skupina Green 10 celkem 9 dopisti podepsanych vSemi ¢leny. Tyto
dopisy jsou nejéastéji adresované Evropské komisi a Evropskému parlamentu. Casto také
piidavéa Green 10 dalsi piijemce do kopie. Z celkovych 9 dopist je 7 z nich ur¢eno Evropské
komisi a 2 Evropskému parlamentu. Dopisy slouzi jakozto nastroj monitorovani
implementace a provadéni, kdy Green 10 plni Glohu ,,hlidajiciho psa“ a radi a zaroven zada

0 plnéni stanovenych zavazkl. V ramci téchto dokumentl zad4d Green 10 1 o pfimé schiizky
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s evropskymi institucemi (Green 10 2023). Piestoze tyto dokumenty jsou dostupné Siroké

vefejnosti, hlavnim piijemcem jsou evropské instituce.

Zajimavosti je, ze u nckterych dokumenti (jedna se celkem o 4 dokumenty, dva
dopisy a dvé prohlaseni) vytvofila Green 10 ad hoc aliance s dalsimi NGOs, které haji i jiné
zajmy nez Green 10. Dvakrat se Green 10 spojila pii adresovani dopisu s nadaci EuroNatur,
ktera podporuje projekty na ochranu volné¢ zijicich ZivoCicht a jejich stanovist
(EuroNatur 2023). Dopis z 28. 1. 2022 pro piedsedkyni Ursulu von der Leyenovou o zafazeni
plynu a jaderné energie do taxonomie EU byl podepsan dal$imi tfemi organizacemi — BEUC
(The European Consumer Organisation), ECOS (Environmental Coalition on Standards) a

Finance Watch®3.

Tabulka 2: Strategie Green 10

Typ lobbingu Vyuzité strategie

Vnitini lobbing Navazovani kontakti:

Schiizky s Evropskou komisi

Schizky s kabinetem komisafe pro Zzivotni
prostiedi a s generalnim feditelem

Schuzky s ptedsedkyni Evropské komise

Zasilani nazoru a stanovisek:

Dokumenty adresované Evropské komisi
Dokumenty adresované Evropskému
parlamentu

Vytvateni ad hoc koalic s NGOs, které
primérné nehdji environmentalni z4jmy

Vnéjsi lobbing: informacni strategie Zvetejnéni zaslanych dokumenti

Zdroj: Green 10 2023 a autorka

Z vyse uvedenych informaci vyplyva, ze Green 10 se zaméfuje na ovliviiovani
samotnych evropskych instituci pomoci zasilani dokumenti a schiizek s Evropskou komisi na

vysoké urovni. PfestoZze dokumenty zaslané evropskym institucim zvetejiiuje skupina Green

13 BEUC je neziskova organizace zastieSujici 46 nezavislych spotiebitelskych organizaci z 32 zemi. Jejim
hlavnim Ukolem je zastupovat organizace pted institucemi EU a hajit zajmy evropskych spotiebitelt. BEUC je
spolufinancovana EU a také vyuziva granty Evropské komise (BEUC nedatovano). ECOS je mezinarodni
nevladni organizace se siti ¢lent a odbornikd, ktefi prosazuji technické normy, politiky a zdkony Setrné
k zivotnimu prostiedi. ECOS je spolufinancovana Evropskou Komisi a EFTA (ECOS nedatovano). Finance
Watch je evropska neziskova organizace, kterd vznikla po ekonomické krizi pro hajeni vetejného zajmu ohledné
finan¢nich otdzek. Tvofi tak protivahu mocnému lobby finanéniho sektoru v Evropé. Také je spolufinancovana

ze strany EU (Finance Watch nedatovano).
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10 na svych oficidlnich strankach a jednotlivi Clenové je sdileji i na svych oficialnich
strankach, vyuzivané strategie vné¢jsiho lobbingu miizeme povazovat za minimalni

V porovnani s vyuzivanim téchto strategii jednotlivymi ¢leny Green 10.
3.4.2 Strategie BirdLife Europe

BirdLife Europe o sobé¢ tvrdi, Ze ptispiva k tvorbé a provadéni politiky EU v oblasti
zivotniho prostiedi a zvySuje povédomi o vyznamu ptakl a biologické rozmanitosti na urovni
EU, Evropy 1 svéta. BirdLife Europe vyuziva védecké poznatky zalozené na dikazech s cilem
informovat o jejich ochranafskych opatfenich v terénu a ovliviiovat politiku a rozhodovani
vlad a vedoucich predstaviteld podniki (BirdLife International nedatovano a; BirdLife
International nedatovédno b). BirdLife Europe jakoZto jedna z prvnich organizaci, kterd zacala
pusobit v Bruselu, ma status, zdroje a dobrou povést, které organizace ziskala diky své
dlouholeté ptitomnosti v Bruselu a tGspéSnym ochranaiskym iniciativam. Proto organizace
BirdLife Europe navazala silné vztahy s tvirci politik a pfisluSnymi za¢astnénymi stranami
(Greenwood 2017: 143).

Ze strategii vnitiniho lobbingu vyuziva v§echny formalni strategie smérem k Evropské
komisi jiz diive popsané v této kapitole. Prestoze v roce 2019 prob&hly mezi Evropskou
komisi a BirdLife Europe pouze tii schiizky, pocet schiizek v nadchazejicich letech rapidné
vzrostl na celkovych 56 schiizek v obdobi od 1. 1. 2019 do 21. 4. 2023. Organizace se
malokdy schéazi pfimo s komisafi. Schiizky probihaji vétSinou s ¢leny kabinetd komisait.
Nejcastéji se jedna o Ccleny kabinetu komisafe Virginijuse Sinkevi¢iusem a Franse
Timmermanse. Organizace se také aktivné ucastni vetejnych konzultaci a prispiva k planim
Evropské komise. Co se tyCe expertnich skupin, BirdLife Europe je ¢lenem celkem deseti
expertnich skupin, které jsou vedené Sesti riznymi generalnimi feditelstvimi. Organizace ma

tak zna¢ny dosah pro ovliviiovani jednotlivych generalnich feditelstvi.

Ohledné finan¢ni zévislosti na Evropské komisi lze fici, Ze organizace je zavisla
pfedevSim na ostatnich grantech a ptispévcich. Z tohoto divodu vyuziva vyzvy k ¢lenstvi,
vyzvy k darovani a fundraising s heslem We need your help. Ve vztahu k Evropskému
parlamentu neni ¢lenem zadné meziskupiny, ale tii Clenové organizace maji akreditaci do
Evropského parlamentu, a tak vyuzivaji schiizek s jednotlivymi europoslanci — Jytte Guteland,
Manuelem Bompard a Eleonorou Evi (Rejstiik transparentnosti 2023h; Evropsky parlament

nedatovano d).
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S vetejnosti komunikuje prostiednictvim svych oficidlnich stranek a socialnich siti —
Twitteru, Facebooku, Instagramu, Youtube a Linkedinu. BirdLife Europe je z ¢lenti Green 10
vubec nejaktivngj$im Elenem na Twitteru a na Facebooku ma vibec nejvice sledujicich.
Krom¢ toho, ze pomoci téchto komunikacnich kanali zvetejiuje své védecké prace a zpravy,
vyuziva i mobiliza¢ni formy komunikace s vefejnosti jako jsou petice, vetejné kampang,
e-mailing a vyzvy ke &lenstvi a darovani. Zadna z aktualné vypsanych petic neni namifena
k Evropské unii. Prvni je kampan One Planet One Right organizovana s 90 organizacemi, jenz
je adresovana OSN a jednotlivym vladam s cilem urychlen¢ ud¢€lat z prava zit na zdravé
planeté nové lidské pravo (BirdLife International One Planet One Right 2021). Dalsi dvé jsou
petice Clenskych organizaci z Italie a Australie. Nicméné se podili s WWF a EEB na kampani
#RestoreNature a jednotlivych akci spojenych s touto kampani jako je vyzva #Move4Nature.
Kampan je zamétfend na pfijeti pravniho pfedpisu EU o obnové ptirody. Tyto tfi organizace
s ClimatEarth se podileji i na organizovani online seminafi. Samoziejmosti jsou projekty,
které jsou realizovany po celém svété. Organizace BirdLife Europe spolupracuje se
spole¢nostmi, které se prokazateln¢ zavazaly zlepsit své interni i sektorové vysledky v oblasti
zivotniho prostiedi. Mezi tyto spolecnosti patii napiiklad ADB, BMW skupina, Toyota,
RICOH, Rio Tinto nebo CEMEX (BirdLife International nedatovano c).

Tabulka 3: Strategie BirdLife Europe

Typ lobbingu VyuZité strategie

Vnitini lobbing Zasilani nazori a stanovisek:
Ptispévky k planim Evropské komise
Piispévky k vefejnym konzultacim
Oteviené dopisy

Navazovani kontakti:
Schuizky s Evropskou komisi
Schtizky s Evropskym parlamentem

Expertni rady a konzultace:
Clenstvi v expertnich skupinach a dalSich
podobnych subjektech Evropské komise

Poskytovani informaci:
Vyzkum a védeckd expertiza

Vn¢éjsi lobbing: informacni strategie Sociélni sité (Facebook, Twitter, Instagram,
Youtube, Linkedin)

Spolupréce s dalS§imi organizacemi

Spoluprace s obchodnimi spole¢nostmi

Projekty

Akce (seminare, webinare)

Publikace (védecké prace a zpravy, vyrocni
zpravy, newsletter, videa, oteviené dopisy)
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Vn¢é;jsi lobbing: mobiliza¢ni strategie Petice

Vetejné kampan¢

Vyzvy K ¢lenstvi jednotlivet

Vyzvy k darovani, fundraising

E-mailing

Zdroj: Rejstiik transparentnosti 2023, BirdLife International nedatovano b a autorka

BirdLife International patii mezi ty ¢leny Green 10, kteti se zaméfuji na oba typy
lobbingu. V ramci vnitiniho lobbingu ma vétsi moznosti v ovliviiovani Evropské komise,
mén¢ moznosti pak v Evropském parlamentu. Organizace ma schopnost promeénit
predkladané védecké informace v politické pozadavky prostiednictvim Své masoveé
mobiliza¢ni zakladny vzhledem k faktu, Ze se jedna o organizaci s individualnim ¢lenstvim.
Své priznivce si udrzuje prostiednicvim vetejnych kampani a petic, které si zadaji zapojeni
vefejnosti. S Sirokou vefejnosti komunikuje naléhavost ochrany ptaku s cilem ptesvédcit lidi

k tomu, aby darovali penize nebo se stali ¢leny organizace.

3.4.3 Strategie CEE Bankwatch Network

Hlavni agendou, kterou se CEE Bankwatch Network zabyva, je monitoring
¢innosti mezinarodnich financ¢nich instituci, které plsobi v regionu stfedni a vychodni
Evropy. CEE Bankwatch Network se snazi pfedchazet negativnim environmentalnim
a socialnim dopadim projektii financovanych mezinarodnimi finan¢nimi institucemi nebo
EU. Dale podporuje tcast vefejnosti a pfistup k informacim o aktivitich mezinarodnich
finan¢nich instituci a evropské politice soudrznosti v regionu. Za timto ucelem CEE
Bankwatch pravidelné zvefejnuje vysledky své monitorovaci ¢innosti, politické zpravy a
expertizy vypracované za ucelem informovani o oblastech, na které se soustiedi. CEE
Bankwatch Network spolupracuje s institucemi EU v oblasti provadéni planti obnovy
a odolnosti, programovani fondi EU, jakoZz i aktualizace narodnich strategii ¢lenskych stath
a jejich posuzovani Evropskou komisi (CEE Bankwatch Network nedatovano; Rejstiik
transparentnosti 2023c).

Ze strategii vnitfniho lobbingu vyuzivaji vSechny mozné strategii vici Evropské
komisi. Vic¢i Evropskému parlamentu nevyuziva zadné formalni strategie ovliviiovani. CEE
Bankwatch Network patfi mezi ty Cleny, jejichZ organizacni struktury jsou omezené a ma
maly pocet zapojenych osob. Oficialnich schuzek s Evropskou komisi od 1. 1. 2019 do 21. 4.
2023 bylo uskute¢néno pouze 15. To je druhy nejnizsi pocet schiizek z ¢lenti Green 10

(Rejstiik transparentnosti 2023c). Nicméné v rejstiiku transparentnosti organizace uvadi
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seznam cClent, kteti mé€li 4 nebo vice kontaktli s Cleny nebo tfedniky organi EU s cilem
ovlivnit tvorbu politik a rozhodovaci procesy v EU. CEE Bankwatch Network je na tom
nejhiife z ¢lent Green 10 v poctu Clenstvi v expertnich skupinach a dalSich podobnych
subjektech Evropské komise, kdy plisobi pouze ve tfech téchto subjektech, které jsou vSechny
docCasné a dvé z nich neformalni. Spadaji pod Generalni feditelstvi pro Zivotni prostfedi a
Generalni feditelstvi pro regiondlni a méstskou politiku. Lze tedy tvrdit, ze strategie vnitiniho

lobbingu tak sice vyuziva, ale méné nez ostatni ¢lenové Green 10.

Na trovni EU je Bankwatch aktivni v riznych programech financovani EU, které se
tykaji pfechodu na energetiku a Zivotni prostiedi, jako je nastroj pro obnovu a odolnost, fondy
politiky soudrznosti (naptiklad Evropsky fond pro regiondlni rozvoj, nafizeni o Fondu
soudrznosti a Fond pro spravedlivou transformaci), Moderniza¢ni fond, program InvestEU
a Néastroj pro propojeni Evropy. Organizace je tedy aktivni v implementaéni fazi
environmentalni politiky. Kromé Green 10 je ¢lenem koalice NGOs zabyvajici Se rozvojem a
ochranou Zivotniho prostfedi s nazvem Counter Balance, jejiZz cilem je vystupovat proti

Evropské investi¢ni bance (Rejstiik transparentnosti 2023c).

Hlavni c¢innosti, jak bylo jiz zminéno, je monitoring finan¢nich instituci. Mezi
monitorované instituce patii Evropska banka pro obnovu a rozvoj, Evropska investi¢ni banka
(EIB), Asijska infrastrukturni a investiéni banka a Asijsk& rozvojova banka. Pokud se
zamé&fime na Evropskou banku pro obnovu a rozvoj, kritika ze strany CEE Bankwatch se tyka
stalych investic do fosilnich paliv, které neumoziuji prechod k uhlikové neutralnimu rozvoji.
Kritiky ze strany organizace vu¢i Evropské investini bance se tykaji nedostatku
transparentnosti, podkopdvani vid¢éi role EU v oblasti zmény klimatu a neucinné

environmentalni a socidlni zaruky projekti (CEE Bankwatch Network nedatovano).

Ke vSemu se nejednd o organizaci zaloZzenou na individudlnim c¢lenstvi, a tak
nevyuziva ani mobilizacni strategie. S vefejnosti komunikuje pouze za pouziti informacnich
strategii. Pomoci oficidlnich stranek a socialnich siti, mezi které patfi Facebook, Instagram,
Twitter, Youtube a Linkedin, organizace zvetejiiuje dokumenty tykajici se jeji innosti. Mezi
tyto dokumenty patti tiskové zpravy, pfispévky na blogu, brifinky, informacni piehledy,
dopisy, stanoviska, prohlaseni, analyzy, podcasty, videa ¢i oteviené dopisy. TaktéZ vede CEE
Bankwatch Network osvétové kampané, na které jsou navdzané realizované projekty
a publikace. Momentaln¢ vede celkem 5 kampani. Tématy téchto kampani jsou fosilni paliva,

prava, demokracie a rozvoj, finance a biodiverzita, energetickd transformace a mésta pro
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obyvatele (CEE Bankwatch Network nedatovano). Piimy kontakt s vetfejnosti probiha pomoci
informativniho e-mailingu, ale na rozdil od ostatnich organizaci jako je naptiklad WWF EPO,
CEE Bankwatch Network, nepfijima dary od jednotlivcl a je financovana predev§im diky

nadacim a organizacim.

Tabulka 4: Strategie CEE Bankwatch Network

Typ lobbingu Vyuzité strategie

Vnitini lobbing Zasilani nazori a stanovisek:
Piispévky k planim Evropské komise
Ptispévky k vefejnym konzultacim
Oteviené dopisy

Navazovani kontaktii:
Schiizky s Evropskou komisi

Expertni rady a konzultace:
Clenstvi v expertnich skupinach a dalsich

podobnych subjektech

Poskytovani informaci:
Monitoring mezinarodnich  finan¢nich

instituci
Vnéjsi lobbing: informacni strategie Monitoring mezinarodnich  financ¢nich
instituci

Socialni sité (Facebook, Instagram, Twitter,
Youtube, Linkedin)

Projekty

Spoluprace s dal§imi organizacemi

Komunikace s médii

Publikace (tiskové zpravy, piispévky na
blogu, brifinky, informacni piehledy,
oteviené¢ dopisy, stanoviska, prohlaseni,
analyzy, pfispévky na blogu, podcasty,
videa)

E-mailing

Veftejné kampané

Zdroj: Rejstiik transparentnosti 2023, CEE Bankwatch Network nedatovano a autorka

3.4.4 Strategie Climate Action Network Europe

CAN Europe je vibec nejvetsi koalici NGOs v Evropé a také zastupuje nejvice lidi.
CAN Europe, jak tvrdi, se snazi ovliviiovat decision makery v Bruselu a zaroven podporovat

rozmanitou sit’ ¢lentt v kampanich od nejnizsi urovné az po vladni aroven v ¢lenskych statech
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EU. Déle se zamétuje hlavné na koordinaci a propagaci siti a vydava pouze malé mnozstvi
zprav a organizuje malé mnozstvi akci (Climate Action Network Europe 2022a; Rejstiik
transparentnosti 2023d). Mezi oblasti, na které se organizace soustfedi, patii opatfeni v oblasti

klimatu a energeticka transformace a jeji financovani v Evropé a na svéte.

Z dostupnych vnitinich strategii vyuziva CAN Europe vsSechny ze strategii vici
Evropské komisi. CAN Europe je prumérné aktivni v pfispivani k vefejnym konzultacim
a k planim Evropské komise. Zaroven je na ¢tvrtém misté mezi ¢leny Green 10, co by do
poctu schiizek s Evropskou komisi. Naopak ale pocet ¢lenstvi v expertnich skupinach a
dalsich podobnych subjektech Evropské komise neni néjak zvlast’ vysoky, pouze 9 ¢lenstvi.
Expertni skupiny, ve kterych mad CAN Europe €lenstvi, spadaji pod Ctyfi odliSnd generalni
feditelstvi — Generalni feditelstvi pro vnitini trh, primysl, podnikéni a mal¢ a stfedni podniky
(3), Generalni teditelstvi pro opatfeni v oblasti klimatu (3), Generdlni feditelstvi pro
regionalni a méstskou politiku (1) a Generalni feditelstvi pro zivotni prostfedi (2). Kromé
Evropské komise se setkdva také s jednotlivymi ¢leny Evropského parlamentu jako je Jytte
Guteland a Mairead McGuinness (Rejstiik transparentnosti c¢; Evropsky parlament
nedatovano e).

S vetejnosti komunikuje prostfednictvim oficidlnich stranek a socidlnich siti jako je
Facebook, Twitter a Linkedin. Zde sdili své publikace, mezi které patii tiskové zpravy,
prohlaseni, oteviené dopisy, zpravy, informacni ptehledy, brifinky, stanoviska, ptispévky na
blogu a videa. Pfestoze vyzyva na svych oficidlnich strankach ke ¢lenstvi v organizaci,
individualni ¢lenové neplati ¢lenské piispévky, ty plati jednotlivé ¢lenské organizace. CAN
Europe vede momentdlné¢ 8 kampani, které maji informaéni charatker a mezi které patii
naptiklad Together for 1.5, #EnergySuperheroes a Renewables Heating Campaign. Na tyto
kampané jsou navazany realizované projekty, publikace ¢i oteviené dopisy, na kterych
spolupracuje i s ostatnimi organizacemi ob¢anské spole¢nosti. Ve svych minulych kampanich
vyuzivali taktéz mobiliza¢ni strategie prostiednictvim podepisovani petic v podobé zasilani
e-mailt. Piikladem muze byt vyjadfeni nesouhlasu s Evropskou komisi ohledné podpory

fosilnich plynt nebo petice za regulaci primyslového znecisténi (Climate Action Network
Europe 2022b).

63



Tabulka 5: Strategie Climate Action Network Europe

Typ lobbingu Vyuzité strategie

Vnitini lobbing Zasilani nazort a stanovisek:
Prispévky k planim Evropské komise
Ptispévky k vefejnym konzultacim

Navazovani kontaktt:
Schtizky s Evropskou komisi
Schtizky s Evropskym parlamentem

Expertni rady a konzultace:
Clenstvi v expertnich skupinach a dalsich
podobnych subjektech Evropské komise

Poskytovani informaci:

Vyzkum a analyzy

Vngjsi lobbing: informacéni strategie Socidlni sité (Facebook, Twitter, Linkedin)
Publikace (tiskové zpravy, prohlaseni,
oteviené  dopisy, zprévy, informacni
prehledy, brifinky, stanoviska, pfispévky na
blogu, videa)

Spolupréce s dal§imi organizacemi

Vefejné kampané

Vngjsi lobbing: mobiliza¢ni strategie Vyzvy K €lenstvi jednotlivet

Petice

Zdroj: Rejstiik transparentnosti 2023, Climate Action Network Europe 2022a a autorka

3.4.5 Strategie European Environmental Bureau

ze vytvaii agendu, monitoruje, poskytuje poradenstvi a ovliviiuje zpiisob, jakym EU tyto
problémy fesi. Ackoli se EEB ve své praci zamétuje predevs§im na EU a jeji rozhodovaci
procesy, pracuje také na SirSich regionalnich a globalnich procesech na trovni OSN ¢i OECD,
zejména na Globalni agendé pro udrzitelny rozvoj (EEB 2018). EEB se stala etablovanou

skupinou v EU, kterd neméa problémy se zdroji a zaujima stabilni politické pozice.

EEB je organizaci, ktera je svymi aktivitami zaméfena spiSe na evropské instituce
nezli na vetfejnost a ma tak rozsahlé institucionalni kontakty (Greenwood 2017: 142-144).
Zamétuje se na predsednictvi Rady Evropské unie, Evropskou komisi, Evropsky parlament
a dalsi agentury. Zasadni pro EEB je udrzovani dobrych vztahi s Evropskou komisi,
predevsim prostiednictvim Generalniho feditelstvi pro zivotni prostredi (Mazey — Richardson

2001: 230). EEB ma tieti nejvyssi pocet schiizek s Evropskou komisi a taktéz uskuteciiuje

64




schizky s evropskymi poslanci jako je Jytte Guteland a Manuel Bompard (Evropsky
parlament nedatovano f). Je ¢lenem nejvétsiho poétu (celkem 34) expertnich skupin a dalsich
podobnych subjekti Evropské komise, které pokryvaji Sirokou Skdlu odvétvi napftic¢
generdlnimi feditelstvimi a ma tak privilegované institucionalni postaveni oproti ostatnim
Clenim. Pro dfive zminéné predsednictvi Rady Evropské unie pfipravuje, zvetejiiuje a
propaguje podrobna memoranda pro trojici ptredsedajicich zemi, které obsahuji komplexni
soubor pozadavki. Dale je EEB ¢lenem poradniho sboru meziskupiny pro zménu klimatu,
biologickou rozmanitost a udrzitelny rozvoj. Aktivity na urovni Evropskych instituci miize
vyvijet 1 vzhledem k faktu, ze ma nejvyssi poCet zapojenych osob mezi ¢leny Green 10 a
nejdelsi pasobeni na pidé Evropské unie. Diky tomu miize ovliviiovat i samotnou Radu
Evropské unie, piesnéji Radu pro zivotni prostiedi, a pokud je to relevantni a mozné, tak i
dal$i Rady. Snazi se pfed kazdym formalnim zasedanim Rady pifedloZit ministrim klicové
politické pozadavky, a kdyz obdrzi pozvani, Ui€astni se i neformélnich zasedani, pfevazné
Rady pro zivotni prostiedi (EEB 2022; Rejstiik transparentnosti 2023g). Hlavni sila
organizace spociva v jeji rozsahlé siti a schopnosti mobilizovat riizné zucastnéné strany,
vcetné nevladnich organizaci, obanskych organizaci a odbornikli v oblasti ochrany zivotniho

prostiedi.

Ptrestoze se EEB primarn¢ zamétuje na ovliviiovani pfimo v institucich EU, pouZziva k
ovlivitovani také informaéni strategie ve vztahu k vefejnosti. Komunikuje prostfednictvim
svych oficialnich stranek, Facebooku, Twitteru a Linkedinu. Zde publikuje brifinky, dopisy,
spole¢né publikace, zpravy, tiskové zpravy, pozi¢ni dokumenty, reakce, pracovni programy
a META magazin, ktery informuje o novinkach. Dokonce ma EEB spole¢né¢ s WWF EPO
nejvice sledujicich na Twitteru. Mimo to také poradd vzdélavaci a informacéni akce pro
Sirokou vetejnost, jako jsou workshopy, webinafe, debaty ¢i kazdorocni konference

(EEB 2018a).

Také se podili na vetfejnych kampanich jako je vefejné kampan #RestoreNature, kterd
podporuje silné nafizeni EU na obnovu pfirody a je vedena prostfednictvim zaslani
spole¢ného dopisu e-mailem ministrim a europoslancim (EEB 2018b). V ramci oblasti, ve
kterych EEB pusobi, kromé kampani také spolupracuje na projektech jako je Clean Air
Farming, ktery ma za cil podporovat pouzivani technik na sniZovani emisi a zvySovat tak
schopnosti zeméd¢lského a potravinafského primyslu sniZovat emise amoniaku a metanu
(Clean Air Farming 2019). EEB taktéz tvofi koalice, aliance a pracovni skupiny s dalSimi

NGOs a partnery tykajici se jednotlivych témat, jako jsou Uspory energie. Je soucasti Siroké
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koalice obCanské spolecnosti s nazvem The CASE, ktera se zasazuje o piisné zakony proti
strategickym Zalobadm proti ucasti vetejnosti (SLAPPs) v Evropé a mimo ni. EEB je ¢lenem
mnoha dalSich sdruzeni, federaci, siti ¢i jinych uskupeni. Jako ptiklad lze uvést Nuclear
Transparency Watch, Environmental Justice, Justice and Environment a European
Environmental Citizens’ Organisation for Standardisation. Dale spolupracuje take
s odborovymi svazy a socialnimi a rozvojovymi organizacemi v radmci struktur jako je
Mezinarodni evropské hnuti, Evropsky hospodaisky a socialni vybor a SDG Watch Europe
(Rejstiik transparentnosti 2023; EEB 2022).

Tabulka 6: Strategie European Environmental Bureau

Typ lobbingu VyuZité strategie

Vnitini lobbing Zasilani ndzorl a stanovisek:
Ptispévky k planim Evropské komise
Ptispévky k vefejnym konzultacim
Oteviené dopisy

Navazovani kontakti:
Schiizky s Evropskou komisi
Schiizky s Evropskym parlamentem

Expertni rady a konzultace:

Clenstvi v expertnich skupinach a dalsich
podobnych subjektech Evropské komise
Clenstvi v meziskupinach a neoficialnich
seskupenich Evropského parlamentu

Poskytovani informaci
Vyzkum, analyzy a doporuceni

Vnéjsi lobbing: informacni strategie Publikace  (brifinky, dopisy, spolecné
publikace, zpravy, tiskové zpravy, pozi¢ni
dokumenty, reakce, pracovni programy,
META magazin, newsletter)

Akce (workshopy, webinafe, konference,
debaty)

Socidlni sité (Facebook, Twitter, Linkedin)

Partnerstvi s dalsim NGOs

Clenstvi v organizacich, platformach a sitich
Projekty

Vetejné kampané

E-mailing

Zdroj: Rejstiik transparentnosti 2023, EEB 2022 a autorka
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3.4.6 Strategie Friends of the Earth Europe

Friends of the Earth Europe patii mezi ptivodni ¢leny Green 4. Nicméné na rozdil od
ostatnich ¢lenti nedisponuje Sirokou ¢lenskou zakladnou, ktera ¢itd pouze 2 miliony ptiznivca.
Bruselska kancelai koordinuje spolecné kampané evropskeé sit€¢ FoEE a prosazuje opatieni EU
na ochranu lidi a planety. Co se tyce vztahu s Evropskou komisi, FOEE ziskalo v poslednim
uzavieném obdobi viibec nejvice penéz z grantii EU. Obecné patii mezi ¢leny se stfedni vysi
rozpoctu. Skutecnost vysokého zisku penéz z granti EU miizeme spojit s faktem, ze FOEE ma
mensi pocet schiizek s Evropskou komisi nez vétSina Clentt Green 10 a pocet pfipominek
k vefejnym konzultacim a planim Evropské komise je taktéZz mensi v porovnani s ostatnimi
Cleny Green 10. VétSina zapojenych osob (kromé jedné) ma také pristup do Evropského
parlamentu, ale setkani s jednotlivymi ¢leny Evropského parlamentu nejsou dohledatelné na
oficialnich strankach Evropského parlamentu. Z tohoto pohledu se muze zdat, Ze FoEE bude
spiSe konformni vi¢i environmentdlni politice EU, ale neni tomu tak. Jednotlivi ¢lenové
taktéz vyuzivaji moznost zaloby, jako tomu bylo v pfipadé¢ spole¢né zaloby Evropské komise,
na které se podilela organizace Friends of the Earth Germany v souvislosti s nesouhlasem se
zahrnutim ¢innosti v oblasti zemniho plynu a jaderné energie do taxonomie (Friends of the

Earth Europe nedatovano a; World Wide Fund For Nature 2020e).

Organizace FOEE vyuziva jak informacni, tak mobilizaéni strategie. Organizace
porada vefejné kampané zamétené na zvySeni povédomi a angazovani vefejnosti v otazkach
zivotniho prostiedi. Snazi se mobilizovat lidi, organizuje petice, protesty a dalsi akce s cilem
ziskat podporu pro opatfeni na ochranu Zivotniho prostiedi. Informace o svych aktivitich
a publikace zvefejiiuje na svych oficidlnich strankach a socidlnich sitich jako je Twitter,
Facebook, Youtube a Flickr. FOEE vede vefejné kampané pro socialni a environmentalni
spravedlnost v EU, které maji za Ucel nejen informovat, ale 1 mobilizovat, k ¢emu je
ptfizpisoben i komunikacni styl, ve kterém vyjadiuji kritiku vac¢i rozhodnutim EU
prostiednictvim hesel a fotografii lidi zapojenych do aktivit FOEE. Momentaln¢ vede FoEE
vefejné kampané tykajici se témat budoucnosti Evropy, klimatické spravedlnosti a energie,
moci korporaci, potravin, zemédélstvi a pfirody, spravedlnosti v oblasti zdroji a nové
ekonomiky. Jednou z viditelnych kampani je kampan Justice is Everybody’s Business, coz je
celoevropskd iniciativa vice neZz 100 organizaci obCanské spolecnosti a obchodnich svazi,
ktera pozaduje pfijeti pfisného pravniho predpisu EU, jenz by dohnal podniky k odpovédnosti
za porusovani lidskych prav a degradaci Zivotniho prostiedi. Druhym pfikladem muze byt
kampan Fossil Free Politics (politiky bez fosilnich paliv), v rdmci kter¢ se FoEE snaZi
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zabranit vladdm, EU a bankdm financovat dal$i fosilni paliva, zejména prostiednictvim
investic do plynovodi. Také FoEE vola po odpovédnosti fosilnich spolecnosti a usiluje

0 jejich vylouceni z politickych systémi (Friends of the Earth Europe nedatovano b).

Dale také organizace podporuje aktivismus mladych lidi, pro které zalozila sit’ Young
Friends of the Earth Europe, ktera vnasi hlas mladych lidi do debaty o Zelené dohod¢ pro
Evropu (Friends of the Earth International nedatovano). V rdmci Young Friends of the Earth
Europe probihal dvoulety projekt, SYSTEM:RESET project, ktery mél za cil vytvofit
Vv Evrop¢ platformy, které by zapojily lidi z nedostate¢né¢ zastoupenych komunit do
rozhodovani na rtiznych urovnich. Mladez v celé Evropé méla moznost setkavat se, ucit se a
sdilet své nazory prostfednictvim workshopt, setkdni, mladeznickych center, diskusnich
vecerd, online Skoleni, akci a tdbort. VSechny tyto aktivity organizovaly rtizné skupiny FOEE,
které vedly program v deviti zemich EU. FOEE také poskytuje pro mistni organizatory
Skoleni, aby mohli realizovat komunitni projekty obnovitelnych zdrojl energie po celé Evropé

(Friends of the Earth Europe 2021).

FoEE vyuziva strategie vnéjSiho lobbingu vzhledem k v§eobecnému zaméteni Friends
of the Earth International na aktivismus. Organizace se také zapojuje do mnoZstvi protestli na
rizna témata, jako jsou protesty proti nebezpecnym chemikaliim, protesty za ochranu pfirody
a biodiverzity, protesty za klimatickou spravedlnost a protesty proti Skodlivym obchodnim
dohoddm jako je Smlouva o energetické charté¢ nebo Obchodni dohoda EU s Mercosurem.
Jako ptiklad protestid v Bruselu miizeme uvést protest proti reformé kontroverzni Smlouvy o
energetické charté, kterd umoznuje uhelnym, ropnym a plynarenskym spolecnostem branit
piechodu na cisty energeticky systém. Tento medializovany protest byl organizovan na
zacatku posledniho kola jednani o reformé této smlouvy. Aktivisté se sesli, aby vyzvali
Evropskou unii a jeji ¢lenské staty k odstoupeni od smlouvy (viz piiloha 1; Friends of the
Earth Europe 2022a). Proti této smlouvé vede FoEE spole¢né s dalsimi 400 organizacemi
obcdanské spole¢nosti petici, kterou podepsal uz vice nez jeden milion lidi'*. S dal§imi
organizacemi tvoii FOEE koalici The European Community Power Coalition, kterd podporuje
vlastnictvi obnovitelnych zdrojii energie lidmi (Friends of the Earth Europe 2023). Dal§im

ptikladem petice mize byt petice vedena v roce 2022 a podepsana 420 tisici osobami s cilem

14 Na této petici se podili i dal3i ¢lenové Green 10 jako CAN Europe, Greenpeace a WWF (Friends of the Earth
Europe 20223).
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zavést nové GMO do stavajicich pravnich predpisi EU 0 GMO (Friends of the Earth Europe

2022D).

Ptiloha 1: Protest Friends of the Earth Europe v Bruselu

—T-—

— %

Zdroj: Friends of the Earth Europe 2022a

Tabulka 7 : Strategie Friends of the Earth Europe

Typ lobbingu

Vyuzité strategie

Vnitini lobbing

Zasilani nazorh a stanovisek:
Prispévky k planim Evropské komise
Piispévky k vefejnym konzultacim
Oteviené dopisy

Navazovani kontaktu:
Schiizky s Evropskou komisi

Expertni rady a konzultace:
Clenstvi v expertnich skupinach a dalsich
podobnych subjektech Evropské komise

Podani zaloby na Evropskou komisi

k Soudnimu dvoru Evropské unie

Vnéjsi lobbing: informacni strategie

Socialni sit¢ (Twitter, Facebook, Youtube,

Flickr)

Publikace (oteviené dopisy, manifesty,
prohléaseni, zpravy)

Spoluprace s ostatnimi organizacemi,

akademiky a experty, vytvaieni koalic

Akce (workshopy, diskuse, setkani, online
Skoleni, tabory)

Projekty

Komunikace s médii
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Vng¢jsi lobbing: mobilizacni strategie Vetejné kampané

Petice

Vyzvy k ¢lenstvi jednotlived, fundraising

Zdroj: Rejstrik transparentnosti 2023ch, Friends of the Earth Europe 2021 a autorka

3.4.7 Strategie Greenpeace European Unit

Greenpeace v Bruselu monitoruje praci instituci EU, odhaluje nedostatky v politikach
a zakonech EU, vyzyva odpovédné Cinitele EU k odpovédnému jednani ve vefejném zajmu
a k zavadéni progresivnich feseni. EU rovnéz Celi primyslovym lobby, které pii prosazovani
svych soukromych zajma podkopavaji ochranu zivotniho prostiedi. Greenpeace European
Unit pusobi v oblastech klimatu a energetiky, pfirody a potravin a také v oblasti demokracie
vV Evropé. Oproti ostatnim ¢lenim Green 10 vykazuje Greenpeace vysokou miru
transparentnosti svych schiizek a neoficialnich uskupeni EU. Je nutné dodat, ze Greenpeace
European Unit neni koordinacni kancelaii Greenpeace v Evropé, ale je advokacni kancelari

zastupujici Greenpeace v otazkach tykajicich se EU (Greenpeace European Unit 2023a).

Greenpeace European Unit se pravdépodobné nejvice z ¢lent Green 10 zaméfuje na
mobilizaéni strategie v podobé mirovych protestnich akci a pfimych aktivit jako jsou piimé
kampang, obsazeni kli¢ovych mist, protesty, symbolicka gesta, blok&dy a bojkoty. Mimo tyto
aktivity se ale také organizace naucila komunikovat s evropskymi institucemi (Greenwood
2017). Co se vnitiniho lobbingu ty¢e, Greenpeace vyuziva vSechny ze strategii, které byly
diive pfedstaveny. Na rozdil ale od ostatnich ¢lentt Green 10 se snaZi byt transparentni ve
zvefejiiovani svych schiizek na poli Evropské unie. Ve vztahu k Evropské komisi je ¢lenem
sedmi expertnich skupin a podobnych subjektd. Uastni se i nékterych schiizek kabineti
Generalnich feditelstvi jako jsou schiizky kabinetu Generalniho fteditelstvi pro zivotni
prostfedi o Globalni smlouveé o ocednech a o biodiverzité a chranénych oblastech. Greenpeace
se zucastituje neveifejnych setkdni zucastnénych stran k revizi natfizeni o leteckych sluzbach.
ZuCasthuje se také diskusi zacastnénych stran ohledné novych GMO v ramci Generalniho
feditelstvi pro zdravi a bezpecnost potravin. Ve stejném Generalnim feditelstvi je Greenpeace
¢lenem poradni skupiny pro udrzitelné potravinové systémy. Také je ¢lenem Skupiny pro
obCansky dialog o Zzivotnim prostiedi a zméné klimatu. Jako posledni pak Greenpeace
deklaruje bilateralni schiizku z 20. fijna s Generalnim feditelstvim pro energetiku k projednani

plynovodu EastMed a seznamu projekt spolecného zajmu s vedoucim oddé€leni Joachimem
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Balkem. Kromé¢ oficidlnich schiizek s ¢leny Evropského parlamentu jako je naptiklad Jytte
Guteland a Mairead McGuinness (Evropsky parlament nedatovano g). Greenpeace European
Unit deklaruje i ucast na neoficidlnich schizkach s Green/GUE. Také komunikuje s
europoslanci prostiednictvim e-maili ohledné Globalni smlouvy o ocednech (Rejstiik

transparentnosti 2023e).

Greenpeace vyuziva jak informacnich strategii, tak mobiliza¢nich strategii.
Organizace komunikuje prostfednictvim svych oficidlnich stranek a predev§im Twitteru, kde
ma nejvice sledujicich z ¢lenti Green 10. Ostatni socidlni sité jako Facebook, Instagram
a Youtube nepouziva evropska odnoz Greenpeace, ale Greenpeace International.
Prostiednictvim téchto kanalti publikuje tiskové zpravy a zpravy, které informuji o aktivitach
a postojich Greenpeace European Unit. Jsou to pfedev§sim mobilizacni strategie v podobé
kampani, protesti ¢i vefejnych demonstraci a blokad, které jsou nejvice viditelnymi
aktivitami. Co se tyce vetejnych kampani, Casto se na nich podili s dal§imi organizacemi, jako
je WWF EPO. Na svych oficidlnich strdnkach nezvefejiiuje Zadné kampané, ale podili se na
nich s organizaci WWF EPO, kterd je hlavnim propagatorem téchto kampani. Co se tyce
protestd, Casté jsou protesty konané pied budovami evropskych instituci, pii jednani ¢i
hlasovéni. Protesty se taktéz Casto konaji na narodni trovni. Takovychto protesti se jiz konalo
nespocet. Nedavny protest byl vyjadien podanim zaloby Evropské komise u Evropského
soudniho dvora kvilli greenwashingu (Greenpeace European Unit 2023c). Svlij nesouhlas
s kroky Evropské Komise vyjadfila organizace naptiklad 1 vytvofenim projekce na budové
Evropské komise (viz ptiloha 2) cilené na predsedkyni Komise Ursulu von der Leyenovou
a komisaie pro Zivotni prostiedi Virginijuse SinkeviCiuse, aby splnili své dosud plané sliby
0 ochran€ oceantl a schvalili silnou celosvétovou dohodu o ocednech (Greenpeace European
Unit 2023d). Svij nesouhlas s ni¢enim evropskych lest vyjadfili blokadou kontejnerové lodi
s celulézou a papirem a vyzvali k ochrané poslednich zbytkt evropskych lest (viz pfiloha 3).
Protest se konal v dobé, kdy zastupci vlad zemi EU a Evropského parlamentu dokoncovali

jednéani o novém natizeni EU proti odlesiiovani (Greenpeace European Unit 2022).
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Piiloha 2: Projekce Greenpeace na budovu Evropské komise
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Zdroj: Greenpeace European Unit 2023d

Piiloha 3: Blokada kontejnerové lodi s celul6zou a papirem v némeckém piisavu Liibeck
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Zdroj: Greenpeace European Unit 2022
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Tabulka 8: Strategie Greenpeace European Unit

Typ lobbingu Vyuzité strategie

Vnitini lobbing Zasilani nazori a stanovisek:
Prispévky k planim Evropské komise
Prispévky k vetfejnym konzultacim
Oteviené dopisy

Navazovani kontakti:

Schiizky s Evropskou komisi

Schtizky s Evropskym parlamentem

Schiizky kabinetu Generalniho feditelstvi pro
zivotni prosttedi o Globalni smlouvé o
oceanech a o biodiverzit¢ a chranénych
oblastech

Nevetejnd setkdni z(cCastnénych stran k
revizi nafizeni o leteckych sluzbach

Diskuse zac¢astnénych stran ohledné novych
GMO vramci Generdlniho feditelstvi pro
zdravi a bezpecnost potravin

Neoficialni schiizky s Green/GUE

Expertni rady a konzultace

Clenstvi v expertnich skupinach a dalsich
podobnych subjektech Evropské komise
Clenstvi v meziskupinach a neoficialnich
seskupenich Evropského parlamentu

Podani zaloby na Evropskou komisi
k Soudnimu dvoru Evropské unie

Vng¢jsi lobbing: informacni strategie Socialni sit¢ (Facebook, Twitter, Instagram,
Youtube, Mastodon)

Publikace (tiskové zpravy, zpravy, briefingy,
prohlaseni, blog)

Spolupréce s dal§imi organizacemi

Vnéjsi lobbing: mobilizacni strategie Vefejné demonstrace

Vyzvy K ¢lenstvi jednotlivet

Vetejné kampané

Protesty

Blokady

Zdroj: Rejstiik transparentnosti 2023, Greenpeace European Unit 2023a a autorka

3.4.8 Strategie Health and Environment Alliance

Health and Environment Alliance je sit ENGOs zastupujici zdravotniky, neziskové
zdravotni pojiStovny, lékafe, zdravotni sestry, skupiny pacientd, obcCany, skupiny zen
a mladeze, ENGOs, védce a ustavy vetfejného zdravi. HEAL pracuje na formovani zékoni
a politik, které podporuji zdravi planety a lidi a chrani ty, ktefi jsou zneciSténim nejvice

postizeni v oblastech tykajicich se chemickych latek, pesticidi, kvality ovzdu$i, zmény
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klimatu a energie. Dale se organizace snazi zvySovat povédomi a piedkladat ekonomické
argumenty o piinosech environmentélnich opatfeni pro zdravi. V souvislosti s tim se snazi
rozSifovat znalosti o moznostech snizovani nékterych nemoci (Health and Environment
Alliance 2018a). Pro ovlivitovani evropskych instituci v oblasti zdravi a zivotniho prostiedi

vyuziva strategie vnitiniho i vnéjSiho lobbingu.

Z identifikovanych strategii pfimého lobbingu vyuziva moznost zasilani ptispévkia
k planim Evropské komise a piispévku k vefejnym konzultacim, kterych ale zaslala vyjma
Naturefriends International viibec nejméné z ¢lent Green 10. Stejné tomu tak je i s poctem
schiizek s Evropskou komisi a poctem ¢lenstvi v expertnich skupinach a dalSich podobnych
subjektech Evropské komise, kdy je clenem pouze Ctyf téchto subjekti. Formalni kontakt
prostfednictvim schiizek s ¢leny Evropského parlamentu budto nevyuziva anebo neni
dohledatelny na oficidlnich strankdch Evropského parlamentu (Rejstiik transparentnosti

2023i).

Zapojeni vefejnosti je ale v rdmci vyuZivanych strategii nepfimého lobbingu velmi
nizké. Vetejné kampané, které vede, maji informacni az expertni povahu a pro Sirokou
vefejnost mohou piisobit nesrozumitelng. Sirokou vefejnost informuje o svych aktivitach na
oficialnich strankach a socialnich sitich jako je Facebook, Twitter, Instagram, Youtube a
Linkedin. Ve spolupraci s dalSimi organizacemi jako Collaborative on Health and
Environment, HEEDS atd. porada taktéz webinafe. Aktudlné vede celkem deset vetejnych
kampani, které se tykaji témat jako cisty vzduch, udrZitelné zdravotnictvi, spravedlivd a
zdrava strava nebo boj proti chemickym latkam ohroZujici zdravi. Jednou z dileZitych
kampani je kampan za revizi legislativy REACH, ktera reguluje, hodnoti, povoluje a omezuje
chemické latky na trhu EU. Na tyto kampané jsou pak navazany publikace vydavané na
oficialnich strankach (Health and Environment Alliance 2018b). Kromé e-mailingu v podobé
newsletteru a vyzvy ke ¢lenstvi, které jsou zacilené pifimo na zapojeni lidi, nevyuziva zadné
mobilizacni strategie. Vyjimkou je vedeni petice za ambicidézngjsi Strategii EU pro
udrzitelnost v oblasti chemickych latek predstavenou 14. 9. 2020, kterou vede spole¢n¢ s EEB
a WeMove.EU (Health and Environment Alliance 2020).

HEAL spolupracuje s dalSimi organizacemi a sitémi, které sdileji podobné cile, aby
vytvofila siln€js$i hlas a sjednotila usili pii prosazovani zdravi a ochrany Zivotniho prostiedi.
Jsou Cleny celkem dvandcti organizaci z oblasti zdravotnictvi, 1€kafstvi, Zivotniho prostredi

a obcanské spolecnosti. Také je HEAL partnerem a spolupracuje s organizacemi, institucemi
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a prednimi odborniky ve vyzkumnych projektech EU. HEAL je navic i akreditovanou
zucastnénou stranou Programu OSN pro zivotni prostfedi (UNEP) a ¢lenem odbornych skupin
a siti v ramci WHO, EU a evropské agentury pro chemické latky (ECHA) (Health and

Environment Alliance 2018c¢).

Tabulka 9: Strategie Health and Environment Alliance

Typ lobbingu Vyuzité strategie

Vnitini lobbing Zasilani nazort a stanovisek:
Prispévky k plantiim Evropské komise
Prispévky k vefejnym konzultacim
Oteviené dopisy

Schiizky s Evropskou komisi

Expertni rady a konzultace:
Clenstvi v expertnich skupinach a dalSich
podobnych subjektech Evropské komise

Vng&jsi lobbing: informacni strategie Publikace  (brifinky, informa¢ni listy,
infografiky, poziéni dokumenty, zpravy,
oteviené dopisy, analyzy)

Socialni sit¢ (Facebook, Twitter, Instagram,
Youtube, Linkedin)

Akce (webinafe)

Spoluprace a partnerstvi S jinymi
organizacemi, institucemi a odborniky

Vetejné kampané

Vnéjsi lobbing: mobilizacni strategie Petice

E-mailing

Vyzvy ke ¢lenstvi jedntolivei

Zdroj: Rejstiik transparentnosti 2023, Health and Environment Alliance 2018a a autorka

3.4.9 Strategie Naturefriends International

Naturefriends International (NFI) na rozdil od ostatnich ¢lend je organizaci v ramci
evropskych instituci téméf neviditelnou. Ze strategii, které mohou ¢lenové Green 10 vyuzivat,
NFI nevyuziva Zadnou ze strategii pfimého lobbingu vii¢i environmentéalni politice od roku
2019. Je tomu tak z diivodu nedostate¢nych financnich prostfedkli a zaroven malé Clenské
zakladny, ale hlavné kvili tomu, Ze NFI nema své sidlo v Bruselu, ale ve Vidni. Vyjimkou
byla Evropska konference o cestovnim ruchu, ke které byla organizace Naturefriends
International pfizvana, aby piedstavila své odborné znalosti a vize pro udrzitelny cestovni
ruch. Konference se konala online dne 12. 10. 2020 a ucinila tak prvni krok k vytvoteni
komplexniho evropského politického rdamce pro cestovni ruch (Naturefriends International
2020).
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Lobbing se tedy odehravd smérem k vetejnosti a predevsim vuci stavajicim clentim,
kterych v porovnani s ostatnimi ¢leny Green 10 ma NFI vibec nejméné. Kontakt s vetejnosti
probiha prostfednictvim webovych stranek, socialnich médii, newsletteru a klasické medialni
¢innosti. Organizace poskytuje na svych strankach hned nékolik druhti publikaci. NFI
publikuje informacni materialy, edukacni materidly, tiskové zpravy, mésicni newsletter (ve
kterém pravidelné informuje o svych aktivitach), vysvétlujici videa a také poskytuje
platformu Tourism LOG, kterd pfinasi kriticky pfistup ke spoleCenskym, ekologickym
a ekonomickym dopadiim cestovniho ruchu. NFI je pfitomna i na socialnich sitich —
Facebooku, Twitteru, Youtube i Instagramu (Naturfriends International nedatovano). VétSina
kampani, které NFI organizuje, jsou na globalni urovni a nesoustfedi se pouze na evropskou
uroven. Taktéz vyuziva razné kampan¢ jako napiiklad Respect Nature, Fair tourism nebo
#Naturefriends125activities a organizuje seminafe v cestovnich kancelafich o udrzitelném

turismu ¢i webinafe v ramci iniciativy Human Rights in Tourism (Naturefriends International

nedatovano).

Obecn¢ je organizace na evropske Urovni orientovana na némecky mluvici obéany EU,
kterym poskytuje veétsi mnozstvi informaci. Poskytuje jim informacéni maily, které pravidelné
informuji o0 novinkach v oblasti rozvoje, Zivotniho prostfedi, socialnich otazek v cestovnim
ruchu. Déle pro né organizace vytvofila dva nové ucty na Facebooku a Instagramu
(respect NF), novou kampan #tourismusneudenken (rethink tourism) ¢i projekt s motem
#WeRespectNature (Naturefriends International 2021). Stejné tak 1 medialni partnefi
pochazeji z Rakouska.

Jednim z néstroju, které organizace pouziva k mobilizaci vefejnosti je Naturefriends
Climate Fund, jehoz prostfednictvim miize kazdy podpofit projekty realizované African
Naturefriends jakoZzto kompenzaci za cesty letadlem a autem (Naturefriends International
nedatovano). Potada taktéz rizné akce na lokalni tirovni spolufinancované z fondi EU jako

naptiklad Natura Trails, Naturefriends Sports for all nebo Travelling respectfully.

Z této analyzy puasobeni Naturefriends International muizeme povaZovat tuto
organizaci za vubec nejslabsiho c¢lena Green 10, ktery nema ustdlené formalni vztahy
s institucemi EU. To je také zplsobeno nedostateCnou organizacni strukturou a financnimi
zdroji. Stejné tak Clenskéd zadkladna individudlnich ¢lendl je nejmensi mezi ¢leny Green 10. Z
téchto diivodit miizeme fici, Ze se organizace vice zaméfuje na ndrodni uroveil a praci svych

clenskych organizaci po celém svété nezli na evropskou uroven. Kromé vnitiniho lobbingu
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nemuzeme povazovat ani strategie vnéjSiho lobbingu za néjak zvlasté silné, protoze dosah

zvetejnénych publikaci je nizsi nez u jinych ¢lenskych organizaci Green 10.

Tabulka 10: Strategie Naturefriends International

Typ lobbingu Vyuzité strategie

Vnitini lobbing Evropska konference o cestovnim ruchu
(12.10. 2020)

Zasilani ndzoru a stanovisek:
Oteviené dopisy

Vnéjsi lobbing: informacni strategie Socialni sit¢ (Facebook, Twitter, Youtube,
Instagram)

Publikace (informaéni materialy, edukacni
materialy, tiskové zpravy, vyro¢ni zpravy,
mési¢ni newsletter, videa)

Akce (seminaie, webinare, setkani)

Projekty

Clenstvi v organizacich

Medidlni partneti

Vngjsi lobbing: mobiliza¢ni strategie E-mailing
Verejné kampané
Vyzvy k darovani

Zdroj: Naturefriends International (nedatovano b), Rejstiik transparentnosti 2023 a autorka

3.4.10 Strategie Transport and Environment

Transport and Environment je organizace zameéfena na ochranu Zivotniho prostfedi
v dopravé, ktera ma byt nejpozdéji do roku 2050 dekarbonizovéna, cenové dostupna a bude
mit minimdlni dopad na zdravi, klima a zivotni prostfedi. Pro ovliviiovani evropskych
instituci v oblasti dopravy vyuZiva organizace nasledujici strategie (European Federation for

Transport and Environment 2023a).

Organizace provadi intenzivni lobbingové aktivity na evropské drovni s cilem ovlivnit
tvorbu politik a pravnich pfedpis v oblasti dopravy ve prospéch Zivotniho prostredi.
Komunikuje s evropskymi politiky, tfedniky a dal§imi stakeholdery a prosazuje opatieni,
ktera snizuji dopravni emise, zlepSuji energetickou ucinnost a podporuji udrzitelnou mobilitu.
Organizace disponuje nejvétsim rozpoctem z ¢lentt Green 10 a také je velmi aktivni, co se
ty¢e schiizek s Evropskou komisi, kterych ma celkové nejvice. Je aktivni iv expertnich
skupinach a dalsich podobnych subjektech Evropské komise, kdy Transport and Environment
ma tieti nejvyssi pocet Clenstvi. Plsobi tak svym vlivem na Generalni feditelstvi pro mobilitu

a dopravu, Generalni feditelstvi pro vnitini trh, primysl, podnikani a malé a stfedni podniky a
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Generalni feditelstvi pro oblast klimatu. Sviij vliv se snazi uplatnit i na europoslance

prostfednictvim schlizek naptiklad s Jytte Guteland (Rejstiik transparentnosti 2023j).

Pro komunikaci s vefejnosti vyuzivd komunikacnich nastrojii jako socidlni média
(Twitter, Facebook, Instagram a Linkedin), webové stranky a tiskové konference k Sifeni
informaci a mobilizaci vefejnosti. Zde zvefejnuje své vyzkumy a analyzy tykajici se dopravy
a jejiho dopadu na Zivotni prostiedi. Tyto vysledky slouZzi jako diikazy a odborny podklad pro
argumentaci a doporuceni v ramci politickych procest. Narativ vii¢i Evropské unii a jejim
institucim je zde spiSe kriticky a upozorfiuje na nedostatky, nezli by sdilel uspéchy

environmentalni politiky EU.

Dale spolupracuje s dalSimi organizacemi a sitémi, které sdileji podobné cile v oblasti
udrzitelné dopravy. Prostfednictvim koalic a partnerstvi zvySuje svlj politicky vliv
a sjednocuje Usili v ramci ovliviiovani evropskych instituci. Aktualn¢ vede Transport and
Environment 5 kampani spolu s dalSimi NGOs a partnery, které jsou cileny na zapojeni
vefejnosti. Prvni kampani je kampan Clean Cities evropské koalice NGOs a obcanskych
skupin podporovana T&E, jejimZ cilem je podpofit ptechod mést na dopravu s nulovymi
emisemi do roku 2030. Druhou kampani je kampan Travel smart zamétend na snizeni emisi
z korporatni letecké dopravy, jako nejucinnéjsi zpasob, jak v tomto desetileti vyrazné snizit
dopady letectvi na klima. Kampan poskytuje vedoucim piedstavitelim firem nastroje
potiebné k tomu, aby umoZznili zménu, zlepS$ili své postaveni, inovovali svou politiku
a investovali do své povésti. Dal§imi kampanémi jsou kampané EverybodyCounts, True Cost

of Uber a Not in my tank.

V ramci posledni zminéné kampané vede organizace také petici proti nic¢eni lest kvili
palmovému oleji pro ,faleSna zelena® paliva (European Federation for Transport and
Environment 2023b). Petice jsou €asto vyuZivanym néstrojem mobilizace vetejnosti, které
organizace Transport and Environment vyuZziva naptiklad i proti zafazeni plynu a jaderné
energie do taxonomie EU. Organizace Transport and Environment se ptfidala k dalSim
organizacim (WWF EPO, ClientEarth a Friends of the Earth Germany) a podala na
Evropskou komisi zalobu k Soudnimu dvoru Evropské unie (World Wide Fund For Nature
2020e). Kromé této mobiliza¢ni strategie vyuziva Transport and Environment také vyzev

k darovéni a zasilani newsletteru pomoci e-maild.

78



Tabulka 11: Strategie Transport and Environment

Typ lobbingu Vyuzité strategie

Vnitini lobbing Zasilani nazori a stanovisek:
Prispévky k planim Evropské komise
Ptispévky k vefejnym konzultacim
Oteviené dopisy

Navazovani kontaktt:
Schiizky s Evropskou komisi
Schiizky s europoslanci

Expertni rady a konzultace:
Clenstvi v expertnich skupinach a dalSich
podobnych subjektech Evropské komise

Podani Zaloby na Evropskou komisi
k Soudnimu dvoru Evropské unie

Vngjsi lobbing: informacéni strategie Publikace (brifinky, zpravy, dopisy, reakce
na konzultace, novinky, tiskové zpravy,
stanoviska)

Socialni sité (Twitter, Facebook, Instagram a
Linkedin)

Spolupréce a partnerstvi s jinymi
organizacemi, institucemi a odborniky

Akce (webinafe, debaty, summity)

Vn¢éjsi lobbing: mobiliza¢ni strategie Vyzvy Kk darovani
Vetejné kampané
Petice
E-mailing

Zdroj: Rejstiik transparentnosti 2023j, European Federation for Transport and Environment

2023 a autorka
3.4.11 Strategie WWF European Policy Programme

Na urovni EU se WWF EPO zasazuje o udrzitelnéjsi budoucnost lidi a planety a
pomaha utvaret politiky EU, které maji dopad na evropské a globalni Zivotni prostredi (World
Wide Fund For Nature 2020a). Zabyva se oblastmi udrzitelného rozvoje, ochrany pftirody,
klimatu a energetiky, ochrany mofi, udrZitelného financovani a wvné&jsi Cinnosti EU.
Zaméstnanci WWF EPO jsou ¢asto zvani k ucasti v pracovnich skupinach Evropské komise a
pusobi v odbornych skupinich na vysoké trovni. WWF EPO ma z ¢lenti Green 10 treti
nejvétsi rozpocet a Cerpala v poslednim uzavieném obdobi druhy nejvétsi obnos penéz z
grantt EU. WWF EPO ma z ¢lenti Green 10 druhy nejvétsi pocet schiizek s Evropskou komisi

po organizaci Transport and Environment. Tyto schlizky probihaji pfedev§im se cleny
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kabineti komisaii Virginijuse Sinkeviciuse a Franse Timmermanse. Také ma druhy nejvétsi

pocet Clenstvi v expertnich skupinadch Evropské komise (Rejstiik transparentnosti 2023k).

Kromé¢ styku s Evropskou komisi WWF EPO jako jediny ¢len Green 10 ptsobi ve
tifech hlavnich meziskupinach Evropského parlamentu tykajicich se zivotniho prostiedi —
V meziskupiné pro Zelenou novou dohodu, meziskupiné pro biologickou rozmanitost, lov
a venkov a meziskupin¢ pro zménu klimatu, biologickou rozmanitost a udrzitelny rozvoj.
Jako jediny ¢len skupiny Green 10 ma takovou moznost ovliviiovat europoslance, ktefi jsou
Cleny téchto meziskupin a hledat mezi nimi spojence napfi¢ evropskymi frakcemi. Taktéz se
organizace WWF EPO zucastnila schiizek se ¢leny Evropského parlamentu, konkrétné s Jytte

Guteland, Mairead McGuinness, Bettina Vollath (Evropsky parlament nedatovano h).

Mimo lobbingu probihajiciho pfimo v evropskych institucich organizace vyuziva
i strategie ovliviiovani vefejnosti. WWF ma az 30 miliond pfiznivcd a patii mezi ty ¢leny
Green 10, ktefi maji Sirokou clenskou zakladnu. S vetejnosti komunikuje rGznymi kanaly,
predevsim pomoci svych internetovych stranek, Twitteru, Youtube, Linkedinu a publikacni
platformy Medium. Na Twitteru je organizace WWF EPO je druhym nejaktivnéj§im ¢lenem
Green 10 po organizaci BirdLife Europe s 24,1 tisici tweety. Stejné tak disponuje 38 tisici
sledujicich, coz je tfeti nejvyssi pocet sledujicich mezi cleny Green 10. Zde vyjadiuje a
publikuje své postoje vu¢i environmentalni politice EU a kroktm evropskych instituci.
Vyjadieni jejich postoje ma mnoho podob. WWF EPO na svych oficidlnich strankach
zvefejiiuje vydané zpravy, novinky a newslettery, kampané ¢i podepsané oteviené dopisy
adresované predstavitelim evropskych instituci®®. Co dva roky WWF EPO vydava zpravy
The Living Planet Report, které jsou komplexnimi studiemi a ptinasi védecké dikazy

neudrzitelné lidské ¢innosti.

Krom¢ skupiny Green 10 je WWF EPO také ¢lenem CAN Europe, konfederace
CONCORD, Sustainable Europe coalition, Living Rivers Europe coalition, European Habitats
Forum (EHF), Offshore Coalition for Energy and Nature, EU 1UU Fishing Coalition a EU
Fisheries Control Coalition. Mimo tyto ¢lenstvi vytvaii ad hoc koalice na aktualni témata

a podporuje dalsi NGOs.

15 ptikladem t&chto otevienych dopisti je otevieny dopis predsedkyni Komise von der Leyenové o potiebé
legislativniho rdmce EU pro udrzitelné potravinové systémy podepsany 286 organizacemi (World Wide Fund

For Nature 2020b).
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Dalsi dulezitou strategii, kterou WWF EPO pouziva, jsou kampan¢, na kterych se
Casto podili s ostatnimi ENGOs. Kampané maji nejcastéji podobu petic k podepsani ¢i
zasilani spole¢nych e-maili. Témata kampani se neustidle méni podle aktualniho déni,
momentalné probihaji 3 kampané — #RestoreNature, #MovedNature a #StopFakeGreen.
Kampan #RestoreNature je zacilena na ministry a europoslance pro podporu nafizeni na
obnovu piirody (EU Nature Restoration Law) prostfednictvim zaslani spoleéného dopisu.
Petice #Move4Nature ma vytvofit tlak na Evropsky parlament a Evropskou radu v pfijeti
pravniho pfedpisu o obnove ptirody. Zapojit se lidé mohou vyplnénim formuléie a uvedenim
kilometrd, které pro kampan clovék vysportoval. Kampan #StopFakeGreen vedend ve
spolupraci s dalsimi ENGOs (ClientEarth, T&E a FOE Germany) naopak reaguje na zahrnuti
¢innosti v oblasti zemniho plynu a jaderné energie do taxonomie EU, tedy mezi

environmentalné udrzitelné hospodarské ¢innosti podle klasifikaéniho systému EU.

Jednou z kampani, ktera skoncila ,,vitézstvim* pro WWF EPO, byla kampan uvedena
v roce 2018 s heslem #ProtectWater. Cilem této kampané bylo zachovani Ramcové smérnice
o vod¢, ktera méla byt podrobena revizi. Revize ptredstavovala prilezitost pro pramyslové
skupiny a Clenské staty k oslabeni této smérnice. Dalsi kampani, kterd byla pro WWF
uspésna, je kampan #Togetherd4Forests podpofena vice nez 220 NGOs (World Wide Fund For
Nature 2020c).

WWEF EPO se zasazuje o to, aby principy a ambice Zelené dohody byly realizované
EU, Globalni Evropa 2021-2027. Mezi tyto projekty patii Salonga National Park, Cerrado,
Dzanga-Sangha, Eat4Change. Posledni zminény projekt je mezinarodni projekt financovany
pfedevS§im z programu poskytovani informaci a zvySovani povédomi o rozvojové
problematice Evropské komise (DEAR). WWF EPO pracuje s mladymi lidmi a pro mladé
lidi, aby podpofila pfechod k udrzitelngjSimu a zdravéjSimu stravovani prostfednictvim
zvySovani povédomi a budovani kapacit. Uéastnici tohoto programu se také setkali s poslanci

Evropského parlamentu a to celkem na 42 schiizkach (World Wide Fund For Nature 2020d).

Strategii, kterou se vymyka ostatnim ¢lenim Green 10, jsou protesty, které ze ¢lent
Green 10, jak jiz bylo zminéno, potada Greenpeace European Unit a Friends of the Earth
Europe. Tyto dvé organizace Casto protesty spolupofadaji. Protestni akce probihaji bud’to
Vv jednotlivych €lenskych statech nebo pravé v Bruselu. Jako piiklad protesti miiZzeme uvést

soub&zné protesty probihajici ve 14 evropskych zemich v tinoru 2022 uspofadané aktivisty
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vramci kampané #Togetherd4Forests upozoriiujici na alarmujici tempo, jakym ve svété
ubyvaji lesy (pfiloha 4). V rdmci stejné kampané byla v Bruselu jen par minut od budovy
Evropského parlamentu vytvofena nasténna malba (pfiloha 5), kterd upozoriiuje na tuto
problematiku (World Wide Fund For Nature 2022a). Protestni akce taktéz prob¢hla
Vv listopadu 2021 v souvislosti s nesouhlasem se zahrnutim ¢innosti v oblasti zemniho plynu
a jaderné energie do taxonomie EU, kdy WWF EPO uspotadala na protest falesny pohteb
(World Wide Fund For Nature 2021). V navaznosti na posledni zminénou udalost je zapotiebi
uvést nastroj ovlivilovani, ktery se taktéz vymyka strategiim pouzivanych vétSinou clent
Green 10. Jedna se o podani zaloby na Evropskou komisi k Soudnimu dvoru Evropské unie.
Tato zaloba byla podana spolecné s organizacemi ClientEarth, Transport & Environment
(T&E) a BUND (Friends of the Earth Germany). Organizace tvrdi, ze energii ziskanou
¢innostmi v oblasti zemniho plynu a jaderné energie nelze povazovat za udrzitelnou vzhledem

k jejich negativnim dopadiim na zivotni prostiedi (World Wide Fund For Nature 2020¢).
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Ptiloha 4: Protesty ke kampani #TogetherdForests

. DYREHAVEN, DENMARK

GONE IN 50 MIN.

Zdroj: World Wide Fund For Nature 2022

Ptiloha 5 : Street art kampané #Together4Forests

G
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Zdroj: World Wide Fund For Nature 2022b

WWF EPO spolupracuje s progresivnimi podniky, které jsou spojenci v jejich

advokacni praci, a to jak v Bruselu, tak na narodni Grovni. Mezi tyto podniky patii naptiklad
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Ikea, H&M Group, The Boston Consulting Group ¢i Bolton Food. Tuto spolupraci s podniky
oduvodiiuje WWF EPO snahou zménit chovani obchodnich fetézct pomoci zmény obchodni
strategie, komunikace, propagace a filantropni ¢innosti spoleénosti s cilem doséhnout

vysledkil v oblasti ochrany pfirody a zménit celé odvétvi a trh (World Wide Fund For Nature
2020e).

Tabulka 12: Strategie WWF European Policy Programme

Typ lobbingu Vyuzité strategie

Vnitini lobbing Zasilani nazort a stanovisek:
Piispévky K planim Evropské komise
Ptispévky k vefejnym konzultacim
Oteviené dopisy

Schiizky s Evropskou komisi
Schiizky s Evropskym parlamentem

Expertni rady a konzultace:

Clenstvi v expertnich skupinach a dalsich
podobnych subjektech Evropské komise
Clenstvi v meziskupinach a neoficialnich
seskupenich Evropského parlamentu

Podani Zaloby na Evropskou komisi
k Soudnimu dvoru Evropské unie

Vnéjsi lobbing: infomacni strategie Socialni sit¢ (Twitter, Youtube, Linkedin,
Medium)

Publikace (zpravy, novinky, newsletter)

Clenstvi v organizacich

Spolupréace s obchodnimi spole¢nostmi

Projekty

Aliance a koalice s organizacemi obcanské
spolecnosti

Vefejné kampané

Vnéjsi lobbing: mobiliza¢ni strategie Protesty

Petice

Zdroj: Rejstiik transparentnosti 2023, World Wide Fund For Nature 2020a a autorka
3.4.12 Srovnani vyuzivanych strategii Green 10

Pro lepsi orientaci ve vyuZzivanych strategiich jednotlivych ¢lenovii Green 10 i skupiny
Green 10 samotné byla vytvofena tabulka za ucelem poskytnuti srozumitelného zavéru

analyzy. Tabulka 13 poskytuje jednoduchy piehled vyuzivanych typi strategii — vnitini
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lobbing, informacni strategie vné&jSi lobbingu, mobilizacni strategie vnéjSiho lobbingu.

Kritériem pro odpovéd ano/ne bylo vyuziti aspoii jedné z diive identifikovanych strategii.

Tabulka 13: Srovnani vyuzavani strategii Green 10

Clenové Green 10 Vnitini lobbing Vnéjsi lobbing: | Vnéjsi lobbing:
informacni mobilizaéni
strategie strategie

Green 10 ano ano ne

BirdLife Europe ano ano ano

CEE Bankwatch ano ano ne

Network

Climate Action ano ano ano

Network Europe

European ano ano ne

Environmental

Bureau

Friends of the Earth ano ano ano

Europe

Greenpeace ano ano ano

European Unit

Health and ano ano ano

Environment

Alliance

Naturefriends ano'® ano ano

International

Transport and ano ano ano

Environment

WWF European ano ano ano

Policy Programme

Zdroj: autorka

16 Formalné strategie vnitiniho lobbingu NFI vyuzivat mtize, ale ve spojeni se Zelenou dohodou pro Evropu jsou

tyto aktivity ojedin€lé.
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Zavér

Predklddand diplomova prace se veénuje skupiné Green 10 a jejimu vlivu na
environmentalni politiku EU po pfijeti Zelené dohody pro Evropu v roce 2019. Pfedstavila
historii environmentalni politiky, samotnou Zelenou dohodu pro Evropu, ktera jasné ukazuje
VYVOj environmentalni politiky, jenz se z marginalni politiky EU stala politikou ovliviiujici
prakticky vSechny ostatni politiky EU. Dale se zamétfuje na hlavni aktéry zapojené do
rozhodovaciho procesu. Piedstavuje rovnéz samotnou skupinu Green 10 a jednotlivé Cleny s
darazem na jejich rozdily. Pomoci koncepti byla Green 10 identifikovana jako advokacni

skupina, jejichz charakteristiky nejlépe napliuje.

Green 10 jakozto advokaéni skupina deseti vyznamnych ENGOs v EU se
soustied’'uje na ovlivilovani environmentalni politiky rdznymi zpiisoby. Piedkladana analyza
odpovidd na stanovenou vyzkumnou otazkou — jakym zptisobem Green 10 ovlivnila a
ovlivituje environmentdlni politiku od podpisu Evropské zelené dohody po soucasnost?
Pomoci teorie tykajici se lobbingu byly definovany strategie vnéjSiho a vnitiniho lobbingu,
jejichz vyuzivani poté bylo analyzovano u jednotlivych ¢lenti Green 10 a skupiny Green 10
samotné. Tato pfipadova studie naplnila stanoveny cil, kterym byla analyza vyuzivanych

strategii Green 10 a jednotlivych ¢lent.

Analyza vedla ke zjisténi, Ze vSichni ¢lenové vyuzivaji jak strategie vnitiniho, tak
vnéjsiho lobbingu. V ramci vnitiniho lobbingu byly pfedstaveny piistupové body ¢lenti Green
10 v EU ajednotlivé strategie formalniho lobbingu, kterymi jsou navazovani kontaktd,
zasilani nazort a stanovisek, expertni rady a konference a poskytovani expertizy evropskym
institucim, primarng Evropské komisi a Evropskému parlamentu. Cleny Green 10 miizeme
podle vyuzivani strategii vnitiniho lobbingu rozd¢lit na ty ¢leny, ktefi se snazi aktivné ptisobit
svym vlivem v institucich EU. Zde maji nejsilngj$i postaveni organizace EEB, WWF EPO,
Transport and Environment, BirdLife International a také v mensi mife CAN Europe. Do jisté
miry i protestni hnuti jako Greenpeace European Unit a Friends of the Earth Europe si
vybudovala a udrzuji si kontakt s evropskymi institucemi pomoci formalizovanych vztahd.
Pak jsou zde tii ¢lenové Green 10 — CEE Bankwatch Network, HEAL a Naturefriends
International, jejichZ aktivita prostfednictvim formalizovanych vztahil je nizk4 nebo prakticky
zadna. Organizace Naturefriends International téméf nevyuziva formalni vztahy s evropskymi
institucemi, 1 pfestoze k nim ma ptistup. Z tohoto ditvodu miizeme povazovat tuto organizaci

témér za ,,outsidera“.
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Analyza vngjSiho lobbingu ukézala, Ze vSichni ¢lenové vyuzivaji informacni strategie
v komunikaci s S$irokou vetejnosti, kde hledaji podporu pro svou advokacni cinnost.
Vyuzivani informacnich strategii se v zdsad¢€ u jednotlivych ¢lentt Green 10 ptekryva. VSichni
¢lenové komunikuji prostiednictvim oficidlnich stranek a socidlnich siti, kde zvefejnuji
publikace rizné povahy a vytvareji koalice ¢i partnerstvi a spolupracuji s jinymi ENGOs,
organizacemi obCanské spole¢nosti, institucemi ¢i odborniky. Na realizaci projektt se podileji
¢lenové BirdLife Europe, CEE Bankwatch Network, EEB, FoEE, NFI a WWF. Jini zase
potadaji akce pro Sirokou vefejnost jako napiiklad webinafe a seminafe. Mezi né patii
BirdLife Europe, EEB, FOEE, HEAL, NFI, Transport and Environment. Navic se vétSina
¢lenti snazi svymi kampanémi upoutat pozornost svych podporovateld a Siroké vefejnosti za
ucelem mobilizace, jejiz pojeti se ale u jednotlivych ¢lentt Green 10 lisi. Z provedené analyzy
¢lent Green 10 vyplyva, Ze organizace EEB a CEE Bankwatch Network vedou pouze
informativni a osvétové kampané a zaddnym zpusobem necili na mobilizaci §iroké vetejnosti.
Zatimco vétSina ¢lenovi vyuziva jako mobilizacni strategie online vefejné kampang, petice ¢i
e-mailing, individualni ¢lenské organizace vyuzivaji pfimé akce protestniho a aktivistického
charakteru. Mezi tyto ¢leny mizeme zafadit WWF EPO, BirdLife, Greenpeace European Unit
a FoEE. Tito ¢lenové poradaji vefejné demonstrace, bojkoty ¢i obsazuji vefejna mista s cilem
pritahnout medidlni pozornost a mobilizovat podporu vefejnosti. Nicméné se v piipadé¢ téchto
organizaci nejednd o zddné masové demonstrace pired budovami evropskych instituci, jak

dokladaji uvedené jednotlivé ptiklady protestt.

Limitem pfedkladané analyzy je nepfistupnost dat neformalniho lobbingu uvnitf
Evropskych instituci. Pouze Greenpeace European Unit se snazi byt v tomto ohledu vice
transparentni, zbytek Clenii neposkytuje Zadné informace o schiizkach mimo institucionalné
ukotvené vztahy. Stejné¢ tak vyhleddvani informaci v rejstiiku transparentnosti bylo
problematické, protoze u nékterych ¢lentt Green 10 jsou poskytovany jiné informace neZ na
jejich oficialnich strankach. Navic data v rejstiiku transparentnosti nejsou dostatecné Casto
aktualizovana. Stejnym problémem bylo vyhledavani schiizek jednotlivych ¢lent Green 10
S ¢leny Evropského parlamentu. Z tohoto divodu nelze jednoznacné urcit, zdali schiizek
s europoslanci organizace nevyuzivaji, nebo pouze oficialni stranky neposkytuji informace
0 téchto schiizkach. VEtsi pozornost by mohla byt vénovana ¢lenstvi v expertnich skupinéch
a dalsich podobnych subjektech, kterym se tato prace vénuje pouze obecné a neanalyzuje

jednotlivé expertni skupiny z divodu velkého mnozstvi dat. Clenstvi v expertnich skupinach
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a dalsich podobnych subjektech by se dala dale komparovat a mohla by slouzit jako ptipadné

pokracovani a prohloubeni této analyzy.
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Resumé

The present master thesis focuses on Green 10, a group of ten influential
environmental NGOs operating in the EU, whose aim is to influence EU environmental policy
and to push for more ambitious goals. The aim of this thesis is to analyse the strategies used
by individual Green 10 members to influence EU environmental policy from the signing of
the European Green Deal to the present. It presents the history of environmental policy, the
Green Deal for Europe itself, which clearly shows the evolution of environmental policy from
a marginal EU policy to one that influences virtually all other EU policies. It focuses on the
main actors involved in the decision-making process. It also introduces the Green 10 itself and
the individual members, highlighting their differences. By using the concepts of interest
group, coalition, federation, ENGOs and advocacy group, Green 10 has been identified as the

advocacy group whose characteristics are best fulfilled.

This master thesis extends the academic work on interest group lobbying in the EU.
Lobbying strategies are divided into two categories — inside and outside lobbying. Inside
lobbying is addressed to the European institutions, mainly the European Commission and the
European Parliament. Outside lobbying is addressed to the general public and its strategies are
grouped into information and mobilization strategies. The activities used by each member of
the Green 10 and the Green 10 are identified according to this division by analyzing its

official websites, published documents and EU transparency Register.

The analysis led to the finding that all members use both inside and outside lobbying
strategies. In the context of internal lobbying, the access points of Green 10 members in the
EU and the different strategies of formal lobbying were presented, which are networking,
sending opinions and views, expert groups, conferences and providing expertise to the
European institutions, primarily the European Commission and the European Parliament. The
most powerful members of Green 10 in this context are EEB, WWF EPO, Transport and
Environment, BirdLife International and, to a lesser extent, CAN Europe. To some extent,
protest movements such as Greenpeace European Unit and Friends of the Earth Europe have
also built and maintained contact with the European institutions through formalized
relationships. Then there are the three members of the Green 10 — CEE Bankwatch Network,
HEAL and Naturefriends International, whose activity through formalized relationships is low

or almost non-existent.
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Outside lobbying divided into the information and mobilization strategies. All
members use information strategies in their communication with the general public, where
they seek support for their advocacy activities. Similarly, all members except EEB and CEE
Bankwatch Network seek to mobilize the public through their activities. Members of the
Green 10 vary in the activities used for mobilization purposes. Most members opt for online
public campaigns and petitions, but individual member organisations such as WWF EPO,
BirdLife, Greenpeace European Unit and FOEE use protest and activism strategies like public
demonstrations, boycotts, occupations of public places, which aim to attract media attention

and mobilize public support.
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