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Uvod

V 21. stoleti bychom mohli brat pravo na informace za samoziejmost. Hlavné
pokud Zijeme v pravnim demokratickém staté, za ktery mizeme Ceskou republiku
povazovat. Zminéné pravo mame chranéné Ustavou Ceské republiky i Listinou
prav, které je potfeba chranit.

V této praci si vysvétlime pojem informace a dale budeme pracovat S pravnim
vyznamem tohoto slova. Ve druhé kapitole nahlédneme do rozsahlé legislativy.
Nejvétsi pozornost budeme veénovat zakonu o svobodném piistupu k informacim,
ktery provazi celou praci. Dulezitou soucasti daného tématu je i piijeti kontroverzniho
Nafizeni o ochrané osobnich udaji, znamé pod zkratkou GDPR, které plati pro
vSechny Clenské staty Evropské unie.

Ve druhé casti prace se zacneme zaobirat povinnymi subjekty, ktefi maji
povinnost poskytovat informace. Nasledné se jiz vénujeme piikladim informaci
a zjiStujeme u nich, jestli je moZné poskytnuti obsahu Zadateli. Jak totiz zjistime
v nésledujicich kapitolach, existuji informace, které spravni organy nezvefejnuji.
V kapitole 5. nalezneme zpusoby, kterymi ziskavame informace. V nasledujici ¢asti
probereme Ustfedni orgdny ochrany informaci. Prace se zabyva celkem tfemi Grady
a jednim ministerstvem. Zavérecna kapitola se vénuje hlavnimu tématu prace, a to tedy
ochrané informaci. Rozebira skutecné typy dat, které povinné subjekty nemohou ze
zakona poskytovat.

Cilem prace je nahlédnout do problému ochrany informaci v rdmci spravnich

organt.



1 Informace

Z latinského slova in-formatio vznikl mnohozna¢ny pojem, ktery vystihuje vice
spravnych definici. Obecné€ se jedna o zpravu, sdéleni ¢i néjaky projev mezi minimalné dvéma
subjekty.! V ramci nich musi probghnout komunikace, kdy jeden ze subjektti danou informaci
sd€luje a druhy subjekt ji piijima.

Pro tcely této prace musime na informace nahlizet z pravniho hlediska. Tedy zakon

o svobodném piistupu k informacim uréuje dany pojem jako ,, jakykoliv obsah nebo jeho cast
v jakékoliv podobé, zaznamenany na jakémkoliv nosici, zejména obsah pisemného zaznamu na
listiné, zaznamu ulozeného v elektronické podobé nebo zdaznamu zvukového, obrazového nebo
audiovizudalniho. “> V kybernetickém prostoru, o kterém v této praci budeme také mluvit, se

uzivaji informace pod synonymy dat a hodnot.

1.1 Typy informaci

Informace muzeme délit podle nékolika charakteristickych vlastnosti. Naptiklad podle
druhu, obsahu, ale také jestli se jedna o pravdivé, falesné ¢i néjak chranéné informace. V dnesni
dobé, kdy jsme piehlceni daty, si musime davat pozor na takzvané dezinformace. Jedna se
0 pojem, kterym se pojmenovavaji veskeré chybné a falesné zpravy. Rozpoznavat zde musime
fakt, jestli se jedna o umysl nebo chybovost. Za dezinformace se spravné oznacuji informace,
které jsou falesné a byly vypustény cilené za t¢elem nékoho nebo néco poskodit. Opakem jsou
misinformace, které jsou chybné, ale jedna se zde o neimyslné pochybeni.’

Ve vefejné spravé rozliSujeme informace vefejné, soukromé a utajované. Zde musi
spravni organy postupovat v souladu se zakonem, ktery urcuje praveé takové rozdéleni.

e Veiejné informace — jsou piistupné vSem, nemélo by u nich nastat zadné
omezeni. Publikace takovych informaci je na kterémkoliv nosi¢i se snadnym

ptistupem pro uZivatele.

1 KOLMAN, Petr. Prdvo na informace. Brno: Masarykova univerzita, 2010. s. 9. ISBN 978-80-210-5135-5.
2§ 3 odst. 3 zékona o svobodném pristupu k informacim In: 106/1999 Sh., 1999

3 Bezfaulu.net: Co je to dezinformace? [online]. [cit. 2022-03-12]. Dostupné z: https://bezfaulu.net/clanky/o-
manipulaci/co-je-to-dezinformace/



e Soukromé informace — u nich jiz za¢iname plné uplatiiovat ochranu osobnich
udaju. Jedna se o informace, které jiz nejsou vetejné publikované. Sdilet tyto
data smime jen se souhlasem. Casto se zde uplatiiuje i zdsada mléenlivosti,
kterou jsou povinni podepisovat osoby, které s daty ptichazeji do kontaktu. 4

e Utajované informace — jsou takové, které by svym vyzrazenim mohli ohrozit
bezpecnost statu. Ochrana utajované informace se déli do 4 stupni podle
zavaznosti. Pravni Gpravu nalezneme v zakoné ¢. 412/2005 Sb., o ochrané
utajovanych informaci a o bezpecnosti zptisobilosti. V této praci se budeme, jak

pojmu utajovana informace, tak i ptisluSnému zakonu vénovat v 2. a 8. kapitole.

4 Typy informaci. Druhy informaci [online]. 2021 [cit. 2022-08-25]. Dostupné z: https://cs.economy-
pedia.com/11036514-information-types



2 Pravni zakotveni prava na informace

Pravo na informace nam zarucuje Listina zakladnich prav a svobod. Takové pravo je
nezadatelné, nezcizitelné, nepromlcCitelné a nezrusitelné. Piesnéji se jednad o politické pravo,
které nam ¢lanek 17 garantuje. ,, Svoboda projevu a pravo na informace jsou zaruceny. Svobodu
projevu a pravo vyhleddavat a Sirit informace lze omezit zdkonem, jde-li o opatreni v
demokratické spolecnosti nezbytna pro ochranu prav a svobod druhych, bezpecnost statu,
verejnou bezpecnost, ochranu verejného zdravi a mravnosti. Statni orgdny a organy uzemni
samospravy jsou povinny primérenym zpiisobem poskytovat informace o své cinnosti. Podminky
a provedeni stanovi zdkon.® Pravo na informace je spjato i s dal§imi pravy, které Listina
zarucuje, a to pravo peti¢ni, shromazd'ovaci a sdruzovaci.

Mezi hospodarskymi, socidlnimi a kulturnimi prdvy nalezneme prédvo na informace

o stavu zivotniho prostfedi. Vénuje se tomu clanek 35 Listiny a vice pak ptislusny zékon.

2.1 Z4kon ¢. 106/1999 Sb., o svobodném pristupu k informacim

Jedna se o prvni zakon, ktery ucelil a realizoval ¢l. 17 Listiny. Po dlouhé dobé, kdy nam
takovy zakon v naSem pravnim fad¢€ chybél, jsme se zatadili k zapadnim zemim. Od zacatku
ptiprav normy se vychéazelo z amerického zakona o svobodném pfiistupu k informacim
(Freedom Of Information Act), dale z Mezinarodniho paktu o obcanskych a politickych
pravech, Evropské timluvy o ochrané lidskych prav a svobod. V neposledni fadé se piihlizelo
k Doporuceni Vyboru ministric Rady Evropy z 25. listopadu 1981 o pfistupu k informacim
vetejnych organt.

Po necelych tfech letech byl zdkon hotov. Dne 11. kvétna 1999 byl zakon vyhlasen ve
Sbirce zakont pod cislem 106/1999. Tim zacala bézet legisvakancni lhuta, ktera skoncila
1. ledna 2000 a zakon se stal uginnym. °

Jelikoz se jedna o téma, které se stale vyviji a je potieba ho mit legislativné opatiené,
byla tato norma jiz 20x novelizovana. Nejcastéji novely slouzi k adaptaci smérnic Evropského

parlamentu a Rady Evropské unie.

5CI. 17 odst. 1, 4 a 5 usneseni &. 2/1993 Sb. Listina zakladnich prav a svobod
& KOLMAN, Petr. Prdvo na informace. Brno: Masarykova univerzita, 2010. ISBN 978-80-210-5135-5.
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Informacni zdkon, jak se mu ve zkratce k4, je postaven na n¢kolika zasadach.
e Posileni publicity vefejné spravy,
e pravo na informace ma kazda osoba,
e neni potfeba uvadet diivod zédosti,
e pfezkoumatelnost — pravo podat opravny prostiedek,
e odepfeni ¢asti informace nesmi byt divodem k odepieni zbytkl informaci,
e odepfeni informaci pouze ex lege,
e fadné oduvodnéni,

e zisada pfiméfenosti.’

2.2 Z4kon ¢. 412/2005 Sb., o ochrané utajovanych informaci a o bezpec¢nostni
zpUsobilosti

Zakon o ochrané utajovanych informaci a o bezpec¢nostni zptsobilosti nabyl uc¢innosti
1. ledna 2006. Od té doby byl mnohokrat novelizovan. Obsah normy stanovuje utajované
informace, definuje je, uklada podminky pro piistup k nim a vymezuije jejich ochranu. Cast pata
zékona se zamétuje na vykon statni spravy. Ta je zastoupena tstiednim organem pro ochranu
utajovanych informaci — Narodnim bezpecnostnim turadem. Upravuji ho § 137, 138 a 139.

V této praci se budeme dale vénovat pojmu tajné informace i samotnému Utadu. 8

2.3 Zakon ¢. 181/2014 Sb., o kybernetické bezpecnosti a 0 zméné souvisejicich
zakon(

Dne 29. srpna 2014 vstoupil v platnost zékon o kybernetické bezpeénosti. Uéinnosti
nabyl 1. ledna 2015. Obsahem zéakona jsou prava a povinnosti 0S0b, ale rovnéz i pravomoc
a pusobnost organil vefejné moci v ramci kybernetické bezpecnosti.

V roce 2017 probéhly dve zasadni novely. Zakon ¢. 104/2017 Sb., kterym se méni zakon

o informacnich systémech vetejné spravy a zdkon o kybernetické bezpecnosti, ucinnosti nabyl

7 KOLMAN, Petr. Prdvo na informace. Brno: Masarykova univerzita, 2010. ISBN 978-80-210-5135-5.
8 Zakon o ochrang utajovanych informaci a o bezpe&nostni zpisobilosti In: 412/2005 Sb. 2005.
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1. 7. 2017. Druha novela ¢. 205/2017 Sb., vstoupila v platnost 14. 7. 2017 a G¢inna je
od 1. 8. 2017.

HlavalV § 21a- § 22c zakona ¢. 181/2014 Sb., upravuji vykon statni spravy. Nalezneme
zde Ustfedni organ pro oblast kybernetické bezpecnosti a pro vybrané tuseky ochrany

utajovanych informaci. Jedna se o Narodni ufad pro kybernetickou a informacéni bezpecnost

(NUKIB).®

2.4 Zakon €. 123/1998 Sb., o pravu na informace o Zivotnim prostfedi

., Kazdy ma pravo na véasné a uplné informace o stavu zivotniho prostredi a prirodnich
zdrojii.“*® Tak se piSe v Listing zakladnich prav a svobod v ¢lanku 35, ktery se vénuje
zminénému Zzivotnimu prostiedi. Pravni Uprava je zastoupena zakonem ¢. 17/1992 Sb.,
o zivotnim prostfedi a zdkonem €. 123/1998 Sb., o pravu na informace o Zivotnim prostfedsi,
ktery je nyni pro nas primarni. Norma, platna od 8. 6. 1998, se stala velmi rychle zavaznou pro
nas pravni fad, a to od 1. 7. 1998. Pravni ptedpis, ktery obsahuje jen 17 paragrafii, upravuje
pravo na piistup k informacim, na v€asné a iplné informace o stavu zivotniho prostredi, piistup
vetejnosti k informacim, podminky a lhiity pro zvefejnéni informaci a zaroven i divody pro
odepieni téchto udaji. Ustanovuje téz dalkovy piistup pro tyto informace a nalezneme zde
i vzdélavani a vychovu v oblasti Zivotniho prostiedi. *

Ministerstvo Zzivotniho prostfedi je spravcem geoportalu, ktery je informaénim
systémem vefejné spravy. Prostfednictvim portalu vetejné spravy ziskame pfistup do daného
geoportalu. Povinné subjekty sjeho pomoci zptistupniuji sva data tykajici se zivotniho

prostiedi.

9 Hlava 4 zdkona o kybernetické bezpeénosti In: 181/2014 Sh., 2014
19 Hlava 4 ¢lanek 35 odst. 2 Listina zdkladnich prav a svobod In: 2/1993 Sh. 1993
11 Z4kon o pravu na informace o Zivotnim prostfedi In: 123/1998 Sb., 1998
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3 Mezinarodnépravni Uprava prava na informace

Zdrojem legislativnich dokumentli pro Gpravu prava na informace a naslednou jejich
ochranu, jsou mezinarodni smlouvy, kterymi je Ceska republika vdzana v ramci ¢lanku 10
Ustavy Ceské republiky. Ratifikované mezinarodni smlouvy jsou pro nas zavazné a fidi se
podle prioritni zasady. Tedy maji prednost pted vnitrostatnimi zakony Vv pfipade rozporu.

Prvnim dokumentem, kde jsou zminéna prava na svobodu pfesvédceni a projevu, je
VSeobecna deklarace lidskych prav z roku 1948. Z pravniho hlediska se jedna o nezavazny
pramen prava, ale svym obsahem z ni vychézeji dalsi mezinarodni smlouvy o lidskych pravech.
Mezi takové miizeme zatadit Mezinarodni pakt o ob&anskych a politickych pravech a Umluvu
0 ochrang lidskych prav a zakladnich svobod. Ob&é mezinarodni smlouvy jsou pro nas zavazné.
Mezinarodni pakt o ob¢anskych a politickych pravech zahrnuje pravo na informace a svobodu
projevu ve svych ¢lancich 19 a 20. Do naseho pravniho fadu se pakt zatadil pomoci Vyhlasky
ministerstva zahrani¢nich véci ¢. 120/1976 Sb. V tinoru roku 1991 byla za Ceskou a Slovenskou
Federativni Republiku podepsana Umluva o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod ve
znéni protokolt 3, 5, 8. Spole¢né s ni Ceskoslovensko uznalo pravomoc Evropské komise pro
lidska prava. K té mohli podavat stiznosti fyzické osoby, nevladni organizace nebo skupiny
osob, které pocitovali ujmu na svych pravech, které jim Umluva zajistovala. Po nékolika letech
nastala reforma v ramci organt vénujicich se lidskym pravim. V kvétnu roku 1994 byl ve
Strasburku pfijat a podepsan Protokol &. 11 k Umluvé o ochrané lidskych prav a zakladnich
svobod, kterym se zruSila Komise pro lidska prava, dosavadni Evropsky soud pro lidska prava
a Vyboru ministra zanikla rozhodovaci pravomoc. Protokol dal vzniknout novému Evropskému
soudu pro lidska prava, ktery svou ¢innost bude vykonavat jako staly afad. V platnost Protokol
vstoupil 1. listopadu 1998.

Mezi dal$i takzvané inspiracni listiny, které nejsou pravné zavazné, ale doporucujici,
fadime dokumenty Rady Evropy. Naptiklad se jedna o Doporu¢eni Vyboru ministri Rady
Evropy /81/19 z roku 1981, které poskytuje zasady k zadosti o poskytnuti informaci. Ceska
republika je vyuzila pfi tvorbé zdkona o svobodném pfistupu k informacim v roce 1999.

Za zminku stoji 1 pfijeti Amsterdamské smlouvy pozménujici Smlouvu o Evropskeé unii,
Smlouvy o zalozeni Evropskych spoleCenstvi a nékteré souvisejici akty. Podepsana byla
2. tijna 1997 a v platnost vstoupila 1. kvétna 1999. Pro téma této prace nas bude zajimat ¢lanek
255, kam pribylo poskytovani dokumentti od nékterych komunitarnich organt. Jedna se

o Evropsky parlament, Radu a Evropské komise. V roce 2000 na toto téma navazala Charta



zakladnich prav Evropské unie. Ta zminéné pravo na informace piisoudila vSem fyzickym
i pravnickym osobam s bydlistém ¢&i sidlem na tizemi ¢lenského statu. 2

Zavazna je i smérnice Evropského Parlamentu a Rady ¢. 2003/4/ES o piistupu
k informacim o Zivotnim prostiedi. Cilem je navysit zajem o Zivotni prostiedi a pfimét organy
vetejné spravy, aby poskytovaly tyto informace. Dalsi mezinarodni pramen prav, ktery se tyka
Zivotniho prostiedi, je Umluva o piistupu k informacim, ucasti vefejnosti na rozhodovéni
a pristupu k pravni ochrané v zalezitostech zivotniho prostfedi. Nazyvana je jako Aarhuska
umluva. Podepsana byla 25. ¢ervna 1998 na konferenci Evropské Hospodarské komise OSN
v danském Aarhusu. Ceska republika Umluvu pfijala v platnost 4. fijna 2004. Zamérem
Aarhuské umluvy je zpopularizovat poskytovani informaci o zivotnim prostiedi vetejnosti
a zajistit aktivni Gi¢ast vefejnosti v rozhodovacich procesech. Umluva je zastoupena v &eském
pravnim fadé zakonem o pravu na informace o zivotnim prostfedi, o svobodném piistupu
k informacim a zdkonem o nakladani s geneticky modifikovanymi organismy a genetickymi

produkty. 1

12 KOLMAN, Petr. Prdvo na informace. Brno: Masarykova univerzita, 2010. s. 38-45. ISBN 978-80-210-5135-
5.

13 Ministerstvo Zivotniho prostiedi [online]. [cit. 2022-03-04]. Dostupné z:
https://www.mzp.cz/cz/umluva_pristup_informace



4 GDPR (General Data Protection Regulation)

GDPR je bézné pouzivana zkratka pro Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)
2016/679 ze dne 26. dubna 2016 o ochrané fyzickych osob v souvislosti se zpracovanim
osobnich udajii a o volném pohybu téchto tidajii a o zruSeni smérnice 95/46/ES (obecné natizeni
0 ochran¢ osobnich udaji). Zkracené se jedna o obecné nafizeni, které nam tik4, jak mame
zachazet a shromazd’ovat data od fyzickych osob. GDPR je u¢inné pro vSechny ¢lenské staty
Evropské unie od 25. kvétna 2018.

V ramci naseho pravniho tadu bylo Obecné nafizeni zpracovano novym zdkonem
¢. 110/2019 Sb., o zpracovani osobnich udaji, se stejnym datem pro platnost i G¢innost, tedy
od 24. dubna 2019. Novy zakon nahradil doposud u¢innou legislativu ¢. 101/2000 Sb.,
0 ochran€ osobnich udajii a 0 zméné nekterych zakoni.

GDPR se sklada z Preambule a vlastniho normativniho textu, ktery vymezuje prava
a povinnosti. Preambule obsahuje 173 odstavct, ve kterych shledame vyklad normotvirce, jenz
pojednava o duvodech pfijeti Obecného nafizeni. Ve druhé Casti nalezneme vlastni text
vymezujici pravidla pro zpracovani osobnich tdaji. Na rozdil od béZznych zakonu jsou zde
ustanoveni rozdélena do ¢lankt, nikoliv paragrafii. Piesnéji se musime zorientovat v 99

&lancich. Jedna se tedy o velmi rozsahlé pravni dilo. *

4.1 Pojmy

Clanek 4 GDPR definuje 26 pojmii, které se tykaji daného Obecného nafizeni.
Naptiklad vymezuje osobni tdaj, zpracovatele, pfijemce, tfeti stranu, dozorovy ufad nebo
mezinarodni organizaci. Dale seznamuje se souslovim jako je geneticky a biometricky uda;.
a nejvhodnéjsi pro dané téma.

Osobnimi udaji se berou veskeré informace o identifikovatelné fyzické osobé.
Bezpochyby se jedna o jméno a piijmeni, pohlavi, identifika¢ni ¢islo, emailovou adresu. Také
se muze jednat o jeden Ci vice zvlastnich prvkl genetické, psychické nebo téz spolecenské

identity dané fyzické osoby. Genetickymi tidaji jsou brany osobni udaje tykajici se zdédénych

14 7UREK, Jifi. Prakticky privodce GDPR. Olomouc: ANAG, [2017]. Pravo (ANAG). s. 23. ISBN 978-80-
7554-097-3.



nebo ziskanych genetickych znakt. Radime sem i biometrické udaje, které ma kazda fyzicka
osoba jedineéné. Piikladem je otisk prstu nebo snimek obliceje. *°

Spravce, ktery ,,sam nebo spolecné s jinymi urcuje ucely a prostredky zpracovani
osobnich udaju; jsou-li ucely a prostredky tohoto zpracovani urceny pravem Unie ¢i ¢lenského
statu, miize toto prdavo urcit dotceného sprdvce nebo zvldstni kritéria pro jeho urceni.* °
Spravcem se muze stat fyzicka nebo pravnicka osoba, organ vefejné moci, agentura ¢i jiny
subjekt, ktery napliuje pozadavky GDPR.

Zpracovatel je ten, kdo zpracovava osobni udaje pro spravce. I v tomto piipadé, tak
mohou &init fyzické a pravnické osoby, organy vefejné moci, agentura nebo jiny subjekt. 1/

Automatizované zpracovani osobnich udajii nazyvané profilovani. Dochéazi pfi ném

k hodnoceni nékterych osobnich aspektli vztahujicich se k fyzické osobé.'8

4.2 Zasady zpracovani osobnich Udajl

Zasady zpracovani osobnich tidajii fadime mezi stézejni pilife celého GDPR. Cela
ochrana osobnich udaji vychazi ze zakladnich z4sad. Vyklad danych ustanoveni musi byt
s nimi v souladu. V ¢lanku 5 nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/679 jsou

doslovné vypsany v bodech a) az ). Radime mezi né:

e zakonnost,

e korektnost a transparentnost,
e Ucelové omezeni,

e minimalizaci udaj,

e presnost,

e omezeni ulozeni,

15> Obecné narizeni o ochrané osobnich udajii prakticky: Co povazuje GDPR za osobni idaje [online]. [cit. 2022-
03-19]. Dostupné z: https://www.gdpr.cz/

16 C1. 4 odst. 7 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/679 ze dne

27. dubna 2016 o ochranég fyzickych osob v souvislosti se zpracovanim osobnich udajii a o volném pohybu
téchto udaji a o zruseni smeérnice 95/46/ES (obecné nafizeni o ochran¢ osobnich udaji)

17 ClI. 4 odst. 8 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/679 ze dne

27. dubna 2016 o ochrané fyzickych osob v souvislosti se zpracovanim osobnich tidaji a o volném pohybu
téchto udaji a o zruseni smérnice 95/46/ES (obecné natizeni o ochran¢ osobnich udaji)

18 Cl. 4 odst. 4 Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/679 ze dne

27. dubna 2016 o ochrané fyzickych osob v souvislosti se zpracovanim osobnich udaji a o volném pohybu
téchto udaji a o zruseni smérnice 95/46/ES (obecné natizeni o ochrané osobnich udajt)
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e integrita a davérnost,

e odpovédnost.

4.2.1 Zasada zakonnosti

Zasada zakonnosti je nejdileZzitéjsi ze zasad. Aby mohl spravce zacit se zpracovanim
osobnich udaj, musi k tomu mit alespon jeden ze zakonnych diivodl. Pravni fad pocita se Sesti
davody. Jestlize se béhem zpracovani osobnich udaji vytrati zdkonny divod, je nutné osobni
udaje zlikvidovat. To by platilo i pro ptipad, kdy by se pravni diivod vyuzil jen ¢asteéné. Pokud
od zac¢atku neexistoval zakonny diivod, jedna se o nelegalni zpracovani. °

O fadné zakonné duvody se jedna v piipadech, kdy:

subjekt tdajt udélil souhlas se zpracovanim svych osobnich udaji,

e zpracovani je nezbytné pro uzavieni smlouvy,

e zpracovani je nezbytné pro splnéni pravni povinnosti, kterd vznika spravci,

e zpracovani je nezbytné pro ochranu zivotné dulezitych zajmu fyzickych osob jako
subjektd udaj,

e zpracovani je nezbytné, pokud se jedna ve vefejném zdymu nebo pii vykonu veiejné
moci,

e  “zpracovani je nezbytné pro ucely opravnénych zajmii prislusného spravce ci treti
strany, kromé pripadii, kdy pred témito zajmy maji prednost zajmy nebo zdkladni prava
a svobody subjektu udajii vyzadujici ochranu osobnich udaju, zejména pokud je
subjektem vidajii dité."*°
Jak mliZzeme z ndzvu zasady odvodit, jejim hlavnim cilem je dodrZzovéani zdkona. To se

tyka, jak Obecného natizeni, tak i pravniho fadu obecné. Jestlize nase zpracovani tdaji

vyhovuje podminkam GDPR, ale naopak nespliiuje podminky naptiklad spravniho fadu,

jedna se o poruseni této zasady. 2

19 7UREK, Jifi. Prakticky privvodce GDPR. Olomouc: ANAG, [2017]. Pravo (ANAG). s. 58-59. ISBN 978-80-
7554-097-3.

20 (1. 6 odst. 1 pism. f) Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/679 ze dne

27. dubna 2016 o ochranég fyzickych osob v souvislosti se zpracovanim osobnich udajii a o volném pohybu
téchto udaji a o zruseni smeérnice 95/46/ES (obecné nafizeni o ochran¢ osobnich uda;ji)

2 NULICEK, M., J. DONAT, F. NONNEMANN, B. LICHNOVSKY a J. TOMISEK. GDPR - obecné naiizeni
o ochrané osobnich udajii. Praha: Wolters Kluwer, 2017, s. 105-106. Prakticky komentat. ISBN 978-80-7552-
765-3.
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4.2.2 Zasada korektnosti a transparentnosti

Osobni udaje musi byt zhotovovany korektné a zadkonnym a transparentnim zptisobem.
Tak je zasada ukotvena v ¢lanku 5 GDPR. Sviij vyznam plni v ukladédni povinnosti plné
informovat subjekt udajd, jakym zpisobem budeme nakladat s jeho osobnimi tdaji. Aby
nedochézelo ke zbytecnému pochybeni ze stran spravci, méli by dodrzovat jednoducha
pravidla. Kazdy spravce by mél pravdivé zveiejnit svou identitu; sdélit zptisob zpracovani
osobnich udaji a komu budou pfipadné zptistupnény; osobni tidaje zpracovavat jen takovym
zpusobem, kterym to mohly subjekty rozumné ptredpokladat; nezpracovavat udaje zptisobem,

ktery by mohl mit na subjekty negativni vliv.

4.2.3 Zasada ucelového omezeni

Zasada ucelového omezeni hraje dulezitou roli pro ochranu subjektd osobnich udaju.
Stanovuje hranice pro spravce, jak mohou s daty subjekt nakladat a za jakym ucelem je smi
shromazd’ovat. U&el vymezeni zde hraje velkou roli. Bud’ vyplyva piimo ze zékona, nebo si ho
spravce za podminek uréuje sam. Ty museji spliiovat tfi dilezité faktory. Tedy Gcel musi byt
vyslovné vyjadieny, urcity a legitimni.

Nafizeni pfipousti vyjimky, kdy smime data shromazd’ovat 1 za jinym cilem, neZ je
uvadéno. Takovy zpiisob je nazyvan jako dalii zpracovani. Upravu nalezneme v &lanku 5 odst.
1 pism. b) a v ¢lanku 6 odst. 4 Obecného nafizeni. Jedna se za a) 0 shromazd’ovani dat pro
archivaci ve vefejném zajmu, pro historicky vyznam ¢i pro statistické ucely; b) dal-li subjekt
udajt souhlas se zpracovanim; c) jde-li o pravo ¢lenského statu nebo Evropské unie pro opatieni

demokratické spolecnosti; d) pokud ptivodni el je stejny jako ten novy a mohou se sloucit.

4.2.4 7asada minimalizace udaju

Zasada minimalizace udaji souvisi se zasadou ucelového omezeni. Tomu natfizuje
shromazd'ovat a zpracovavat osobni udaje jen v takovém mnozstvi, které potebuje k naplnéni
jeho ucelu. Zasada tak zabranuje spravci, aby vyzadoval nezbytné informace, které nepotiebuje.

Potiebné informace musi byt relevantni a pfimétené k danému ucelu.

12



4.2.5 Zasada presnosti

Jak je znazvu patrné, hlidat se zde bude piesnost informaci, které maji odpovidat
skute¢nosti a spravce by je mél piipadné aktualizovat. V ptipad¢, kdy udaje nebudou piesné ¢i
budou chybné, méli by byt opraveny nebo odstranény. Nespadaji pod to jen gramatické
a vypocetni chyby, ale dohlizi se i na formalnost a aktudlnost udajii. Pokud se subjekt udaje
vSimne chybné informace, ktera se ho tyka, neprodlen¢ to nahlasi spravci a ten vSe uvede do
potadku. Judikatura zde spravci nenatfizuje, jak ¢asto by mél aktualizovat ¢i kontrolovat své
tidaje. Clanek 24 Natizeni pojednava o pravidelnosti aktualizace ze strany spravce, podle rizika

ujmy, kterd by pro n¢j mohla nastat.

4.2.6 Zdsada omezeni uloZeni

Zasada omezeni ulozeni stanovuje povinnost, ukladat osobni tdaje jen na nezbytnou
dobu pro naplnéni Géelu. Pokud jiz data nepotiebujeme, jelikoz byl splnén cil Géelu zpracovani,
spravce by je m¢l smazat. Nafizeni, ale také umoznuje udaje anonymizovat. Takovy zpisob
zni¢i identifikaci o subjektu dat, rozdilem, Zze spravce ma nadale pfistup k t€émto anonymnim

datim. Jedna se o slozity proces.

4.2.7 Zasada integrity a davérnosti

Za velmi dulezitou zdsadu musime povazovat integritu a divérnost, kterd ma zajistovat
zabezpeceni pred neopravnénym ¢i protipravnim zpracovavanim, a také proti ztraté. Piesné

pozadavky na zabezpedeni jsou rozvinuty v ¢lanku 32 GDPR. %

4.2.8 Zasada odpovédnosti

Zasada odpovédnosti Urcuje, ze spravce bude zminéné zasady dodrzovat a danou

skutecnost bude schopen dolozit. ,,Sprdvce zavede vhodna technicka a organizacni opatreni,

2 NULICEK, M., J. DONAT, F. NONNEMANN, B. LICHNOVSKY a J. TOMISEK. GDPR - obecné naiizeni
o ochrané osobnich udajii. Praha: Wolters Kluwer, 2017, s. 105-118. Prakticky komentat. ISBN 978-80-7552-
765-3.
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aby zajistil a byl schopen dolozit, Ze zpracovani je provadéno v souladu s timto narizenim. Tato
opatieni musi byt podle potieby revidovana a aktualizovana. “*® Vice k odpovédnosti spravce

nalezneme v ¢lanku 24 GDPR.

4.3 Sankce

Dulezitou soucasti pravniho piedpisu byvaji sankce. Nalezneme je i v GDPR, piesnéji
v ¢lanku 83, kde se stanovuji podminky pro uloZeni pokuty a jejich nasledna vyse. Castka pokut
byla a vzdy bude patiit ke kontroverznimu tématu. V tomto ptipad¢ byla jeji ¢astka stanovena
na maximalni vysi az 20 000 000 EUR nebo v pfipadé podniki definovanych v ¢lanku 4 odst.
18 GDPR miiZe jit 0 4 % z celosvétového obratu, zaleZi, kterd ¢astka bude vyssi. Pro spravce
v Ceské republice se mize zdat vyse sankce jako likvidagni a nikdy nezaplatitelna &astka.
V tomto ptipad¢ si ale musime uvédomit, ze vySe zminéna ¢astka je platna pro vSechny zemé
Evropské unie, tak i pro nékteré mimoevropské. Cilem sankci je dosahnout soudrzné a vysoké
urovné ochrany fyzickych osob. Samoziejmé se jedna 0 sankci, kterda ma pted nelegalnim
chovéanim odradit.
Ukladani pokut spada do funkce dozorového orgdnu. Ten se musi drzet urcitych
mechanism, které zajist'uji jeji spravedlivé uloZeni. Pfihlédnout se musi k:
e povaze, zavaznosti a délce trvani poruSeni se zohlednénim rozsahu nebo ucelu
zpracovani, tak i k poctu dotéenych subjekti a velikosti zpiisobené skody;
e zdali se chyba stala umysling, ¢i z nedbalosti;
e jestli se podnikly kroky ke zmirnéni §kod;
e mira spoluprace S dozorovym organem,;
e zpisob, jakym se o poruSeni prav doveédél dozorovy orgén, mira pfiznani ze strany
zpracovatele, spravce;
e 0 jakd chranéna data se jednalo;

e dale se pfihlédne k jakékoliv Cinnosti ze strany spravce, ktera vede k zamezeni ztrat.
Vyse pokuty je rozdélena do dvou kategorii. V té prvni je maximalni vyse 10 000 000 EUR,
nebo 2 % celkového ro¢niho obratu, podle toho, co je vyssi. Spadaji sem ustanoveni o poruSeni

povinnostech spravce a zpracovatele. Napiiklad povinnosti tykajici se ¢innosti pii ziskavani

2 NULICEK, M., J. DONAT, F. NONNEMANN, B. LICHNOVSKY a J. TOMISEK. GDPR - obecné narizeni
o ochrané osobnich udajii. Praha: Wolters Kluwer, 2017, s. 246. Prakticky komentaf. ISBN 978-80-7552-765-3.

14



osvédceni, jmenovani a podminky povétence, povinnosti pii zabezpeceni ochrany osobnich dat,
nebo i spoluprace s dozorovym organem. Oproti tomu v druhé kategorii nalezneme zavazné&jsi
prohtesky, které cekd pokutu az 20 000 000 EUR, nebo 4 % celkového rocniho obratu.
Mluvime zde o nedodrzovani zékladnich zasad, podminek vyjadieni souhlasu, predavani
osobnich udaji tfetim stranam, nebo neplnéni ptikazti od dozorového organu.

Obecné nafizeni nabizi krom ulozeni pokuty i méné nakladnou variantu, a to népravné
opatieni, které ale miiZe uloZit spoleéné s pokutou. Upravu nalezneme v ¢lanku 58 odst. 2 pism.
a) — ]) GDPR. Jednat se bude napiiklad o upozornéni, napomenuti nebo nafizeni, které ma vést
K napraveé zpracovani udaju podle GDPR. Moznosti je i odebrani osvéd¢eni nebo pierusit tok
informaci pfijemctim tfetim zemim nebo mezinarodnim organizacim. 2*

Promlceci doba za ptestupek je stanovena podle zdkona o odpovédnosti za piestupky

a fizeni o nich. Plati zde 3letd promlceci lhita. V ramci Ceské republiky ma feSeni sporil a

vybér pokut v kompetenci Utad pro ochranu osobnich udajt.

4.4 73kon ¢. 110/2019 Sb., o zpracovani osobnich Udajd

Pfijetim zakona o zpracovani osobnich idaji se zakotvilo GDPR do ¢eského pravniho
fadu. Nazyvat ho mizeme také adaptacnim zédkonem, ktery ma za cil konkretizovat pravni
ustanoveni z GDPR a zatadit ho do ¢eského vnitrostatniho prava. Jak jiz bylo zminéno, S novym
zakonem byla zruSena doposud platna pravni legislativa, a to zakon €. 101/2000 Sb., o ochran¢
osobnich tidajl a o zmén¢ nékterych zakonl. Spole¢né s adaptacnim zadkonem vesel v u€innost
zékon ¢. 111/2019 Sb., kterym se méni nékteré zakony v souvislosti s pfijetim zakona
o zpracovani osobnich udajl. Jedna se zde primarné o organy vetejné moci.

Piijetim zékona posilil Utad pro ochranu osobnich tdaji, ktery ziskal pravomoci
k vymahani postiht za nedodrzovani platné legislativy.

Zajimavym piikladem je pfijeti clanku 8 GDPR, kde se jedna o souhlas se zpracovanim
osobnich udajli u nezletilé osoby. Evropské Obecné nafizeni uvadi veék 16 let ditéte.
V néavaznosti na to, ale umoziuje ¢lenskym zemim veék zménit a svym adaptaénim zakonem
zatadit do svého pravniho systému. Podminkou je v&k snizit maximalné na 13 let. Pro Ceskou

republiku je dané hranice 15 let.

24 7UREK, Jifi. Prakticky privvodce GDPR: véemé iplného znéni GDPR. 2. aktualizované vydani. Olomouc:
ANAG, 2018, s. 186-191. Pravo (ANAG). ISBN 978-80-7554-152-9.
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S prijetim zakona byli specifikované informacni povinnosti spravce osobnich udaju.
Splni je po zvetejnéni potiebnych informaci na svych webovych strankach. Zakon také zmirnil
povinnost spravce, oproti uvedeni v ¢lanku 35 GDPR a uvedl, ze spravce zpracovava osobni

idaje na zakladé zakonné povinnosti. >

4.5 GDPR ve vefejné spravé

Na organy vetejné spravy se pochopitelné natizeni GDPR vztahuje také. Osobni udaje,
které maji v drzeni organy vefejné spravy, jsou shromazd’'ovany z divoda splnéni pravni
povinnosti, nebo je to nezbytné pro plnéni ukold provadénych ve vetejném zajmu, nebo pii
vykonu vefejné moci, kterou byly povéfeny. Dbat musi na dodrzovani zdsad, a to hlavné
zakonnosti, minimalizaci udaji, u¢elového omezeni a divérnosti.

GDPR dalo vzniknout novému institutu, ktery ma pracovat pro organy vefejné moci.
Funkce povéfence byla pro Ceskou republiku novinkou, ale napiiklad v Némecku byla tato
pozice ukotvena v zakong¢ jiz pted piichodem GDPR. Pravni tpravu nalezneme v ¢lancich 37
az 39 Obecného nafizeni o ochrané osobnich udaji. Obce tudiz maji povinnost jmenovat
povéience pro ochranu osobnich udaji. GDPR zde pracuje s pojmem ,,jmenovat povétence®,
ktery blize nedefinuje. Nebude se tedy konat jmenovani pracovnika dle ¢eského zakoniku prace,
ale prijeti bude probihat na bazi klasické pracovni smlouvy. Funkci povéfence l1ze chapat jako
pomocnika a konzultanta pro systém ochrany a zpracovani osobnich udajii. Povéfenec
komunikuje s Utadem pro ochranu osobnich tdajii. Dale se na n& mohou obracet fyzické osoby
ohledn¢ informaci o jejich zpracovani osobnich dat. Je nutné, aby spravni organy vybavily své
agendy technickymi a organiza¢nimi opatienimi K zajistovani osobnich udaju.

Nafizeni umoziuje sdilenou funkci pro povétrence, kdy smi jeden pracovnik danou
pozici vykonavat pro vice obci ¢i povinnych subjektti. Doporucuje se to na malych obcich, kde
zpracovani osobnich daji neni v tak velké mife jako naptiklad u krajskych zatizeni. Dalsi
moznosti, jak splnit povinnost mit povéfence, je najmout externi sluzbu, ktera bude tvofit
»Zpracovatele* osobnich udajt. V takovém piipad¢ i dana organizace musi dodrzovat pravni

legislativu, kterd vychazi z Obecného nafizeni pro povéfence.?®

% Epravo.cz: Novy zakon o zpracovani osobnich tidaji [online]. 30.05.2019 [cit. 2022-03-19]. Dostupné z:
https://www.epravo.cz/top/clanky/novy-zakon-0-zpracovani-osobnich-udaju-109312.html

% Evropskad komise: Orgdny verejné spravy a ochrana osobnich udajii [online]. [cit. 2022-03-19]. Dostupné z:
https://ec.europa.eu/info/law/law-topic/data-protection/reform/rules-business-and-organisations/public-
administrations-and-data-protection/what-are-main-aspects-general-data-protection-regulation-gdpr-public-
administration-should-be-aware_cs
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GDPR zdiraziuje urcité znaky, které by mél schopny povéfenec spliiovat. Jedna
se o jeho plnou nestrannost a nezavislost. Tim apeluje i na organy vefejné moci, aby mu
neudilely Zzadné pokyny tykajici se plnéni jeho tkoll, aby pro plnéni svych tkolt nebyl
propustén nebo sankcionovan a jeho dalsi funkce nevedla ke stfetu zajmu. Jakého vzdélani je
pro vykon potieba zakon neuvadi, ale jsou urcité nezbytné vlastnosti a znalosti, které by se méli
pii vybéru zohlediovat. Jedna se urCité o znalost prava v oblasti ochrany osobnich udaju
a nezbytnych zakonut, hlavné GDPR a metodiky Ministerstva vnitra. Mezi vyhody lze jesté
zaradit znalost IT a bezpecnosti dat. JelikoZ je dnes kladen diiraz na digitalizaci vefejné spravy,
m¢éla by byt ochrana osobnich dat v tomto sektoru prioritou a znalost nejnovéjsich informacnich
technologii je velmi zadouci. Pro vykon této pozice je dulezité neustalé vzdélavani

a proskolovani se v daném tématu. %’

27 FRYBOVA, Alice, Stépan HOLUB, Lenka SVARCOVA a Pavlina HLAVENKOVA. GDPR a zddost podle
stoSestky v praxi obci. Praha: Wolters Kluwer, 2021. s. 50-54. Pravo prakticky. ISBN 978-80-7676-093-6.
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5 Spravni organy a poskytovani informaci

Podle zékona ¢. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim, maji povinnost
poskytovat informace statni organy, organy tzemnich samospravnych celki a vefejné instituce.
Maji takzvanou tplnou informacéni povinnost. Déle uvadi § 2 odst. 2 téhoz zakona jako dalsi
povinné subjekty ty, ,, kterym zakon sveril rozhodovani o pravech, pravem chranénych zajmech
nebo povinnostech fyzickych nebo pravnickych osob v oblasti verejné spravy, a to pouze
v rozsahu této jejich rozhodovaci cinnosti.“ ?® Tedy v tomto piipadé se jedna o parcidlni

informaéni povinnost.?°

5.1 Statni organy

V Ustavé Ceské republiky je ustanoveno, e lid je zdrojem veskeré statni moci, ktera je
vykonavana pomoci organii moci zdkonodarné, vykonné a soudni. %

Zakonodarna moc je tvofena skrze Parlament Ceské republiky. Ten se sklada ze dvou
komor, a to Poslanecké snémovny a Senatu. Moc vykonnou kona prezident Ceské republiky,
vlada, ministerstva a jiné spravni ufady. Zakon Ceské narodni rady o zfizeni ministerstev
a jinych ustfednich organi statni spravy Ceské socialistické republiky neboli kompetenéni
zakon €. 2/1969 Sb., vede taxativni vycet vSech 14 ministerstev. § 2 kompeten¢niho zékona
uvadi seznam dalSich ustfednich organti statni spravy. Napiiklad mizeme uvést Cesky
statisticky wifad, Energeticky regulaéni ufad nebo také Narodni sportovni agentura. 3

Mezi dalsi povinné subjekty musime zaiadit i voln& postavené organy v Ustavé, kterymi
jsou Ceska narodni banka a Nejvyssi kontrolni tifad.

Zajimavosti z praxe mtze byt vykon této ¢innosti ze strany prezidenta republiky, ta
spada pod Kancelai prezidenta republiky. Stejnou pravomoc v poskytovani informaci ma

I Kancelaf vefejného ochrance prav.

2§ 2 odst. 2 Zakon o svobodném pfistupu k informacim. In: 106/1999 Sh. 1999.

29 KOLMAN, Petr. Pravo na informace. Brno: Masarykova univerzita, 2010. ISBN 978-80-210-5135-5.

30 (1. 2 odst. 1 Ustava CR. In. 1/1993 Sh. 1993.

31 7akon Ceské narodni rady o ziizeni ministerstev a jinych ustfednich organt statni spravy Ceské socialistické
republiky. In: 2/1969 Sh. 1969.
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5.2 Organy Uzemneé samospravnych celkd

V tomto piipad¢ zdkon pfesn¢ definuje organy, které maji informacni povinnost. Jedna
se 0 zakladni izemné samospravné celky (obce) a o vyssi izemné samospravné celky (kraje).
Zékladni pravni Gpravu nalezneme v Ustavé, kde se izemni samospravé vénuje hlava sedma
¢l. 99-105. Obce upravuje zakon o obcich ¢. 128/2000 Sb., krajim se vénuje zakon ¢. 129/2000
Sb., o krajich. Také nesmime opomenout na méstské ¢asti hlavniho mésta Prahy a méstské casti
nebo obvody statutarnich mést, které maji stejné postaveni povinnych subjekti.

Informa¢ni povinnost pro oba subjekty plati v pfenesené puisobnosti, tak i v samostatné
pasobnosti. Dany zavazek museji vykonavat organy obci i kraji. Mezi né fadime u obci
zastupitelstvo, radu, starostu a obecni ufad. Organy kraje jsou zastupitelstvo, rada, hejtman
a krajsky urad. VSechny tyto orgdny maji ze zakona informacni povinnost. Zakon o obcich nam
doslova tika, Ze starosta ,, odpovidd za informovani verejnosti o cinnosti obce. «32 Zajimavosti
je, Zze organy zastupitelstva, tedy komise a vybory, nespadaji pod zakon ¢. 106/2000 Sb. Tedy
pokud od nich budeme vyzadovat informace, zadost podame u ptislusného zastupitelstva

¢i rady.

5.3 Verejné instituce

Cesky pravni fad pfesnou definici vefejné instituce nezna. Mezi povinné subjekty ji
zakonodarci zatadili v ramci novely zakona ¢. 39/2001 Sb., tehdy jesté s dovétkem ,,hospodatici
s vetejnymi prostiedky®. Jednalo se o neurcity pravni pojem, ve kterém dochazelo k ¢astému
chybnému vykladu. Ustavni soud ve svém judikatu sp. zn. III. US 671/02 ze dne 16.01.2003,
stanovil alespon defini¢ni znaky pro rozpoznani instituce vefejné nebo soukromé. Za a) zpisob
vzniku a zaniku; b) ziizovatel (jde-li 0 stat jedna se o vefejnou instituci); c) organy instituce; d)
existence statniho dohledu na instituci (statni dohled je zakladnim znakem pro vefejnou
instituci); e) vefejny ¢i soukromy zamér. Dale podotkl, ,, Ze pod pojem verejné instituce podle
zdakona ¢. 106/1999 Sb., je zahrnuta také jakdkoliv obchodni spolecnost, jejimz stoprocentnim

viastnikem je stat, pripadné verejnopravni korporace. “*

32§ 103 odst. 4 pism. €) Zakon o obcich (obecni ziizeni) In: 128/2000 Sb. 2000.
38 Komora auditorii Ceské republiky [onling]. [cit. 2022-03-20]. Dostupné z: https://www.kacr.cz/vyklad-pojmu-
verejna-instituce
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V roce 2006 prosel zakon novelizaci a ptivodni termin byl ustalen na vefejnou instituci,
tedy nezalezi na organu, jestli disponuje s vetejnymi prostfedky. V soudnich sporech se stale
odkazovalo na vySe zminény judikat zroku 2003 a platily defini¢ni znaky. Nedokonalost
vykladu tohoto pojmu nastala i u obchodnich spole¢nosti s majetkovou ucasti statu. Prvni
a velice zasadni spor vedlo Letist¢ Praha proti zadateli, ktery po ném zadal informace
o financovani nového termindlu. Letist¢ odmitlo informaci poskytnout s odtivodnénim, ze
nespadé pod povinné subjekty, co se ty&e poskytovani informaci. Zadatel podal spravni Zalobu,
ktera dala za pravdu statnimu podniku. Spor skon¢il aZ u Ustavniho soudu, ktery ve svém nalezu
&. sp. zn. I. US 260/06 v lednu 2007 uréil, Ze nelze automaticky brat za vefejné instituce statni
podniky a s nimi i obchodni korporace s majetkovym podilem statu.

Dal§im relevantnim rozhodnutim Ustavniho soudu je takzvany ,nalez CEZ*“ z roku
2017. Nejvyssi spravni soud uréil CEZ, a. s. jako vefejnou instituci s povinnostmi vyplyvajici
z Informaéniho zakona, odkézal na efektivni ovladani spoleénosti stitem. Ustavni soud veskeré
predchozi rozhodnuti zrusil a pfisel s vlastnim novym odivodnénim, ze kterého vysly dva
smeéry, podle kterych miizeme vytvotit novou definici pro pojem vetejné instituce. V prvni ¢asti
odiivodnéni shleddme argumenty vedouci k tomu, Ze pravnickd osoba soukromého prava
nemtize byt nikdy vefejnou instituci. V dalsich bodech se, ale Ustavni soud piiklani k verzi
soukromé osoby jako vefejné instituce v piipadé jejiho 100% vlastnictvi jinym povinnym
subjektem. 34

Za tieti vyznamny rozsudek Ustavniho soudu, k vykladu pojmu vefejna instituce,
fadime takzvany nalez OTE. Sté¢zovatel se domahal informaci od spolec¢nosti OTE, a. s., ta mu
odmitla poskytnout informace, Ze neni povinnym subjektem podle zakona o svobodném
ptistupu k informacim. Podana zaloba k Méstskému soudu Vv Praze byla zamitnuta s odkazem
na jiz zminéni nilez CEZ. Nasledné piipad projednaval Nejvyssi spravni soud, ktery Zalobu
zamit]. StéZovatel se tak obratil se stiznosti na Ustavni soud, kde poukazoval na piipadny rozpor
mezi nalezy CEZ a Letisté Praha. Po slozitém jednani II. senatu Ustavniho soudu, dospél k
nazoru, Ze vetejnou instituci je podle zakona o svobodném piistupu k informacim jakéakoliv

obchodni spole¢nost, jejimz stoprocentnim vlastnikem je stat, pfipadné vefejnopravni

34 lurium. Iurium: Verejné instituce jako povinné subjekty dle zdkona ¢&. 106/1999 Sb., o svobodném pristupu k
informacim [online]. 09.01.2022 [cit. 2022-08-28]. Dostupné z: https://www.iurium.cz/2022/01/09/verejne-
instituce/
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korporace. Zavérem se da fict, ze vykladem daného pojmu, Se chce umoznit vefejnosti
zptistupnéni informaci v co nejvétsi mite. V budoucnu tak mizeme cekat dalsi rozSifovani
kritérii, které zefektivni vefejnou kontrolu vykonu vefejné moci ze strany vetejnosti a bude tak
dodrZovano ustavni pravo podle Listiny zadkladnich prav a svobod ¢lanek 17 odst. 1 a 5.

Na konec nesmime opomenout, ze Vtomto piipadé feSime problematiku vymezeni

povinnych subjekti, nikoliv rozsah poskytovanych informaci. %

35 Advokatni online denik: Ustavni soud k vykladu pojmu ,,verejna instituce* [online]. 2019 [cit. 2022-08-28].
Dostupné z: https://advokatnidenik.cz/2019/04/09/vyklad-pojmu-verejna-instituce-podle-zakona-o-svobodnem-
pristupu-k-informacim/
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6 Realizace poskytovani prava na informace

Povinné subjekty podle zdkona ¢. 106/1999 Sb., poskytuji své informace na zaklad¢
zadosti (pasivni poskytovani) nebo zvefejnénim (aktivni poskytovani). V obou piipadech plni
ustavni povinnost piiméfenym zpisobem poskytovat informace o své Cinnosti, ktera je

ustanovena v ¢lanku 17 odst. 5 Listiny zakladnich prav a svobod.3®

6.1 Poskytovani informaci na Zadost

Zadat o informace smi kazda fyzicka i pravnicka osoba. V tomto piipadé Zadatelem
mohou byt i dal$i povinné subjekty, pokud disponuji pravni osobnosti. Na Zadatele nejsou a ani
nemohou byt kladeny néjaké urcité predpoklady. Stejné tak nerozhoduje vztah zadatele k dané
informaci ¢i plany, které s ni hodla uskutec¢nit. Fyzicka osoba jako Zadatel by méla o sob¢ sdélit
jméno, ptijmeni, datum narozeni, adresu trvalého bydlisté/adresu pro dorucovani. V ptipadé
pravnické osoby se zmifluje nazev, identifikacni Cislo, adresa sidla pifipadné adresa pro
dorucovani. 3" Vzor takové zadosti naleznete v piiloze této prace pod &islem 1.

Podavat ji budeme povinnému subjektu, ktery je k dané véci kompetentni. Zptsobi, jak
zadost predat, je n¢kolik. Lze to stné, pisemné, V ramci internetu, nebo po telefonnim hovoru.
Nejlépe je poslat zddost pisemné. Dnem doruceni za¢inaji bézet lhiity na vytizeni a také v tomto
ptipadé mame pravo na odvolani. Pfi Gstni zadosti bychom takova prava neméli. Pokud nejsme
spokojeni s odpovédi na otazku, kterou jsme piimo polozili ufednikovi, musime sviij dotaz
zopakovat v pisemné zadosti, kde se miizeme procesné branit, jak jiz bylo zminéno.

Zakon 106/1999 Sb., se v § 14 vénuje postupu pii podavani a vyfizovani pisemnych
zadosti. Listina je poddna dnem, kdy ji obdrzi povinny organ, coz je velmi dulezité pro béh
nasledujicich Ihat. Na formalni znaky pisemnosti se zde nekladou pfili§ vysoké naroky. ,, Ze
Zadosti musi byt ziejmé, kterému povinnému subjektu je urcena, a ze se Zadatel domdaha
poskytnuti informace ve smyslu tohoto zakona. Fyzicka osoba uvede v Zadosti jméno, prijmeni,
datum narozeni, adresu mista trvalého pobytu nebo, neni-li prihlasena k trvaléemu pobytu,
adresu bydlistée a adresu pro dorucovani, lisi-li se od adresy mista trvalého pobytu nebo

bydliste. Pravnicka osoba uvede nazev, identifikacni cislo osoby, adresu sidla a adresu pro

36 JELINKOVA, Jitka a Milo§ TUHACEK. Zdikon o svobodném pristupu k informacim. Praha: Wolters Kluwer,
2017, s. 67. Prakticky komentai. ISBN 978-80-7552-859-9.

3 FRYBOVA, Alice, Stépan HOLUB, Lenka SVARCOVA a Pavlina HLAVENKOVA. GDPR a zddost podle
stoSestky v praxi obci. Praha: Wolters Kluwer, 2021. s. 83-90 Pravo prakticky. ISBN 978-80-7676-093-6.
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dorucovani, lisi-li se od adresy sidla. Adresou pro dorucovani se rozumi téz elektronicka
adresa. “® Po doruceni, povinny subjekt danou z4dost zhodnoti. Nebude-li obsahovat dostatek
informaci o zadateli, povinny subjekt vyzve o doplnéni informaci, a to ve 1hiité 7 dnti od podéani
zadosti. Pokud Zzadatel nedoplni udaje o své osob&é do 30 dnd, tak spravni organ véc odlozi.
Jestlize zadost spliiuje vSe pottebné, vyhovi se zadateli do 15 dnd od doruceni. V idylickém
pfipad¢ by vetejné sprava méla odpovidat bezodkladné. Tedy co nejdiive a nemélo by se Cekat
na posledni den lhuty. Existuji vyjimky, které vymezuje piislusny zakon v § 14 odst. 7 pism. a)
b) ¢), u kterych lze Ihatu prodlouzit o 10 dna.
Zadost bude poskytnuta zptisobem danym v zadosti. Nejéastgji:

e v listinné nebo elektronické podobg,

e poskytnutim kopie dokumentu,

e poskytnutim datového souboru,

e nahlédnutim do dokumentu,

e sdilenim dat prostfednictvim rozhrani informacniho systému,

e umoznénim dalkového piistupu k informaci, ktera se v pribéhu ¢asu méni, obnovuje,

dopliiuje nebo opakované vytvari.

6.1.1 Postup povinného subjektu pfi vyfizovani Zadosti o informace

Jak uZ bylo fe€eno, vyfizovani Zadosti by mélo fungovat na bezodkladném principu.
Narusit tento rychly systém mohou vyzvy ze stran Gfadu. Krom jiz zminéné vyzvy o doplnéni
identifika¢nich znakl zadatele, vyuziva spravni organ vyzvu k upfesnéni zadosti. V piipadech,
kdy je listina nesrozumitelnd, je pfili§ obecnd €i neni zfejmé na jakou informaci se doty¢ny
informuje, musi nastat zminéna vyzva. Pod nesrozumitelnost zadosti si miizeme predstavit
dopis, email v cizim jazyce, nebo neéitelnost slov. Povinny subjekt v tomto piipadé musi
srozumitelné vyjadiit v ¢em spocivaji nedostatky zadosti a co pozaduje. Obsahem vyzvy jsou
i Ihiity a pouceni pfi nedodrzeni téchto lhut. Odeslani musi nastat do 7 dnti od podani zadosti.
30denni vyzva na doruceni odpovédi je stejna jako u piedchozi vyzvy. Zde nastava rozdil, ze

N4

po neuptesnéni informaci spravni organ zadost odmitne (v pfedchozim piipadé zadost odlozi).
39

38 § 14 odst. 2 Zakon o svobodném pfistupu k informacim In: 106/1999 Sh. 1999.
3 JELINKOVA, Jitka a Milo§ TUHACEK. Zdkon o svobodném pristupu k informacim. Praha: Wolters Kluwer,
2017, s. 174-177. Prakticky komentai. ISBN 978-80-7552-859-9.
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6.1.2 Rozhodnuti o0 odmitnuti Zadosti

Pochopitelné mize nastat situace, kdy povinny subjekt, nebude moct dané informace
poskytnout v zajmu ochrany prav. V tom piipadé musi ve lhaté pro vyfizeni vydat rozhodnuti
0 odmitnuti Zadosti.

Informacéni zdkon piesné vymezuje informace, na které spadd ochrana a povinné
subjekty je nemiizou zvetejnit. § 7 az § 11 ustanovuje napiiklad odepieni poskytnuti u utajované
informace, u obchodniho tajemstvi nebo u probihajiciho trestniho tizeni. Dale se muze
vyskytnout Zadost o informace, které nejsou dohledatelné, nebo zde dochazi ke zneuziti prava
na informace ¢i zadost smétuje ke vzniku novych informaci. Zde vSude dojde k rozhodnuti
0 odmitnuti zadosti.

V praxi se Casto vyskytuji dotazy, na které povinny subjekt odpovi jen z¢4sti. Stane se,
ze pozadovany dokument obsahuje utajované informace. Tedy povinny subjekt utajované
informace vytadi a dokument poté poskytne zadateli. Ale i v takovém piipadé¢ musi vydat

rozhodnuti o odmitnuti Zadosti v ¥adné 1hité. *°

6.1.3 Odvolani

Proti rozhodnuti o zamitnuti zaddosti mame pravo se odvolat. Odvolani podavame
K totoznému organu, ktery rozhodnuti vydal v prvnim stupni. Lhiitu mame 15 dni od doruceni
rozhodnuti. Povinny subjekt po doruceni odvolani ma jeSté Sanci rozhodnout formou
autoremedury. Jestlize trva na svém rozhodnuti o odepfeni informaci piedava cely spisovy
material nadfizenému organu do 15 dnd. Pokud se ptikloni na stranu zadatele, prikaze
povinnému subjektu zvefejnit pozadované informace, a to nejpozdéji do 15 dnti ode dne
oznameni rozhodnuti o odvolani povinnému subjektu. ** Tedy rozhodnuti obce zrusi a ptikaze
napiiklad obecnimu tfadu informace poskytnout, a to nejpozdé&ji do 15 dnd. Dal$i moznosti je,
ze rozhodnuti odvolaci orgdn zrusi a véc vrati k novému projednani. Soucasné k véci vyslovi
pravni ndzor, kterym se bude muset subjekt nésledné fidit. Jako tfeti moZnost odvolaciho

organu uvedeme zamitnuti celého odvolani a potvrzeni rozhodnuti. #2

40 Rozhodnuti o odmitnuti Zadosti [online]. 29.9.2021 [cit. 2022-03-20]. Dostupné z:
https://www.dvs.cz/clanek.asp?id=6819133

41§ 16 Zakon o svobodném piistupu k informacim In: 106/1999 Sh. 1999.

42 FRYBOVA, Alice, Stépan HOLUB, Lenka SVARCOVA a Pavlina HLAVENKOVA. GDPR a 7adost podle stogestky v
praxi obci. Praha: Wolters Kluwer, 2021. s. 128-130. Pravo prakticky. ISBN 978-80-7676-093-6.
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Po formalni strance by mélo odvolani obsahovat identifikaéni znaky ucastnika fizent,
adresu spravniho orgéanu, kterému je odvolani doru¢ovano; ¢islo rozhodnuti, proti kterému je
vedeno odvolani; v jakém rozsahu napaddme rozhodnuti o odmitnuti zadosti; petit; podpis

i¢astnika. Pfedlohu k podani odvolani nalezneme v piiloze &islo 2.43

6.1.4 Zaloba

V piipadé, ze zadateli bude odvolani zamitnuto, ma moznost podat zalobu ke spravnimu
soudu. Ta se podava az po vycerpani vSech fadnych opravnych prosttedkd. Lhuta na podani
ginni dva mésice od dorugeni rozhodnuti odvolaciho organu. Ridit se zde budeme podle
obcanského soudniho fadu ¢. 99/1963 Sh., ktery upravuje podani zaloby.

Krajsky soud pfezkouméa diivody pro odmitnuti poskytnuti informaci. Jestlize neshleda
zadné argumenty pro neposkytnuti informace, zrusi rozhodnuti o odvoldni a rozhodnuti

povinného subjektu o odmitnuti zadosti. Poté povinnému subjektu natidi pozadované informace

poskytnout.

6.1.5 StiZnost na postup pfi vyfizovani Zadosti o informace

V ramci informac¢niho zdkona mame pravo na podani stiznosti na postup pii vyfizovani
zédosti. Upravu nalezneme v ustanoveni § 16a zakona o svobodném pfistupu k informacim.
Zadatel podava stiznost, pokud mu nebylo poskytnuto odiivodnéni k zamitnuté zadosti,
informace nebyla poskytnuta ve stanovené lhité, nebo nesouhlasi s vysi thrady.

Stiznost se mize podat Gstné, nebo pisemné danému povinnému subjektu. Lhuta ¢inni
30 dni od dorueni zamitnuti poskytnuti informace. O stiznosti bude rozhodovat nadfizeny

organ.*

6.2 Zvefejnénim

At uz se jedna o statni organ, organ obce Ci kraje, nebo vefejnou instituci musi nckteré

informace zvetejnovat povinné bez nutnosti o n¢ zadat. Judikaturu zde zastupuje novela zakona

8 FRYBOVA, Alice, Stépan HOLUB, Lenka SVARCOVA a Pavlina HLAVENKOVA. GDPR a Zadost podle
stoSestky v praxi obci. Praha: Wolters Kluwer, 2021, s. 126. Pravo prakticky. ISBN 978-80-7676-093-6.
4§ 16a Zakon o svobodném piistupu k informacim In: 106/1999 Sh. 1999.
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¢. 222/2015 Sb., ktera adaptovala do naseho pravniho fadu smérnici Evropského parlamentu
a Rady 2013/37/EU ze dne 26. ¢ervna 2013, kterou se méni smérnice o opakovaném pouziti
informaci vefejného sektoru. Za zvetejnénou informaci se povazuji takové, které mohou byt
znovu vyhledéany a ziskany. Blizsi definici nalezneme v § 3 odst. 5 Informac¢niho zékona.

Zakon ptikazuje publikovat tyto informace:

,,a) ditvod a zpiisob zaloZeni povinného subjektu, véetne podminek a principu, za kterych
provozuje svoji Cinnost,

b) popis své organizacni struktury, misto a zpusob, jak ziskat prislusné informace, kde
lze podat Zadost Ci stiznost, predlozit navrh, podnét ci jiné dozadani anebo obdrzet rozhodnuti
o pravech a povinnostech osob,

¢) misto, lhiitu a zpusob, kde lze podat opravny prostiedek proti rozhodnutim povinného
subjektu o pravech a povinnostech osob, a to véetné vyslovného uvedeni pozadavku, které jsou
v této souvislosti kladeny na Zadatele, jakoz i popis postupii a pravidel, ktera je tieba dodrzovat
pri téchto cinnostech, a oznaceni prislusného formulare a zpiisob a misto, kde Ize takovy
formular ziskat,
rozhoduje, které stanovuji pravo Zadat informace a povinnost poskytovat informace a které
upravuji dalsi prava obcanii ve vztahu k povinnému subjektu, a to véetné informace, kde a kdy
Jsou tyto predpisy poskytnuty k nahlédnuti,

e) sazebnik uhrad za poskytovani informaci,

f) vyrocni zpravu za predchazejici kalendarni rok o své cinnosti v oblasti poskytovani
informaci (§ 18), zvetejnit se musi nejpozdéji k 1. bieznu,

g) vwhradni licence poskytnuté podle § 14a odst. 4,

h) usneseni nadrizeného orgdanu o vysi uhrad vydanda podle § 16a odst. 7,

i) elektronickou adresu podatelny. «“ 4°

Zvefejiuji se na snadno piistupné misto v sidle subjektu, kde se s tim mohou seznamit
vSichni, naptiklad ve vstupni hale, v ¢ekarné€. Nejcastéjsi zplisob zvetejiiovani z praxe je na
uredni desce, ke které musi byt umoznén nepfretrzity piistup. Dalsi povinnosti je ze strany
povinného subjektu zajistit volné potizeni kopii téchto informaci. Bud’ si mohou z4jemci kopie
zajistit sami s vlastnim zafizenim (vyfotografovanim), nebo kopirovani opatii organ, ktery smi

za tuto sluzbu pozadovat poplatek.

4§ 5 odst. 1 pism. a) — i) Zakon o svobodném piistupu k informacim In: 106/1999 Sh., 1999.
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V dne$nim online svété ani zadkon nezapomina na digitalizaci informaci a ustanovuje,
ze ke kazdé informaci musi existovat vzdaleny pristup. Tedy vSechny informace nalezneme na
internetovych strankach povinnych subjektt. Zakon ukladéd vyjimku fyzickym osobam jako
povinnému subjektu. Dokumenty, které¢ budou vyvéseni na ufedni desce se nesmi lisit od téch,
co budou na internetovych strankach. Jak informace zvetejovat upravuje vyhlaska ¢. 515/2020
Sb., o struktufe informaci zvefejiovanych o povinném subjektu a o osnové popisu tkonil
vykonavanych v ramci agendy. % V ramci odpovédi na Zadost o poskytnuti dat, mize povinny
subjekt, sd¢lit odkaz na vzdaleny piistup, kde Zadatel nalezne svou informaci. Pokud je zadost
podana elektronicky a odkaz na vzdaleny ptistup je také v elektronické podob¢, nema jiz zadatel

pravo na listinou podobu dané informace.

6.2.1 Portal verejné spravy

Portal vefejné spravy byl zprovoznén Vv fijnu roku 2003, v ramci eGovernmentu, ktery
ma za cil zdigitalizovat vefejnou spravu. Spravcem Portdlu je tedy Ministerstvo vnitra.
Obsahem systému jsou informace o sluzbach vefejné spravy a o zivotnich udalostech.
Piehledné zde najdete formulate, seznamy datovych schranek, véstniky a mnoho dalsiho. 4’
Potiebné informace jsou zde pro b&ézné obcany, tak i pro pravnické osoby, Cizince ¢i organy
vefejné moci. Cilem Portalu je zpfistupnéni informaci o vetfejné spravé na jednom miste
a vyfizeni zakladnich ufednich zalezitosti online.

V ramci Portalu vefejné spravy vznikl Portal ob¢ana. Ten byl spustén roku 2018 prave
na zminéném portalu. V ramci jiz zminéné digitalizace vefejné spravy, bylo potfeba vytvofit
systém, ktery by propojil ob¢ana se v§emi organy vetejné moci. Na oficialnich strankach webu
si stai vytvofit svou identitu pro bezpecné piihlaSeni a jiz mizete zacit komunikovat s Grady.
Zazadat si 1ze o novy obcansky prukaz, cestovni doklad ¢i fidi¢sky prikaz. Diky Portalu
ziskame pristup k podani danového piiznani, k prehledu diichodového pojisténi, k informacim

z katastru nemovitosti a mnoho dalgich sluzeb, které stale ptibyvaji.*®

% Manudl pro obce k zdkonu o svobodném pristupu k informacim [online]. Ministerstvo vnitra CR [cit. 2022-03-
15]. Dostupné z:

file:///C:/Users/kkupk/Downloads/Manual_pro_obce k_zakonu_o_svobodnem_pristupu_k_informacim.pdf

4 Portdl verejné spravy [online]. Ministerstvo vnitra CR [cit. 2022-03-20]. Dostupné z:
https://www.mvcr.cz/clanek/portal-verejne-spravy.aspx

48 Portal obcana [online]. [cit. 2022-03-20]. Dostupné z: https://obcan.portal.gov.cz/prihlaseni
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7 Ustiedni organy

V této kapitole nahlédneme do tématu tstfednich spravnich organu, kteti svou ¢innosti
dohlizeji na ochranu informaci. Jmenovité se jedna o Utad pro ochranu osobnich udajt, Narodni
bezpecnostni ufad, Narodni ufad pro kybernetickou a informacni bezpecnost a v neposledni

fad¢ nesmime opomenout Ministerstvo vnitra.

7.1 Ufad pro ochranu osobnich tdajd

Utad pro ochranu osobnich tidajii byl zfizen zdkonem & 101/2000 Sb., o ochrané
osobnich tdaji a 0 zméné nékterych zdkond. Po 19 letech byl zdkon novelizovan a nahradil ho
zékon ¢. 110/2019 Sb., o zpracovani osobnich tGdaji. V daném zakoné se Ufadu vénuje hlava
V. § 50 az § 60, ty zahrnuji ¢innost Ufadu, vyuzivani udaji z informaénich systéma z vefejné
spravy, jmenovani predsedy a mistopfedsedy, mezinarodni spolupraci, obsah vyro¢ni zpravy,
opravnéni Ufadu na piistup k informacim, ml¢enlivost zaméstnancii a opatieni k odstranéni
nedostatki.

Jedna se o ustfedni spravni trad, ktery sidli v Praze. Jeho Cinnost je zcela nezdvisla
a nikdo do ni nemtiZe nikterak zasahovat, at’ uZ pfimo ¢i neptimo. JelikoZ se jedna o dozorovy
organ, ktery porovnava idedlni stav s tim redlnym a v ndvaznosti na to vydava autoritativni
rozhodnuti, spravuje se podle zédkona ¢. 255/2012 Sb., o kontrole (kontrolni fad). Dale se
v rdmci svych pravomoci fidi spravnim fadem ¢. 500/2004 Sb. a zdkonem o statni sluzbé
¢. 234/2004 Sb. *°

V ramci novelizace Informac¢niho zékona, ktera prob¢hla zdkonem €. 111/2019 Sb.,
nabyl Utad nové puisobnosti v oblasti prava na informace. Od 2. ledna 2020 je ¢inna nova
uprava nékterych ustanovenich v Informacnim zakoné. Tyka se § 16b, ktery byl nové do zakona
pfidan a § 20 odst. 5. Ufad ma nyni pravo pfezkoumavat rozhodnuti odvolaciho organu a taktéz
je opravnén vést fizeni proti ne€innosti nadiizeného organu. V piipadech, kdy nelze urcit

nadfizeny spravni organ podle § 178 spravniho tadu, rozhoduje v odvolacim fizeni a v tizeni

4 Cast 1 Hlava 5 zakona o zpracovéani osobnich tidajti In: 110/2019 Sb., 2019
5 Utad pro ochranu osobnich udajii. Utad pro ochranu osobnich udajii [online]. ¢2013 [cit. 2021-8-29].
Dostupné z: https://www.uoou.cz/0-nas/ds-1059/p1=1059
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0 stiznosti Utad pro ochranu osobnich tdaji. Pied jiz zminénou novelou ¢ 111/2019 Sb.,

rozhodoval na misto Utadu ,,ten, kdo stoji véele povinného subjektu.

7.2 Narodni bezpecnosti urad

Narodni bezpec¢nosti ufad funguje na naSem uzemi od 1. srpna 1998. Svou ¢innost
zahajil na zakladé zékona ¢. 148/1998 Sb., o ochran¢ utajovanych skutecnosti a o zméné
nékterych zakonu. Hlavni ¢innosti, tohoto tstfedniho spravniho tfadu, jsou odvétvi ochrany
utajovanych informaci a bezpeénosti zptisobilosti. °?

Primarni normou je zde zdkon ¢. 412/2005 Sb., o ochrané utajovanych informaci
a 0 bezpecnostni zpusobilosti, ktery vede pozadavky pro stanoveni takovychto informaci
&i pravidla pro pfistup k nim. Ufad vydavanim osvédéeni, nebo dokladu o bezpeénostni
zpisobilosti garantuje, Ze dané utajované informace, sdéli osobam, které jsou k tomu

opravnéné. Dale povoluje poskytovani utajovanych informaci v rdmci mezinarodniho styku.

7.3 Ndarodni urad pro kybernetickou a informacni bezpecnost

,Ndrodni irad pro kybernetickou a informacni bezpecnost (NUKIB) je tistiednim
spravnim organem pro kybernetickou bezpecnost vietné ochrany utajovanych informaci v
oblasti informacnich a komunikacnich systému a kryptografické ochrany. Dadle ma na starosti
problematiku verejné regulované sluzby v ramci druZicového systému Galileo.*>® Zakon
¢. 181/2014 Sb., o kybernetické bezpecnosti a o zméné souvisejicich zdkonl (zdkon
o kybernetické bezpecnost) byl nahrazen zakonem ¢&. 205/2017 Sh. Tim se dalo vzniknout
novému NUKIB, ktery zahajil své ptisobeni 1. srpna 2017. Své pracoviité nachazi v Praze
i v Brné.

Véele NUKIB stoji feditel, ktery je lenem Vyboru pro kybernetickou bezpe&nost. Jedna
se o staly pracovni organ Bezpecnostni rady statu, ktery se sklada ze ¢lent vlady a jejichz

jednani se smi feditel NUKIB téastnit.

S10Ufad  pro ochranu osobnich idajii: Pravo na informace [online]. [cit. 2022-03-25]. Dostupné z:
https://www.uoou.cz/pravo-na-informace/ds-5873/p1=5873

520 NBU. Nérodni bezpe&nostni ufad [online]. [cit. 2021-8-29]. Dostupné z: https://www.nbu.cz/cs/o-nas/

53 NUKIB. Narodni tfad pro kybernetickou a informaéni bezpec¢nost [online]. [cit. 2021-8-29]. Dostupné z:
https://www.nukib.cz/cs/o-nukib/
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7.4 Ministerstvo vnitra

Ministerstvo vnitra je zfizeno na zékladé kompetencniho zékona ¢. 2/1969 Sb. Je
Gistiednim organem statni spravy pro vnitini zéleZitosti. Svou agendu ¥idi podle Ustavy CR
a dalsich platnych pravnich predpisti. Hlavou ministerstva je ministr vnitra, kterym je aktualné
Vit RakuSan. Do pisobnosti ministerstva spada veifejny poradek, dohled na bezpecnost,
plynulost silni¢niho provozu, sdruzovani v politickych stranach a politickych hnutich,
shromazd’ovaci pravo, archivnictvi, izemni ¢lenéni statu, vyméfovani a udrzovani statnich
hranic, statni symboly, statni, hospodaiské a sluzebni tajemstvi, zbrané a pozarni ochranu. Dale
svou ¢innost vykondvd u jmen a piijmeni, vedeni matrik, statniho obcCanstvi, obfanskych
priikazi, cestovnich dokladd, rodnych ¢&isel, statniho obganstvi a evidenci obyvatel. > Vénuje
se telekomunikaéni siti Policie Ceské republiky a metodicky usmérituje Sifrovou sluZbu.
V neposledni fadé navozuje spolupraci s mezinarodni organizaci Interpol. *°

Co se tyka poskytovani informaci, ministerstvo musi zvefejiiovat povinné informace.
Ty nejlépe nalezneme na oficidlnich webovych strankach Ministerstva vnitra. Tam také
nalezneme elektronicky pfistup k portalim, které ministerstvo ziizuje. Jedna se
0 portal vetejné spravy a portal obcana. Oba tyto portaly vznikly v ramci eGovernmentu, ktery
ma za cil zdigitalizovat celou vefejnou spravu a tim se pfibliZit obanlim a zjednodusit cely
proces mezi vetejnosti a organy vefejné spravy.

Zminit musime také sluzbu Czech Point, ktera funguje jako asistence pro vykon veifejné
spravy. Obcané, diky této sluzb¢, mohou na kontaktnich mistech naleznout fadu sluzeb.
Naptiklad vypisy z informaénich systému, konverzi dokument, zaloZeni datové schranky,

podani viiéi statni spravé a dalsi tkony &i sluzby.>®

54 § 12 zakona 0 ziizeni ministerstev a jinych Gstiednich organt statni spravy Ceské republiky In: 2/1969 Sb.,
1969

55 Ministerstvo vnitra Ceské republiky: Piisobnost ministerstva [online]. [cit. 2022-03-20]. Dostupné z:
https://www.mvcr.cz/clanek/ministerstvo-pusobnost-ministerstva.aspx

58 Ministerstvo vnitra Ceské republiky: EGOVERNMENT [online]. [cit. 2022-03-20]. Dostupné z:
https://www.mvcr.cz/egovernment.aspx
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8 Ochrana informaci

V ptredchazejicich kapitolach jsme rozebirali pravo na informace a jeho legislativu.
V této kapitole budeme fesit ptipady, kdy smi byt pravo na informace odepieno. Hlavni roly
zde hraje ochrana citlivych dat. Spravni organy se museji fidit podle zakona, ktery uréuje,
jestli danou informaci mohou sdélit. S tim souvisi i nalezita formalnost a pfedepsané zasady,
které povinné subjekty dodrzuji. Zakon, ktery nas provazi celou praci ¢. 106/1999 Sb.,
0 svobodném pfistupu k informacim, fika, které informace se nesmi poskytovat a které je
potieba v ramci obsahu omezit. V nasledujicich podkapitolach se danym ptipadim budeme
vénovat.

Z mého pohledu se jedna o dulezitou formu ochrany, ktera zabranuje k nezakonnému

uniku osobnich udaji.

8.1 Odepreni informace ze zakona

Zakon nam uklada typy informaci, které je potieba zvySené chranit a jejich Sifeni
zakazuje. Primarni pramen prava je zde Informacni zakon ¢. 106/1999 Sb., ktery vénuje své
paragrafy, pravé takovym informacim. Jedna se naptiklad o § 7 Ochrana utajovanych informaci,
§ 9 Ochrana obchodniho tajemstvi, § 10 Ochrana divérnosti majetkovych pomérd, § 11 odst. 4
pism. a) Informace o probihajicim trestnim fizeni. Nadchazejici podkapitoly se danym

informacim vénuji a kratce je popisuji.

8.1.1 Utajované informace

., Utajovanou informaci se rozumi informace v jakékoliv podobé zaznamenand na
Jjakémkoliv nosici oznacena v souladu s timto zdakonem, jejiz vyzrazeni nebo zneuziti miize
zpuisobit tijmu zdjmu Ceské republiky nebo miize byt pro tento zdjem nevyhodné, a kterd je
uvedena v seznamu utajovanych informaci (§ 139) “*’ Takto definuje zakon &. 412/2005 Sb.,

o ochran¢ utajovanych informaci a o bezpecnostni zptsobilosti, utajovanou informaci. § 4 nam

57§ 2 pism. a) Zakon o ochrang utajovanych informaci a o bezpe¢nostni zplisobilosti In: 412/2005 Sb. 2005.
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rozd¢€luje utajovanou informaci do ¢tyfech stupnd, podle kterych se klasifikuje mira diilezitosti
utajeni. Nejvyssi stupen utajeni maji pfisné tajné informace, jejich vyzrazenim muze nastat
mimotadné vazna ujma Ceské republice. Druhym stupném jsou tajné informace,
které po zneuziti mohou zplisobit vaznou ujmu z4jmim nasi zem&. Dale pak mame divérné
informace, jenz mohou zpisobit prostou Gjmu zajmim zemé a V neposledni fadé vyhrazené
informace, které po vyzrazeni zpiisobi Ceské zemi uréitou nevyhodu.

Z4da-li se o utajovanou informaci, povinny subjekt ji nesmi poskytnout. Odepieni

7adosti probéhne formou rozhodnuti o odmitnuti Zadosti, které je nutné fadné odivodnit. *8

8.1.2 Informace tykajici se osobnosti, projevl osobni povahy, soukromi fyzickych osob
a osobni udaje

Informacni zakon se zminiuje 0 pravu na informace tykajici se osobnosti, projevi osobni
povahy, soukromi fyzickych osob a osobni udaje. Povinny subjekt zde musi brat zfetel na
ochranu osobnosti, zejména zivota a zdravi, obCanské cti a lidské distojnosti, soukromi,
ochranu jména a projevil osobni povahy. >°

Zakon odkazuje na nasledujici pravni piedpisy, které dale upravuji danou problematiku
a zabyvaji se ochranou dat. Zejména se jedna o obCansky zakonik ¢. 89/2012 Sbh. a zakon
0 zpracovani osobnich udaju ¢. 110/2019 Sh. Zakon tedy umoziuje o informace zadat a také
V ramci zékona Zadost kladné vyftidit. Pokud se jedna o informace osobnosti, projevii osobni
povahy a soukromi fyzické osoby drzet se musime obcanského zakoniku, ktery poskytnuti
téchto dat ustanovuje. Oproti tomu V poskytovani osobnich udaji se musime drZet
ptedepsanych pravidel. Umoziuje nam to souhlas se zpracovanim osobnich tdaju od fyzické
0soby; nebo vyjimka podle zakona o zpracovani osobnich udajt, kdy nepotiebujeme souhlasu
od fyzické osoby; nebo jde-li o osobni Gdaje o osobg, které povinny subjekt poskytl vetejné
prostiedky, podle § 8b zakona ¢&. 106/1999 Sb. *°

58 JELINKOVA, Jitka a Milo§ TUHACEK. Zékon o svobodném piistupu k informacim. Praha: Wolters Kluwer,
2017.s. 86. Prakticky komentaf. ISBN 978-80-7552-859-9.

59 KOLMAN, Petr. Prdavo na informace. Brno: Masarykova univerzita, 2010. s. 87. ISBN 978-80-210-5135-5.
% JELINKOVA, Jitka a Milo§ TUHACEK. Zakon o svobodném piistupu k informacim. Praha: Wolters Kluwer,
2017.s. 90. Prakticky komentat. ISBN 978-80-7552-859-9.
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8.1.3 Prijemci vefejnych prostfedkd

Ptijemci vefejnych prostiedkli od povinného subjektu, musi pocitat Se zvetejiiovanim
svych osobnich udaji. Zakon presn¢ definuje ve svém § 8b informacniho zékona, kter¢ udaje
zvefejni. Jsou jimi: jméno, pfijmeni, rok narozeni, obec trvalého bydlisté, ¢astka, Gcel a
podminky poskytnutych vefejnych prostiedki. Pod uc¢elem a podminkami si miizeme z praxe
nejcastéji predstavit informace obsazené ve smlouvé, které se to tyka.

Pokud se udélovani vetejnych prostiedkt tyka oblasti socialni, zdravotnich sluzeb,
hmotného zabezpeceni v nezaméstnanosti, stdtni podpory stavebniho spofeni a statni pomoci
pii obnové izemi, povinny subjekt odepte zadateli tyto informace.

Co tedy do vefejnych prostiedkti fadime podle prava. Definici nalezneme v zakoné
o finanéni kontrole ve vetejné spravé § 2 pism. g), kde se zminuji ,, verejné finance, véci,
majetkovad prava a jiné majetkové hodnoty patrici statu nebo jiné prdavnické osobé uvedené v

pismenu a) “%? Shrneme-li definici jedna se o platby, majetek &i prava statu, obce nebo kraje.

8.1.4 Ochrana obchodniho tajemstvi

Ochrana obchodniho tajemstvi je zastoupena v zdkon€ o svobodném pfistupu
k informacim. Jestlize poZzadovana informace spadd do této kategorie, povinny subjekt
informaci neposkytne. 8 Aby mohla mit takové oznaceni, musi spliiovat nékolik kritérii. Podle
Nového obc¢anského zakoniku je potieba, aby pojem splioval dané skuteénosti — byl
konkurenéné vyznamny, urcitelny, ocenitelny, v pfislusnych obchodnich kruzich bézné
nedostupny, souvisejici se zavodem a odpovidajicim zptisobem utajované vlastnikem.%*

Typickym obchodnim tajemstvim mohou byt vykazy vynosii a ztrat z podnikatelské
¢innosti nebo informace ohledné pohledavek. Je potieba si dat pozor na obchodni tajemstvi,
které se tyka vetejnych prostiedkl. V takovém piipadé ma povinny subjekt povinnost vydat

informace. 6°

61 § 8b Zakon o svobodném piistupu k informacim. In: 106/1999 Sb. 1999.

62 § 2 pism. g) Zdkon o svobodném pfistupu k informacim. In: 106/1999 Sb. 1999.

63 § 9 odst. 3 Zdkon o svobodném piistupu k informacim. In: 106/1999 Sb. 1999.

64 JELINKOVA, Jitka a Milo§ TUHACEK. Zakon o svobodném piistupu k informacim. Praha: Wolters Kluwer,
2017.s. 115-117. Prakticky komentaf. ISBN 978-80-7552-859-9.

85 KOLMAN, Petr. Pravo na informace. Brno: Masarykova univerzita, 2010. s. 89. ISBN 978-80-210-5135-5.
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8.1.5 Ochrana dlvérnosti majetkovych pomér(

Informace o fyzickych a pravnickych osobach, které ziskal povinny subjekt z danového
fizeni, socidlniho zabezpeCeni, penzijniho, nebo zdravotniho pojisténi, anebo z fizeni
o poplatcich, ze zakona neposkytne.

O neposkytnuti informaci vyda povinny subjekt rozhodnuti, ve kterém bude uvadéet

zakon a pracovni agendu, ze které danou informaci ziskal.

8.1.6 Podminéné informace

Zamitat zadost o informace, budeme i v ptipadech, kdy se jedna o informace fyzickych
nebo pravnickych osob. Jednd o informace, které preddvame povinnému organu dobrovolné
i nad ramec svych zakonnych povinnostem. Vyjimka je pouze v piipad¢, ze udélime souhlas
s jejich poskytnutim. U tohoto typu informaci lze udélit souhlas jen ¢aste¢ny. V praxi se jedna

0 data z oznament, stiznosti, zadosti ¢i napiiklad petic. %

8.1.7 Pravidelné publikované informace

Dalsi omezeni prava na informace se tyka zvetfejiiovani na zaklad¢€ zvlastniho zadkona
a v pfedem stanovenych pravidelnych obdobich az do dalSiho obdobi. Jedné se o informace,
které spravni organy vydavaji v pravidelnych intervalech, kdy k nim ma vefejnost pfistup.
Poskytnuti téchto informaci je ale ¢asové omezeno. Po skonceni této doby, povinny subjekt
zadateli neposkytne zadné sdéleni. Pfedev$im se to vyuziva v zdkoné o Ceské narodni bance
a zakoné o statni statistické sluzbé. Naptiklad ustanoveni v § 3 odst. 5 zakona o Ceské narodni
bance, nafizuje poskytovat informace ohledné¢ ménového vyvoje, nejméné jedenkrat za tfi

mésice. %7

66 KOLMAN, Petr. Pravo na informace. Brno: Masarykova univerzita, 2010. s. 96-97. ISBN 978-80-210-5135-5.
67 zakon Ceské narodni rady o Ceské narodni bance. In: 3/1993 Sh. 1993
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8.1.8 Ochrana dusevniho vlastnictvi

V piipadé ohrozeni prav tretich osob k predmétu prava autorského, povinny subjekt
informace dle zdkona neposkytne. Ridime se zde zakonem ¢. 121/2000 Sb., o pravu autorském,
o pravech souvisejicich s pravem autorskym a o zméné nékterych zakonii (autorsky zakon).

Informacni zakon v § 11 odst. 5 specifikuje pfedmét ochrany prava autorského, je-li v drzeni:

e provozovatelii rozhlasového ¢i televizniho vysilani,

e kol a Skolskych zafizeni,

e akademie véd Ceské republiky a dalsich vefejnych instituci, dle zdkona 0 podpofe
vyzkumu a vyvoje,

e kulturnich instituci hospodaficich s vetejnymi prosttedky, kromé knihoven, galerii,

muzei a knihoven. 68

8.1.9 Informace ziskané pfi pInéni ukoll v ramci kontrolni, dozorové, dohledové nebo
obdobné ¢innosti

Mluvime o informacich ziskanych pfi plnéni tkold v ramci kontrolni, dozorové,
dohledové nebo obdobné Cinnosti. Tedy poskytovat se mohou pouze informace, které jsou
vysledkem téchto jednéni. O priibéhu jsou vazany ml¢enlivosti. Pravni upravu zajist'uji zvlastni
zakony. Napiiklad miiZzeme uvést zdkon €. 552/1991 Sb., o statni kontrole, zakon ¢. 64/1986

Sb., o Ceské obchodni inspekci, zdkon &. 133/1985 Sb., o pozarni ochrané nebo zakon
&. 570/1991 Sb., o zivnostenskych ufadech. %

8.1.10 Informace o trestnim rizeni

., Povinné subjekty dale neposkytnou informace o probihajicim trestnim rizeni, nebo
tkajici se trestniho Fizeni, pokud by jeji poskytnuti ohrozilo ¢i zmarilo ucel trestniho rizeni,
zejména zajisténi prava na spravedlivy proces.* '°
Blizsi vyklad prava nalezneme v zakoné ¢. 141/1961 Sb., o trestnim fizeni soudnim

(trestni fad). Zde se § 8a az § 8d veénuje poskytovani informaci o trestnim fizeni a osobach

88§ 11 odst. 5 Zakon o svobodném piistupu k informacim In: 106/1999 Sb., 1999
9§ 11 odst. 3 Zakon o svobodném piistupu k informacim In: 106/1999 Sb., 1999
70§ 11 odst. 4 pism. a) Zakon o svobodném piistupu k informacim In: 106/1999 Sb., 1999
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na ném zucastnénych. V prvnim odstavci se ustanovuji podminky, za kterych se mohou
uvedené informace sdélovat. Organy ¢inné V trestnim fizeni si museji dat pozor na citlivé
informace, které by mohli ohrozit objasnéni skute¢nosti pro dané trestni fizeni. Veliky duraz se
klade i na ochranu osobnich udajii ziicastnénych osob. ZvIast’ u osob mladsich 18 let se dba na
ochranu a soukromi. "

| zde existuji vyjimky, kdy v nékterych ptipadech je zadouci citlivé udaje sdélit
vefejnosti. Tyka se to napiiklad pohtesovanych osob nebo pokud vefejny zdjem prevazuje nad
pravem na ochranu soukromi dotéené osoby. Informace se také mohou poskytovat vyslovnym

souhlasem dotéené osoby. '

8.1.11 Informace o rozhodovaci ¢innosti soud

Mezi dal§imi omezenimi v § 11 nalezneme odst. 4, ktery vymezuje dalsi informace,
které organy nebudou poskytovat. Tam fadime i1 informace o rozhodovaci ¢innosti souda.
V ramci nich tam fadime informace tykajici se rozhodovani soudd, postupt a ukoni, které
smétuji ke zjisténi skutkového stavu a tkony tucastnikli vedené vic¢i soudu a ostatnim
ucastnikiim fizeni.

| vtomto ptipadé nas ¢ekaji vyjimky, kdy se zvefejiiuje vysledek soudu. Jedna se

o rozsudky a dalsi typy rozhodnuti jako jsou usnesent, které se vyhlasuji vefejng.

8.1.12 Informace o plnéni ukoll zpravodajskych sluzeb

Povinny subjekt podle § 11 odst. 4 pism. c) zakona ¢. 106/1999 Sb., neposkytne
informace ohledné plnéni tkold zpravodajskych sluzeb. Odkazat zde musime na zakon
o zpravodajskych sluzbach Ceské republiky ¢. 153/1994 Sb., ktery vice ustanovuje plisobnost
zpravodajskych sluzeb v § 5 a podavani zprav zpravodajskymi sluzbami a ukladani tkola

zpravodajskym sluzbam v § 8 v pfislusném zakoné¢.

1 § 8a Zakon o trestnim ¥zeni soudnim (trestni ¥ad) In: 141/1961 Sh., 1961

2.8 8d Zakon o trestnim fizeni soudnim (trestni fad) In: 141/1961 Sb., 1961

73 JELINKOVA, Jitka a Milo§ TUHACEK. Zakon o svobodném piistupu k informacim. Praha: Wolters Kluwer,
2017.s. 148-149. Prakticky komentai. ISBN 978-80-7552-859-9.
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8.2 Omezeni informace ze strany Uradu

Povinny subjekt méd moznost sim rozhodnout 0 poskytnuti ¢i zamitnuti pozadované

informace. Jedna se pouze o piipady, které jsou uvedeny v zakon¢ 106/1999 Sb., jsou jimi:
e vnitini pokyny a personalni predpisy,
e pfipravované informace,
e informace poskytnuté NATO a EU,

e informace, které vyznamné nebo piimo ohrozuji ucinnost bezpecnostniho opatieni
stanoveného na zakladé zvlaStniho ptedpisu pro ucel ochrany bezpecnosti osob, majetku
a vetfejného poradku,

e informace, které¢ vyznamné nebo piimo ohrozuji vykon zahrani¢ni sluzby pii ochrané

zajmii Ceské republiky a jejich ob&anti v zahrani¢i.”*

7o~

V ptipadé zamitnuti zddosti o poskytnuti informace, musi povinny subjekt podat odtivodnéni.

8.2.1 Vnitfni pokyny a persondlni predpisy

Vnitini predpisy jsou vydavané vramci urcité organiza¢ni Slozky, na principu
nadfizenosti a podfizenosti. Jedna se o zavazné interni akty, které upravuji vnitini zalezitosti
povinného subjektu. Ridit se jimi musi pouze zaméstnanci daného organu. Nejedna se
o prameny préava, tudiz k jejich vydani neni potteba zvlastniho zdkonného zmocnéni. ™ V praxi
se tak nejcastéji jednd o pracovni a organizaéni fad, skartacni fad, nebo také vnitini predpis
zaméstnavatele o vyuZivani vypocetni techniky.

Vnitinim pokyn Se projevuje pouze uvniti Gfadu, nedopada na prava a zajmy osob
stojicich mimo ufad. Pokynem je feSena konkrétni situace s ptimo konkrétnim zamé&stnancem.

Omezeni informace ze strany povinného subjektu muze nastat v situaci, kdy se ta
informace vyluéné vztahuje K vnitinim pokyniim a personalnim piedpisim. Piikladem jsou

idaje obsahujici spisovy a skarta¢ni ¥ad, anebo piedpisy tykajici se dovolené a podobné. ’®

74§ 11 odst. 1 Zakon o svobodném pfistupu k informacim In: 106/1999 Sb., 1999

5 Epravo.cz: Pravo na informace — k problematice vnitinich pokynti [online]. 2014 [cit. 2022-03-13]. Dostupné
z: https://lwww.epravo.cz/top/clanky/pravo-na-informace-k-problematice-vnitrnich-pokynu-95310.html

76 JELINKOVA, Jitka a Milo§ TUHACEK. Zakon o svobodném piistupu k informacim. Praha: Wolters Kluwer,
2017.s. 129-130. Prakticky komentat. ISBN 978-80-7552-859-9.
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8.2.2 Pfipravované informace

Radime sem nové informace, které vznikaji pii ptipravé rozhodnuti povinného subjektu.
Stavaji se jimi nehotové informace jako jsou navrhy, koncepty, podnéty a dalsi. Takovéto udaje
povinny subjekt nemusi zvefejiiovat. PO dokonceni rozhodnuti se z nich stavaji zdkonné
poskytované informace.

Béhem rozhodovaciho procesu musime od sebe rozliSit pifipravované (nehotoveé)
informace a informace, které jsme K tomu zafadili, ale ty jiz diive existovali. Takové informace

povinny subjekt musi zvefejnit a nemiize se stavat, Ze je zahrne pod pfipravované informace.’’

8.2.3 Informace poskytnuté NATO a EU

Informace poskytnuté Organizaci Severoatlantické smlouvy nebo Evropskou unii jsou
Vv zajmu bezpec€nosti statu a ochrany prav tietich osob. Nesou chranéné oznaceni, které je pro
NATO ,NATO UNCLASSIFIELD* a pro EU ,,LIMITE. Ceska republika je svym &lenstvim
povinna dodrzovat tato oznaceni a neposkytovat dané informace bez souhlasu organizaci. S tim
souvisi novela z roku 2008 zakona ¢. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim, kde

doslo pravé k takovému opatfeni ze strany NATO a EU.

7 KOLMAN, Petr. Prdavo na informace. Brno: Masarykova univerzita, 2010. s. 95. ISBN 978-80-210-5135-5.
8 KOLMAN, Petr. Prdavo na informace. Brno: Masarykova univerzita, 2010. s. 95-96. ISBN 978-80-210-5135-
5.
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Zaver

Jak bylo jiz zminéno v uvodu prace, pravo na informace fadime k jednomu ze
zakladnich praviim pro spravné fungujici demokraticky stat. Stejné jako pravo samotné, je
stejné dulezitd jeho ochrana. Obzvlast pokud vefejnd sprava prochdzi elektronizaci a
digitalizaci svych agend. Proto je poticba toto odvétvi stale rozvijet a zdokonalovat jeho
ochranu. V dobé pandemie a tplného lockdownu jsme mohli provéfit funkénost a zabezpeceni
urcitych agend. Krom velkého pfetizeni sité, jsme mohli narazit na slozitost a zbyte¢nou
komplikovanost, kterd nas mnohdy odradila od samotného tkonu. Velky rozmach zaznamenaly
1 kybernetické utoky, které nabouravaji IT systémy vladnich organii. Pfi psani této prace jsem
se setkala s nejednim hackerskym utokem, kdy nebylo mozné se dostat na webové stranky
portalu vefejné spravy a jinych.

V prvni asti prace se rozebira legislativa. Mezi primarni prameny byly oznaéeny zakon
o svobodném pfistupu k informacim a Obecné nafizeni, zndméjsi pod anglickou zkratkou
GDPR. Zakon ¢. 106/1999 Sb., nas seznamil s povinnymi subjekty, u kterych je velmi dilezity
vyklad, alespoi co se tyCe vefejnych instituci, kde pak nastava rozepte, kdo je povinen
poskytnout informace a kdo neni. Ponévadz zékon neobsahuje ucelenou definici zminéného
pojmu. Rozepie muze vyustit Z jedné strany jako odepieni prava na informace podle ¢l. 17
Listiny a z druhého strany osoby, kterych se tykaji zadané informace, mohou byt doteny na
svych pravech, napiiklad pravo na informacni sebeurceni. Zde nejspis spatiuji nejvetsi propast
tohoto zakona. V dalsi kapitole se jiz vénujeme praktické ¢innosti, a to pfimo realizaci podavani
zadosti a postupu spravnich organti. Milé zjiSténi je v podavani zadosti, kterd nemé zadny
pfedepsany kodex. Druhou formou, jak poskytovat informace podle zakona, je zvetejiiovani,
u kterého mame vycet informaci, které jsou organy povinni zvetejiiovat. Neméné poutavym
tématem jsou ustfedni organy k véci ochrany prav informaci. V praci se mluvi naptiklad
o Utadu pro ochranu osobnich tdajii, Narodnim bezpeénostnim ufadu ¢ Ministerstvu vnitra.

Téma ochrany informaci je rozvinuto v kapitole 8, ktera je rozdélena na informace, které
se nesmi poskytovat a ty, které je potieba v ramci obsahu omezit.

Cilem této prace bylo proniknout do dané problematiky a seznamit se s jeji legislativou,

ktera se v nasem pravnim tadé objevuje stale Castéji.

39



Resumé

As mentioned in the introduction to this thesis, the right to information is one of the
fundamental rights of a well-functioning democratic state. Equally as important as the right
itself is its protection. Especially when public administration is undergoing the electronification
and digitization of its agendas. Therefore, this sector needs to be constantly developed and
improved. At the time of the pandemic and the complete lockdown, we had the opportunity to
see how online portals perform. And we can certainly agree that there is still much to work on
and improve.

The first chapter of the thesis is devoted to the concept of information and its ambiguous
meaning. Then we deal with the legal anchoring in our legal system. After getting acquainted
with Act No. 106/1999 Sb., on free access to information, we find out its importance and we
analyse its provisions in the next chapters of the thesis. Other terms important for us include
state authority, local government units, and their bodies or public institutions. As we already
know from the thesis, these entities have a legal obligation to disclose information. Of course,
there are exceptions, which we will find in the thesis, and we will find out which information
the administrative authorities are not obliged to disclose.

The thesis also offers an excursion into the provision of information and the ways in
which legal entities disclose information or, conversely, how they refuse requests for
information from applicants.

As the title of the thesis suggests, the protection of this information was a broad topic.
That is very interesting from my point of view.

An equally engaging topic is the central authorities in relation to the protection of
information rights. The thesis mentions, for example, the Data Protection Authority, or the
National Security Authority.

The aim of this thesis was to have a deep insight into the subject and to get acquainted

with its legislation, which is increasingly appearing in our legal system.
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Ptilohy
Ptiloha Cislo 1, zdroj Ministerstvo vnitra

Z4dost o poskytnuti informace ve smyslu zakona ¢. 106/1999 Sb., o svobodném piistupu
k informacim, ve znéni pozdé&jsich predpisi

JMENO e PFiMeNi™ ... e eseeennsnaes
Datum narozeni/1ICo*: ... vevevennereeeernns L 1110] R
Adresa’”: ULICE: vttt serenacaeines sevenasesstsssesssssastsnsens LY T
MESEO: weurrerrereeseeseseessessssessssssesessessssessssessssssnens PSC: e
] 1 TR

(uvede se adresa mista trvalého pobytu, nebo neni-li Zadatel prihlasen k trvalému pobytu, uvede se adresa
bydlisté a adresa pro dorucovani; adresa pro dorucovani se uvede jen jestlize se lisi od adresy mista trvalého
pobytu nebo bydlisté; u pravnickych osob se uvede nazev, identifikacni Cislo a adresa sidla nebo adresa pro

dorucovani, lisi-li se od adresy sidla;. adresou pro dorucovani se rozumi téz elektronicka adresa).

TeIEfON: et res e s see st senee e sae senae e sreeen e sneernasannene
E-MAill et ess e s s e nesseeen e snesre aesse saneenaeesnesanan

Lo =T 114 T=3 N

Datum podani:

* Povinné udaje

Tento vzor ma pouze doporucujici charakter

Zadost o poskytnuti informace podana elektronickou cestou musi byt zaslana na adresu elektronické podatelny
povinného subjektu
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Ptiloha ¢islo 2, zdroj Ministerstvo vnitra

Odvolani / rozklad proti rozhodnuti o odmitnuti zddosti o informaci ve smyslu zakona €.
106/1999 Sb., o svobodném ptistupu k informacim, ve znéni pozdé&jsich predpist

JMBNOT: e s s s r s e s rsas seasne s sep R s snasren
PFRMENI™: st resaes e sessae s enas e snesaesanesnnsnasssessansnenen
Datum narozeni/ICO%*: .....eereercrerereereenns L L1101 R
Adresa’: ULICE: coureercercercreesesesaesenenes sevessssesesesssessnssssassens L3 T
MBSLO: vuvrerecrenreesessssesssssses s st sesessessssessessssssssnens PSC: ...

) 71 A

(uvede se adresa mista trvalého pobytu, nebo neni-li Zadatel pfihlasen k trvalému pobytu, uvede se
adresa bydlisté a adresa pro dorucovani; adresa pro doruc¢ovani se uvede jen jestlize se liSi od adresy
mista trvalého pobytu nebo bydlisté; u pravnickych osob se uvede nazev, identifikacni ¢islo a adresa
sidla nebo adresa pro dorucovani, liSi-li se od adresy sidla;. adresou pro dorucovani se rozumi téz

elektronicka adresa).

TelefON: ettt rrrerr e crrere e sn e s saesnesessnne seesre aersee srnaensne s
E-Maili et senessseree e seeseseseesreaesseesneeenane sneennanns
DAtum POUANI: .....eeeeerceceiceerec e cer e csecesen e seesaesseessessssseesnssnssssessasasassanss

PFEAMEBL¥.......coeeeeeeieinie s sereseresssnressneesssneessssnassssessssssanssnsasssneen

Oznaéeni rozhodnuti, proti kterému odvolani/rozklad sméfuje’:

TEXEE: e e e s s s asa s eesassne e asa s e sns e s nn
* Povinné udaje

Tento vzor ma pouze doporucujici charakter

Odvolani/rozklad podany elektronickou cestou musi byt zaslan na adresu elektronické podatelny
povinného subjektu s elektronickym podpisem (viz. § 37/4 z. €. 500/2004 Sb.)
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