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UvVOD

ObcCanska participace patii mezi ne tolika uzivané pojmy, byt je
v soucasnosti velmi vyznamna a dilezita pro fungovani nejenom komunalni
politiky a s tim spojené spravy obce. Pfitom zpisoby, jak pfizvat obcany
ke spolupraci, dnes hleda mnoho politikii, jelikoz s ohledem na postup demokracie
od roku 1989 védi, ze zejména mladi lidé si neboji své zastupce vybirat, a to i na

urovni nizsich samospravnych celkd, tedy obci.

Mnoho sdruzeni, ktera kandidovala v poslednich komunalnich volbach,
vzesla praveé z obcanské snahy o maximalni participaci a stala tak z nich politicka
hnuti, ptip. politické strany. Diivodem tohoto pfistupu muze byt i fakt, ze mladi
lidé nebo 1 starousedlici v pokroc¢ilém véku vnimaji dostupnost soucasnych
komunalnich politikti jako nedostatecnou az nemoznou. Navic moznost ovliviiovat
véci vetejné, tedy pfinaset poznatky a nastolovat témata ve vefejném prostoru a byt
tak aktivni 1 pfi sprav€ a rozvoji své vlastni obce, je jednou z kritérii zdravé

demokracie, kterd je soucasti tzv. dobrého vladnuti, tedy good governance.?

Ovsem obcanska participace neni pouze o pasivnim volebnim pravu neboli
pravu byt volen. Obc¢anska participace je mnohem S§ir§i problematika, v niz ma
voli¢uv hlas, a to jak ten ve volebni urné, tak i pii osobnim setkani s ptredstaviteli
obce, velkou vahu. I proto je obCanska participace povazovana za u€inny prostiedek
k rozsifeni fad téch obcand, ktefi se na vécech vetejnych podili i nad rdmec Ucasti
ve volbach. Obcanska participace je tedy takovym pojmem, ktery je soucasti
moderniho vedeni obce, a tedy i jejiho budouciho sméfovani. Dale je obcanska
participace propojena s obcanskou angazovanosti bez konkrétniho formalné
stanoven¢ho ramce ve smyslu pfesného zdkonného definovani. Pravé urcita
neformalnost zpisobu, jak obcanskou participaci realizovat, otevird moZnost
ucasti na vécech vefejnych vSem obcanlim bez rozdilu ¢i specifického vybaveni
nebo znalosti. Postaci pouze zdjem o konkrétni problematiku, kterd obcCany tiZi,

a kterou chtgji efektivné fesit.

Pravé proto bude obsahem této bakalarské prace prfedstaveni institutu
obcanské participace zejména z pohledu voli¢i, ktefi se chtéji tiCastnit na spraveé

a rozvoji obce, a to i pravé nad ramec volebniho prava. Avsak i tak jsou volby,

1 About good governance [online]. UNITED NATIONS HUMAN RIGHTS. [cit. 12-03-2023].
Dostupné z: https://www.ohchr.org/en/good-governance/about-good-governance.
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participace, nebot’ se jedna o velmi dostupnou moznost, jak ovlivnit, kdo bude
obcany zastupovat a realizovat piedstavy a pani ob¢ani o tom, kam ma jejich obec

smeérovat.

Je v8ak tieba zdiraznit, Ze ani pro zastupitele ziskanim mandatu realizace
obcanské participace nekonci, pfip. nezacina s dalsi volebni kampani. Obc¢anska
participace je proces, ktery nikdy nekon¢i a ani nikdy nezac¢ina. Prave proto je tieba
neopominat také instituty, jako je mistni referendum, ucast na zastupitelstvu

¢1 participacni projekty, které v soucasnosti nabyvaji na vyznamu.

Je vSak skutecné soucasné pojeti obCanské participace dostacujici a nemély
by existovat urcité legislativni zaruky toho, aby obfané obce méli vétsi zaruky
pro realizaci jejich podnétd? Nebo by sami obané méli vyvinout silngjsi iniciativu
tak, aby ziskali potfebné informace o tom, jak se vice angazovat pfi rozvoji a spraveé
obce a vice tak rozvijet i vlastni obCanskou participaci? Pravé pro zodpovézeni
téchto otazek bude nutné nejprve rozvést a vymezit instituty souvisejici s obanskou
participaci a po jejich podrobnéj§im zkoumani budou v zavéru této bakalarské prace

uvedené otazky zodpovézeny.



1  OBCANSKA PARTICIPACE A JEJI VYMEZENI

Participaci se obecné¢ rozumi ucastnit, podilet se na néfem. V pfipade
obCanské participace jde o ucast vefejnosti v rozhodovacich a planovacich
procesech, pficemz je stavéna na piimém a aktivnim zapojovani obcant
do rozhodovacich procesii, a to zejména na regionalni a lokalni arovni. Dulezité je
pfitom propojeni s fungovanim zastupitelskych mechanismii tak, aby nebyly zcela
potlaceny. ,, V Sirsim pojeti lze za participaci povazovat jakykoli druh dobrovolné
cinnosti obcanii za ucelem ovliviiovani véci verejnych. V tomto pripadeé se obsah
pojmu participace limitné blizi obsahu pojmii, jako jsou obcansky aktivismus

a obcanskd angazovanost. “?

Aktivni ob¢anskou participaci lze obecné charakterizovat tak, ze voleni
ptedstavitelé obce piizvou k procesu hledani feSeni a pfipravy rozhodnuti ob¢any
obce ¢&i spolky angazujici se ve vécech tykajici se dané obce;® konené rozhodnuti
vSak i1 nadale zlstava na zastupitelich, resp. zastupitelstvu obce. Tuto aktivni
participaci lze pak oznadit za tzv. politickou participaci. Sama participace zahrnuje
velmi Sirokou skalu aktivit, jejichz obsah a formy se méni dle vyvoje spolecnosti.
Do participa¢nich aktivit 1ze pak mj. zahrnout hlasovani ve volbach, kontaktovani
politikd, ucast v predvolebni kampani, diskutovani o politice, petice, demonstrace,
stavky, bojkoty a blokady. Petice, demonstrace, stavky, bojkoty a blokady pak lze
oznacit za tzv. nekonvencni participace, ktera je napliovana prave prostfednictvim
vyse uvedenych nestandardnich, nevolebnich a procesnich aktivit.* Ovsem pravé

nekonvenéni participaci by se mélo predchazet, nebot’ je obecné nezadouci.’

2 FRIC, P.: Participace [online]. 2022. [cit. 03-03-2023]. Dostupné z: https://ksos.fhs.cuni.cz/KOS-
227.html.

3 Pro realizaci ob&anské participace mohou své podnéty obéané prenést jako jednotlivci nebo i jako
spolek ¢i jind podobna entita.

4 FRIC, P.: Participace [online]. 2022. [cit. 03-03-2023]. Dostupné z: https://ksos.fhs.cuni.cz/KOS-
227 .html..

% Uvedené tvrzeni o tom, Ze by se mélo obecné nekonvenéni participaci pfedchézet, nelze striktng
vztahnout na vSechny formy této podoby participace. Napiiklad peti¢ni pravo patii k nejstarSim
politickym praviim a v historickém vyvoji Ceské, resp. Ceskoslovenské, republiky ma pomérné
vyznamné misto. Jednim z ptikladd je Charta 77. V nekterych piipadech mize mit i sama petice
informativni charakter pro dal$i zlepSovani vefejného prostoru ze strany volenych organd obce
¢i statu obecné. A dale, jak i z vySe uvedeného vyplyva, mohou mit petice i informativni charakter
z pohledu pravné-historického. Peti¢ni pravo lze obecné charakterizovat jako pravo obcant
predkladat pfislusSnym organtim své piedstavy o zméné a tito predkladatelé pak maji od ptislusného
organu pravo na odpovéd’ (viz blize HUSSEINI, F.: CI. 18 [Petiéni pravo]. In: HUSSEINI, F. a kol.
Listina zakladnich prav a svobod. Komentar. Praha: C. H. Beck, 2021, s. 571 a nasl.).
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Obcanska participace je v soucasnosti pomérné moderni, ale v nékterych
aspektech az kontroverzni téma. Obecné se vi, Ze ucast vefejnosti na vetrejném
rozhodovéni je nezbytnd, nebot se jednd o soucast demokratického uspotadani
spole¢nosti.® Je vsak velmi obtizné nalézt shodu v tom jak a do jaké miry se maji
obCané na spravé vefejnych véci ucastnit. Jeden univerzalni postup neexistuje.
I ptes to lze nalézt model, ktery srozumitelné popisuje razné formy zapojeni
obcanil. Jedna se o tzv. participacni zebiik. Ten ma Sest urovni; od nejnizsi urovné
participace jsou to: informovani, namitky, zpétna vazba, konzultace, partnerstvi

a preneseni rozhodovani do viile ob&ani.’

1.1  Jednotlivé urovné (stupné) participace

Jak bylo uvedeno vySe, tak se tzv. participacni zebiik sklada ze Sesti
urovni, resp. stupnd. Tim nejzakladnéjSim, a tedy i nejniz$im stupném, je stupen
informovani. V souéasnosti lze tento stupeni charakterizovat jako jednostranny,
nebot’ informovani je realizovdno ze strany obecni spravy smérem k obcantim,
nikoli i naopak. Da se fici, Ze se jeSté ani nejedna o participaci jako takovou,
ale bez dostatku informaci neni mozné se dostat dale. Informace je tieba poskytovat
vCas, srozumitelné a vSem, koho se dana véc tyka. Pravé v ptipadech, kdy obecni
sprava, resp. obec, realizuje informacni povinnost z moci tiedni, tak tak zpravidla
gini prostednictvim informaci vyvésenych na tfedni desce obce. & Tato povinnost

obci vyplyva napt. z § 12, § 29, § 68 odst. 2 ¢i z § 93 zédkona o obcich.

Druhym stupném jsou ndmitky. ObcCané maji pravo vznasSet namitky
V navaznosti na poskytnuté informace. Prdvo vznaSet namitky maji lidé Casto
I v relativné nedemokratickych spole¢nostech. Ov§em s namitkami mohou ob¢ané
ptijit zpravidla aZ po pfijeti rozhodnuti, a tak redlné Sance, Ze se na zakladé podnéti
obcanli zméni jiz piijaté rozhodnuti, je minimalni. Naopak kdyby veifejna moc dala

prostor obcanim k vyjadieni se jest¢ pred vydanim rozhodnuti, nastala by zcela

6 Souhlasné viz VALES, L.: Exekuce, volby a ob&anské participace v ¢eské republice. In: Komorni
listy, ¢. 3 [online]. 2019. [cit. 10-03-2023], s. 27 a nasl. Dostupné z: https://ekcr.cz/admin/priloha//
2019-03-Komorni-listy.pdf.

" Jak prizvat obéany ke spoluprdci aneb jak dat radnici usi, aby slySela, co lidé chtéji [online]. Agora
Central Europe, spoleénost pro demokracii a kulturu, 2006. [cit. 03-03-2023], s. 11. Dostupné z:
https://agorace.cz/wp-content/uploads/2019/05/Participace_- Jak prizvat_obcany ke spolupraci.
pdf.

8 Sougasti informaéni Grovné miZe byt také samotné pravo na poskytnuti informaci. Pravo
na poskytnuti informaci pfi podani zadosti je zakotveno zejména v informacnim zakoné a dale pak
i v zakon€ o obcich, a to ve vztahu k informac¢nimu pravu ¢lend zastupitelstva obce. OvSem pravo
na informace je v tomto pfipadé charakterizovano odlisn€, nebot’ se nejedna o jednostranny ukon
ze strany obce, nybrz o zadost ze strany konkrétniho jednotlivee ¢i skupinu jedinct.

4
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odlisn4 situace.® Véasné zjistovani zpétné vazby mize pomoci odhalit, co se lidem
libi a co ne a v ptipad¢é zéasadnich pfipominek je jesté¢ dostatek Casu na to je
zapracovat do konecného feSeni. Muze se tak predejit i soudnim sportm, které

se mohou fesit 1 po n¢kolik let.

Ttetim stupném je zpétna vazba. Ta obecné navazuje na samotné namitky,
nebot’ 1 zpétna vazba je soucasti projevu obCanské participace az po zveiejnéni
rozhodnuti zéstupci obcani. Nevylucuje se vSak, aby obcané zpétnou vazbu
aplikovali i na ty ptipady, kdy jsou svymi zastupci informovani o postupu feseni.
V takovych ptipadech je obsahem zpétné vazby to, zda se piijimané feSeni ob¢antim
libi ¢i nikoli. A pokud se tedy obc¢anlim nelibi a maji své pfipominky, maji
jejich zastupci jesté moznost tyto pripominky v podobé zpétné vazby zapracovat

a navrhnout tak alternativni feSeni, které bude ob&any akceptovano.®

Ctvrtym stupndm jsou konzultace. D4 se Fici, Ze teprve zde hovoiime
o opravdové participaci. Konzultace probihaji tak, ze obcané jsou pfizvani
prostfednictvim vetfejnych setkani, méstskych diskuzi atp. a konecné feSeni hleda;ji
spole¢né s predstaviteli obce. Diky konzultacim ob¢ané mohou vyjadfit své nazory
a pfipominky a zaroven jsou jim ze strany radnice vysvétleny ditvody navrhovaného
feSeni, organiza¢ni nalezitosti i to, jaké se ocekavaji dopady. Vetejnost tak vi, co se

chysta a jak to miize ovlivnit Zivot v jejich obci.!t

Za paty stupeni, resp. za patou urovenn obCanské participace, se povazuje
partnerstvi. Pfi partnerstvi je obfanim obce, potazmo i mistnim podnikatelim,
neziskovym organizacim atp. nabizena moznost hledat feSeni spolecné s obci,
resp. s predstaviteli jeji spravy. Musi pii tom byt respektovana rovnost vSech

Gcastnik(.?

NejvysSim stupném, tedy stupném Sestym, participace je pienechani
rozhodovéani pfimo obcanlim. Neni to pfili§ Casté a u nas znadme pouze jeden
Z nastroji rozhodovani tohoto vykonu pifimé demokracie, a to mistni referendum.

Ostatné cilem obc¢anské participace neni to, aby se do rukou ob¢anti penesla vétSina

® Jak pFizvat obcany ke spolupraci aneb jak dat radnici usi, aby slysela, co lidé chtéji [online]. Agora
Central Europe, spole¢nost pro demokracii a kulturu, 2006. [cit. 03-03-2023], s. 11. Dostupné z:
https://agorace.cz/wp-content/uploads/2019/05/Participace_- Jak prizvat_obcany ke spolupraci.
pdf.

10 1bidem.

1 1bidem.

12 |bidem.
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rozhodnuti,”® nebot’ jsou to pravé obc¢ané, kdo si voli své zastupce, aby za né
primarné rozhodovali a tito zastupci jsou pak i za své rozhodnuti odpovédni. Pokud
by vétSina rozhodnuti byla pienesena pravé na obcany, jednalo by se o naruseni
zastupitelské demokracie, na niz demokraticka spolec¢nost jako takova stoji. Ono
I v piipadé mistniho referenda jiz dochazi k uréitému zbavovani se odpovédnosti,
nebot’, jak jiz bylo nastinéno vySe, se jedna o nastroj pfimé demokracie, jehoz
prostfednictvim obcfané ptimo rozhoduji o zasadnich otazkach a jejich voleni
zastupci pii splnéni zdkonnych podminek musi toto rozhodnuti obcant

respektovat.

1.2 Kdo se obanské participace acastni?

Obcanské participace se v prvé fad¢ ucastni ob¢ané. Dale jsou na ni ucastni
politici a tUfednici a dale mohou byt do projektd zapojeni rlzni experti,
popt. 1 nezavisly koordinator, ktery miize zejména zarucit to, Ze cely proces
nebude nikym manipulovan. Obcané se na obCanské participaci mohou ucastnit
také prostiednictvim spolkt ¢i jinych zajmovych organizaci. Obecné vSak obcané
do projektu vstupuji zejména jako aktivni jednotlivci, at’ uz sami za sebe, jako
zastupci jednotlivel,, predevSim osob blizkych ¢i jako zastupci riznych
organizovanych skupin. Za organizované skupiny se v tomto vefejném prostoru

rozumi piedevsim neziskové organizace ¢&i spolky.®®

Sami obc¢ané hraji v demokracii velmi vyznamnou roli. Ostatn¢ jak stanovi
¢l. 2 odst. 1 véta prvni Ustavy, tak zdrojem veskeré statni moci je lid. Uvedené
ustanoveni Ustavy tak stanovi suverenitu lidu a pravo rozhodovat i tom, kdo bude
jeho zastupcem, kdy ,, nejdiilezitejsim politickym rozhodnutim obcanii jsou
svobodné volby, na jejichz zaklade se formuje systéem organi, vytvarejicich statni

viili. “*® To neznamena, Ze ucast lidu ma kongit tim, Ze p@jde jednou za zdkonem

18 Jak prizvat obcany ke spoluprdci aneb jak ddt radnici usi, aby slySela, co lidé chtéji [online].
Agora Central Europe, spole¢nost pro demokracii a kulturu, 2006. [cit. 03-03-2023], s. 11. Dostupné
z: https://agorace.cz/wp-content/uploads/2019/05/Participace_-_Jak_prizvat_obcany ke spolupra
ci.pdf.

Y MIKES, V. a Rytif. J.: Referendum a zastupitelska demokracie [online]. Edice Strategie AV21 |
Evropa a stit: mezi barbarstvim a civilizaci, Stfedisko spoleénych &innosti AV CR, v. v. i.,
pro Kancelat Akademie véd CR, Praha, 2019, [cit. 04-03-2023], s. 9. Dostupné z:
https://www.academia.cz/uploads/media/preview/0001/07/e2f2ff9133db9a79727d59632697f1540
572171c.pdf.

I5FRIC, P.: Participace [online]. 2022. [cit. 03-03-2023] Dostupné z: https://ksos.fhs.cuni.cz/KOS-
227.html.

16 SLADECEK, V. a SYLLOVA, J.: Cl. 2 [Statni moc]. In: SLADECEK, V. a kol: Ustava Ceské
republiky. Komentar. 2. vydani. Praha: C. H. Beck, 2016, s. 21.
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stanoveny termin K volbam a poté bude pouze piihlizet, jak zastupci rozhoduji.
Zaroven je vSak nutné si uvédomit, ze participacnich projekti se v rdmci obci
ucastni mnohem mensi procento obyvatel, nez je tomu u voleb. To miize dano
mj. tim, Ze star§i generace podobné projekty neznaji nebo nevédi, jak se ucastni
v takovych projektech ucastnit. Proto lze shrnout, ze aktivni volebni pravo je

vvvvvv

obsah je znam kazdému bez dal$iho a k jeho uplatnéni postacéi se osobné dostavit

k mistné piislusné volebni komisi.'’

Zvoleni obc¢ang, tedy hlavné zastupitelé¢ dané obce, potazmo rada a starosta,
pak nesou odpovédnost za pfijeti a realizaci rozhodnuti. V ramci participacnich
procesti maji jedine¢nou prilezitost navazat se svymi voli¢i kontakt. Mohou vetejné
obhajovat a vysvétlovat své nazory, komunikovat s ob¢any a dokazat jim, Ze jsou
pravé oni jsou spravnymi lidmi na spravnych mistech. Pfitom vztah politikt
Kk obcanské participaci muze byt rizny. Odviji se od toho, jak vnimaji svou roli.
Nektefi to, ze se obcané zapojuji, pokladaji za samoziejmé a pocitaji tak s ptimou
komunikaci s ob¢any. Jini se po volbach svého postu zhosti s tim, Ze byli zvoleni,
aby na sebe vzali spravu obce namisto obcanti a dal§im participaénim procesiim

nejsou piili§ naklonéni.

Daéle jsou dilezitou souc¢ésti participace 1 Ufednici piislusného obecniho
ufadu. Pravé oni maji s participatnimi projekty nejvice prace. Musi piedavat
informace, pfipravovat podklady pro jednani s vetejnosti atd. Navic jak stanovi
§ 82 pism. c) zékona o obcich, tak Ufednici, nebo 1 jini zamé&stnanci, zafazeni
do obecniho Gfadu, musi zastupitelim obce poskytovat soucinnost, a to ve vSech
oblastech, které souvisi s vykonem funkce. Zadost zastupitele musi byt vytizena
do 30 dnd. Je vSak tfeba zduraznit, Zze se jednd o zadost o informace, kterd je

realizovana mimo rezim informaé¢niho zakona.®

17 Blize k volebnimu pravu viz kapitola 2 VOLEBNI PRAVO JAKO NEJVYZNAMNEJSI
PROJEV OBCANSKE PARTICIPACE.

18 FUREK, A.: § 82 [Prava ¢lena zastupitelstva obce]. In: POTESIL, L. a kol.: Zdkon o obcich.
Komentar. Praha: C. H. Beck, 2019, s. 497 a nasl.



1.3 DiilezZitost ob¢anské participace

Neefektivni komunikace a prace s vefejnosti mize Casto vést k tomu,
7e se obCané obrati proti 0bCi i pfes to, Ze se obec, resp. starosta, rada a zastupitelé
snazi o dobré vedeni. Napftiklad zastupitelstvo se snazi o zlepSeni ekonomické
situace obce a rozhodne se, ze vytvoii nova pracovni mista tim, ze volné plochy
pobliz sidlisté nabidne k prondjmu soukromé spolec¢nosti, kterd zde bude i podnikat
a bude potiebovat dalS$i zaméstnance. S timto pfistupem k principu fadného
hospodareni s majetkem vSak nemusi souhlasit ostatni obyvatelé obce a mohou
tak ve formé stiznosti ¢i petic navrhnout fesSeni jiné. Idealné takové, které bude
V nejlepSim zajmu obcanti, tedy aby se na takovém prostoru vybudovalo idealné

parkovisté, détské hiisté nebo park.

Takovéto konflikty mezi vedenim obce a obCany cCasto eskaluji a vznikly
problém je pak velmi slozité vyfesit. U¢inngjsi, i ekonomicky vyhodn&jii je
takovym problémum piedchazet. Diive, nez zastupitelstvo rozhodne o vyuziti
doposud nevyuzit¢tho majetku obce, méla by pfipravené rozhodnuti diisledné
projednat s obyvateli, kterych se dané rozhodnuti tyka a piipadné ho pozménit
dle jejich podnéta. Vétsina nedorozuméni a naslednych konflikti vychazi z toho,
ze obcané nebyli dostate¢né¢ informovani, a proto je dilezité se zaméfit
na maximalni informovanost ze strany obce. Pokud napiiklad ob¢ané nevi, jaké
stavby maji byt na zemi obce realizovany a az v prubéhu stavebnich praci zjisti,
Ze se napf. na uzemi obce buduje primyslova tovarna, mohou obc¢ané obce sviij
nesouhlasny postoj vyjadfit pravé prostfednictvim nekonvenéni participace. To by
vSak byl problém. Dale je nutné zdlraznit, ze soucasti Sifeni informaci ze strany
obce a jejich predstavitel by mélo byt i zjistovani zpétné vazby. Ta se zjistuje
napf. prostfednictvim prizkuml nebo vefejného setkani, kde se obcanim
planovany projekt vysvétli. Obcané sami pak mohou vyjadfit sviij nazor

prostiednictvim dotazi nebo podnéti k realizaci.

Jesté veEtsi zapojeni obcCantt do rozhodovani je mozné realizovat
prostiednictvim partnerstvi a spoluprace. To spocivd v tom, ze feSeni je
pfipravovano spolecné predstaviteli obce, jednotlivymi obcany, podnikateli

realizujici svou podnikatelskou ¢innost na tzemi dotcené obce atd., jakoZto



rovnocennymi partnery a ob¢ané jsou pak pi¥imo zapojeni do planovani.t®

V takovych ptipadech je rozhodovani plné pteneseno do rukou ob¢and. Podminky
pro realizaci a naslednou platnost vysledkd mistniho referenda stanovi zakon

mistnim referendu.

Jednim z aktudlnich ptiklada, kde je mozné vidét prikladnou obcanskou
participaci ve smyslu spoluprace mezi vedenim obce a obCany, je piipad letistné
Plzet — Lin&. Zde ma byt realizovana vystavba tzv. gigafactory.?® Nicméné dotéené
obce, zejména Dobrany a Plzen, s vybudovanim gigafactory nesouhlasi. Nesouhlas
je zfejmy i ze strany obc¢anti. Soucasné zastupitelstvo mésta Dobiany, resp. i rada
mésta Dobtany, v Cele se svym starostou se snazi prostiednictvim socidlni sité
Facebook informovat obéany Dobfan o souc¢asném déni kolem gigafactory a davaji
tak ob&antim i prostor se k celé véci vyjadiit.?* Jedna se tak o moderni zpiisob
komunikace s obCany, kterd je vSak pro obCany mésta Dobtany pfinosnd, protoze
je dostupna 1 pro mladsi ro¢niky a nabada tak mladé obcany Dobtan se informovat
o déni v obci a ucastnit se tak na obCanské participaci i jinou formou, nez je aktivni
volebni pravo. OvSem ani seniornim ob¢antim neni ten zptisob komunikace cizi,
byt’ je jejich prostfednictvim obecné méné vyuzivan. Je vSak nutné zduraznit,
ze se jednd o formu mén¢ formalizovaného zpiisobu informovani obcanti. I nadéle
zustava hlavnim informac¢nim zdrojem uréenym nejen pro obCany Dobian tiedni

deska tohoto mésta, ktera je dostupna i v elektronické formé.

1.4 Vyhody obc¢anské participace

Obcanska participace pfinasi spoustu vyhod. Dokonce muzeme tvrdit,
ze rozhodovaci proces se diky aktivni obCanské participaci stava kvalitn€jSim
a efektivnéjsim. Divodem pro toto tvrzeni je, ze se hledani feseni Gcastni vice
aktérd, ¢imzZ se 1 zvySuje moznost objevovat nova feSeni. BéZni ob&ané znaji mistni
prostiedi ze vSech nejlépe, a tak Casto dokédzou upozornit na ty nejzasadnéjsi dopady

zamyslen¢ho rozhodnuti, které by nemuseli napadnout ani odborniky. Vysledkem

19 Jak prizvat obcany ke spoluprdci aneb jak ddt radnici usi, aby slySela, co lidé chtéji [online].
Agora Central Europe, spolecnost pro demokracii a kulturu, 2006. [cit. 03-03-2023], s. 9. Dostupné
z. https://agorace.cz/wp-content/uploads/2019/05/Participace_- Jak prizvat_obcany ke spolu
praci.pdf.

20 Gigafactory koncernu Volkswagen ma byt priimyslovy komplex, kde budou vyrdbény baterie
do elektroaut. Dopad vystavby a provozu tohoto komplexu na Zivotni prostfedi, infrastrukturu
a zivotni podminky obyvatel dotéenych obcich je vSak vyrazny, a to v negativnim slova smyslu.

21 Blize dale profil Aktivnich Dobfan na socialni siti Facebook [cit. 03-03-2023]. Dostupné z:
https://www.facebook.com/aktivnidobrany.
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otevieného rozhodovaciho procesu je pak nelezeni kompromisniho feSeni
S vyraznou vetejnou podporou, piicemz vefejnost toto rozhodnuti bere za své
a diky tomu ma i daleko vétsi z4jem kontrolovat jeho naplnéni. A tim je i naplnéna

pravé zejména efektivita rozhodovani.??

Obcanska participace pfinasi lidem celou fadu moznosti, jak mohou ovlivnit
podminky, ve kterych ziji. U vefejného rozhodovani dosahujeme vyssiho stupné
samospravy, jelikoz cely participacni proces s sebou nese nutnost komunikace
s obcany. Komunikace ma pfi tom probihat nejenom s obCany aktivné zapojenymi
do obCanské participace, nybrz i s témi, ktefi se obCanské participace piimo aktivné
neucastni. V takovych pfipadech se nevyhneme sdileni emoci a Casto dochazi
k navazani novych kontaktd. Samotnym budovanim novych vazeb a vztaht
mezi Cleny dané komunity dochéazi k jejimu posilovani. Obcanskou participaci
je navic 1 posilovana demokracie, nebot’ kazdy obcan se zde stdva rovnocennym

partnerem.?3
1.5 Uskali ob&anské participace

Zda se, ze zapojovanim obyvatelstva do fizeni obce mliizeme vyftesit vétSinu
problémt obce. Na druhou stranu participace s sebou nese celou fadu uskali.
NejcastéjSimi ndmitkami proti participaci je to, ze laicka vefejnost nemé dostatek
informaci a jeji pohled pouze narusi promyslené a dlouhodobé koncepce. Zejména
se zdliraziiuje neznalost piedpisi souvisejicich s vystavbou nebo tvorby rozpoctu.
V mnoha ptipadech chybi obfaniim i znalost a pfehled o rozpoctu obce, ktery
vSak musi byt kazdému obcanovi pfistupny bez rozdilu. Tak vyslovené stanovi
§ 16 odst. 2 pism. d), pism. e) zdkona o obcich. Naopak ,,jiné osoby nez obcané
obce (pripadné osoby podle § 16 odst. 2 ¢i § 17) mohou o pristup k témto
dokumentiim obec pozadat, avsak vylucné podle Svinf. Stejné tak obcan obce,
bude-/i Zddat jiné dokumenty nez ty, které jsou uvedeny v § 16 odst. 2 pism. e), musi

postupovat podle Svinf. “**

22 Jak prizvat obcany ke spoluprdci aneb jak dat radnici usi, aby slySela, co lidé chtéji [online].
Agora Central Europe, spole¢nost pro demokracii a kulturu, 2006. [cit. 03-03-2023], s. 12. Dostupné
z. https://agorace.cz/wp-content/uploads/2019/05/Participace_-_Jak prizvat_obcany ke spolupra
ci.pdf.

23 |bidem.

24 FUREK, A.: § 16 [Ob&an obce a jeho prava]. In: POTESIL, L. a kol.: Zdkon o obcich. Komentdr-.
Praha: C. H. Beck, 2019, s. 101.
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Dalsi uskali obCanské participace lze spatiovat ve smyslu nebezpeci zneuziti
obCanli natlakovymi skupinami. Ty mohou na obcany pisobit prave diky
otevienym rozhodovacim procesiim, aby si prosadily své az radikdlni a Casto
neefektivni nazory. Dale lze negativa spatfovat v samotné nakladovosti.
Rozhodovaci proces pii zapojeni Siroké vefejnosti je totiz delsi, a tudiz
i nakladngjsi. Na druhou stranu vSak mohou odpadnout naklady spojené
s pfipadnymi spory mezi obCany a jejich zvolenymi zastupci. Setkdvame se i se
strachem z toho, ze participativni demokracie nahradi demokracii zastupitelskou.
Také existuji oblasti, ve kterych je zapojeni obcant zcela nemozné. Takovymito

oblastmi jsou napiiklad obrana, soudnictvi, krizové situace atp.?®

Je vSak otazkou, jaka mnozina pievazuje; tedy zda mnozina hledisek
negativnich, ¢i mnozina hledisek pozitivnich. Ob¢ hlediska vSak muzeme zjistit
pouze pii aplikaci obcanské participace nad ramec realizace aktivniho volebniho
prava. Zaroveil je dilezité, aby i obCany zvoleni zastupci ptistupovali k obcanské
participaci zodpovédné a prostfednictvim pfedem nastavenych pravidel a opatieni
tak dokazali eliminovat praveé negativni hlediska. Mezi takova pravidla a opatfeni
muze patfit stanoveni terminu pro vyjadieni ze strany ob¢ant nebo i1 forma, jak se
mohou obcané k dané problematice vyjadfit. Dulezité je i to, aby obCany zvoleni

zastupci navrhli p¥ipadné varianty feseni.?®

% Jak prizvat obcany ke spoluprdci aneb jak dat radnici usi, aby slySela, co lidé chtéji [online].
Agora Central Europe, spole¢nost pro demokracii a kulturu, 2006. [cit. 03-03-2023], s. 13. Dostupné
z. https://agorace.cz/wp-content/uploads/2019/05/Participace_-_Jak prizvat_obcany ke spolupra
ci.pdf.

% Ibidem, s. 14. Dostupné z: https://agorace.cz/wp-content/uploads/2019/05/Participace_-
_Jak_prizvat_obcany ke_spolupraci.pdf.
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2  VOLEBNI PRAVO JAKO NEJVYZNAMNEJSI
PROJEV OBCANSKE PARTICIPACE

2.1 Volebni pravo, jeho charakteristika, ustavné-pravni

zakotveni a principy

Volebni pravo obecné je chdpano jako zaklad obcanské participace,
a to pravé diky jeho dostupnosti a moznosti jeho realizace. Prostiednictvim
aktivniho, ale i1 pasivniho volebniho prava totiz mohou obcané ovlivnit samotny
proces rozhodovani v obci a dile mohou ovlivnit zptsob, jakym bude sprava,
ale i samotna participace obcantl probihat. Ono totiz kazdy voli¢ i komunalni politik

maji odli$nou piedstavu o tom, co, jak a kym ma byt obec spravovana.

2.1.1 Definice volebniho prava, jeho charakteristika a moZnosti

jeho omezeni

Volebni pravo Ize definovat jako ,,souhrn pravnich pravidel stanovenych
zejména Ustavou a volebnim zdkonoddrstvim, na jejichz zdkladé se volbami utvdreji
orgdny zastupitelské demokracie.®’ Podstatnou naleZitosti volebniho prava je pak
I moznost realizovat jej pasivni a aktivni formou. Pti definovani volebniho prava
v prosttedi CR vsak nelze opomenout fakt, Ze je zde uplatiiovan princip
vSeobecného volebniho prava. Vseobecné volebniho pravo spociva v tom,
,,Ze aktivni volebni pravo i pasivni volebni pravo je rozsifeno na maximalni pocet
aktivne i pasivné legitimovanych volicii; obecné miuize volit kazdy obcan, volebni
pravo neni omezeno cenzy (majetku, pobytu, vzdélani apod.). “*® Vieobecné volebni
pravo se v CR ve smyslu ¢l. 21 Listiny vztahuje na vechny formy voleb; tedy
na volby prezidenta, na volby do obou komor parlamentu, a i pro volby
do zastupitelstev nizsich a vys§ich uzemnich samospravnych celki.?® Jak tedy
vyplyva z vyse uvedeného, tak pojem ,,volebniho pravo* je pojem §irsi, nez pojem

,vseobecné volebniho pravo*.

2T HREBEJK, J.: Volebni pravo: In: HENDRYCH, D. a kol.: Prdvnicky slovnik. Praha: C. H. Beck,
2009.

28 1bidem.

29 Souhlasné viz Ibidem.
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Ovsem byt je vSeobecné volebni pravo dano vSem obCanim bez rozdilu,
je pripustné, aby urcité limity pro jeho vykon existovaly. Nejznamé&j$im limitem
vykonu volebniho prava je vék. V téchto piipadech je omezitelnost volebniho prava
pripustna. Pfitom kvalifikacni podminky, jako je v€k a statni obCanstvi, nelze piimo
oznacit jako omezeni, jelikoz ,,jsou i s ohledem na vyse uvedenou povahu tohoto
prava primerena a nezbytnd k zajisteni organizace voleb, a tedy v konecném
diisledku k zajisténi realizace subjektivniho volebniho prava.“*° Proto je zcela
legitimni a legalni, kdyZ souCasna pravni Gprava stanovi, ze aktivni volebni pravo
ma obcCan star§i 18 let. Pro pasivni volebni pravo jsou stanoveny rtuzné vékové
hranice, a to v podob¢ 18, 21 a 40 let. Dal§im zdkonnym pfipustnym omezenim
zejména pro vykon aktivniho volebniho prava, mulze byt napf. duSevni
nezpusobilost nebo nesplnéni dalSich, pfislusSnym zdkonem stanovenych,
podminek. Proto Ize samotné volebni pravo chapat jako omezitelné subjektivni
pravo vetejné.3t A pravé z divodu, Ze se jednd o subjektivni pravo vefejné, tak se
jeho pripadna obrana v ramci soudniho sporu realizuje prostfednictvim spravniho

soudnictvi.?

K samotnému omezeni volebniho prava lze pak dale uvést, ze zdkonné
moznosti omezeni volebniho prava, které stanovi napi. § 4 VolObZak, je 1 nadéle
tteba podrobit proporcionalité¢ jednotlivych prav. Na samotném principu
proporcionality je totiz obecné postaveno demokratické chéapani, usporadani
a ochrana lidskych prav a svobod.*® Jednim z typickych piikladfi, kdy mtze byt
volebni pravo omezeno, je fizeni o svépravnosti, které je realizovano dle zakona
¢. 292/2013 Sb., o zvlastnich tizenich soudnich, ve znéni pozdéjSich predpisi. Jeste
donedavna se o tomto mozZném omezeni volebniho prava prostfednictvim soudniho
rozhodnuti vedly spory. MV CR ¢&asto zodpovidalo mnoho dotazi tykajicich se
moznosti soudu na omezeni volebniho prava, nebot mnoho spravnich Ufadi

interpretovalo soudni rozhodnuti o rozsahu omezeni svépravnosti riizn€. Proto

30 Usneseni US CR ze dne 19. 10. 2004, sp. zn. I1. US 540/02.

31 BARTON, M.: CL. 21 [Pravo podilet se na spravé véci vefejnych, pravo na rovny piistup
k vetejnym funkcim]. In: HUSSEINI, F. a kol. Listina zdkladnich prdv a svobod. Komentar. Praha:
C. H. Beck, 2021, s. 663.

32 Viz blize HLAVA 11, Dil 4, p¥ip. Dil 5 SRS.

33 Principem proporcionality se rozumi vyfedeni stietu dvou prav tak, aby hodnotn&j§i z prav
bylo chranéno, ale zaroven aby bylo druhé prdvo minimalné omezeno. Pii aplikaci principu
proporcionality se obecné vyuziva tfi kritérii: vhodnost (zptsobilost), potiebnost, pfimérenost
(viz napt. nalez US CR ze dne 13. 5. 1998, sp. zn. PL. US 25/97).
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se MV CR obratilo na NS CR, aby ziskalo jednoznaéné stanovisko o tom, zda je

omezeni volebniho prava vyse uvedenym typem soudniho rozhodnuti ptipustné.

Problém zde byl spatfovan i pro ten divod, ze volebni pravo je vetejnym
subjektivnim pravem, zatimco omezeni svépravnosti je institutem obcanského
prava.3* NS CR tak zde musel uZit princip proporcionality u prav, které spolu bézné
nesouvisi. NS CR dospél k zavéru, Ze pfipustnost omezeni, resp. zbaveni volebniho
prava pfi omezeni svépravnosti soudnim rozhodnutim je ptipustné. Vychazel
ptitom z ¢l. 21 odst.3 Listiny, ktery hovoii o tom, Ze volebni pravo mutze byt
omezeno, ale pouze zakonem. Dotleny c¢lanek Listiny sice nehovofi explicitné
0 moznosti omezeni prava, ale pouziva obecnéjsi vyraz, tedy ze podminky vykonu
volebniho prava stanovi zakon. NS CR k tomuto pfimo uvedl, e za piipustné
,omezeni je vSeobecné pokladadno téz omezeni volebniho prava ve smyslu stanoveni
prekazky jeho vykonu; i to — samo o sobé — je zpusobilé byt omezenim ustavné
konformnim, je-li stanoveno zdkonem, sleduje-li legitimni cil a je-li omezenim
potirebnym a proporcionalnim. Coz lze uvazZovat rovnéz ohledné té klicove
prekazky, kterou predstavuje ,omezeni svépravnosti k vykonu volebniho prdva’,
jmenovité jestlize tak dovodil v obdobné souvislosti ve vztahu ke ,zbaveni
zpiisobilosti k pravnim vikoniim * Ustavni soud v citovaném ndlezu sp. zn. IV. US
3102/08.“%® NS CR dale dodal, ze piimo pravni fad CR stanovi, Ze omezeni
svépravnosti je prekazkou k vykonu volebniho prava, coz vyplyva i ze samotné
podstaty volebniho prava jako takového. I proto vnimé omezeni volebniho prava

soudnim rozhodnutim jako naprosto legitimni.*®

Pti definovani volebniho prava je vedle moZnosti jeho omezeni a zatazeni
do ¢eského pravniho fadu nutné zminit také jeho obsah. Obsah volebniho prava lze
definovat jako pravo podilet se na spravé véci vetrejnych svobodnou volbou svych
zastupcl, a to do vSech zastupitelskych organti, do kterych zékon stanovi, ze mohou
byt tito zastupci voleni. Je pfitom rozhodujici, aby byla prostiednictvim téchto
organu vykonavéana sprava véci vefejnych.®’ Soucasti obsahu volebniho prava
jsou pak tzv. negativni a pozitivni zdvazky. Za negativni zavazky je povazovana

povinnost statu nezasahovat do autonomie jednotlivce, a to tak, ze stat realizuje

34 Stanovisko NS CR ze dne 15. 2. 2017, sp. zn. Cpjn 23/2016, bod 30.

% 1bidem, bod 39.

% 1bidem, bod 40 — 42.

3 BARTON, M.: Cl. 21 [Pravo podilet se na spravé véci vefejnych, pravo na rovny pristup
k vetejnym funkcim]. In: HUSSEINI, F. a kol. Listina zdkladnich prdv a svobod. Komentadr. Praha:
C. H. Beck, 2021, s. 671.
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tajné hlasovani, jednotlivec mé& moznost svobodného rozhodnuti, vybrat si
z nabizenych variant kandidatti nebo Ze ma pravo byt volen. Pozitivnimi zavazky
se pak rozumi povinnost statu vytvofit takové zaruky volebniho prava, které
,primarné ve vytvoreni instituciondlnich zaruk pro realizaci zastupitelské
demokracie, tedy prijeti prislusné pravni upravy (volebnich zakonii), zajisteni
realizace vSech principii volebniho prava, tedy svobodnych, vseobecnych a primych
voleb, rovného volebniho prava a tajného hlasovani, zajisténi s tim souvisejict
efektivni soudni kontroly voleb atd. Stat je zdaroven povinen zajistit dostatecnou
ochranu nerusené¢ho vykonu volebniho prava pred zdasahy ze strany soukromych

subjektii. 38

Jak tedy vyplyva z vyse uvedeného, tak v ptipad¢ volebniho prava jsou
stanoveny povinnosti piredevsim pro stat. Je vSak nutné zdiraznit, ze kazdy ma
pravo na svobodnou volbu vyuzit ¢i nevyuzit svého volebniho prava a nikdo k jeho
aplikaci nemtiZe byt nucen ¢&i uplacen.®® Kazdy jednotlivec ma zaroveii pravo na to,
aby nebyl diskriminovan pro své politické nazory. To ostatné vyplyva ze zasad,
na nichz je postavena Listina. O zakazu diskriminace konkrétné hovofti ¢l. 3 odst. 1

Listiny.

Ve smyslu obcanské participace je volebni pravo jednim z nejvyznamné;jsi
instrumentd, kterym se mohou ob¢ané na sprave a rozvoji obce ucastnit. Divodem
pro toto tvrzeni je zejména fakt, ze volby jsou znamy Ceské spolecnosti jiZ po stovky
let a lid¢ si 1 diky tomu uvédomuji jeho diilezitost. Navic realizace volebniho prava
je jednim z hlavnich stavebnich kament zastupitelské demokracie, ktera podporuje
realizaci obCanské participaci tak, aby odpovédnost rozhodovani i nadale zistala

v rukou volenych zastupitelt.

2.1.2  Ustavné-pravni zakotveni volebniho prava

Jak jiz bylo zminéno v pfedchozi podkapitole, tak volebni pravo je primarné
zakotveno v ¢&l. 21 Listiny. Ustavné-pravni zakotveni volebniho prava vak nebylo
na uzemi Ceské, resp. Ceskoslovenské republiky vzdy samoziejmosti. Ono totiz

az do nabyti u¢innosti soucasné Listiny, tj. 1. 1. 1993, bylo volebni pravo zakotveno

¥ BARTON, M.: Cl. 21 [Pravo podilet se na spravé véci vefejnych, pravo na rovny piistup
k vetejnym funkcim]. In: HUSSEINI, F. a kol. Listina zdkladnich prdv a svobod. Komentar. Praha:
C. H. Beck, 2021, s. 673.

% Viz blize napf. nalez US CR ze dne 18. 1. 2011, sp. zn. P1. US 57/10-2.
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pouze na urovni zakonné.*> Ani Ustava 1920 nijak volebni pravo nekonkretizovala.
Hlava pata Ustavy 1920 o politickych pravech nehovotila viibec. Na druhou
stranu je nutné podotknout, Ze listiny o lidskych pravech a svobodach zacaly
ve velkém vznikat az po 2. svétové valce. Jednim z hlavnich dtikazi tohoto tvrzeni

je Vseobecna deklarace lidskych prav z roku 1948.

Samotna Listina je souéasti ustavniho potadku CR. Tak vyslovend stanovi
&l. 3 Ustavy CR. Jak pak dale stanovi ¢l. 21 Listiny, tak obéané maji pravo podilet
se na spravné veiejnych véci pfimo nebo svobodnou volnou svych zéstupci,
a to prostiednictvim vSeobecného a rovného volebniho prava, které je vykonavano
tajnym hlasovanim. Samotna garance ,, prdva podilet se na sprave veci verejnych
v ustavni roviné je disledkem konceptu moderniho demokratického statu, kdy lid
Jje zdrojem veskeré statni moci — suverénem “,** coz i vyplyva z ¢l. 2 odst. 1 Ustavy
CR. Dle tohoto &lanku lid svou moc vykonava pravé prostiednictvim organti moci
zdkonodarné, vykonné a soudni, p¥ip. ji ve smyslu &l. 2 odst. 2 Ustavy CR miize
i vykonavat pfimo on sam, pokud to neodporuje zakoniim. Proto lze lid oznacit
nejen za zdroj statni moci, ale také za ,, vykonavatele této moci prostrednictvim

statnich orgdmi. “*

V tstavné-pravnim smyslu je volebni pravo primarné koncipovano jako
tzv. pravo statoobganské, tedy Ze nalezi pouze ob&anim CR. To vsak neplati
vyluéné, nebot” podistavni pravni predpisy, mezinarodni smlouvy ¢i pravo EU
mohou okruh adresatii aktivniho i pasivniho volebniho prava rozsifit o osoby
bez &eského obcanstvi, aviak s usazenim na tzemi CR.** Jednim takovym
ptikladem je SFEU. Dle ¢€l. 22 odst. 1. SFEU ma kazdy obcan EU majici bydlisté
v Clenském staté, jehoZ neni pfisluSnikem, pravo volit a byt volen v obecnich
volbach obce, v nizZ ma bydlisté, a to za stejnych podminek jako statni piislusnici
tohoto statu. Nejedna se tedy o rozSifeni na vSechny druhy voleb, nybrz vyluéné

na volby do obecnich zastupitelstev.

4 ANTOS, M.: Principy voleb v Ceské republice: [doplnéno o srovndni se staty Evropské unie].
Praha: Linde, 2008, s. 21.

4 BARTON, M.: Cl. 21 [Pravo podilet se na spravé véci vefejnych, pravo na rovny piistup
k vetejnym funkcim]. In: HUSSEINI, F. a kol. Listina zdkladnich prav a svobod. Komentar. Praha:
C. H. Beck, 2021, s. 660.

42 1bidem, s. 660.

3 Ibidem, s. 661 — 662.
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2.1.3  Principy voleb v Ceské republice

Samotné volebni pravo, stejné jako jiné Gistavné-pravni instituty, je zalozeno
na uréitych principech. Mezi zékladni principy, na nichz volebni pravo v CR stoji,
1ze oznacit ty, které piimo vyplyvaji z €l. 21 Listiny. Jedna se tedy o vSeobecnost,
rovnost, piimost a tajné hlasovani. OvSem i obecné a partikularni ,, mezinarodni
pravo obsahuje normy, které statum ukladaji konani svobodnych voleb a zakotvuji
Jejich zdkladni principy. Z hlediska Ceské republiky je tieba vychdzet predevsim
ze t7i zakladnich dokumentii, kterymi jsou: a) VSeobecna deklarace lidskych prav;
b) Mezindrodni pakt o obcanskych a politickych pravech; c¢) Evropskd Umluva
o0 ochrané lidskych prav a zdkladnich svobod, resp. jeji Dodatkovy protokol. “**

V ¢lanku 21 VSeobecné deklarace lidskych prav je stanoveno, Zze kazdy
ma pravo, aby se ucastnil vlady své zemé pfimo nebo prostiednictvim svobodné
volenych zéastupct. Dale ma kazdy také pravo na rovné podminky pro vstup
do vefejnych sluzeb své zemé. Také jsou zde vymezeny zakladni principy voleb,
a to vyslovné tak, ze ,, zakladem vladni moci ma byt vile lidu, vyjadrend spravné
provadenymi volbami, které se maji konat v pravidelnych obdobich na zaklade
vSeobecného a rovného hlasovaciho prava tajnym hlasovanim nebo jinym

rovhocennym postupem, zarucujicim svobodu hlasovani “*®

Dale je stézejni také Mezinarodni pakt o ochrané obCanskych a politickych
prav,* ktery je soudasti Geského tstavniho potadku. Ten volebni pravo a prava
s nim spojend upravuje ve svém Cl. 25. Tento ¢lanek stanovi, Ze kazdy obcan,
a to bez jakychkoliv rozdilli rasy, barvy, pohlavi, nabozenstvi, politického
nebo jiného smysleni, narodnosti, socidlniho piivodu, majetku, rodu nebo jiného
postaveni ma pravo a moZzZnost se podilet na vedeni vefejnych zalezitosti pifimo
nebo prostfednictvim svobodné volenych zastupcii a vstoupit za rovnych podminek
do vefejnych sluzeb své zemé. Dale uvedeny Cl. 25 Mezinarodniho paktu o ochrang

obc¢anskych a politickych prav stanovi, ze kazdy ma pravo volit a byt volen.

4 ANTOS, M.: Principy voleb v Ceské republice: [doplnéno o srovndni se staty Evropské unie].
Praha: Linde, 2008, s. 13.

 lbidem, s. 13.

% Celym nazvem vyhlaska ministra zahrani¢nich véci & 120/1976 Sb., o Mezindrodnim paktu
o obCanskych a politickych pravech a Mezinarodnim paktu o hospodéaiskych, socialnich a kulturnich
pravech, v platném znéni. Je vSak obecné piipustné uzivat v textu zkracené oznaceni, nebot toto
oznaceni pouziva i odborna literatura, aniz by toto oznaceni bylo uvedeno jako zkratka.
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Nad ramec VSeobecné deklarace lidskych prav tak Mezinarodni pakt o ochrané

obcanskych a politickych prav hovoti také o pasivni formé volebniho prava.*’

Principy voleb jsou mj. zakotveny taktéz v Kodexu spravnych postupt
ve volebnich zélezitostech. Tento dokument zpracovala Benatskéd komise pti Radé
Evropy v roce 2002 a v roce 2003 byl Parlamentnim shromazdénim Rady Evropy
schvalen. Z hlediska mezinarodniho prava jde sice o pravné nezdvazny dokument,
ale jeho dulezitost tkvi v tom, Ze je Casto pouzivan jako hlavni interpretacni pramen
pro feSeni ruznych uskali v ptipad¢é voleb a vykonu prav s volbami spojenymi.
Mimo jiné je také hojné uzivan jako argumenta¢ni pramen u ESLP. Nejednou
Kodex spravnych postupt ve volebnich zalezitostech citovaly nejenom jednotlivé
senaty, ale 1 Velky senat ESLP. Samotny ,, Kodex vychazi z péti zakladnich principii,
které — zirejmé pod vlivem preambule Evropské umluvy, jez odkazuje na spolecné
dédictvi politickych tradic smluvnich stran — oznacuje za soucdst evropského
volebniho dédictvi. Za tyto principy oznacuje vSeobecné, rovmné, svobodné,
tajné a primé volebni pravo a dale pridava pozZadavek, aby se volby konaly

V pravidelnych intervalech. “*®

Obecnym vychodiskem ceské vnitrostatni upravy voleb je ovSem jiz vyse
zminény ¢l. 21 Listiny, ktery je ve srovnani s pravem na konani voleb a pravem
Gi¢astnit se jich podle EULP obecnéjsi, jelikoZ se netyka pouze voleb, ale zakotvuje
obecné pravo na politickou participaci obcanti. Je zde poZzadavek na existenci
svobodnych a pravidelnych voleb, vSeobecnost a rovnost volebniho prava a na tajné
hlasovani. Vztah k volbam pak maji i dalsi ¢lanky Listiny, zejména pak ty, které

se dotykajici politickych prav.*°

47 Je vhodné zdraznit, Ze i Mezinarodni pakt o ob&anskych a politickych pravech nefadi vék mezi
ptipadna hlediska diskriminace ve smyslu nemoznosti realizovat volebni pravo aktivni ¢i pasivni.
K pfipustnosti omezit volebni pravo vékovou hranici bliZe viz 2.1.1 Definice volebniho prava, jeho
charakteristika a moZnosti jeho omezeni.

48 ANTOS, M.: Principy voleb v Ceské republice: [doplnéno o srovndni se staty Evropské unie].
Praha: Linde, 2008, s. 17.

49 BARTON, M.: Cl. 21 [Pravo podilet se na spravé véci vefejnych, pravo na rovny piistup
k vetejnym funkcim]. In: HUSSEINI, F. a kol. Listina zdkladnich prdv a svobod. Komentadr. Praha:
C. H. Beck, 2021, s 667.
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Ze vSech vyse zminénych dokumentti a pravnich ptedpisu lze vyvodit,

ze obecné zakotvuji Sest zakladnich principt voleb:

1) vSeobecnost volebniho prava,

i) rovnost volebniho prava,

iii)  pfimost volebniho prava,

iv) tajné hlasovani,

V) zasady pomérného zastoupeni a véts§inového systému a

vi)  svobodné (skute¢né) volby.*

Jedna se vsak o obecnych korektiv, ktery je uznavan vétSinou, nebot
v odborné literatufe nenajdeme shodu o tom, co vSe do okruhu zékladnich principti
voleb spada. Naptiklad J. Filip v roce 1992 neobsahl mezi zakladni principy voleb
jejich svobodné konani. Divodem by mohla byt skute¢nost, ze toho ¢asu nebyla
podoba volebniho systému zakotvena v tustavnich pfedpisech, jako je tomu
v soucasnosti. Je vSak pozoruhodné, ze J. Filip tento postoj zastaval i pozdé&ji, nebot’
ve stejné podobé obséahl principy volebniho préva i do ucebnice ustavniho prava.
Ta vSak byla vydana az v roce 2003. Dale ani V. Pavli¢ek princip svobodnych
(skute¢nych) voleb neobsihl ani do svého komentafe k Listiné a Ustavé, ktery
byl vydan v roce 1998. Ani dalsi autofi vyznamnych ustavnépravnich dél, jako
je J. Wintr, Z. Horska (Vostra) a V. Jiraskova uvedeny princip do svych odbornych
publikaci a komentaii neobsahli. J. Wintr dokonce za princip voleb neoznacuje

ani tajné hlasovani.®

Jednotlivé principy, které byly vySe uvedeny pod body i) — vi), je vSak tieba
obecné bliZe rozvinout. VSeobecnost volebniho prava stanovi, Ze pravo volit maji
vSichni zletili obéané CR bez jakychkoliv omezeni tykajicich se rasy, barvy pleti,
pfislusnosti k narodu nebo k narodnosti, jazyka, pohlavi, ndboZenstvi, politické¢ho

nebo jiného smysleni, socialniho piivodu, majetku, rodu nebo jiného postaveni.>?

v ¢l. 3 odst. 1 Listiny. Piipadné omezeni z diivodu veku je pfipustné, nebot’ se

nejedna piimo o omezeni,>® nybrz o zplisob, jak zajistit, aby do dané veiejné funkce

5 ANTOS, M.: Principy voleb v Ceské republice: [doplnéno o srovndni se staty Evropské unie].
Praha: Linde, 2008, s. 18 a 19.

51 |bidem, s. 19.

52 |bidem, s. 24 — 25.

53 US CR ze dne 19. 10. 2004, sp. zn. I1. US 540/02.
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nastoupili idedln¢ lidé se zkuSenostmi nebo lidé jiz moralné zrali a pfipraveni

tak na vykon dané vetejné funkce. V praxi vSak k naplnéni téchto idedlti nedochézi.

Princip rovnosti volebniho prava spociva v tom, ze kazdy voli¢ ma jeden
hlas a véha vSech hlasii je stejna.>® Princip pfimosti je dan tim, Ze volba je
provadéna pfimo voli¢em, kdy toto pravo nelze na nikoho pievést.>® Princip tajnosti
hlasovani znamena, Ze nikdo si nemtize konkrétniho voli¢e spojit s konkrétnim

odevzdanym hlasem.*

Zasadu pomérného zastoupeni a vétSinového systému lze charakterizovat
tak, ze ve vétSinovém systému je zvolen ten kandidat, ktery ziska vétSinu a vitézem
je tak pouze tento kandidat a hlasy ostatnich propadaji. Naopak u pomérného
systému jsou mandaty rozd&lovany pomémé dle pocétu hlast a poétu mandatd.®’
Pomérmny systém je tedy uplatiiovan u vétsiny voleb v CR. Vétsinovy systém je
uplatiiovan v piipadé volby prezidenta CR a v piipadé voleb do horni komory
Parlamentu CR. Je zde viak uréita vyjimka v tom, Ze pokud kandidat neziska vice
jak 50 % vSech hlast, kona se druhé kolo, a to u obou zminénych typl voleb.
Pomé&rmy systém je naopak uplatiiovan u voleb do dolni komory Parlamentu CR,

do zastupitelstev obci a do zastupitelstev vysSich izemnich samospravnych celk.

Poslednim principem je pak princip svobodnych voleb. OvSem jak jiz
vyplyva z vyse uvedeného, tak tento princip neni explicitné v§emi autory odborné
Gistavn&-pravni literatury za princip povazovan.%® Proto lze princip svobodnych
(skute¢nych) voleb charakterizovat jako specificky princip, nebot’ se sklada jak
z ostatnich principt voleb, tak je i soucasti uplatiovani ,, dalsich zasad liberalniho
demokratického statu, mezi néz patii ochrana politickych prav. Princip svobodnych
voleb je do urcité miry nadrazen ostatnim principum, ma obecnéjsi charakter
a je predpokladem pro jejich uplatnéni. A contrario si lze pritom predstavit — a ve
sveteé snadno najit Fadu prikladii — takové volby, které sice budou vseobecné, rovné,
primé a tajné, ale vzhledem k zdasahu do svobodné soutéze politickych sil

V nejriiznéjsi podobé, ¢i dokonce kviili manipulaci ve volebnim procesu, nebudou

% ANTOS, M.: Principy voleb v Ceské republice: [dopInéno o srovnani se staty Evropské unie].
Praha: Linde, 2008, s. 35.

% lbidem, s. 65.

% Zde se Gastené narazi na to, ze pokud by existovalo elektronické hlasovani, resp. by bylo
umoznéno prostiednictvim novely volebnich zdkonl, mohl by byt tento princip narusen. V online
57 ANTOS, M.: Principy voleb v Ceské republice: [doplnéno o srovndni se staty Evropské unie].
Praha: Linde, 2008, s. 82.

% |bidem, s. 19.
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svobodné. > Ostatné pro piiklad neni tfeba chodit ihned do mezinarodniho
prostoru, nebot’ tento princip byl uplatiiovan na uzemi Ceskoslovenské republiky
po tom, co se dne 25. 2. 1948 ujali moci komunisté. Postupné zlikvidovali celou
opozici a piedstavovali jedinou vladnouci, a tedy i volitelnou politickou stranu.
Ostatné svou vedouci pozici pak KSC upevnila jesté tim, kdyz v ¢l. 4 Gstavniho
zékona ¢&. 100/1960 Sb., Ustava Ceskoslovenské socialistické republiky, ve znéni
uc¢inném do 29. 11. 1989, zakotvila svou vedouci ulohu. Lze tedy shrnout,
ze princip svobodnych (skutecnych) voleb je vyznamnym a dulezitym principem
voleb, ktery nelze opominat. Ostatné v soucasnosti je jiz tento princip zakotven

i viech lidskopravnich dokumentech, ktery byly zminény vyse v této podkapitole.®
2.2 Volby do obecnich organt v historickém vyvoji

Jelikoz samotny institut volebniho préva je velmi Sirokym tématem,
tak ani jeho historicky vyvoj nebude opakem. Nicméné s ohledem na fakt, Ze cela
tato bakalarské prace je zaméfena na problematiku participace obCand na sprave
a rozvoji obce, tak i samotny historicky vyvoj volebniho prava bude zaméfen praveé
pouze na volebni pravo souvisejici s volbou ¢leni organd obci, resp. s volbou ¢lenti

zastupitelstva obce, piip. jeho historickych obdob.

2.2.1 Pocatky obecniho ziizeni a voleb do organii obci

Stejné jako po celé Evropé, tak i v habsburské i8i zazivali lidé roku 1848
velké spolecenské zmény. Pravé roku 1848 byl dan i pocatek vyvoje volebniho
prava v obcich. Tehdy revolu¢ni vieni, které prochazelo Evropou, ,,zlikvidovalo
i posledni zbytky feudalismu v habsburské monarchii.... Zavedeni tistavnosti roku
1848 vedlo k uplné prestavbé verejné spravy.“®* Déle v navaznosti na zruseni
poddanstvi bylo tfeba rozhodnout, na které Ufady je mozné obecni spravu
prenést. Vychazelo se pfitom z teorie existence pfirozenych spolecenskych
utvarli na uzemnim podkladu majici jista pfirozend prava. Vytvorenim uzemnich
samospravnych ttvari bylo sledovano vyvolani piedstavy spravedlivého
usporddani statu, v némz by obyvatelstvu urcitych mistnich svazka byla déna

moznost vyfizovat si urcité zalezitosti samostatné, tedy nezavisle na vladni statni

5 ANTOS, M.: Principy voleb v Ceské republice: [doplnéno o srovndni se staty Evropské unie].
Praha: Linde, 2008, s. 21.

80 Souhlasné viz Ibidem, s. 21.

81 SCHELLE, K.: Vyvoj volebniho prdava do obecnich orgdnii. Masarykova univerzita, Brno, 1994,
s. 3.
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spravé. Tyto utvary mistni samospravy meély v zdsadé plnit ukoly obhdjci
narodnich zajmi a potieb proti rakouskym statnim organtim. Ono i ,, hlavni zasady
samospravy se objevily jiz v navrhu kromerizské ustavy, kde se jako nezadatelna
prava obce prohlasovala svobodna volba zastupcu, prijimani clenit do obecniho
svazku, sprava vlastniho jmeéni a vykon mistni policie, zverejnovani vysledkii
obecniho hospodarstvi a zpravidla verejnost jednani. Tyto zdsady presly i do

oktrojované bieznové tistavy z roku 1849. “?

Prvni zékonnou upravou obecni samospravy bylo tzv. Stadionovo
prozatimni obecni ziizeni, které bylo v fiSském obecnim zakoniku vyhlaseno
20. 3. 1849. V jeho tvodu byla vytycena zasada, ze zakladem svobodného statu
je svobodna obec. Stadionovo prozatimni obecni fizeni hovoiilo o obci mistni,
0 obci okresni a o obci krajské. Byla snaha o zavedeni celé hierarchie obci,
ale platnosti nabyly pouze predpisy o obcich mistnich.®® Podle podrobné instrukce
ze dne 8. 4. 1850 pak byly provedeny volby do obci. Jelikoz vsak jiz dochazelo
k nastoleni absolutismu, konstituovani organd obecni samospravy, probihalo
v podminkach, které obecni samospraveé neptaly. Volebni pravo do obci mélo byt
upraveno tak, aby interesim pfevazujicim se propujcilo plsobeni pievazujici.
Rovnéz bylo zastaveno ptid€lovani vSeho statniho uzemi k nékteré obci, coz se

nelibilo §lechté.

Pozdé&ji méla byt obecni samosprava postavena na novy zaklad, jenZ mél
tvotit Bachilv obecni fad z roku 1859. Ten vychazel z diferenciace obci, jeZ méla
byt v podrobnostech provedena v obecnich zfizenich vydanych pro jednotlivé zemé.
Bachiiv obecni tad byl tzv. ramcovy zakon, podle n&€hoZz se mélo rozliSovat
mezi obcemi méstskymi a venkovskymi. Pocitalo se pfitom i1 se samostatnymi
velkostatky mimo ramec obci. OvSem obdobi tzv. Bachova absolutismu, ktery
se vyznacoval 1 jako policejni stat, ,, vsak nemél dlouhého trvani. Hlubokou ranu
Mu zasadila porazka Rakouska u Solferina roku 1859, ktera v plné nahoté

ukdzala neudrzitelnost dosavadni statni spravy a samospravy. <%

2 SCHELLE, K.: Vyvoj volebniho prdava do obecnich organii. Masarykova univerzita, Brno, 1994,
s. 3.

8 lbidem s. 4.

64 1bidem, s. 4.

% lbidem, s. 5.
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2.2.2 Konefna podoba obecni samospravy a volebniho prava

do organi obci v habsburské monarchii

Vydani Rijnového diplomu a poté i Gnorové ustavy z roku 1861
znamenalo névrat ke konstitucionalismu, a tedy odstranéni absolutismu. Koncem
50. a zacatkem 60. let 19. stoleti doslo k zasadnimu zlomu ve prospéch trvalého
nastoleni parlamentalismu. Obnoveni konstitu¢niho monarchistického rezimu
umoznilo doplnit rakousky statni aparat také o zastupitelské organizace na Grovni
obci a okrestl. Po vydani Rijnového diplomu bylo totiz nutné uvolnit byrokratické
fizeni v mistni sprave, a proto doslo k obnoveni samospravnych instituci zatim
na podkladu dosud formalné nezruSeného Stadionova prozatimniho obecniho
ziizeni. Zarovenn byla provedena pfiprava voli¢skych seznamii a byly vypsany
obecni volby. Politici s ¢eskymi kotfeny zaroven i ,, sprdavné postiehli, ze v obcich

Je prvni odrazisté, kterého mohou vyuzit k ziskani pozic ve verejné sprave. <%

Samotné obecni volby piinesly cenné zisky ¢eskému méstanstvu. Pokus
dosdhnout spole¢né¢ s obnovenim obecni samospravy také ziizeni volenych
okresnich zastupitelstev se vSak zatim nepodafil. Obnoveni obecni samospravy
podle Stadionova prozatimniho obecniho =zfizeni znamenalo pro ceskou
politiku velky pfinos. Samospravny zivot v obcich si rychle vytvofil tradici,

a to znesnadiovalo prosazeni jiného konceptu samospravy.®’

cvwr

k nimZz se vazalo bydlist¢ osob, kdy v obcich bydleli bud'to obcané, nebo
tzv. pfespolni. Obané méli domovské pravo v obci a zaroven platili dan. Ta se vSak
tykala pfedev§im obci na Moravé a ve Slezsku. V moravskych obcich méla dan
zajistovat volebni pravo, ve slezskych obcich postacilo platit jakoukoli pfimou daf.
Za prespolni byli oznacovani vSichni ostatni mimo obcany a tito zaroven neméli
volebni pravo. Prespolni mohli byt i z obce v ur€itych ptipadech vypovézeni.
To se tykalo napi. situaci, kdy prespolni poruSovali zdkonné povinnosti.
Ve méstech a mésteckach mohl obecni vybor udélit méstanské pravo. Méstané

dale mohli uzivat fondy, fundace a ustavy vyhrazené pro méstany.®

% SCHELLE, K.: Vyvoj volebniho prava do obecnich organii. Masarykova univerzita, Brno, 1994,
s. 7.

57 1bidem, s. 7.

% 1bidem, s. 8.
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V Cele obce stalo obecni zastupitelstvo, jehoz hlavni ¢innosti bylo
obstaravani obecnich zalezitosti. To bylo voleno obc¢any obce, kteti méli volebni
pravo dle prislusnych pravnich predpist. Zastupitelstvo obce se skladalo z obecniho
vyboru a obecniho piedstavenstva. Obecni vybor mél moc usnaseci a moc doziraci.
Obecni predstavenstvo bylo voleno z fad obecniho vyboru a tvofil jej starosta
a obecni radni. Jejich pocet nesmél prekrocit jednu tfetinu pocétu ¢lenti obecniho
vyboru a zarovein nemohl klesnout pod dva. Pisobnost obci byla dvoji; jednak
pfenesena, kterd zahrnovala obstaravani uréitych vefejnych véci, jez na obce
delegoval stat, a jednak vlastni neboli pfirozena ptisobnost.®® Do tzv. pfirozené
pusobnosti obce spadala i1 sprava nemovitosti. Do této spravy nebylo mozné tfadit
rezidence, zamky a jina staveni, ve kterych se zdrzoval cisat a jeho dviir. Mimo tyto
vynaté nemovitosti, na nichz vykonaval spravu ptislusny cisaisky Gfednik, spadala
sprava nemovitosti zpravidla do spravy obecniho zastupitelstva. Dale se dovolovalo

slu¢ovani a rozdélovani obci.”®

Dale existoval obecni vybor. Cleny obecniho vyboru volili opravnéni voliéi,
pfi¢emz ¢lenové obecniho vyboru, ale i pfedstavenstva byli voleni na tii roky.
Ovsem ve funkci zidstavali az doby, dokud nebyli zvoleni jejich nastupci. Jejich
mandat tedy mohl trvat déle jak 3 roky. Pokud se ve funkénim obdobi uvolnilo
misto starosty nebo obecniho radniho, konala se do 14 dnti nova volba. V piipadé,
ze se uvolnilo misto ¢lena obecniho vyboru, povolal starosta na toto misto
nahradnika, ktery dostal nejvice hlasii ve voli¢ském sboru, v némz byl zvolen
chybéjici ¢len. Jen v ptipadech, kdy nebyl Zadny nahradnik, se konala nova volba,
kterou vyhlaSoval starosta. Ovsem samotné volby do obecnich organti se po roce
1863 realizovaly dle krajné problematickych pravnich predpisi. I nadale méli
volebni, resp. hlasovaci pradvo, pouze svépravni a zletili muzi se statnim
obcanstvim, ktefi nebyli z vykonu hlasovaciho prava vylouceni ze zakona
stanoveného divodu. OvSem ,,bez ohledu na to, jestli platili dan nebo ne, méli
volebni prdavo pouze prislusnici tzv. honorace, mezi niz zakony pocitaly duchovni
krestanskych vyznani v duchovni sprave, rabiny Zidovskych nabozZenskych obci,
uredniky dvora, statu, zemé a verejnych fondii, diistojniky a vojenské zaméstnance
S diistojnickym titulem i bez ného, kteri byli na odpocinku a ponechavali si vojensky

charakter, doktory, kteri dosahli akademického titulu na nékteré zdejsi univerzite,

% Dnes je piirozena plisobnost pojmenovana jako péisobnost samostatnd. Oznadeni ,,pfenesend
pusobnost™ pretrvalo dodnes.
" Princip slu¢ovéni a rozdélovani obci funguje dodnes. BliZe viz blize § 19 a nasl. zakona o obcich.
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a predstaveni a vyssi ucitelé obecnich Skol a Feditelé, profesori a ucitelé
na strednich a vyssich Skoldch a ucilistich.“™ V moravskych obcich dale méli
volebni pravo Cestni ob¢ané, sousedé a ptislusnici obce, kteti platili ro¢né alespon

1 zlaty pfimé dané. Obecni vybor mél dale mj. pravo zfidit komise.

Samotné volebni pravo se realizovalo prostiednictvim voli¢skych sborti.
Ty se tvorily tak, ze se veskerd pifima dai v obci rozdé€lila na tii stejné ¢asti
a poplatnici, kteti dohromady platili po jedné tretiné této dan¢, tvofili jeden volebni
sbor a volili tedy i tfetinu ¢lenti vyboru. Dochazelo tedy k tomu, Ze v prvnim sboru
byl maly pocet volici, ktefi platili nejvyssi dan€ a svymi nékolika malo hlasy volili
tietinu vyboru. Oproti tomu ve tietim sboru bylo podstatné vice voli¢a. | oni platili

dané¢ a taktéz volili tfetinu vyboru, ovSem jejich dan byla vyrazné nizsi.

V ramci voleb do obecniho zastupitelstva se volilo podle vétSinového
syst¢ému na 3 roky a vedle volby ¢leni obecniho vyboru se volili soucasné
i nahradnici. Obecni volby se konaly vefejné, z ¢ehoz vyplyva, Ze nebyly tajné.
Utad starosty i ostatni funkce byly zpravidla &estné, ale ve velkych méstech bylo
mozno starostiim, pfipadné i naméstkiim, vyméfit plat nebo odménu.’?> Bohuzel
vSak vétSina obyvatelstva byla podle vyse popsaného systému z vykonu volebniho
prava do obci vyloucena. Proto v obdobi habsburské monarchie nelze hovotit
o naplnéni nejenom principu vSeobecnosti volebniho prava, ale dale i principu

tajnosti €1 principu rovnosti.

2.2.3 Obecni zfizeni a volby do organii obci v prvni Ceskoslovenské

republice

Vznikem prvni Ceskoslovenské republiky dne 28. 10. 1918 se problematika
obecni samospravy dostala do zcela nové situace. Obecni organy prestaly plnit
funkci tzv. ,ochranci narodnich z&jmu“ pied z Vidné centralné fizenymi
politickymi Ufady. Levice zacala poukazovat na to, Ze v obcich ma zcela
nedostate¢né zastoupeni délnictvo a byla vytvofena soustava narodnich vybord.

V navaznosti na to, n¢kolik dni po vzniku samostatného Ceskoslovenského statu,

"L SCHELLE, K.: Vyvoj volebniho prdava do obecnich organii. Masarykova univerzita, Brno, 1994,
s. 9.
2 Ibidem, s. 9 - 10.
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piiSly pozadavky na rozpusténi vSech obecnich zastupitelstev zvolenych na zaklad¢

majetkovych vysad.”

Pfedmétem pozornosti Narodniho shromazdéni se nejprve stala reforma
volebniho prava do obci. Totiz dne 1. 12. 1918 byl piedlozen navrh na vypracovani
zakona o obecnim ziizeni, a ten byl nasledné piedan Gstavnimu vyboru. Nejprve
byl Narodnim shromazdénim pftijat zakon ¢. 75/1919 Sb., ze dne 31. 1. 1919,
kterym vydava se volebni fad v obcich republiky Ceskoslovenské. Kratce na to byl
pfijat i navrh novely k obecnimu zfizeni, a to zakon ¢&. 76/1919 Sb., ze dne
7. 2. 1919, kterym se méni a dopliiuji nékterd ustanoveni dosavadnich obecnich
ziizeni a méstskych statuti v Ceskoslovenské republice (Novela k obecnim
ziizenim). Novela obecniho ztizeni platila z pocatku pouze pro ceské zemé, a navic
se jednalo pouze o ¢asteCnou kodifikaci reagujici na zastarald a nedostate¢na

ustanoveni dosavadnich obecnich ziizeni nejnutngj$imi zménami.”

Dle znéni vyse uvedenych zakont pravo volit do obecniho zastupitelstva
pfisluselo viem ob¢anim Ceskoslovenské republiky od 21 let bez ohledu
na pohlavi. Tito ob¢ané vSak museli v dané obci bydlet alesponi 3 mésice a nesméli
byt zdkonem pfimo vylouceni z volebniho prava. Zakon o volbach do obci 1ze tedy
povazovat za vyznamny Krok ve vyvoji a pfistoupeni k vSeobecnému volebnimu
pravu u nds. Pro zajisténi rovnosti volebniho prava bylo uréeno, ze kazdy smi volit

pouze V jedné obci a volebni pravo muselo byt vykonavéano osobng.”

Ovsem vySe zminéné prvorepublikové zdkony nedefinovaly volebni pravo
pouze jako pravo, nybrz ptedevsim jako povinnost. Tento fakt vyplyval predevsim
ze znéni § 7 zakona ¢. 75/1919 Sb. Je vsak tieba dodat, Ze povinnosti ucastnit se
aktivniho vykonu volebniho prava byli osvobozeni lékafi, osoby starsi 70 let, ti,
co se nemohli dostavit pro nemoc nebo kviili neodkladnym povinnostem, ti, ktefi
meéli misto volby vzdalené alesponn 25 kilometri a dale ti, ktefi byli v den
voleb zdrZeni pferuSenim dopravy nebo nepiekonatelnymi okolnostmi. Kazdy

zaméstnavatel byl povinen umozZnit svym zaméstnanctim se voleb ti¢astnit.’

8 SCHELLE, K.: Vyvoj volebniho prdava do obecnich orgdnii. Masarykova univerzita, Brno, 1994,
s. 11.

" Ibidem, s. 12 a's. 29 a nasl.

5 1bidem, s. 13.

® lbidem, s. 14.
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Prvorepublikova pravni tprava neopominala ani podminky pro pasivni
volebni pravo. Dle § 4 zakona ¢. 75/1919 Sb., byl do zastupitelstva obce volitelny
ten, kdo m¢l aktivni volebni pravo do obci, bylo mu 26 let, alespoii 1 rok v obci
bydlel a nebyl vyslovné z volitelnosti vyloucen. Témto osobam tedy nélezelo
tzv. pasivni volebni pravo. Bylo téZ ur¢eno, kdo do obecnich zastupitelstev a komisi
volen byt nemohl a déle i to, kdo nemohl byt lenem obecni rady. Toto vylouceni
z pasivniho volebniho prava méli v prvé tfadé¢ rodinni pfislusnici cleni
zastupitelstva. Dale pasivni volebni pravo nepfisluSelo tém zaméstnancim obce,
nad nimiz pfisluSena obecnému zastupitelstvu nebo rad¢ disciplinarni pravomoc.
To se vsak tykalo pouze obci, které mély mén¢ jak 5 000 obyvatel. Vyse popsané
skupiny ob¢anti obci v obcich nad 5 000 obyvatel nemohli byt pouze starostou, jeho
naméstkem nebo ¢lenem obecni rady. Dale neméli pasivni volebni pravo Ufednici
vSech spravnich uradl, jimz pfislusela dohlédaci pravomoc nad piisluSnou obci
a osoby, které déle nez 1 rok nezaplatily n¢jakou obecni vefejnou davku. Pocet
¢lent obecniho zastupitelstva byl stanoven podle poc¢tu obyvatel od 9 do 60 ¢lentl.
Pro hlavni mésto Prahu byl pocet ¢lenil zastupitelstva urcen statutem. Pocet ¢lent
obecni rady tvofil jednu tietinu poctu vSech ¢lent obecniho zastupitelstva. Pocet
komisi a ¢lend komisi stanovovalo zastupitelstvo, pficemz ale bylo tehdejsi pravni
upravou dano to, ze pocet Clen komise nesmi piekrocit polovinu cleni
zastupitelstva. Je vSak zarovenl vhodné zdiraznit, Ze také existovalo omezeni
pro to, kdo mohl a nemohl byt ¢lenem rady, byt mu néleZelo pasivni volebni

pravo.”’

Pfijmout volbu, tedy povinnost pfijmout zvoleny mandat zastupitele, byla
rovnéz povinnost upravena zakonem. OvSem i zde existovaly vyjimky. Odmitnout
mandat mohly Zeny, osoby star$i 60 let, osoby, které byly ¢lenem zastupitelstva jiz
dvé ptedchozi volebni obdobi, dale nemocni atp. Tehdejsi pravni Gprava dokonce
stanovovala trestni sankci za odmitnuti pfevzeti funkce, do niz byl ¢lovék zvolen.
Ve vztahu k této problematice jSOu velmi zajimava trestni ustanoveni v zakoné
¢. 75/1919 Sb.: ,,Jako precin trestany vezenim od jednoho do 6 mésici
se povazovalo: 1. Odeprel-li starosta nebo obecni ziizenec prijmout kandidatni

listinu a vyhovet i jinak povinnostem vyplyvajicich ze zdkona o volbach do obci

z ustanoveni o kandidatnich listinach. 2. Dal-li starosta nebo obecni ziizenec

" SCHELLE, K.: Vyvoj volebniho prdava do obecnich organii. Masarykova univerzita, Brno, 1994,
s. 13 -15.
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umysiné nebo z nedbalosti vyhldsit nebo rozmnozit nespravné kandidatni listiny. “'®

Uvedeny volebni zdkon obsahoval také ptestupky, za né€z hrozil trest pokuty
v rozmezi 50 — 500 K¢ nebo vézeni na dobu 1 tydne az 3 mésict. Prestupky
se tykaly problematiky vykonu volebniho prédva ve véci nez 1 obci, neumoznéni
realizace volebniho prava zaméstnavatelem, provadéni neopravnénych zmén
ve voli¢skych seznamech nebo odepfeni vydani legitima¢niho nebo hlasovaciho
listku osob& opravnéné k volbg.” Zakon ¢. 75/1919 nabyl ¢innosti dnem vyhlaseni

v ¢eskych zemich a na Slovensku od 31. prosince 1920.8°

Pro prvni volby bylo volebni obdobi 3leté. Pro nésledujici volebni obdobi
si obCané obce své zastupitele jiz volili na dobu 4 let. Volby do zastupitelstev obci
se musely vyhlasit v ufednim listu, a kromé toho v kazdé obci zvlast’ vyhlaSkami
na vefejnych mistech na dobu 14 dnl. Voli¢ské seznamy sestavovala zvlastni
komise, sestavajici ze starosty, popiipad¢ jeho zéastupce a 4 az 6 piisedicich
jmenovanych obecnim ufadem. M¢lo se piihlizet k tomu, aby v komisi byly
rovnomérné zastoupeny vSechny politické strany, které budou ve volbach
kandidovat. Obce pod 5000 obyvatel tvofily jeden obvod. Voli¢sky seznam
se sestavoval podle popisnych ¢isel domi a v domech podle abecedy sefazenych
voli¢l. Obce s vice nez 5 000 obyvateli byly dohlédacim Gitadem rozdéleny na vice
volebnich obvodi. Volby do obecniho zastupitelstva se konaly bud’to podle
systému pomérného zastoupeni nebo podle vétsinového systému. Pro aplikaci toho
¢ onoho volebniho systému byla rozhodujici velikost obce. Clenové nové
zvoleného zastupitelstva na své prvni schiizi zvolili ze svych fad starostu obce

a jeho naméstky a déle i ostatni &leny obecni rady.®!
2.2.4  Obdobi vlady Komunistické strany Ceskoslovenska

Pojem ,,vybor” byl ¢eskému pravnimu fadu znam jiz od vydani dekretu
prezidenta republiky &. 18/1944 Ut. vést. Oviem po roce 1950, tedy po tom,
co se vlady chopilo KSC, ziskaly vybory zcela odli§né postaveni. Podle dekretu

8 SCHELLE, K.: V¥voj volebniho prdva do obecnich orgdnii. Masarykova univerzita, Brno, 1994,
S. 22.

7 Nelze piehlédnout skutenost, Ze spravni organy mohly dle tehdejsich pravnich piedpisti ulozit
i trest vézeni. Dnes lze toto omezeni na svobodé postihnout vyluéné zdkonem ¢. 40/2009 Sb., trestni
zakonik, ve znéni pozdéjsich predpisi. Dle souc¢asného prava je tedy trest odnéti svobody vyluéné
institutem trestniho prava.

8 SCHELLE, K.: Vyvoj volebniho prdava do obecnich orgdnii. Masarykova univerzita, Brno, 1994,
s.22-23.

8 |bidem, s. 17 - 20.

28



prezidenta republiky byly pifitom narodni vybory vytvoieny za tcelem ocisty
Ceskoslovenska od zrddcii a kolaboranti.®? Ovsem v rukou KSC se postaveni,
poslani a ucel nejen narodnich vybort, ale vyborii obecné zcela zménilo. Vybory
se totiz staly hlavnim organem KSC pro realizaci jeji politiky i na nejniz§i Grrovni
spravy.®® Nakonec se tedy v roce 1950 na zakladé vladniho nafizeni ¢. 14 Sb.
ustavily mistni narodni vybory. Ty byly ve své ¢innosti podtizeny vlade a nahradily
v obcich jejich zastupitelstva. Byla tak zcela zrusena samosprava obci, a tedy

1 decentralizace statni spravy, jak je ndm znama dnes.

Mandat ¢lena narodniho vyboru vznikl na zaklad¢ volby a trval 3 roky.
Aktivni volebniho préavo bylo ob¢antim ptiznano bez ohledu na pohlavi od 18 let,
pasivni od 21 let. V 60. letech 20. stoleti byly narodni vybory rozdéleny na méstské
a mistni, a to zdkonem & 65/1960 Sb., o narodnich vyborech.3* Toto rozdéleni
vyborli bylo spojeno s velikosti danych obci, nebot’ ,, méstské narodni vybory
pusobily ve méstech, ktera byla sidly kraju a okresu, a v ostatnich velkych obcich

meéstského charakteru, které urcil krajsky narodni vybor. “&

Nasledné v roce 1967 ziskaly narodni vybory opét novou podobu,
a to prostiednictvim zakona €. 69/1967 Sb., o narodnich vyborech, ktery byl zrusen
az dne 23. 11. 1990. Uvedeny zakon ve svém § 1 stanovoval, Ze narodni vybory
jsou organy socialistické statni moci a spravy v krajich, v okresech a v obcich.
Ve své ¢innosti upeviuji pod vedenim KSC socialistické spolecenské ziizeni, fidi
se ustavou, ostatnimi zdkony a pravnimi ptedpisy. Hlavni ¢innosti narodni organt
byla sprava obce, a to vcetné ekonomického a socidlniho rozvoje pii spojeni
se s obCany, za jejich aktivni uc€asti a pod jejich stalou kontrolou. Narodni vybory
zaroven mély soustavné zkoumat zajmy obcand, jejich potteby a ndzory a radit se
s nimi o dalS§im fungovani a pokracovani politiky a spravy obce. Tak vyslovené
stanovoval § 2 a § 3 zakona ¢. 69/1967 Sb. Volby do narodnich vybort
se uskuteciiovaly dle zdkona €. 54/1971 Sb., o volbach do narodnich vyborh

v Ceské socialistické republice, ve znéni i€inném do 4. 9. 1990. Tento zdkon zrusil

82 VOJACEK, L. a kol. Ceské pravni déjiny, 3. upravené vydani. Plzen: Vydavatelstvi
a nakladatelstvi Ale§ Cengk, 2016, s. 399.

8 Je viak tieba zdaraznit, e ptivodné narodni vybory nebyly komunistickym po¢inem. KSC si tento
organy pouze prizpusobila tak, aby napliiovaly cile jeji politiky. I nej splse proto Jsou vybory obecné
nejéastéji spojovany pravé s komunistickym rezimem, ktery na tzemi Ceské, resp. Ceskoslovenské
republiky ptisobil od roku 1948 do roku 1989.

8 VOJACEK, L. a kol.: Ceské pravni déjiny, 3. upravené vydani. Plzen: Vydavatelstvi
a nakladatelstvi Ale§ Cengk, 2016, s. 534 — 535.

8 Ibidem, s. 536.
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zékon €. 114/1967 Sb., o volbach do narodnich vybort, ve znéni zékona €. 29/1968
Sb., ve znéni u¢inném do 31. 7. 1971. Pravé tento zakon byl prvnim zédkonem, ktery

samostatné upravoval volby do narodnich vybort.

2.2.5 Volby do organii obci v 90. letech 20. stoleti

Po tom, co byla diky listopadovym udalostem v roce 1989, zejména
diky osudovému 17. 11. 1989, zrusena vedouci tloha KSC a cely,® tehdy jests
Ceskoslovensky, narod chtél opét sméfovat k demokratickému uspofadani statu.
Bylo tedy i tieba, aby doslo k navratu izemni samospravy, a tedy i k obnové organti
obci v podobé¢ zastupitelstva, rady a starosty. Proto byly Narodni vybory roku 1990
zruseny, a to obecnim ziizenim.®” Spolu s obecnim ziizeni nabyl &innosti také
zakon €. 368/1990 Sb., o volbach do zastupitelstev v obcich, ve znéni u€inném
do 30. 6. 1992, ktery zrusil zakon ¢. 54/1971 Sb., o volbach do narodnich vybort
v Ceské socialistické republice, ve znéni G&inném do 4. 9. 1990. Zakon &. 368/1990

Sb., jiz v podstaté piedestiel sou¢asnou podobu voleb do obecnich zastupitelstev.®

Uvedeny zakon €. 368/1990 Sb., byl zruSen jiZ necelé¢ 2 roky po své
ucinnosti, a to zakonem ¢. 298/1992 Sb., o volbach do zastupitelstev v obcich
a o mistnim referendu, ktery nabyl u¢innosti dne 1. 7. 1992. Volebni zédkon z roku
1992 byl jiz podrobnéjsi a mj. obsahoval i ustanoveni o mistnim referendu.
Spole¢né oba zakony mély to, Ze volby trvaly pouze 1 den. Zakon ¢. 298/1992 Sb.,
byl néasledné ¢asteéné zrusen nabytim ucinnosti VolObZak,?® ktery je tcinny
dodnes a dle né&jZ se 1 volby do zastupitelstev obci v soucasnosti realizuji. Zakon
¢. 298/1992 Sb., byl pak zcela zruSen ke dni 1. 2. 2004, nebot’ tohoto dne nabyl

ucinnosti zakon o mistnim referendu.

2.3 Volby do obecnich zastupitelstev dle souc¢asného prava

Jak bylo uvedeno jiz v ptedchozi podkapitole 2.2.5 Volby do organii obci
v 90. letech 20. stoleti, tak v soucasnosti jsou volby do obecnich zastupitelstev

realizovany prostfednictvim VolObZak. Volby do zastupitelstev obci jsou takeé

8 (1. 4 Gstavniho zakona &. 100/1960 Sb., Ustava Ceskoslovenské socialistické republiky, ktery
zakotvoval vedouci ulohu KSC, byl zrugen s G¢innosti ode dne 30. 11. 1989.

8 VOJACEK, L. a kol. Ceské pravni déjiny, 3. upravené vydani. Plzen: Vydavatelstvi
a nakladatelstvi Ale§ Cengk, 2016, s. 537.

8 Viibec prvni svobodné volby do zastupitelstev obci po padu komunistického rezimu se konaly
dne 24. 11. 1990. [cit. 12-03-2023]. Udaj dostupny z: https://www.volby.cz/pls/kv1990/kv?x
jazyk=CZ&xid=1.

8 Zajimavosti u VolObZdk je, Ze nabyl G¢innosti dnem jeho vyhlaSeni. Viz blize § 82 VolObZak.
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ozna¢ovany jako komunalni volby,% a proto jsou i pravni pfedpisy spojené s touto
problematikou soucéasti komunalniho pradva. Volby do obecnich zastupitelstev
se konaji dle § 1 odst. 2 VolObZék kazdé 4 roky, a to po dobu 2 dnd, jak stanovi
§ 3 odst. 3 VolObZak. Prvni den voleb se oteviraji volebni mistnosti ve 14:00
a zaviraji ve 22:00. Ve druhy den voleb zacind hlasovéani v 8.00 hodin a kon¢i
ve 14.00 hodin. Dle § 3 odst. 1 VolObZak vyhlasuje volby nejpozdé&ji 90 dnu pied
jejich konanim prezident republiky. Tti dny pied za¢atkem voleb zac¢ina platit zdkaz
zvefejiovani predvolebnich a volebnich prizkumt a od stejného terminu musi
voli¢i obdrzet hlasovaci listky.®* Samotné volebni pravo v komunalnich volbach ma
dle § 4 VolObZak kazdy ob&an CR, ktery ma v dané obci trvalé bydlisté, nejpozdéji
druhy den voleb mu bude 18 let a jeho volebni pravo nebylo omezeno. Volit miize
I ob¢an ¢lenského statu EU s trvalym nebo piechodnym pobytem v dané obci, ktery
pozéadal o zapis do dodatku stdlého seznamu volic¢l a taktéz splituje uvedenou

veékovou podminku.

Naopak volit nemlze ten obCan obce, u n¢jz nastala alespoil jedna

z prekazek, kterou stanovi § 4 odst. 2 VolObZak:

a) je ve vykonu trestu odnéti svobody,
b) ma v tom rozsahu omezenou svépravnost soudnim rozhodnutim,
C) je omezen na osobni svobodé z divodu ochrany zdravi lidu nebo

d) vykonava sluzbu vojaka z povolani v zahrani¢i.

Voli¢sky prikaz se pro komundlni volby nevyddvd a ani nelze
vV komundlnich volbach volit ze zahrani¢i. VolObZak tuto moZnost na rozdil
napt. od zakona €. 275/2012 Sb., o volb¢ prezidenta republiky a 0 zméné nékterych
zdkoni (zdkon o volbé prezidenta republiky), ve znéni pozdé&jsSich ptedpist,
neumozinuje. Pokud mé k tomu voli¢ zavazné divody, miiZze pozadat obecni Gfad
nebo volebni komisi o hlasovani mimo volebni mistnost. Tuto mozZnost vyslovné

upravuje § 33 odst. 7 VolObZak.

0 Volby do zastupitelstev obci [online]. gov.cz. [cit. 12-03-2023]. Dostupné z: https://portal.gov.cz/
rozcestniky/volby-do-zastupitelstev-obci-2022-RZC-118.

% Ibidem, [cit. 12-03-2023]. Dostupné z: https://portal.gov.cz/rozcestniky/volby-do-zastupitelstev-
obci-2022-RZC-118.
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Volby do zastupitelstev obci se konaji ve vsech obcich na tzemi CR.
Ve méstech, kterd se d€li na méstské obvody nebo méstské ¢asti, hlasuji voli¢i nejen
do zastupitelstva celého mésta, ale zaroven do jednotlivych obvodi ¢i ¢asti. Voli¢

hlasuje ve svém volebnim okrsku podle mista trvalého bydlists.%?

%2 Volby do zastupitelstev obci [online]. gov.cz. [cit. 12-03-2023]. Dostupné z: https://portal.gov.cz/
rozcestniky/volby-do-zastupitelstev-obci-2022-RZC-118.
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3  MISTNIi REFERENDUM

3.1 Institut referenda a jeho postaveni v Ceském pravnim radu

Referendum obecné lze charakterizovat jako jednu z forem piimé
demokracie, ktera se projevuje ve formé¢ lidového hlasovani o polozené otazce,
na kterou lze odpovédét pouze ano / ne.®® Obc¢ané tak maji moznost rozhodnout
o zdkonodarnych nebo vykonnych otazkach. Samo referendum je platné pouze
tehdy, kdy se dostavi piedem stanovené procento opravnénych hlasujicich.

V CR se referendum déli na celostatni, krajské ¢i mistni.%*

Na turovni ustavniho pofadku je moznost realizace referenda zakotvena
v ¢L. 2 odst. 2 Ustavy CR. Timto referendem se v§ak rozumi pouze tzv. celostatni
referendum, které je dle uvedeného ¢lanku Ustavy CR mozné vyhlasit vyluéné
prostiednictvim ustavniho zikona. Proto lze tustavnépravni Upravu moznosti
realizace referenda definovat jako velmi limitujici. Je v8ak téeba zduraznit, ze to,
7e Ustava CR obecné stanovi moznost realizace referenda a nestanovi dalsi
konkrétni podminky jeho realizace, tak to znamend, Ze rigidni forma ustavniho
zakona musi mj. stanovit, v jakém ptipad¢ je mozné referendum vyhlasit. Neni
ptitom Ustavou CR stanoveno, jakym zpiisobem. Miize tak ,,jit o jednordzové
referendum nebo o obecnou upravu podminek referenda, miize jit o referendum
obligatorni i fakultativni, schvalovaci ci potvrzovaci. Sam ustavni zakon pritom
nemusi stanovit, kdo referendum vyhlasuje a za jakych dalSich podminek se bude
konat, ani dalsi podrobnosti. To miize stanovit obycejny zdakon, ktery ustavni zdakon

provadi. %

Jak tedy vyplyva z vySe uvedeného, tak celostatni referendum nikdy nebylo
v podminkach CR plné zakotveno jako institut, ktery by mél vlastni, trvalou

pravni upravu.®® Dokonce ani Ustava 1920 o celostatnim referendu nehovotila

% SYLLOVA, J.: Referendum. In: HENDRYCH, D. a kol.: Prdvnicky slovnik. Praha: C. H. Beck,
2009.

% Ibidem.

% SLADECEK, V. a SYLLOVA, J.: CL 2 [Statni moc]. In: SLADECEK, V. a kol: Ustava Ceské
republiky. Komentar. 2. vydani. Praha: C. H. Beck, 2016, s. 26 — 30.

% Naopak napt. Svycarsko je stat, ve kterém je institut celonarodni referenda pomérné dost Gasto
aplikovanym institutem. Svycaii sami rozhoduji o tom, zda piijmou & nepiijmou zdkonodarnym
sborem navrhované znéni piislugného zakona. Naposledy Svycafi takto pfijali zakon, kterym je
povoleno manzelstvi v§ech osob bez ohledu na pohlavi. Viz blize B. H. NEGHAIWI: Swiss to allow
simple legal gender transition from Jan. 1 [online]. Reuters, 2021. [cit. 18-03-2023]. Dostupné z:
https://www.reuters.com/world/europe/swiss-allow-simple-legal-gender-transition-jan-1-2021-12-
26/.
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v tom slova smyslu, Ze by jej bylo mozné vykonat lidem bez dalSiho provadéjiciho
predpisu. V minulosti se sice objevily snahy o jeho relativné trvalé zaneseni
do pravniho tadu CR, oviem tyto navrhy ustavnich zakond nikdy nenabyly
G¢innosti. Jediné celostatni referendum, které se kdy na uzemi CR konalo, bylo
referendum o piistoupeni CR k EU v roce 2003. Jednalo se tak o prvni vielidové
hlasovani od zalozeni Ceskoslovenska v roce 1918.%7 Pro toto referendum byl
ad hoc schvalen ustavni zakon ¢. 515/2002 Sb., o referendu o pfistoupeni
Ceské republiky k Evropské unii a 0 zméné ustavniho zakona &. 1/1993 Sb., Ustava
Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich ustavnich zakont. Je viak duleZité zminit,
7e s ohledem na znéni ¢1. 2 odst. 2 Ustavy CR, tedy Ze stavni zikon miiZe stanovit,
kdy lid vykonava statni moc piimo, nase Ustava CR, po&ita s moznosti existence, a

tedy i s realizaci celostatniho referenda.®®

Naopak institut krajského referenda jiz své zakotveni v ¢eském pravnim
fadu ma. Jednd se o zdkon €. 118/2010 Sb., o krajském referendu a o zméné
nékterych zakont, ve znéni pozdé&jsSich predpist. Je vsSak tieba podotknout,
7e krajské referendum se doposud na tizemi CR nekonalo,®® byt v nedavné
minulosti snahy o jeho konani byly. Tteti formou referenda je referendum mistni.
I tento institut mé své fadné legislativni zakotveni. O tomto vSak budou konkrétné

a hloubéji pojednavat nasledujici podkapitoly.
3.2 Charakteristika institutu mistniho referenda a jeho vyvoj

Mistni referendum je ceskému pravnimu fadu jako legalné definovany
a jasné zakonné vymezeny institutu pfimé demokracie znamo nejdéle. Ovsem
moznost referenda, ktery umoziiovala Ustava 1920, bylo chapano pouze jako
celostatni referendum, a to bez moznosti pfimého vykonu, jak bylo uvedeno jiZ
v predchozi kapitole. Poc¢atek vzniku institutu mistniho referenda tak 1ze spojovat
az s rokem 1992, kdy nabyl Uc€innosti zakon ¢. 298/1992 Sb., o volbach

do zastupitelstev v obcich a o mistnim referendu, ve znéni t¢inném do 31. 1. 2004.

9 LEBEDA, T.: Referendum o piistoupeni CR k Evropské unii. Nékolik riiznych pohledi na prvni
vielidové hlasovani v Cesku. In: Politologicky casopis ¢ 3/2004 [online]. [cit. 18-03-2023],
s. 206 — 207. Dostupné z: https://www.politologickycasopis.cz/userfiles/file/2004/3/Polcas_20
04_3_pp_206_223.pdf.

% KOPECKY, M.: Spravni pravo. Obecnd ¢ast. 2 vydani. Praha: C. H. Beck, 2021, s. 121.

9 RIGEL, F.: § 60 [Volby do zastupitelstev obci a mistni referendum]. In: POTESIL, L. a kol.:
Zdkon o obcich. Komentar. Praha; C. H. Beck, 2019, s. 320.
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Jind forma referenda, tedy celostatniho ¢i krajského, nebyla pfed rokem 1992

zakonodarcem vytvorena ve smyslu fadného legislativniho zakotveni.

Vyse uvedeny zakon z roku 1992 jako prvni stanovil podminky pro konéni
mistniho referenda. Zaroven ve svém § 10 vyloucil skutecnosti, o kterych mistni
referendum konano byt nesmélo. Jednalo se o otazky tykajici se rozpoétu obce,
mistnich poplatkil, volby a odvolani starosty, zastupce starosty, obecni rady a ¢lent
dalsich organii volenych zastupitelstvem. Dale se mistni referendum nesmélo
konat, pokud by rozhodnuti referenda na zakladé polozené otazky bylo v rozporu
s obecné¢ zavaznymi pravnimi piedpisy nebo pokud od rozhodnuti referenda
do podani navrhu na konani referenda v téze véci neuplynulo 24 mésicti. Mistni
referendum bylo nepfipustné také konat o vécech, 0 nichz se rozhodovalo
ve spravnim fizeni. Uvedena pravni Gprava vsak také neopominala to, aby se mistni
referendum nekonalo v pribéhu poslednich 6 mésicich volebniho obdobi
zastupitelstva nebo aby se v ném nerozhodovalo o vécech, o kterych zastupitelstvo
rozhodlo po podani navrhu na konani referenda, kromé piipadu, kdy navrhovatel
nebo jeho nahradnik trva na vyhlaseni referenda a poda do 14 dnd od doruceni
rozhodnuti zastupitelstva nové odivodnéni k pluvodnimu navrhu na konani
referenda. Mistni referendum se také nesmeélo konat v otazkach rozd€leni obce,
o rozdéleni obce, pokud by jim méla vzniknout obec s méné nez 300 obcany

s trvalym pobytem. 1%

Zakon €. 298/1992 Sb., o volbach do zastupitelstev v obcich a 0 mistnim
referendu, ve znéni ucinném do 31. 1. 2004, pak dale upravoval zptisob a dobu
hlasovani v mistnim referendum, obsah podpisovych listin, jejichZ prostfednictvim
bylo mozné mistni referendum vyvolat a také zptsob, jak mély byt podpisy na tyto
listiny shromazd’ovany. VySe uvedenou pravni Gpravu institutu mistniho referenda
pak zrusil aZ 1 v sou€asnosti u¢inny zakon o mistnim referendu. Pravé dle zdkona
o mistnim referendu ,, rozhoduji opravnéné osoby (fyzické, které maji pravo volit
do zastupitelstva obce) formou souhlasu ¢i nesouhlasu o konkrétné polozenych

otdzkach, které patii do samostatné piisobnosti obce. “1%

10 Uvedené skute€nosti, o nich? se mistni referendum nesmélo konat dle pravni apravy
pfedchazejici té soucasné obsazené v zakoné o mistnim referendu, jsou témét totozné. Viz srov.
§ 10 zékona €. 298/1992 Sb., o volbach do zastupitelstev v obcich a o mistnim referendu, ve znéni
ucinném do 31. 1. 2004 a § 7 zdkona o mistnim referendu.

100 KOPECKY, M.: Sprdvni pravo. Obecnd cast. 2 vydani. Praha: C. H. Beck, 2021, s. 121.
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Samotné hlasovani v mistnim referendum, resp. moznost uplatnit sva
obCanska prava prostfednictvim hlasovani v mistnim referendu jakozto formy
pfimé demokracie, Ize obecné oznalit za soucdst participace obcanl i proto,
ze obCané mohou touto formou vyjadfit svlij nesouhlas nebo ndzor na soucasné
fungovani ¢i nefungovani obce. Prostfednictvim institutu mistniho referenda
se totiz mize i ¢ast obce oddelit si sloucit s jinou obci. Pokud jsou totiz obané
nespokojeni se soucasnym vedenim obce, mohou si vytvofit bud'to vlastni
samospravu, nebo mohou pfistoupit k jiné samosprave, kterou ve smyslu budouciho

rozvoje obce povazuji za spravnou.

3.3 Pravni uprava mistniho referenda v soucasnosti

Jak bylo uvedeno jiz v predchozi podkapitole, tak v soucasnosti je institut
mistniho referenda upraven v zdkoné¢ o mistnim referendu. OvSem samotna
moznost realizace mistniho referenda, na rozdil od celostatniho, vyplyva
z €l. 21 odst. 1 Listiny. Ten stanovi, Ze ob¢ané maji pravo podilet se na spraveé
vetejnych véci pfimo nebo svobodnou volbou svych zastupct. ,, Mistni referendum
Ize konat na celém uzemi obce ¢i méstské casti, resp. obvodu (tyka se i hlavniho
mésta Prahy) a vyjimecné také jen na uzemi cdsti obce, ktera neni méstskou cdsti
¢ obvodem. “*%? K ¢&l. 21 odst. 1 Listiny je pak tfeba doplnit, ze US CR tento ¢lanek
Listiny oznacuje za piimé pravo ob¢ant podilet se na spraveé véci vetejnych pouze
institut mistniho referenda.’®® Zarovei je vhodné poukazat na fakt, Ze ¢l. 2 odst. 2
Ustavy CR se v piipadé mistniho referenda neaplikuje, nebot’ se tento &lanek

aplikuje vyluéné na celostatni referendum.%

O moznosti realizovat mistni referendum hovoifi 1 zdkon o obcich.
Dle § 16 pism. b) zakona o obcich maji ob¢ané obce pravo hlasovat v mistnim
referendu. Dale § 19 odst. 4 zdkona o obcich stanovi, Ze dohodu o slouceni obci
nebo o pfipojeni obce lze uzavtit na zédkladé rozhodnuti zastupitelstev dotéenych
obci, pokud do 30 dnti od zvetejnéni tohoto rozhodnuti neni podan navrh na konéani

mistniho referenda o této véci. Stejné tak lze dle § 20 odst. 1 zdkona o obcich

102 RIGEL, F.: § 60 [Volby do zastupitelstev obci a mistni referendum]. In: POTESIL, L. a kol.:
Zakon o obcich. Komentdr. Praha: C. H. Beck, 2019, s. 321.

103 BARTON, M.: CL. 21 [Pravo podilet se na spravé véci vefejnych, pravo na rovny piistup
k vetejnym funkcim]. In: HUSSEINI, F. a kol. Listina zdkladnich prdv a svobod. Komentadr. Praha:
C. H. Beck, 2021, s. 669.

104 Souhlasné viz SLADECEK, V. a SYLLOVA, J.: CI. 2 [Statni moc]. In: SLADECEK, V. a kol:
Ustava Ceské republiky. Komentdr. 2. vydani. Praha: C. H. Beck, 2016, s. 29 a nasl.
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prostiednictvim mistniho referenda rozhodnout o zfizeni ¢i zruSeni méstského
obvodu ¢i méstské ¢asti. O moznosti konat mistni referendum pojednava také
§ 21 zadkona o obcich, ktery upravuje podminky vzniku nové obce. Mistni
referendum lze dle § 22 odst. 1 zakona o obcich konat také z duvodu oddéleni ¢asti
obce. Ovsem zakon o obcich samotny priubéh mistniho referenda neupravuje a sam

ve svém § 60 odkazuje na specidlni zdkon. Tim je pravé zakon o mistnim referendu.

Dle § 2, § 3 a § 6 zdkona o mistnim referendu mohou v mistnim referendu
hlasovat pouze obcané obce, kteti mohou volit do zastupitelstva obce, a to pouze
o vécech, které patii do samostatné pusobnosti obce.!® Dale pak § 7 zakona
o mistnim referendu stanovi, o jakych oblastech spadajicich jinak od samostatné
pusobnosti nemtize byt mistni referendum konano. Oproti ptedchozi pravni Gprave,
ktera byla zminéna v predchozi podkapitole 3.2 Charakteristika institutu
mistniho referenda a jeho vyvoj, je taxativni vycet krats$i. Neptipustné je také
bylo jednou referendum vyhlaseno, postradalo by zcela smysl vyhlaSovat dalsi
referendum, v némz by se rozhodovalo o obdobné ¢&i stejné otazce.'% Ostatné tato
judikatorni nepiipustnost pro konani mistniho referenda navazuje i na zdkonnou
nepiipustnost ve smyslu § 7 pism. h) zdkona o mistnim referendu. Uvedené
ustanoveni dotéeného zakona totiZz stanovi, ze mistni referendum nelze konat,
jestlize od platného rozhodnuti v mistnim referendu do podéni nadvrhu na konani
mistniho referenda v téze véci neuplynulo 24 mésic. Daéle je dilezité zminit,
ze na rozdil od voleb, se hlasovani v mistnim referendum dle § 5 zdkona o mistnim

referendu kona pouze v pribéhu 1 dne.

3.4 Prubéh mistniho referenda

Mistni referendum lze dle § 8 zdkona o mistnim referendu konat pouze tedy,
kdy se na tom usnese zastupitelstvo obce nebo pokud ptipravny vybor poda navrh
na konani mistniho referenda a zastupitelstvo obce rozhodne o jeho vyhlaseni.
S ohledem na skutec¢nost, ze konani mistniho referenda je projevem vykonu piimé

demokracie obcany, je pravdépodobnéjsi, ze jeho vyhlaseni budou primarné

105 Zakon o mistnim referendu rozli§uje na ob&any obce, obéany méstské ¢asti a obéany méstského
obvodu. Pro ucely této bakalarské prace vsak bude aplikovano pouze souslovi ,,ob¢ané obce* mimo
ty ptipady, kdy zakon o mistnim referendu vyslovné stanovi odli$ny pfistup pro obCany jednotlivych
druhil obci, resp. obci ¢i jejich ¢asti.

106 pODHRAZKY, M.: Prehled judikatury ve vécech voleb, referend a politickych stran. ASPI,
a. s., Praha 2008, s. 256.
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iniciovat pravé obcané prostfednictvim piipravného vyboru. Dle § 9 zékona
o mistnim referendu se musi pfipravny vybor skladat alesponn ze 3 opravnénych
osob, tedy z obcantl, ktefi maji v dané obci ¢i méstské ¢asti volebni pravo
do zastupitelstva obce a nejsou omezeny ve vykonu prava na hlasovani v mistnim
referendu dle § 4 zadkona o mistnim referendu. Navrh, ktery ptipravny vybor
predlozi, pak musi obsahovat urceni izemi, na némz se ma referendum konat
a odiivodnéni, v némz bude vysvétlen smysl a ucel otazky, kterd ma byt v referendu
poloZena. Soucasti odiivodnéni miize byt i navrh terminu konani mistniho referenda
a odhad nakladi spojenych s jeho konanim. Podstatnou nalezitosti navrhu pak je
ptesné a doslovné uvedeni otazky, o niz ma byt v mistnim referendu rozhodovano,
a na kterou lze odpovédét pouze ano / ne, informace o ptipravném vyboru, oznaceni
zmocnénce, ktery je ¢lenem vyboru a ktery jednd jménem celého ptipravného
vyboru. Také nesmi v navrhu absentovat podpisovéd listina s ocislovanymi
podpisovymi archy.!%” Podpisova listina dle § 11 odst. 1 zdkona o mistnim
referendu musi obsahovat oznaceni izemi, na némz se ma mistni referendum konat,
znéni otazky, poptipadé otazek, navrzené k rozhodnuti v mistnim referendu, jména
a pfijmeni ¢lenl pfipravného vyboru a jejich adresy. Nedilnou soucasti je takeé
upozornéni pro opravnéné osoby podporujici konani referenda tohoto znéni: ,,Ten,
kdo podepise vicekrat tentyz navrh na konani mistniho referenda nebo kdo podepise
podpisovou listinu, a¢ neni opravnénou osobou podle zakona o mistnim referendu,
nebo kdo v podpisové listiné uvede nepravdivé udaje, dopousti se prestupku,
za ktery mu mize byt uloZena pokuta do vySe 3 000 K¢. Dle § 11 odst. 2 zdkona
o mistnim referendu musi uvést ten, kdo arch podepisuje, vedle svého podpisu také

¢iteln€ své jméno, piijmeni, datum narozeni a adresu.

Samotny navrh pfipravného vyboru pfitom musi podpofit urcité procento

obyvatel obce, ptip. méstské Casti, a to tak, ze:

a) do 3 000 obyvatel musi navrh podpotfit alespoit 30 % opravnénych osob,

b) do 20 000 obyvatel musi navrh podpofit alesponn 20 % opravnénych
0sob,

c) do 200 000 obyvatel musi navrh podpofit alespoin 10 % opravnénych

osob a

97 Mistni a krajské referendum: Jak dosahnout jeho vyhldseni a jak probiha? [online]. Frank Bold:
Poradna, 2022. [cit. 18-03-2023]. Dostupné z: https://frankbold.org/poradna/spolky-a-zapojeni-
verejnosti/mistni-referendum/vyhlaseni-mistniho-referenda/rada/mistni-a-krajske-referendum-jak-
dosahno#ft1.
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d) nad 200 000 obyvatel musi navrh podpofit alespont 6 % opravnénych
osob.

Samotny pfezkum néavrhu piipravného vyboru pak musi ptislusny obecni
urad ptrezkoumat do 15 dnii od jeho podani. Tak stanovi § 12 odst. 1 zdkona
o mistnim referendu. Lhtta pro pfipadnou népravu chyb neni stanovena ve smyslu
horniho limitu. OvSem dle § 12 odst. 2 zakona o mistnim referendu nesmi byt tato
lhtta kratsi 7 dnti. Pokud by se obecni ufad do 30 dnii ode dne podani navrhu
ptipravného vyboru nevyjadfil, ma se ve smyslu § 12 odst. 3 zdkona o mistnim
referendu za to, Ze je navrh bezvadny. O takovém navrhu pak dle § 13 zdkona
o mistnim referendu musi zastupitelstvo obce rozhodnout na svém nejblizSim
zasedani. Vysledkem rozhodnuti musi byt vyhlaSeni mistniho referenda, jestlize
1ze o navrzené otdzce mistni referendum konat, a zaroven stanovi den jeho konani.
Pokud o navrzené otdzce nelze konat mistni referendum, tak jej nevyhlasi. OvSem
pokud by zastupitelstvo obce mistni referendum nevyhlasilo, byt mu v tom nebrani
zadné zadkonem stanovené piekdzky, ,,ma pripravny vybor prdvo domdhat se
ochrany u soudu v ramci spravniho soudnictvi — rozhodnuti soudu o ndvrhu

na vyhlaseni mistniho referenda nahrazuje rozhodnuti zastupitelstva. “1%

V pfipadé, ze je mistni referendum vyhlaSeno, musi byt dle § 17 zdkona
o mistnim referendu zfizena v obci okrskova komise a mistni komise, ve statutarnim
méste okrskova komise, mistni komise a méstska komise. Jejich ¢leny pifi tom mtze
delegovat i ptipravny vybor, a to nejpozdgji 15 dni prede dnem hlasovani. Clenem
volebni komise mize byt pouze ten, kdo ,, miiZe hlasovat v samotném referendu
(tedy pouze opravnény volic). Nejméné jednoho clena okrskové a mistni komise
deleguje starosta obce. ... Referendum probiha podobné jako volby. Kazdy obcan
dotceného uzemi se ho miize zucastnit a svym hlasem hlasovat bud’ pro, nebo proti
navrhu referenda. Volebni komise poté, co vyhotovi zapis o vysledku hlasovani,

zverejnéni vysledky na vifedni desce obecniho tiradu. “*%

Samotné hlasovani v mistnim referendu je obdobné jako pii vykonu
volebniho prava dle VolObZék. To ostatné vyplyva ze znéni § 28 a nasl. zakona

o mistnim referendum. Po seCteni hlasi je pro platnost rozhodnuti v mistnim

108 KOPECKY, M.: Spravni prdavo. Obecnd ¢dst. 2 vydani. Praha: C. H. Beck, 2021, s. 122.

199 Mistni a krajské referendum: Jak dosahnout jeho vyhldseni a jak probiha? [online]. Frank Bold:
Poradna, 2022. [cit. 18-03-2023]. Dostupné z: https://frankbold.org/poradna/spolky-a-zapojeni-
verejnosti/mistni-referendum/vyhlaseni-mistniho-referenda/rada/mistni-a-krajske-referendum-jak-
dosahno#ft1.
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referendu rozhodné, zda v ném hlasovalo alespoit 35 % opravnénych osob
zapsanych v seznamech opravnénych osob. Tak vyslovené stanovi § 48 odst. 1
zakona o mistnim referendu. Zavaznost rozhodnuti ob¢anti pro zastupitelstvo obce,
je pak dle § 48 odst. 2 k § 49 zadkona o mistnim referendu nastavena tak,
ze pro danou odpovéd musi hlasovat nadpolovi¢ni vétSina vSech zucastnénych
opravnénych osob a zaroven tato nadpolovicni vétSina ¢&itd alesponn 25 %
opravnénych osob zapsanych v seznamech opravnénych osob.'° Jiny postup se dle
§ 48 odst. 3 zakona o mistnim referendu uplatni v piipadé, kdy by se mistni
referendum konalo v otazkach o odd€leni ¢asti obce nebo o slouceni obci, anebo

o pripojeni obce k jiné obci.

V praxi vSak miize nastat to, ze i tehdy, kdy bylo v mistnim referendu
rozhodnuto a toto rozhodnuti je platné, a tedy i zavazné ve smyslu § 48 zakona
o mistnim referendu, nebude vysledek mistniho referenda respektovan ze strany
organti obce, zejména ze strany zastupitelstva. Tehdy se mohou vSichni, kdo se citi
byt dotceni nekondnim organti obce ve smyslu nerespektovani vysledku mistniho
referenda, obratit na spravni soud dle § 82 SRS. Toto ustanoveni SRS sice hovoii
0 moznosti podat zalobu ve smyslu ochrany pted nezdkonnym zasahem, pokynem
nebo donucenim spravniho organu, aviak jak rozhodl NSS CR ve svém rozsudku
ze dne 29. 10. 2014, €. . 2 As 127/2014-32, tak ne¢innost 1ze chépat jako nezadkonny
zasah, a tudiZ je proti tomuto piipustné podat spravni zalobu dle § 82 SRS. Ostatné
i ze star$i judikatury NSS CR vyplyva, Ze soudni ochrana pii ne¢innosti organt
ve vécech mistniho referenda osobam dotcenych touto necinnosti nalezi, a to prave

prostiednictvim § 82 SRS.M!

110 pokud tedy bude napt. 100 000 opravnénych hlasujicich a k hlasovani v mistnim referendu
se dostavi 60 000 opravnénych hlasujicich, kdy 40 000 bude rozhodnych pro ano, tak tak byly
naplnény podminky pro zavaznost rozhodnuti v mistnim referendum dle § 48 odst. 2 k § 49 zdkona
o mistnim referendu. Minimalni pocet hlasujicich pro zdvaznost rozhodnuti by v tomto piipad¢ bylo
25 001 opravnénych hlasujicich.

11 pODHRAZKY, M.: Prehled judikatury ve vécech voleb, referend a politickych stran. ASPI,
a. s., Praha 2008, s. 263.
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4 UCAST OBCANU OBCE NA ZASEDANI
ZASTUPITELSTVA

Aktivni Gcast plnoletych obc¢ant, tj. obCant starSich 18 let, v podobé¢ prava
vyjadfit se na zaseddni zastupitelstva obce v souladu s jednacim fadem sva
stanoviska k projednavanym vécem je jednim z prav ob¢ant obce, které garantuje
§ 16 odst. 2 pism. ¢) zdkona o obcich. Toto pravo pak maji dle § 16 odst. 3 zakona
0 obcich i ty fyzické osoby, které dosahly véku 18 let a vlastni na izemi obce
nemovitost. Puvodné zdkonodarce zvazoval i to, ze toto pravo budou mit
1 pravnické osoby, které maji v obci sidlo. Nasledné byl vSak v prubéhu

legislativniho procesu tento navrhovany text vypustén.*'?

I toto pravo vyjadiovani se na zasedani zastupitelstva obce lze oznadit
za soucast participace obCantll na spravé a rozvoji obce. Zejména obcané obce zde
totiz maji prostor pro vyjadieni a mohou se zde uplatnit rovnou dva stupné urovné
participace, tedy stupeil ndmitek a stupen konzultaci. Pravé totiz na zasedani

vvvvvv

udrzovani a modernizaci.
4.1  Charakteristika zastupitelstva jakoZto organu obce

Jak jiz vyplyva piimo z ¢1. 101 odst. 1 Ustavy CR, tak obec je samostatnd
spravovana zastupitelstvem, které je jejim organem dle § 67 a nasl. zakona o obcich.
Tento orgdn obce 1ze definovat jako kolegidlni organ sloZeny z ¢lent volenych
v ptimych volbach obc¢any obce, a ktery je ,, nejvyssim organem obce, kterému
nalezi rozhodujici opravnéni v oblasti samostatné piisobnosti. “‘*® Jedna se tedy
o zakladni organ obce. Jak vyplyvé i ze samotného ¢&l. 101 odst. 1 Ustavy CR
a zékona o obcich, tak je zastupitelstvo ziizovano v kazdé obci, a to na rozdil
od rady obce. Clenové zastupitelstva jsou voleni piimou volbou kazdé 4 roky,
jak vyplyva z § 1 odst. 2 VolObZak. Mandat ¢lena zastupitelstva vznika zvolenim,
jak stanovi § 69 odst. 1 zakona o obcich. Ve vztahu Kk po¢tu ob¢ani miize mit obec

5 — 55 zastupiteld, jak piimo vyplyva z § 68 odst. 1 zékona o obcich.

112 FUREK, A.: § 16 [Ob&an obce a jeho prava]. POTESIL, L. a kol.: Zdkon o obcich. Komentdr-
Praha: C. H. Beck, 2019, s. 116.
18 KOPECKY, M.: Spravni pravo. Obecnd cast. 2 vydani. Praha: C. H. Beck, 2021, s. 116.
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4.2 Zasedani zastupitelstva obce

Zasedani zastupitelstva svolava dle § 92 odst. 1 zakona o obcich starosta
obce podle potfeby, minimalné vSak jednou za 3 mésice. Zasedani zastupitelstva
musi byt navic svolano vzdy, kdy o to pozada alespoii jedna tfetina zastupitelli
a dale starosta ex lege danou povinnosti zasedani svolat, pozada-li o to hejtman
kraje. V téchto piipadech se navic zasedani zastupitelstva musi konat do 21 dnu.
Zastupitelstvo je usnaseni schopné, je-1i ptitomna nadpolovi¢ni vétsina vSech jeho

¢lena.

Jak stanovi § 93 odst. 3 zdkona o obcich, tak je zasedani zastupitelstva
vetejné. Tudiz se jej muze zucastnit kazdy, resp. kazda fyzicka osoba. OvSem pravo
vyjadfit se na zastupitelstvu nalezi vyluéné obantim obce, piip. fyzickym osobam,
které na zemi obce vlastni nemovitost, jak vyplyva z § 16 zakona o obcich. OvSem
z pravidla, Ze zasedani zastupitelstva ma byt vetejné, zakon o obcich zadné vyjimky
nepiipousti. Neni vSak vylou€eno, aby zastupitelé predem prodiskutovali urcité
zalezitosti na nevetejnych pracovnich poradach. Tyto porady by vSak mély slouzit
pouze k zakladnimu seznameni se s problematikou za u¢elem umoznit vést zasedani
zastupitelstva bez zbyte¢nych prutahi. Ptitom je dulezité zdlraznit, Ze tyto porady

nemohou v zadném piipadé zasedani zastupitelstva nahradit.*®

Kazdy obCan obce mé pravo se zapojit do zasedani zastupitelstva. Zjistit,
kdy a kde se bude zasedani zastupitelstva konat, 1ze jednoduse, protoze informace
o zasedani zastupitelstva jsou vzdy k nalezeni na tifedni desce.''® Jedna se totiz
o zakonné pravidlo, které stanovi § 93 odst. 1, odst. 2 zdkona o obcich. Na tfedni
desce tedy musi byt uvedeno alespon 7 dni pfedem, Ze se ono zasedani
zastupitelstva bude konat. Informuje se zde o misté, dobé a navrzeném programu
ptipravovaného zasedani. Pokud by obec tyto informace nezvetejnila, doslo

by k poruseni zdkona a ob&an se miize obratit s podnétem na MV CR.

Y4 Zastupitelstvo obce a kraje: o ¢em rozhoduje a jak? [online]. Frank Bold: Poradna, 2022.
[cit. 18-03-2023]. Dostupné z: https://frankbold.org/poradna/fungovani-obci-a-uradu/organy-obce-
a-kraje/organy-obce-a-kraje/rada/zastupitelstvo-obce-a-kraje-0-cem-rozhoduje-a-jak.

115 RIGEL, F.: § 93 [Informovéni o pfipravovaném zasedani zastupitelstva; nékterd pravidla pro
zasedani]. POTESIL, L. a kol.: Zdkon o obcich. Komentdr. Praha: C. H. Beck, 2019, s. 582 — 583.
116 Dle § 26 odst. 1 zakona &. 500/2004 Sb., spravni ¥ad, ve znéni pozdg&jsich piedpisti, musi kazdy
spravni organ, a to i obce, vést ufedni desku, a to jak ve fyzické, tak i elektronické podobé¢. Zaroven
musi kazdy spravni organ umoznit, aby fyzicka ufedni deska byla nepfetrzité vetejné pristupna.
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4.3  Realizace prava vyjadrit se na zasedani zastupitelstva obce

Jak jiz vyplyva i z vySe uvedeného textu, tak dle § 16 odst. 2 pism. c¢) zakona
o obcich maji ob¢ané starsi 18 let pravo se na jednani zastupitelstva vyjadiovat.
Mimo obcanti obce maji pravo se zde vyjadiovat také lidé, ktefi vlastni na uzemi
dané obce nemovitost a obéané EU, kteti zde maji trvaly pobyt, jak vyplyva

z ¢l. 22 odst. 1. SFEU.

Vyjadrit se k projednavané véci musi obcané jesté pred tim, nez je o dané
véci hlasovano. Neni mozné odkazat obCany s jejich vyjadienimi napf. na konec
jednani, kdy ma probihat diskuze, a pfi tom by jiz bylo o véci odhlasovano. Neni
zaroven dilezité, jestli o konkrétni projedndvané zalezitosti zastupitelstvo bude
prijimat usneseni ¢i nikoli. Ob¢ané se mohou vyjadfovat i napiiklad k samotnému

programu zased4ni, a nejen k vécem zafazenym do programu projednavéani.t!’

Konkrétni procesni pravidla urcujici, jakym zplsobem ma zasedani
zastupitelstva probihat, obsahuje dle § 96 zdkona o obcich jednaci tad
zastupitelstva. Jednaci tad je internim aktem zastupitelstva, ktery je obligatorni
a podle MV CR musi obec jednaci ad zastupitelstva zveifejnit a umistit na své
webové stranky. Jednacim fadem je upravena napiiklad maximalni délka
vystoupeni obcana, maximdalni pocet obCanovych vystoupeni k véci, potadi
udélovani slova obfanim nebo i moznost vystupujicim odejmout slovo.
Pt realizaci prava vyjadiit se na zastupitelstvu obce musi obCan znéni jednaciho
fadu respektovat. V piipadé, Ze obcanovi neni umoznéno se na zasedani
zastupitelstva vyjadfit, je na misté obratit se na pravé na MV CR s podnétem,

aby provedlo kontrolu vykonu samostatné ptisobnosti dané obce.®

Chce-li ob¢an, aby byla néjaka konkrétni zalezitost projednana, muze toho
dosahnout tak, ze sesbira podpisy dalSich obCanli a obrati se na zastupitelstvo
s zadosti, aby byla jim navrhovana véc byla projednana. Je pfitom tfeba podpist
od 0,5 % obcanii obce a pokud jsou tyto sesbirany, zastupitelstvo ma povinnost
do 90 dnl danou zaleZitost projednat. (u hlavniho mésta Prahy je tfeba 1000

podpisi a projednat se danda véc musi do 60 dnl). Tak vyslovné stanovi

W7 Jak se zapojit do zasedani zastupitelstva? [online]. Frank Bold: Poradna, 2022. [cit. 19-03-2023].
Dostupné z: https://frankbold.org/poradna/fungovani-obci-a-uradu/organy-obce-a-kraje/organy-
obce-a-kraje/rada/jak-se-zapojit-do-zasedani-zastupitelstva.

118 RIGEL, F.: § 96 [Jednaci ¥ad zastupitelstva obce]. POTESIL, L. a kol.: Zdkon o obcich.
Komentar. Praha: C. H. Beck, 2019, s. 589 — 591.
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§ 16 odst. 2 pism. f) zakona o obcich. Druhou moznosti je zkontaktovat nékterého
zastupitele, ktery tento pozadavek na schizi vznese sam. Pokud totiz néktery
ze zastupitelt prednese pozadavek obcana ze své vile, neni tieba sbirat podpisy,

jak bylo uvedeno vyse v tomto odstavci.

Pokud se ob¢an z n¢jakého diivodu nemohl zasedani zastupitelstva obce
ucastnit, ma alesponn moznost nahlédnout do zapisu ze zasedani, jak stanovi
§ 16 odst. 2 pism. e) zdkona o obcich. Ten se dle § 95 zdkona o obcich pofizuje
z kazdého zasedani zastupitelstva do 10 dnti po jeho skonceni a je vV ném uveden
pocet pritomnych ¢lenti, schvéaleny potfad jednani, pribéh a vysledek hlasovani
a prijata usneseni. Tyto zapisy taktéz musi byt vefejné pristupné a jsou ulozeny
na obecnim ufadu k nahlédnuti. Zde mutze obcan nahlizet do vSech usneseni
a pofizovat si z nich vypisy. Toto mimo jiné podléha pravu, které vyplyva
z informacéniho zakona. Kromé zapisii z jednani zastupitelstva ma obcan taktéz
pravo nahlizet do usneseni rady, vyborl zastupitelstva a komisi rady a pravo

potizovat si z nich vypisy.!*®

19 Jak se zapojit do zasedani zastupitelstva? [online]. Frank Bold: Poradna, 2022. [cit. 19-03-2023].
Dostupné z: https://frankbold.org/poradna/fungovani-obci-a-uradu/organy-obce-a-kraje/organy-
obce-a-kraje/rada/jak-se-zapojit-do-zasedani-zastupitelstva.
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5  PARTICIPATIVNI PROJEKTY

Participativni projekty jsou jednim z nejmodernéjSich zptsobu, jakym se
obcané mohou podilet na participaci ve smyslu rozvoje obce. Cilem participativnich
projektt je zapojit obfany do planovani zmény veiejného prostoru. Financovani

vSak 1 nadale zlistava na volenych zastupitelich.

Samotné rozhodnuti v participativnim projektu realizované prostfednictvim
obcanti ma tak i pfinést maximaln¢ efektivni vysledek, nebot’ zde rozhodnou piimo
sami ob¢ané a miize se tak predejit naslednym zbyte¢nym sportim.?® Nemusi se
pfitom jednat pouze o zpusob, jak Ize napf. vyuzit vefejna prostranstvi v 0ObCi.
Divodem konani participativnich projektd muze byt i tvorba participativnich
rozpoctu nebo volba toho, na co budou vefejné prostiedky v obci vyuzity. Zpravidla
se pfitom témito pojmy rozumi totéz. NevyluCuje se vSak, aby byly v praxi
rozdéleny a znamenaly napf. to, ze u participativnich rozpoctti bude rozhodovéno,
na co budou dané financni prostfedky uzity nebo naopak co vSe bude obsahem

rozpoctu, tedy jaké v ném budou polozky.

Samotnou tvorbu rozpoctu nebo zptisob, jak maji byt vefejné prostiedky
vyuzity prostiednictvim participace, pak lze chéapat jako inovativni zpusob
hospodaieni s vefejnymi financemi.'?! S ohledem na charakter a zpiisob realizace
participacniho projektu je mozné participativni planovani a projekty zatradit mezi

prvky pifimé demokracie.

Obsahem participativnich projektd tedy muze byt v podstaté cokoli,
co s danou samospravou souvisi. Neexistuje totiz Zadna definice, ktera by vyslovné
stanovila, co miize a nemlze byt participacnim projektem. Pravé diky tomu
je tu velmi Siroky prostor pro to, co lze prostiednictvim participativnich
projektl realizovat. Velkou vyhodou participativnich projektl je dale skutecnost,
ze na rozdil od moznosti GiCastnit se zasedani zastupitelstva obce zde mohou svij
nazor vyjadfit 1 obCané mladsi 18 let. Nevylucuje se vSak, aby i tak byla urcita
vekova hranice nastavena. Zpravidla je tato hranice nastavena na 15 ¢i 16 let. Neni

pfitom vyloucena ani ucast pravnickych osob, jako je tomu v pfipadé moznosti

120 Je v§ak vhodné doplnit, Ze ne vzdy je mozné ptedejit sportm i tehdy, kdy o vé&ci rozhodnou sami
obCané. Nemusi se totiz jednat o rozhodnuti vSech obcCand, a tak ani nebude vSem obcaniim
vyhovéno. Nicméné pfi zapojeni obCani do samotného rozhodovéni muze pravdépodobnost
budoucich sporii feSenych napt. pied soudy eliminovat.

121 Inspiraéné [cit 18-03-2023] viz https://www.participace21.cz/produkty/participativni-rozpocet.
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uplatnéni prav ob¢anti obce a jinych fyzickych osob na zasedani zastupitelstva obce
ve smyslu § 16 zakona o obcich. Proto Ize konstatovat, ze moznost ucastnit se
na participacnich projektech je Casto §ir$i nez jiné, v pfedchozich kapitolach
popsanych formach obcéanské participace. Je ovSem tieba zaroven zduraznit,
ze zadnou pravni Gpravou zaroven stanoveno, ze moznost ucastnit se v rozhodovani
v participativnim projektu je osobam mladSich 18 let ¢i pravnickym osobam

vyslovené zaru¢ena.!??

5.1  Vznik participativniho projektu v obci

Aktualné nejcastéji aplikovanym participativnim projektem je tvorba
participativnich rozpoctl, které byly zminény jiz vySe. Obecné jde o proces,
jehoz prostfednictvim obyvatelé obce, pfip. i jiné komunity mohou piimo
rozhodovat o vyuZiti ¢asti rozpoétu na realizaci projektu investi¢niho charakteru.'?®
Obyvatelé obce tak maji moznost vyuzit vyélenény objem penéz z rozpoctu obce

na uskutecnéni projektl, které si lidé sami predlozi a nasledné z ndvrhl i sami

vyberou svého favorita.

V ptipadé, kdy se obec, resp. jeji zastupitelé, rozhodnou realizovat
participativni rozpocet nebo jakykoli jiny participativni projekt, musi nejprve o celé
véci informovat obCany obce. To funguje zpravidla tak, ze se na Gfedni desce dané
obce vyvési informace o moznosti podavat podnéty v podobé navrhi. Je pfi tom
dulezité, aby kazda obec stanovila zakladni pravidla, jak je mozné navrhy
v takovém participativnim projektu podavat a co takovy navrh musi obsahovat.
Zaroven by neméla pro co nejveétsi transparentnost chybét informace o ¢astce, ktera
je pro konkrétni participativni projekt z rozpo&tu obce vy&lenéna. Zadna pravni
norma sice nestanovi povinnost zvetejnit ¢astku, nicméné pokud neni Céastka
zvetejnéna, mize opadnout z4jem obcand o tento zpiisob participace, pfip. budou
zahlcovat danou obec dotazy. Dusledkem takového jednani ze strany ob¢anti muze
byt to, Ze nakonec bude ¢astka dodate¢né zvetejnéna. A navic, jak jiz bylo zminéno
vyse, je oznameni vySe Castky soucdsti maximalni transparentnosti, ktera ma

obecné zvySovat diivéru ve vetfejnou spravu.

122 Obecné je viak vyhodou to, Ze participativni projekty nejsou obecné souéasti politickych prav,
které mohou nalezet pouze fyzickym osobam. Proto Ize tvrdit, Ze obecné participace miize zahrnout
obecn¢ vice subjekti, které mohou napomoci rozvoji obce.

123 Inspiraéng [cit 18-03-2023] viz https://www.mesto-sedlcany.cz/cs/mesto-sedlcany/rozpocet-
mesta/participativni-rozpocet-mesta-sedlcany-2023-napady-pro-sedicany.html.
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Jak jiz bylo nastinéno vyse, tak kazdé oznameni o realizaci participativniho
rozpoctu musi mit i pfedem nastavena pravidla, aby bylo jasné kam, do kdy a komu
mohou byt navrhy podavany. Zpravidla se i urcuje, kolik navrhit mize jedna
fyzickd osoba podat, od jakého v€ku a zda se mlze UcCastnit i osoba pravnicka.
Prostfednictvim predem nastavenych pravidel mize byt i stanoveno, ze kazdy
navrhovatel bude muset sviij navrh pfednést na vefejném setkani s ostatnimi

obcany. Samotnym obsahem névrhu by pak mély byt nasledujici informace:

a) nazev,

b) popis navrhu participa¢niho projektu,

C) vefejny piinos,

d) lokalizace, kde by m¢l bat participacni projekt umistén nebo realizovan,
e) fotodokumentace ¢i vizualizace soucasného stavu,

f) piedpokladana finan¢ni naro¢nost,

g) nakres piedpokladané budouci vizualizace,

h) kontakt na navrhovatele participa¢niho projektu.!?*

Nevylucuje se, aby pravidla pro participativni navrhy byla podrobnéjsi, Sirsi
nebo naopak obecnéjsi, nebot’ je to vzdy na konkrétni obci, jak bude chtit konkrétni
participativni projekt realizovat a jaké stanovi podminky pro navrhy a jejich
ptip. realizaci. Ptikladem takovych podminek miize byt i finan¢ni nékladovost

idrzby navrhu nebo i samotné udrzitelnost navrhovaného projektu.1?°

Po posouzeni ptipustnosti navrhu participativniho projektu a jeho prezentaci
dochazi k hlasovani. Hlasovat mize kazdy, komu pravo hlasovat stanovi pravidla
participativniho projektu, kterd dand obec nastavila.!?® Dale obec miize stanovit,
Ze hlasovani muze probihat i elektronickou formou, a to véetné SMS zprav. Oproti
tomu pravni Upravy klasickych instituti obcanské participace, jako je aktivni
volebniho pravo ¢i hlasovaci pravo v mistnim referendu, elektronické hlasovani

nepiipousti.

124 Inspiraéng [cit 18-03-2023] viz https://www.mesto-sedlcany.cz/cs/mesto-sedlcany/rozpocet-
mesta/participativni-rozpocet-mesta-sedlcany-2023-napady-pro-sedicany.html.

125 Inspiraéng [cit 18-03-2023] viz https://www.mesto-sedlcany.cz/cs/mesto-sedlcany/rozpocet-
mesta/participativni-rozpocet-mesta-sedlcany-2023-napady-pro-sedicany.html.

126 Jelikoz se jednd o samostatnou piisobnost obce, méla by byt dana pravidla rozhodovana
na zaklad¢ usneseni zastupitelstva obce.
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5.2 Realizace participativniho projektu v obci

Po zpracovani vysledkt hlasovani dochazi k realizaci obCany vybraného
navrhu. Obcané jsou pak prubézné informovani o stavu realizace vitézného
navrhu v participativnim projektu prostfednictvim ufedni desky nebo i jinou
formou. I ob¢ané sami maji pravo dohlizet na to, jak je participativni projekt

realizovan a zda se skutecné napliiovan ucel, pro ktery byl projekt vybran.

Jak tedy vyplyva z vyse uvedeného, tak v piipad¢ participativnich projekti,
zejména pak v pfipad¢ participativnich rozpoctli, je obec v podstaté tfetim
nestrannym a investorem. Obcané jsou pak ti, kdo si z navrZzenych projekti
vybira. Neni vsak vylouCeno, aby si obec v pravidlech krom¢ podminek
pro podavani navrhi, hlasovani a zédkladniho rdmce nasledné realizace vyminila
1 to, Ze na realizaci participativniho projektu neni pravni narok. Je vsak dulezité
zminit, Ze schvaleni samotné moznosti realizovat participativni projekt je
podminéno tim, aby se o tom zastupitelstvo usneslo. Idealnim vysledkem je vSak

samotna realizace vitézného participativniho projektu.
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ZAVER

Jak vyplyva z textu této bakalaiské prace, tak participace ob¢anti na spraveé
a rozvoji obce je velmi dilezitym tématem moderni demokratické spolecnosti.
V soucasnosti obaniim jiz nedostacuje pouze moznost hlasovat ve volbach a volit
si tak své zastupce; chtéji se realizovat ve vefejném zivoté i mimo volby.
Ovsem 1 tak je nutné volebni pravo pokladat za velmi vyznamny institut,
jehoz prostiednictvim se mohou obcané ucastnit na spravé a rozvoji obce.
Prostiednictvim voleb totiz ob¢ané rozhoduji o tom, kdo bude nakladat s prosttedky
obce a jaky zpusob jejich vyuziti zvoli. Dale jsou to pak zvoleni zastupitelé,
kdo ma naslouchat svym voli¢iim nebo obecné ob¢anlim obce, ktefi v dané obci
ziji. Pokud by tomu tak nebylo, nebude zajisténa ani efektivni sprava obce ze strany
zastupitelstva, nebot’ realizace plant, které budou uskuteénény na uzemi obce,
nebude skutecnym zajmem obcanil. Navic pokud zastupitelé nenapliuji piedstavy
obCanii obce o tom, kam ma obec sméfovat a jak maji byt uzivany vefejné

prostiedky, nejspise dojde k tomu, Ze sviij mandat jiz neobhdji.

Jak totiz vyplyva z textu této bakalaiské prace, tak volby jsou v zastupitelské
demokracii nejmocnéjSim nastrojem, kterym muze obCan i na nejniz§i urovni
rozhodovéni ovlivnit fungovani a smétovani dané obce. Tudiz Ize shrnout, Ze volby
jsou jednim z hlavnich pilifd, jak mohou ob¢ané obce ovlivnit, resp. se Ucastnit
na spraveé a rozvoji obce. A pokud jsou nespokojeni s tim, jak jejich zastupitelstvo
funguje, mohou sami kandidovat a vyuzit tak nejlépe svou piedstavu o tom,
jak idedln€ ma vypadat nejenom sprava obce, ale zejména jak nejlépe 1ze obcany
obce do spravy zapojit a naplnit tak svou idedlni predstavu o obcanské participaci.
Nevylucuje se pfi tom, aby vznikala nova sdruZeni, kterd nésledné jako celek,

tedy jako politické hnuti, kandidovala do dalSich komunalnich voleb.

Zaroven je vSak nutné zdlraznit, Ze dalSim vyznamnym prostiedkem
participace je uUcCast obCanli obce na zasedani zastupitelstva a participativni
projekty. Vyhodou tucasti obcanli obce na zasedani zastupitelstva je dostatecné
pravni zakotveni. Naopak pro realizaci participativnich projektli nejsou v podstaté
stanoveny zadné pravni normy, které by jakkoli s participativnimi projekty
pracovaly. To mize byt vyhodou, ale i nevyhodou, nebot’ byt maji obané vétsi

moznosti a volnost v tom, co mohou prosadit do participativniho rozpoctu,

49



tak zaroven nejsou chranéni pred pfip. zruSenim participativniho projektu ze strany

obce bez néhrady.

Je tedy otazkou, zda by zakonodarce nemél uvazovat o urCitém pravnim
ramci, ktery by mohl institut participativnich projekti do ¢eského pravniho fadu
zakotvit a dat tak obcaniim obce vétsi zaruky ohledné samotné realizace. Vyvstava
vsak 1 otazka, jak a kde by mély byt participativni projekty zakotveny. Nabizi se
dvoji feseni; bud’to budou participacni projekty zakotveny do zdkona o obcich
a budou se tak tykat pouze problematiky obci, nebo bude vypracovan zcela novy
zékon, ktery bude pocitat s participativnim rozpoctem nebo participativnimi

projekty obecné na vice tirovnich samospravy.

Na druhou stranu je tieba zvazit i fakt, ze pfiliSny formalismus v podobé
nastaveni pravidel pravni upravou muze pfinést i problémy. Obcané i obce budou
muset dodrzovat pfedem nastaveny pravni ramec, ktery mtize byt asem zastaraly,
a tedy 1 nedostacujici. Kazdd obec a jeji obcané ma jiné potfeby a je tieba,
aby potfeby obcani byly uspokojovany pravé s ohledem na urcity individudlni
ptistup. Je tedy vhodné alespon prozatim ponechat soucasny pravni stav, kdy nejsou
participativni rozpocéty nijak blize vymezeny konkrétnim pravnim piedpisem
¢i vicero predpisy a vyckat, jak se bude problematika s timto spojend vyvijet

v blizké budoucnosti.
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RESUME

A civil participation of citizens of municipalities is one of a modern topics
of current public law. This is a topic that essentially affects each of us, as every
citizen should be interested in the development of their community. At the same
time, it is important that every citizen knows that not only through the right to vote
can he influence the direction in which the administration and development of the

municipality will be carried out.

The concept of civil participation should therefore not only be used in the
future in connection with all municipal projects that can affect the lives of citizens
in any way. However, modern civil participation is also connected with the progress

of democratic thinking in society.

This thesis in 5 chapters deals with suffrage and other forms of a civil
participation too. These other forms are citizens® participation in council meetings,
local referendums, participatory projects, petitions, complaints, etc. This thesis
doesn’t forget nor to the representatives of the municipality and their roles in a civil

participation.
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