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Seznam pouzitych zkratek
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Uvod

V roce 1970 Iran podepsal Smlouvu o nesifeni jadernych zbrani. Jak se pozd&ji
ukazalo, tuto smlouvu v pribéhu let nedodrzoval. V roce 2002 Spojené staty
americké zvetejnily oficidlni satelitni snimky, potvrzujici irdnské neohlasené
aktivity souvisejici s jadernym programem. Od roku 2006 RB OSN zacala vydavat
rezoluce uvalujici sankce na {rén s tim, Ze zabrani rozvoji jaderného vojenského
programu. Tato bakalatska prace se bude zabyvat vyvojem a G¢innosti sankéniho
mechanismu OSN uvaleného na Iran. Jak jiz bylo zminéno vyse, od roku 2006
bylo vydano nékolik rezoluci uvalujicich na Iran sankce. Pfedmétem sankci byl
zakaz dovozu jaderné technologie v&etné jaderného materialu do franu, zmrazeni
uréitych aktiv a zakaz cestovani uréitym osobam (Davenport 2022). fran se i pies
veSkeré stanovené zakazy hgjil tim, Ze jaderny program slouzi vyhradné pro
mirové ucely a nemé v planu ho rusit. Jelikoz se ukazalo, ze 1 po roce 2006 nadale
dochazi k obohacovani uranu a fran tak nedodrzuje pfedem stanovené standardy,
setkavame se zde s pojmem obchazeni sankei.

Mezindrodni agentura pro atomovou energii (MAAE), pifedstavuje
autonomni mezindrodni organizaci, kterd je sou€asti OSN. Generalni fteditel
MAAE zastava funkci ve vykonné radé OSN, kterym je od roku 2019 Rafael
Mariano Grossi, ziCastni se tak pravidelného zaseddni v rad¢, v jejimz cCele
pfedseda generdlni tajemnik OSN Antonio Guterres. MAAE je nejvyznamnéjsi
svétovou organizaci zabyvajici se jadernou energii a je dileZitym orgdnem pfii
kontrole plnéni podminek Smlouvy o nedifeni jadernych zbrani, ke které se fran
zavazal. Pokud stat zavazek ke smlouvé porusi, tak MAAE postrada jakoukoli
pravomoc V oblasti vymahani zédvazk, a proto celé feSeni situace pfevezme RB
OSN. MAAE dohlizi na kontrolu jaderného programu franu, s cilem zamezit §iteni
zbrani hromadného nifeni a zarovenl podava pravidelné zpravy o jednotlivych
aktivitach Iranu. Rozhodnuti monitorovat a kontrolovat jednotlivé kroky v oblasti
obohacovani uranu [ranem piedchazely zatajované informace ze strany [ranu.
Ukazalo se, Ze Irdn porusuje rezoluce RB OSN a je podeziivan z obchézeni sankci,

napft. doSlo k dovozu iranskych droni do Ruska, které Rusko pouziva ve valce



proti Ukrajin€. "Jsme presvédceni, zZe tyto bezpilotni letouny, které byly prevezeny
z Iranu do Ruska a pouzity Ruskem na Ukrajiné, patii mezi zbrané, na které by se
podle rezoluce 2231 vztahovalo embargo”, tekl Vedant Patel z ministerstva
zahrani¢i Spojenych statii (BBC News 2022). Rezoluce 2231, kterd je soucasti
iranské jaderné dohody, udélila v roce 2015 ptisny zidkaz dovozu a vyvozu
urcitych vojenskych technologii, jelikoz doslo k jejimu poruseni.

Od roku 2006 bylo vydano celkem 7 rezoluci uvalujici sankce na fran ze
strany RB OSN. Cilem této prace je zhodnotit vyvoj a i€innost mechanismu sankci
OSN viigi franu od roku 2006 az do soucasnosti. Zda a v jaké formé dochazi k
obchazeni sankci, vjakém odvétvi to lze pozorovat nejcastéji a kde naopak
nejméné, se pokusim zodpoveédet prostiednictvim nasledujicich otazek:

o Pini sankce uvalené RB OSN sviij ucel k omezeni jaderného programu

Iranu?

e Umocnila jadernda dohoda dosazeni cile jaderného odzbrojeni a

nenapliovani mozné jaderné hrozby ze strany Iranu?

V bakalarské praci zvolim obsahovou analyzu, prostfednictvim které
nasledné analyzuji dokumenty OSN a podle dostupnych statistickych dat a
odborné literatury o priabézném monitorovani budu ovétovat platnost, a predevsim
ucinnost sankénich mechanismii. Pro zjiSténi, zda jsou sankce efektivni ¢i nikoli,
jsem si vymezila Ctyfi ukazatele, které budu sledovat ve vztahu k cili. Prvni
ukazatel je zaméfeny na zdkaz dovozu materidlu, druhy ukazatel bude sledovat
finan¢ni transakce a tfeti ukazatel sleduje vyvoz a dovoz zbrani. Posledni zvoleny
ukazatel bude sledovat vliv sankci na ekonomiku.

Jako primarni zdroj pro vypracovani mé prace vyuziji web United Nations

Security Council s dokumenty k sankénimu mechanismu.
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Tabulka 1: Sankcni rezimy RB OSN-Vlastni tvorba

3

C. Den Nézev Odkaz
rezoluce | uvaleni rez. Rezoluce

https://documents-dds-

1737 23.12. 2006 Resolution | ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N06/681/42/PD
1737 F/N0668142.pdf?OpenElement
https://documents-dds-

1747 24. 3. 2007 Resolution ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/NQ7/281/40/PD

1747 F/N0728140.pdf?OpenElement

1803 3.3.2008 Resolution https://www.iaea.org/sites/default/files/unsc_r
1803 es1803-2008.pdf

1835 27.9.2008 Resolution https://www.iaea.org/sites/default/files/unsc_r
1835 es1835-2008.pdf

1929 9. 6.2010 Resolution https://www.iaea.org/sites/default/files/unsc_r
1929 £s1929-2010.pdf

https://documents-dds-
2231 20. 7. 2015 Resolution ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N15/225/27/PD
2231 F/N1522527.pdf?OpenElement

Dale budu cerpat z webu Stockholm International Peace Research Institute, ktery
poskytuje analyzy o vojenskych vydajich na zbrojeni v€etn¢ obchodu se zbranémi
a provedené kontroly o poctu zbrani. Pro monitorovani o dodrzovani sankci,
vyuziji mezivladni organizaci International Atomic Energy Agency a Wisconsin
Project on Nuclear Arms Control, ktery se zabyva vyzkumem a zastaveni Sifeni
zbrani hromadného nic¢eni. Dale budu ¢erpat z odbornych text, které se tématu
veénuji, a jaky dopad maji sankce na ekonomiku budu analyzovat na zaklad¢ grafa
a dat z vetejnych indexi a rejstiikti Svétové banky, Mezinarodniho ménového
fondu. Sekundarni zdroje poskytnou medialni a seriézni sdéleni o vyvoji situace
v Iranu, napt. Reuters, BBC News, Iran Watch, The Iran Primer a U. S.
Department of the Treasury.

Bakalatska prace bude rozdé€lena do péti kapitol. Prvni kapitola v kratkosti
seznami Gtenafe s charakteristikou franu pied zavedenim sankci RB OSN, jak
z ekonomické, politické a spoleCenské situace, tak poctu obyvatel a vykonu
ekonomiky.

Druha kapitola se vénuje definici sankci a vyvoji jaderného programu
v Iranu az po zavedeni sankci RB OSN. Dalsimu bodu, kterému se budu vénovat,
je samotné fungovani sank¢nich mechanismi OSN, jak se sankce pfijimaji, kdo
a jakym zptisobem je uvaluje, jaka je platnost a vynutitelnost sankci, jejich podobé

a historickému vyvoji.
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https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N06/681/42/PDF/N0668142.pdf?OpenElement
https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N06/681/42/PDF/N0668142.pdf?OpenElement
https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N06/681/42/PDF/N0668142.pdf?OpenElement
https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N07/281/40/PDF/N0728140.pdf?OpenElement
https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N07/281/40/PDF/N0728140.pdf?OpenElement
https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N07/281/40/PDF/N0728140.pdf?OpenElement
https://www.iaea.org/sites/default/files/unsc_res1803-2008.pdf
https://www.iaea.org/sites/default/files/unsc_res1803-2008.pdf
https://www.iaea.org/sites/default/files/unsc_res1835-2008.pdf
https://www.iaea.org/sites/default/files/unsc_res1835-2008.pdf
https://www.iaea.org/sites/default/files/unsc_res1929-2010.pdf
https://www.iaea.org/sites/default/files/unsc_res1929-2010.pdf
https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N15/225/27/PDF/N1522527.pdf?OpenElement
https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N15/225/27/PDF/N1522527.pdf?OpenElement
https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N15/225/27/PDF/N1522527.pdf?OpenElement

Tteti kapitola se bude vénovat vyvoji sankénich mechanismi OSN
uvalenych na Irdn od roku 2006. Popisu obsah jednotlivych rezoluci 1696, 1737,
1747, 1803, 1835, 1929, 2231 a objasnim, pro¢ jsou pro praci dilezité, vcetné
jejich piijimani.

Ctvrta kapitola je zaméfena na analyzu ucinnosti sankci, kterou budu
zjistovat prostfednictvim stanovenych ukazateli, zahrnujici vyvoz a dovoz
konvencénich zbrani, zdkaz dovozu jaderného materialu k vyrobé jadernych zbrani
a jak se vliv sankci projevil na ekonomice. Hodnoty jednotlivych ukazateli budu
Cerpat ze statistickych dat Svétové banky, odborné literatury, vefejnych indext
a rejstiiki.

Posledni kapitola se vénuje zavedeni spolecného komplexniho akéniho
planu JCPOA. Nejdtive se budu vénovat samotnému popisu obsahu planu JCPOA
a poté vysvétlim, jaky méla dopad dohoda JCPOA na zavedeni sankéniho
mechanismu, jaka byla reakce Iranu a ostatnich statil, pro¢ nakonec USA z dohody
odstupuji, pro¢ JCPOA nesplnila o¢ekdvani. Déle se zamefim na vyvoj situace
v Iranu po zavedeni dohody JCPOA az do soudasnosti.

V zavéru prace prostiednictvim zjisténych informaci zodpovim vyzkumné
otazky tykajici se vyvoje jaderného programu. Jak moc sankce OSN umocnili
snizit riziko obohacovani jaderného programu a jak se jaderny program vyvijel po

ukonceni sankci OSN se zavedenim dohody JCPOA.
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1 Charakteristika Iranu

fran, celym nazvem Iranska islamska republika, je zemé rozprostirajici se
na Blizkém vychodu. ,,Na severu sousedi s Turkmenistinem, Arzerbdjdzvdnem,
Armenii, Kaspickym morem, Afghanistanem a Pdkistanem na vychode, Omanskym
zalivem a Arabskym zdlivem na jihu a Tureckem a Irdakem na zdpadeé® (Qatar
Embassy in Teheran — Islamic Republic of Iran n. d.). V iranu Zije kolem 80 mil.
obyvatel, hlavnim néboZenstvim je isldm. V obdobi starovéku byl nazyvan Persii,
svéta, [ran je v soudasnosti povazovan za nejstarsi civilizaci svéta (Qatar Embassy
in Teheran — Islamic Republic of Iran n. d.).

franska islamska republika vznikla v roce 1979 po islamské revoluci, v &ele
stoji nejvyssi duchovni viidce, kterym je od roku 1989 do soucasnosti Ajatollah
Ali Chamenei. V Iranské islamské republice ma duchovni viidce vétsi moc nez
prezident, rozhoduje tak o v§ech politickych zaleZitostech v zemi. Od té doby fran
celi fad¢ politickych a socidlnich zmén (BBC News 2020). Od roku 2021 je
prezidentem Ebrahim Raisi, ktery je volen kazdé Ctyfi roky na zakladé lidového
hlasovani (Qatar Embassy in Teheran — Islamic Republic of Iran n. d.).

Od islamské revoluce je v franu v platnosti ustava, ktera uplatiiuje islamské
pravo nejen na osobni, politické a socidlni oblasti, také se vztahuje na povinné
zahalovani zen do hidzébu (Gashtili 2013: 123). S pfijetim uUstavy byl pfijat
1 iransky obcansky zakonik, ktery omezuji prava Zen. ManZel je v domacnosti
nadrazenou osobou, rozhoduje tak o vSech ekonomickych zalezitostech a kdykoliv
miize manzelce odepfit pravo na vykonavani jeji pracovni pozice. Zeny mély
zakazano studovat na vysokych Skolach, bylo jim ptedkladano starat se o déti
a domacnost (HRW 2017). Ustava pfiméla Zeny bojovat za svou rovnopravnost,
postupem casu piichdzely viditelné vysledky v oblasti emancipace Zen. Napf.
v roce 2001 se dostalo kolem 60 % Zen na univerzitu, mohly zazadat i o stipendium
ke studiu do zahrani¢i, v roce 2002 oteviely univerzity nové obory, zamétfené na
zenska studia (Gashtili 2013: 123—124). Zeny tak mohou svobodné studovat a poté

zalezi na zaméstnavateli, jakou pracovni pozici zenam nabidne. SpoleCensky Zivot
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dosahl nejvétsiho rozmachu za predchoziho prezidenta Hassana Rouhdniho, Zeny
mohou navstivit n€kterou z moédnich ptehlidek v doprovodu svého muze, coz diive
bylo zakdzané. OvSem nékterd opatifeni zlstala platnd 1 v dneSni irdnské
spole€nosti, kdy Zeny nesmi tancovat na vetejnosti (Novotna 2015).

Pfed zavedenim sankci RB OSN byl u moci prezident Mohammad Khatami
dvé volebni obdobi za sebou, tedy 8 let od roku 1997-2005. iran pted nastupem
prezidenta Khatamiho do funkce celil dlouhodobé inflaci, vysoké nezaméstnanosti
a Spatnému hospodaieni v zemi. Béhem prezidentského obdobi zavedl nékolik
Podaftilo se mu sjednotit sménny kurz, pfilakat nové obchodni partnery a investice
smeétujici ze Zapadu, ziskal souhlas ke vzniku prvnich soukromych bank, vytvoril
fond, ktery zajisti cenovou stabilitu ropy pted volatilitou trhu apod. (Maloneyova
2010). V roce 2004 dosahovala mira nezaméstnanosti u zen 60 %, u muzi bylo
toto ¢islo znacné nizsi - 25 %. Khatami z diivodu vysoké celkové nezaméstnanosti
vytvofil bali¢ek finan¢nich podpor smétujicich zejména k mladym lidem, kterych
se tento problém tykal. Re$eni situace timto zplsobem se ukézalo jako
nedostacujici, problém byl v iranské ekonomice, ktera nebyla pfipravena na
vysokou poptavku mladych lidi po zaméstnani. Postupem casu dochazelo
k ekonomickému ristu z prodeje ropy a nezaméstnanost se snizovala (Samii,
Aman, Ahmadi 2005).

V bakaladiské praci jsem zvolila tfi makroekonomické ukazatele
o vykonnosti zemé¢, které jsem Cerpala na zaklad¢ dat ze Svétové banky z roku
2005. Pro pozdgjsi srovnani o ekonomické situaci v franu pied a po zavedeni
sankci RB OSN. V roce 2005 se pohybovalo HDP na hodnoté 3,2 %. Inflace
dosahovala 13,4 % a zraflovala nejvice chudé obyvatele. Nezaméstnanost se

v tomto obdobi pohybovala kolem 10,3 % (The World Bank: 2005).
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2 Sankce

Sankce nemaji vymezenou jednotnou definici, existuje nékolik definic,
Vv bakalatskeé praci zminim dvé definice. ,, V odborné literature se pojem ,,sankci “
spojuje predevsim s donucovacimi opatienimi RB OSN a jinych mezindrodnich
organizaci (napr. EU). Staty se snazZi prosadit své zdjmy diplomatickymi,
ekonomickymi, propagandistickymi i vojenskymi opatienimi, které nazyvaji casto
,sankcemi“ (Mrazek 2016: 31). Dalsi definice zni nasledovné: ,, Termin sankcni
opatreni (sankce) se v pravni véde vyuziva zejména pro ta donucovaci opatreni,
ktera nezahrnuji pouziti sily a nejsou vyvijena pouze jedinym statem (unilaterdlni
kroky), ale realizuje je cast mezinarodniho spolecenstvi (jde tedy o multilaterdlni
akce) *“ (Druldkova, Travnickova, Zemanova 2009: 67).

Sankce jsou ukotveny v Charté¢ OSN, kapitole VII, ve které je vSak nelze
nalézt jako samotné vymezeny pojem, jsou rozepsdny v jednotlivych ¢lancich
kapitoly VII. Lidé podilejici se na tvorbé Charty OSN si postupné stale vice
uvédomovali, ze Charta OSN patii mezi jeden z hlavnich néstrojii k udrzeni
dlouhodobého miru a bezpecnosti. K u€innosti sankci ptispiva i to, ze Charta OSN
nevypisuje piesny typ situaci a jaké konkrétni sankce na danou situaci pouzit. Coz
umoziuje Radé bezpecnosti pouzit sankce v mnoha riznych kontextech (Charron
2011: 4). NiZe je popsano, jak RB OSN postupuje pied uvalenim sankci. Zminim
dilezité ¢lanky z Charty OSN.

Prvni krok, ktery musi RB OSN ud¢lat, je zanalyzovat situaci podle ¢lanku
39 Charty OSN, zda se jedna o ohrozZeni miru, poruSeni miru nebo agresivni ¢in.
Pokud dojde ke zhorSeni situace v daném staté, nasleduje druhy krok podle ¢lanku
40, kdy RB OSN vyzyva doty¢né strany k piijeti pfedbéznych opatieni, které
situaci zpomali. Po analyzovani situace nastava treti krok, ktery rozhodne o tom,
jakymi prostiedky bude situace feSena pro ndpravu mezinarodniho miru
a bezpecnosti (Informacéni centrum OSN v Praze 2020: 25).

Clanek 41 pojednava o piijeti opatieni bez pouziti nasilnych prostiedkd,
kdy RB OSN doporuci, jaké prostiedky budou nejefektivnéjsi pro oddaleni

nebezpec¢i. Opatifenimi se mysli omezeni nebo Uplné preruseni hospodaiskych
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a diplomatickych vztahli, namotnich, leteckych a Zelezni¢nich tras. Omezeni
komunikacnich prostfedki prostfednictvim telegrafniho a radiového vysilani. RB
OSN se muze obratit na cleny OSN, aby ncktery z téchto postupli pftijali
(Informacni centrum OSN v Praze 2020: 25).

Clanek 42 navazuje na &lanek 41, ale s tim rozdilem, Ze v ¢lanku 42 RB
OSN pouzije ozbrojené sily, dokud predchozi zavedend opatieni z clanku 41
nebudou dostatecné ucinnd. K zajisténi mezinarodniho miru a bezpecnosti mize
RB pouZit a zahdjit pozemni, namoini a letecké operace, se kterymi souvisi
1 demonstrace, letecké a ndmoini blokady, na kterych se podili i ¢lenskeé staty OSN
(Informac¢ni centrum OSN v Praze 2020: 26).

,Sankce byly v historii pouzivany jako politicky nastroj k donuceni,
omezeni a odstraseni, nejcastéji tak, zZe staty zavedly vseobecnou blokadu nebo
omezily obchodni vysady jinych statu* (Carisch, Rickard-Martin 2014: 1). OSN
od svého zaloZeni roku 1945 méla povinnost zajistit mezinarodni mir a bezpec¢nost.
Pokud by k ohrozeni mezinarodniho miru a bezpe¢nosti doslo, RB OSN se ujme
feSeni sportu sankcemi (Carisch, Rickard—Martin 2014:1). Z historického hlediska
pocatek uvalovani sankci RB OSN zatazujeme do obdobi studené vélky, kdy byly
sankce udélovany pouze vyjimecné, jelikoz se ¢lenové nazorové rozchazeli,
postradala se tak celistvost v oblasti hlasovani o uvaleni sankci. Pfesto byly sankce
dvakrat uvaleny, jednou na Jizni Rhodesii (Zimbabwe) a Jizni Afriku, jako reakce
na nesouhlas s rasovou segregaci. V Jizni Rhodesii se k moci dostalo bélosské
obyvatelstvo, které se siln¢ vymezovalo viici ¢ernosskému obyvatelstvu, a v Jizni
Africe byl uplatiiovan reZim apartheid. Po skonceni studené valky doSlo
k rekonstrukci vnitiniho fungovani, RB OSN byla centrem rozhodovacich
pravomoci, ¢imz se zefektivnilo celkové jeji postaveni pii udélovani sankci
(Bilkova 2003: 14). Velkou zasluhu ma konsenzus, ktery se vytvofil mezi stalymi
&leny P5 (Cina, Francie, Rusko, Spojené kralovstvi a USA) RB OSN. Sankéni
rezimy OSN se neustale rozSifovaly, RB OSN vénovala vice ¢asu diskusim
a tpravam sank¢niho rezimu. Sank¢ni rezimy se staly pfedmétem vyzkumu mezi
vlddami a akademickymi pracovniky, ktefi se zaobirali mySlenkou, jak zvysSit

ucinnost sankci. Navézali vztah s ¢lenskymi staty a pomahali jim implementovat

16



cilové sankce, které byly sofistikovanéj$i a mifeny na konkrétni osoby, které
konflikt zplisobily nebo se na ném castecné podilely. Cilové sankce nemusi byt
mifeny pouze na osoby, ale také na povstalecké skupiny, konkrétni zbozi a riizné
oblasti v daném statu, napt. Severni a Jizni Kivu v Demokratické republice Kongo.
Pro zjiSténi ucinnosti sankci, vznikly monitorovaci organy, skupiny odborniki,
ktefi se vyzkumu vénuji naplno (Charron 2011: 5-6). Sank¢ni mechanismy jsou
zavedeny za Ui€elem dosazeni urcité zmeény v daném statu, mize se jednat o zménu
politiky statu, napt. zavedenim piisnéjSich opatieni v oblasti prodeje nelegalnich
drog, porusovani obanskych a lidskych prava apod. Sankce mohou prterusit
1 vojenské vyboje a minimalizovat tak riziko valky v konkrétnich statech ¢i donutit
staty, aby opustily okupované tizemi (Druldkova, Travnickova, Zemanova 2009:

68).
2.1 Priciny a hrozby zavedeni sankci

Prvni nenépadné kroky vedouci k vyvoji jaderného programu v franu byly
JiZ naznaceny béhem isldmské revoluce v roce 1979, kdy se §8h Mohammad Réza
Pahlavi snazil ziskat blizkovychodni dominanci a navazovat obchodni vztahy
s dodavateli v oblasti jadernych technologii. Takovymi dodavateli m¢l na mysli
USA, Némecko a Francii, s cilem vybudovat dvanact jadernych zatizeni a jaderny
— palivovy cyklus. S4h Mohammad Réza Pahlavi, rozsifil s témito staty obchodni
spolupraci 1 o vyrobu plutonia, z kterého lze vyrobit atomové bomby. Prvni stét,
ktery vyrobil iransky jaderny reaktor, byly USA v Sedesatych letech. Jaderny
reaktor byl pohanén vysoce obohacenym uranem. Vroce 1975 se Iran
s Némeckem rozhodli postavit jadernou elektrarnu u pobiezi Perského zélivu ve
mésté Busehr. Vesker¢ tyto kroky, pfenastavené na jadernou energetiku, podnikal
za ucelem zachovani ropnych zdroju, které pozdéji vyuzije v petrochemii. V té
dobé¢ se nejednalo o budovani vlastniho jaderného programu, jelikoz obohacovani
uranu bylo technicky naro¢né na vyrobu, nikdo si tak zadnych naznakt ani nevs§iml
(Ttma 2016: 25).

Po vyhlaseni Islamské republiky franu v roce 1979 a nastupu ajatollaha

Ruhollaha Chomejniho k moci, byla stavba jadernych zafizeni pozastavena.
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Novym piedstaviteliim statu nepiisla vystavba jaderného programu v té dobé¢ tolik
dalezita. Mezi léty 1980 az 1988 probéhla iracko-iranska valka, kterd zménila
pohled na jaderny programu. Valku vyprovokoval Irak, ktery se nebal utocit
pomoci chemickych zbrani, ztratu na zivoté tak utrp€lo nékolik set tisic lidi z obou
zemi. V poloviné osmdesatych let se fran dozvédél velmi kli¢ovou informaci, Ze
Irak vlastni jaderny vojensky program, na zakladé téchto udalosti se Iran
pravdépodobné vratil ke své obnové jaderného programu. Do Iranu proudil
technicky a technologicky material prostiednictvim nelegalniho prodeje, ktery mél
na svédomi Abdul Kadir Chan z Pakistanu, zabyval se jadernou fyzikou a byl
povazovan za vyndlezce pakistanské jaderné bomby (Ttma 2016: 25).

fran je od roku 1970 zavazan ke Smlouvé o nesifeni jadernych zbrani,
podstatou smlouvy je zastavit vesSkeré aktivity, které souvisi s Sifenim jadernych
zbrani. Staty maji zajistit svét bez jadernych zbrani, pokud bude spoluprace
zalozena na mirovém vyuziti jaderné energie, Casem se dosahne uplného
odzbrojeni. Smlouva je uzaviena mezi péti staty, které vlastni jaderné zbrané
(Cina, Francie, Rusko, USA a VB) ale i se staty, které jaderné zbran¢ nevlastni,
napf. Iran. Staty, které nevlastni jaderné zbrang, mohou podle Smlouvy o nesifeni
jadernych zbrani vyuzivat jaderné technologie, ale jen pro mirové ucely, nikoli na
vyrobu jadernych zbrani (Jones 2009: 108).

fran od zacatku v&dél, ze potiebuje rozsitit jaderny program, vefejnosti ale
tvrdil, Ze jaderny program bude dileZity pro civilni G€ely. RozSifovani jaderného
programu vysvétloval Iran tak, e dostatek jaderné energie mu zajisti dostate¢nou
energetickou bezpecnost, ¢imz tak umozni nadmérny piijem statu z prodeje ropy
a zemniho plynu (Jones 2009: 108). V té dobé bylo prioritou irdnu ziskat co
nejvice jadernych technologii, skryval tak ¢innost svych rozsahlych jadernych
aktivit, mezi které patfily reaktory zamétené na téZkou vodu a odstfedivky na
obohacovani uranu. Od roku 1973 je Iran pod kontrolou Mezinarodni agentury pro
atomovou energii (dale jen MAAE), ktera provadi inspek¢ni kontroly v oblastech
jaderného zatizeni a dohlizi tak na dodrzovani Smlouvy o neSifeni jadernych

zbrani (Tima 2016: 26).
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V roce 2002 MAAE zaznamenala velkou aktivitu v rozsifovani jaderného
programu, na coz upozoriovano 1 n€kolika medialnimi prostiedky. MAAE béhem
inspekéni kontroly v roce 2002 zjistila, ze v oblasti Natanz probihd stavba
podzemniho jaderného zatizeni a v Arak stavi zavod na vyrobu tézké vody. V roce
2002 a 2003 MAAE zjistila, Ze Irdn porusuje Smlouvu o nesifeni jadernych zbrant,
jelikoz umyslné zatajil informace o tom, jak jadernd zatizeni budou nakladat
s jadernym materidlem, chybéla jakakoli evidence o pohybu jaderného materialu.
Na zakladé podrobngjsiho vysetiovani MAAE zjistila, e Iran provadi vyzkumné
aktivity (obohacovani, ozafovani a separaci jadernych materiald) v oblasti
jaderného programu uz od 70. let. fran vidél, ¢ MAAE ma zji§téno mnoho
informaci o irdnské jaderné aktivite, povolil tak MAAE ptistup do téch oblasti, kde
by mélo dajné dochazet k jadernym aktivitam, aby si pifipadnou ¢innost a tcel
ovéfila. Iran zménil celkovy piistup v oblasti dodrzovani smluvnich povinnosti, od
roku 2003 do roku 2006 pravidelné informoval prosttednictvim zprav MAAE
o evidenci jaderného materidlu a zlepsil spolupraci s MAAE béhem inspekénich
kontrol (Tichy 2019: 64—65). Oviem v roce 2006 Iran zrusil sviij dobrovolny
zavazek pravideln¢ informovat MAAE o svych jadernych aktivitich. Smlouva
o nesifeni jadernych zbrani, statim nezakazuje pracovat v oblasti vyvoje civilni
jaderné technologie, pokud bude jadernd energie piinaSet pozitivni UCinky
V oblasti energetiky. Kazdy stat ma narok pouzit jaderné technologie pro mirové
ucely, 1 ten, ktery nevlastni jaderné zbrané (Jones 2009: 109).

Nasledné se zjistilo, Ze Iran neposkytl plnohodnotné informace b&hem
inspekénich kontrol MAAE. Zem¢é v roce 2005 zapocala vyzkum v oblasti
hydrodynamiky konvencnich vybusnin, kde se vénovala ptetvoreni rakety, dalsi
vyzkum byl slouceniny fluoridu uranicitého, ktera obsahuje vyznamnou slozku
v obohacovani uranu. Dale byl fran aktivni v navazovani nelegalni spoluprace se
zprostifedkovateli a dodavateli jadernych materialt ziskanych na ¢erném trhu, od
kterych ziskal 1 dva kli¢ové dokumenty, které poskytovaly navod na obohacovani
uranu a vyrobu jadernych zbrani. Na zdklad¢ zjisténych skutecnosti rozhodla RB
OSN uvalit nékolik sankci na fran, prvni byly vydany v roce 2006 (Tichy 2019:
64—65). Veskery jaderny material, ktery byl do franu dovezen pted rokem 2003
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nebyl nikde zaevidovan. MAAE tak neméla ponéti, v jakém zatizeni se material
nachazel a na co byl vyuzity. Dne 4. Unora 2006 probéhlo hlasovani v Radé
guvernéri MAAE o otazce prenechani irdnské jaderné zalezitosti RB OSN.
V Radé guvernéri OSN zaseda 35 ¢lend, z toho 27 ¢lend bylo pro pienechani, 3
Clenové byli proti pfenechani a 5 €len se zdrZelo hlasovani. RB OSN byla
znepokojena, e Iran obnovil Ginnosti v obohacovani a piepracovani uranu
a ukongil spolupraci s MAAE. Iranu byl pfedlozen navrh dohody ze strany Francie,
Némecka, Spojeného kralovstvi a stalych ¢lent RB OSN: Ciny, Ruska a USA,
kteti by s fronem navazali spolupraci v oblasti civilniho jaderného programu
a pomohli mu tak v jeho vyvoji. irdn o dohod& uvazoval, dosahl by tak stability
a bezpecnosti, nakonec ji v§ak nepodepsal. RB OSN tak od roku 2006 uvalovala
na {ran rezoluce v podobé sankci (Jones 2009: 114—116).

2.2 Déleni sankci

Sankce 1ze rozdélit na nékolik druhii: ty, které jsou mifeny na konkrétni
subjekty, napft. staty, jednotlivé skupiny (povstalecka hnuti) ¢i konkrétni jedince
(vidce). Déle se déli podle dimenze, kam aZ sankce sahaji, komplexni sankce jsou
sice mifeny na konkrétni subjekt, ten ale miize zasahovat do n€kolika oblasti, napf.
kdy wuvalené obchodni embargo =zaroven pterusi spolupraci v oblasti
diplomatickych vztahli. Na koho budou sankce piesné mifeny, se déli podle
cilenych a necilenych sankei. Cilené neboli chytré sankce jsou mifeny na konkrétni
osoby v daném statu a necilené sankce, které jsou mifeny na cely stat (Bilkova
2003: 13).

Cilené¢ sankce jsou spojovany predevsim s udalostmi v Irdku, kdy RB OSN
uvalila na Irdk sankce v disledku uskutecnéné invaze do Kuvajtu v letech 1990
a 1991. Postupem casu se ukézalo, ze sankce mély negativni vliv na irdckou
ekonomiku a infrastrukturu, lidé trpéli velkou podvyzivou, nemocemi a selhala
veskera zatfizeni, kterd lidem zajiStovala vhodné podminky pro zivot. Zacalo se
vyskytovat mnoho otdzek, zda jsou sankce na zaklad¢ vzniklych okolnosti

prospesné. Naskytla se mysSlenka vytvofit nové sankce, respektive ,.chytré
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sankce®, které by nebyly jednotné mifeny na ekonomiku zemé, ale na riizné oblasti
v zemi (Gordon 2011: 315). ,,O0d roku 1991 RB OSN vyuziva tzv. cilené (targeted)
sankce, které nahrazuji puvodni, vsezahrnujici (comprehensive) sankce. Typoveé se
rozlisuje pet hlavnich druhu cilenych sankci. Jednad se o opatieni diplomaticka,

omezeni cestovani, zmrazeni ucti, zbrojni embargo a zdakaz obchodovani*

(Mrazek 2016: 42).

2.2.1 Diplomatické sankce

Z historického hlediska patti diplomatické sankce mezi nejuzivanéjsi
a nejucinngj$i druh, zejména pokud jsou nafizené v rezoluci RB OSN.
Diplomatické sankce jsou nenasilny druh sankci, jsou obsazeny v ¢lanku 41 Charty
OSN. Diplomatické sankce se vyznacuji prferuSenim diplomatickych vztaht,
stahnutim diplomatickych zastupcti z daného statu nebo uzavieni velvyslanectvi.
Dal$imi diplomatickymi opatfenimi se rozumi uplné nebo Castecné preruseni
vladnich navstév, vypovézeni ¢i stazeni diplomatickych misi nebo zaméstnanct ze
zem¢. Veskeré vySe uvedené diplomatické prosttedky, jsou ud€leny z divodu
nesouhlasu nad konkrétnim jedndnim (ODU United Nations Society 2020: 3).
Paradoxem ale zlstavd, ze n&ktefi odbornici tvrdi, Zze je diplomacie
V problémovych statech potiebna i ptes to, ze se staty dopustily urcitych prestupki.
Kritici se naopak domnivaji, ze vé&tsi angazovanost v problémovych statech
zpusobi dobrovolné ustupky vici rezimu, které by se daly ptfirovnat k politice
appeasementu. Staty délaji ustupky 1 vtom, s ¢im nesouhlasi. Nikdo tak
s problémovym stdtem nevyjedndva, snizuje se urcitd mira komunikace, stat se

ubira do castecné izolace a netusime, co se v zemi déje (Maller 2010: 61).

2.2.2 7Z.4akaz cestovani

Cestovni sankce se déli na dvé kategorie: sankce omezujici jedince pfi
cestovani bez naroku ziskani viz a na sankce majici daleko pfisn¢js$i omezeni, kdy
vydané restrikce zakazuji lety ve vzduSném prostoru konkrétnich zemi nebo jsou

omezeni mifena na celou leteckou spole¢nost. Cestovni sankce zakazujici vydavat
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viza pro jednotlivce se zdaji byt jednoduchym feSenim, problém ale nastava
V otazce Uc€innosti sankci. Jak se pozd¢ji ukazalo, sankce mifené na jednotlivce
nejsou zas tak snadno realizovany, jak se z pocatku ocCekavalo a Casto zaostava
1 efektivita sankci. Neexistuji konkrétni postupy o tom, jak se spravné zachovat,
pokud se doty¢na osoba nachazi na zakazaném tzemi nebo chce na zakazané
uzemi vstoupit. Jednotlivei se proti vzniklym piekdzkdm vybavi faleSnymi
cestovnimi pasy, aby nedochazelo k omezeni jejich svobody (Gordon 2011: 324).
Uvadi se né¢kolik davodi, pro¢ nejsou cestovni sankce OSN dodrzovany. Vybory
a sekretariaty nezvladaji dohlizet na dodrzovani jednotlivych oblasti uvedenych
v sankénim rezimu a ztréaci se tak efektivita u€innosti sankci. Z obecného hlediska
rozhodujici ulohu o principu uplatnéni sankci maji clenské staty, které mnohdy
postradaji instituciondlni kapacitu na poskytnuti pfesnych udaji o tom, jak moc
cestovni sankce ovliviiuji poSkozené osoby, zda vitbec (Security Council Report

2013: 10-11).

2.2.3 Zbrojni embargo

Zbrojni embargo zakazuje prodavat zbrang, cilené mifené na urcité
jednotlivce, zemé nebo na konkrétni oblasti v zemi. Nastolenim zbrojniho embarga
m¢elo dojit k omezeni Sifeni zbrani, které podporuji konflikty v zemich a porusuji
tak lidska prava. Z pocatku se zbrojni embargo jevilo jako Gc¢inné, ale postupem
Casu nastavaly problémy v oblasti regulace toku zbrani, kdy se prodej zbrani
naopak zvySoval prostfednictvim ¢erného trhu. Zasazeny stat nasel zptisob, jak
dané sankce obejit, napf. poskytnutim neplatnych leteckych tras ndkladnimi
letadly nebo falSovanim registraénich dokumenti o nakladech. Efektivita
zbrojniho embarga by mohla zvysit efektivitu uc€innosti, pokud by stat dosadil
do ¢ela vladu, ktera dohlédne na hrani¢ni kontroly (Gordon 2011: 321-322). Jsou
1 situace, kdy je zbrojni embargo umyslné poruSovano ze strany clenskych stath
OSN, kteti nesouhlasi s jeho aplikaci. Charta OSN interpretuje, Ze povinna zbrojni
embarga OSN spadaji pod pravni ochranu, ale vétSina statd pti poruseni embarga

nedava pachatelim z pravniho hlediska zadny trestni postih. OSN ma pod sebou
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vySetrovaci tym lidi, ktery mé dohliZet na dodrzovani zbrojniho embarga, které je
z nedostatku Casu a prostiedkii naro¢né na kontrolu. RB OSN uvaluje zbrojni
embargo prevdzné¢ v obdobi, kdy se stat nachdzi v tézké humanitarni krizi,
nestabilni politické situaci a dochazi k vyraznému porusovani lidskych prav

(Control Arms 2006: 3).

2.2.4 Ekonomické sankce

Ekonomické sankce se tykaji obchodu a finanénich tokti. Obchodni sankce
se skladaji z embarga, které zakazuje vyvazet zbozi do problémovych statl
a bojkotu, ktery naopak zakazuje dovoz z téchto statti. Mezi dalsi opatteni spada,
napt. zvyseni cel ¢i odvolani dolozky nejvyssich vyhod. Do ekonomickych sankci
spadaji i finan¢ni opatieni, ktera zahrnuji zmrazeni aktiv statu ¢i konkrétnim
jedincim vcetné kontrolovanim jejich finan¢nich transakci. VeSkera finanéni
podpora je tak do problémoveho statu preruSend. Finanéni sankce jsou snaz$i na
dohled, jelikoz prochdzi omezenymi sektory, prostiednictvim bank a finan¢nich
instituci, pfinasi tak vyssi efektivitu v kontrolovani sankci. Naopak u zbozi se toto
fict neda, jelikoz zbozi se posila mezi staty, firmami nebo konkrétnimi jedinci
a postrada se tak ptehled o jeho pohybu. Z toho vyplyva, Ze obchodni sankce Ize
tedy sndz obejit nez financni sankce (Druldkova, Travnickova, Zemanova 2009:

69).

2.3 Mechanismus uvaleni sankci OSN

RB OSN podle kapitoly VII Charty OSN plni dalezitou funkci v otdzce
uplatnéni mezinarodnich sankci, jelikoz zajistuje sankénimu systému i1 pevnou
institucionalni strukturu. V oblasti sankci ma RB OSN vylu¢nou pravomoc, coz
znamena, ze dalsi organy podobnych pravomoci v Charté OSN nedosahuji. Pouze
Valné shromédzdéni OSN ma pravomoc piijimat rezoluce, ale jen na zakladé
doporuceni, samotné sankce ud¢lovat nemize. Pokud RB OSN nalezne podnét,
ktery by vedl k ulozeni sankci, musi stanovit ptesny verdikt a jakymi prostiedky

planuje sankce ulozit (Asada 2020: 26). Pokud by mélo dojit k ohrozeni
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mezindrodniho miru, ur¢i RB OSN a nésledné zvoli takova opatieni, kterd budou
slouZit k odvraceni nebezpec¢i. RB OSN na zakladé clankt Charty OSN rozhodne,
jak bude postupovat, zda zvoli ¢lanek 41, ktery pojednava o donucovacim opatient,
aniZ by sila byla pouzita, anebo ¢lanek 42 s donucovacim opatieni v¢etné pouZiti
sily. Nejc€astcjsi forma pro feSeni sankci OSN vychazi z ¢lanku 41 Charty OSN,
bez pouziti nasili (pferuSeni letecké a namoini dopravy, diplomatickych stykt
atd.). Rezoluce Rady bezpecCnosti se v chart¢ OSN uplatiiuji dvéma zpiisoby,
doporucenim nebo nafizenim. O tom, jakou formou ji bude stat uplatnovat, se
stanovi podle obsahu konkrétni rezoluce (Bilkova 2003: 13—14).

vedlo k vytvoreni obsahu rezoluce Rady bezpecnosti (agrese, poruseni miru). Poté
se vymezi obsah a naro¢nost sankci véetné stanoveni okolnosti podminek, kdy
mohou byt sankce odvoldny. Dosud neexistuje jednotny vzor o obsahu naleZzitosti
sankci, podle kterého by se kazda rezoluce tvofila. S rezolucemi je spojen tzv.
sank¢ni vybor, ktery dohlizi na realizaci a efektivitu sankci. Pokud by dilezité
zmény v sankénim rezimu nastaly, bude sankéni vybor o zméndch informovat
Radu bezpecnosti (Bilkova 2003: 14). Sankéni vybor postrada kompetence k tomu,
aby mohl rozhodovat o dtlezitych otazkach béhem procesu piijimani rozhodnuti.
Sankéni vybor je nepostradatelnou soucasti sankéniho reZzimu v zastoupeni deseti
zvolenych Clend. V cele funkce sankéniho vyboru, zastava post predstavitel
stalého ¢lena RB. Jednani vyboru probihd na zéklad¢ vzajemného odsouhlaseni
navrhu a pokud ¢len vyboru neuspéje se svym navrhem mezi ostatnimi ¢leny, ma

pravo dozadovat se podpory u RB (Mrazek 2016: 42).

2.4 Zpisob prijimani sankci OSN

RB OSN je odpovédna za sestaveni obsahu mezinarodnich sankei, které
nasledné vyhlasi proti t€ém statim, které nedodrzuji mezindrodni pravo. Na
nasledné realizaci se neni schopna podilet RB samostatné, potiebuje k realizaci
vice aktérti. Za aktéry jsou povazovany vSechny clenské staty, které jsou pii

realizaci sankci nedilnou soucasti, ale pouze RB OSN na zaklad¢ ¢lanku 48 Charty
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OSN rozhodne o tom, zda se do aktivniho uplatnéni sankci zapoji vSechny ¢lenské
staty OSN, nebo né€kolik urcitych statl. Jestlize se jedna o rezoluci, ktera je
vnimana v podob¢ rozhodnuti, znamena to, Ze je vymahatelna podle Charty OSN
1 u téch statt, které nejsou soucasti OSN. RB OSN na zdklad¢ rezoluci urci obsah
sank¢nich rezimi a staty maji za kol dohlédnout na to, aby vnitrostatni subjekty
sank¢ni rezimy dodrzovaly. O tom, jakym zpiisobem budou sank¢éni rezimy
uplatiovany, rozhoduje kazdy stat individualné. Kontrola o dodrzovani sankci
probiha tak, ze kazdy stat predklada zpravy generalnimu tajemnikovi OSN do 30
dnti od piiyjeti rezoluce (Bilkova 2003: 14).

Rezoluce RB OSN mohou byt uvaleny i EU v riznych formach. EU mize
ulozit stejné sankce, aniz by ménila podobu rezoluci RB OSN. Druhou moznosti
je, ze EU vytvotené rezoluce RB OSN rozs$ifi na zékladé kvalitativni nebo
kvantitativni formy. Coz znamenda, Ze kvalitativni forma rozvine rozsah
omezujicich opatfeni a kvantitativni forma roz$ifi sankéni seznam. EU pfi
roz§ifovani rezoluci vychézi ze sank¢nich opatieni, které jsou predem stanovené
RB OSN. Pokud nebudou EU vyhovovat sankce vytvofené RB OSN, miize si EU
vyhlasit autonomni sankce, které budou na konkrétni oblasti lépe mifeny

(Druldkova, Rolenc, Travnickova, Zemanova 2011: 13).

2.5 Platnost a vymahatelnost sankci

Rezoluce jsou piijimany péti stalymi cleny RB OSN, ovSem pokud jeden
ze Clenli Rady bezpecnosti hlasuje pravem veta, systém sankci blokuje a rezoluce
tak nevstupuje v platnost. Tento systém ukladani rezoluci ma zabranit tomu, aby
RB OSN nemohla rozhodovat proti z4jmim jednoho z péti stalych clent RB OSN
(Asada 2020: 27). Sank¢ni rezimy uvedené v platnosti jsou mifeny na konkrétni
subjekty, nemaji staly charakter a méni se v zavislosti na situaci. Sankce jsou
ukladany zpravidla na dobu, kterou povazuje RB OSN za nezbytné nutnou, poté
muze dojit napt. ke zptisnéni sankci, rozsifeni sankci nebo prodlouzeni sankci
apod. Pokud RB OSN uvazuje o zruSeni sankci, at uz jakéhokoliv diivodu,

neefektivnosti sankci ¢i zhorSeni situace, zpravidla za timto ucelem pfijiméa nové
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rezoluce (Bilkova 2003: 14). RB OSN se v oblasti sankcnich pravomoci
nepodiizuje zddnym politickym kontroldam Valného shromédzdéni OSN, ani
pravnim kontroldm Mezinarodniho soudniho dvora. V nékterych piipadech byvaji
sankce Rady bezpecnosti napadeny staty, které nesouhlasi se sankénim obsahem,
uvalyjicim sankce na osoby, které se svou Cinnosti podileji na teroristickych
utocich vcetné jejich financovani. Pokud se doty¢né osoby ocitnou na sank¢nim
seznamu, ziskavaji pravo na vysvétleni, z jakého diivodu byla pfijata opatieni
udélena, poté mohou podat u ombudsmana zadost, aby je odstranil ze seznamu.
Ombudsman si na zaklad€ Zadosti projde kazdy ptipad zvlast, ktery nezavisle
a nestrann¢ prezkouma, poté sepiSe zpravu, ve které vysvétli, zda osoby na

sankénim seznamu ponechd nebo odstrani a tu pak ptedkldda sankénimu vyboru

(Asada 2020: 27).
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3 Rezoluce Rady bezpe¢nosti OSN tykajici se Iranu

Hlavnim tématem této kapitoly bude popis obsahu jednotlivych rezoluci
uvalujicich sankce na Iran. Od roku 2006 RB OSN pfijala celkem sedm rezoluci,
Z toho Sest rezoluci uklddd sankce mifené proti budovani irdnského jaderného
programu. V prvnich Sesti rezoluci se hovoii o pozastaveni jadernych ¢innosti,
které prispivaji k obohacovani uranu a k vyrobé technologii. Nové ptijaté rezoluce
se postupem Casu rozSifovaly, ale plivodni obsah rezoluci zlstal zachovan. Po
ptijeti posledni rezoluce RB OSN nésledné zrusila predchozi sankce na Iran, ale

nektera sank¢éni omezeni zlstala zachovana (Davenport 2022).

3.1 Rezoluce 1696

Dne 31. ¢ervence 2006, byla piijata prvni rezoluce, tykajici se omezeni
iranského jaderného programu a respektovani NTP. Nez k vytvofeni rezoluce
doslo, generalni feditel MAAE vydal zpravu, ve které konstatoval, Ze Iran Ginnost
jaderného programu nezastavil. I piesto, ze byl frdn nékolikrat vyzvan, aby
¢innosti jaderného programu omezil, tak ji naopak rozsitil. Rezoluce 1696 méla
budovani jaderného programu zastavit a na Iran byl kladen poZadavek, aby zacal
s MAAE v pribéhu vySetfovani plné spolupracovat a poskytovat pravdive

informace o umyslech jaderného programu (UNSC 2006a).

3.2 Rezoluce 1737

O ptl roku pozdéji 23. prosince 2006 byla schvalena druhd rezoluce 1737,
vydand RB OSN jiz v sankéni podobé, jako reakce na poruSovani piedchozi
rezoluce 1696. Rezoluce Iranu naiidila, aby Iran zastavil veskeré &innosti
ptispivajici k obohacovani uranu a vyroby t&zké vody. Nasledng vybizela, aby fran
navazal spolupraci s MAAE a ta zajistila inspektorim piistup do vSech oblasti
s vyskytem jadernych zafizeni. , [rdn tuto rezoluci odsoudil jako formu natlaku
a odmitl se v ni obsazenym pozadavkum podridit* (Tichy 2019: 75). Rezoluce
1737 se stejné¢ tak jako ptfedchozi rezoluce hlasila k dodrzovani NTP

a preferovala fedeni sporti diplomatickou cestou. Iran mél umoznit pfistup MAAE
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do vSech svych lokalit, aby ovéfila pozastaveni iranskych jadernych aktivit.
Rezoluce ukladala sankce na veSkeré Cinnosti, které ptispivaly k tvorbé jadern¢ho
programu, napf. uvalila embargo na vyvoz a dovoz materiali a pfedméti do franu.
Stat své zbozi nesmél piepravovat na lodich i letadlech patficich jinym statim.
Omezeni se vztahovalo 1 na finan¢ni sluzby, kdy staty nesmély poskytovat jak
finanéni pomoc, tak investice do franu. Rezoluce vyzvala staty, aby omezily vstup
jednotlivym osobam, které vstoupi na jejich tzemi, pokud jsou zapojeny do
iranskych jadrnych aktivit. Staty jsou od pfijeti rezoluce povinné informovat vybor
do 60 dni o jednotlivych pfijatych opatieni, které budou z rezoluce prosazovat.
Totéz plati i pro MAAE, ktera musela do 60 dnii od uvaleni rezoluce na fran
predlozit zpravu RB OSN, ve které shrnula, zda Iran ukongil negativni jaderné
aktivity &i nikoliv. Pokud by fran spliioval sankéni opatieni, sankce by byly
zru$eny (UNSC 2006b). Jak se pozdgji ukazalo, fran odmitl sankce dodrzovat

a byla vytvorena dalsi série sankci.

3.3 Rezoluce 1747

Generalni feditel MAAE na zaklad¢ ptedchozich zprav z inspekénich
kontrol potvrdil, Ze Iran nedodrzoval rezoluce 1696 a 1737. RB OSN dne 24.
bfezna 2007 piijala dal3i sankéni opatfeni s tim, Ze se fran podiidi ptedchozim
dvéma rezolucim RB OSN. I tato rezoluce se pfiklani k NTP a vyuZiti jaderné
energie pouze pro mirové ucely. Rezoluce 1747 se od piedchozich rezoluci
obsahove¢ rozsitila a zptisnila (UNSC 2007). Sankce se nove vztahovaly na zakaz
dovozu konvenénich zbrani do Iranu a staty by si mély dat pozor na rozsitujici se
aktivity v oblasti proliferacnich siti. Staty a mezinarodni finan¢ni organizace mély
zakdzané poskytovat do franu jakékoli finan¢ni prostfedky, pokud piedem
neobjasnily, na co budou finance vyuzity a zabranily tak nelegalnim ¢innostem
(FATF 2013: 18-19). Vyjimka se nevztahovala na humanitarni a rozvojové
¢innosti. Zptisnéni sankci se dotykalo i jednotlivych osob, pokud néktera osoba
podpotila nebo se podilela na Sifeni jadernych zbrani. Rezoluce opét pozaduje

podat zpravu Radé MAAE do 60 dnii od generalniho feditele MAAE. Zprava musi
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obsahovat informace, jakym smérem se podle rezoluci 1737 a 1747 bude iran
VvV jaderném programu ubirat. Pokud zpravy dosahnou podobného zavéru, jak

v ptedchozich zpravach, budou piijata dalsi opatteni (UNSC 2007).

3.4 Rezoluce 1803

O rok pozdéji byla piijata dalsi rezoluce dne 3. bifezna 2008 RB OSN. Op¢ét
doslo k jejimu rozsifeni, plivodni opatieni zistala zachovana. Stali clenové RB
OSN a Némecko (P5+1 = Cina, Francie, Némecko, Ruskéa federace, Spojené
kralovstvi a Spojené staty) se dohodly, ze sjednaji zasedéani, na kterém kazdy
zvyse uvedenych stati predlozi svij navrh, vytvoreny zroku 2006
o feSeni iranské jaderné otazky. Pokud budou névrhy nedostacujici, staty ptijmou
nova opatieni, kterd fran donuti, aby piedchozi rezoluce RB OSN dodrzoval
(UNSC 2008a). Osoby podezielé¢ ze zapojeni do iranskych jadernych aktivit,
pohybujici se na uzemi daného statu, musi byt nahldSeny pfisluSnym statem
Vyboru rezoluce 1737. Opatieni se vztahuje na jednotlivé osoby jiz zvefejnéné na
sank¢nich seznamech, které staty na své izemi nesmi vpoustét. Rezoluce statim
udélila pravomoc Vv oblasti kontroly zbozi sméfujiciho do franu a z franu, které
bylo pfepravovano na lodich a letadly pod spolec¢nosti Iran Air Cargo a Islamic
Republic of Iran Shippping Line (Tichy 2019: 76). Staty jsou prostiednictvim
rezoluce upozornény, aby byly obzvlast obezietné pii poskytovani finan¢nich
prostiedkt iranskym bankam Bank Melli a Bank Saderat. Financni transakce statii

by tak mohly netimysIn¢ podpofit iransky jaderny program (UNSC 2008a).

3.5 Rezoluce 1835

Rezoluce 1835 vstoupila v platnost dne 27. zari 2008. I tato rezoluce planuje
dodrZovat a uplatiiovat zaruky NTP, podle pfedbéznych zprav MAAE z 15. zafi.
Oproti pfedchozim rezolucim si v této rezoluci mizeme povSimnout jedné
pozitivni zmény. RB OSN poprvé prohlasila, ze bere na védomi vyjadieni

jednotlivych ministr zahrani¢nich véci P5+1, ktefi se shodli uplatnit tzv.
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dvoukolejny ptistup k vyjednavani o iranské jaderné otazce. Iran je i v této rezoluci

pozadan, aby plnil své zadvazky z pifedchozich rezoluci (UNSC 2008b).

3.6 Rezoluce 1929

Dalsi rezoluce byla pfijata 9. ¢ervna 2010 po iranskych prezidentskych
volbach vroce 2009, kdy byl podruhé za sebou zvolen prezident Mahmud
Ahmadinezad. Po volbach v zemi probihaly demonstrace, mnoho lidi Zzilo
vV domnéni, Ze prezidentské volby byly zmanipulované. Prezident celil mnoha
protestiim, napf. proti ,,zelenému hnuti®, které se prezident snazil potlacit, jelikoz
se domnival, Ze mu pomahaji zahrani¢ni mocnosti. Coz mohl byt jeden z ditvod,
pro¢ Iran urychlil vystavbu jaderného programu, i kdyZ neexistovaly zadné
podlozené dikazy. Na zaklad¢ téchto udalosti, vytvotily Spojené staty s dalSimi
&leny novou rezoluci 1929 (Asada 2020: 184). RB OSN v rezoluci uvadi, Ze fran
nedodrzoval piedchozi rezoluce a sankce v této rezoluci opét rozsitila. Staty maji
byt stale obezietné pii poskytovani finanénich prostiedki do frdnu a zakazovat
vstup osobam, které jsou uvedené na sankénich seznamech. Rezoluce {ranu
nedovoluje podilet se na jakykoliv obchodnich ¢innostech v zemich, zabyvajicich
se zpracovanim jadernych material. fran nesmi podnikat jakékoli aktivity
zaméfené na vypousténi raket a uZiti technologii balistickych raket. Clenské staty
podle mezinarodniho prava, mohou provadét kontroly lodni ptfepravy zboZi na
volném moti sméfujici do franu, pokud maji podezieni, ze obsahuji nedovolené
pfedméty, pfispivajici k obohacovani jaderného programu. Rezoluce statim
odepiela moznost prodavat palivo pronajatym lodim a lodim patiicim Iranu. Podle
zjisténych zprav MAAE, se iran dopustil nového obohacovani uranu v lokalité
Qom, ¢imz porusil své predchozi zavazky budovat jaderny program pro mirové
ucely. Zpiisnéni sankci se nové dotykalo omezeni vyvojovych technologii

mifenych na jaderny a raketovy program v franu (UNSC 2010).
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3.7 Rezoluce 2231

Posledni rezoluce RB OSN byla piijata 20. ¢ervence 2015, kterd se opét
zavazala dodrZzovat Smlouvu o neSifeni jadernych zbrani. V rezoluci doSlo
k vyraznému posunu, kdy se statim P5+1 podafilo vyjednat s frinem dohodu, pod
nazvem Spole¢ny komplexni akéni plan (JCPOA). Rezoluce vyzvala staty, aby se
s franem dohodly na spoleénych postupech obsaZenych v dohodé JCPOA
a navazaly tak vzajemnou spolupraci. Iran se v dohodd zavazal, ze s MAAE
navaze spolupraci v oblasti transparentnosti a poskytne ji tak odpovédi na
nevyfeSené otazky. K uzavieni dohody doslo 14. ¢ervence 2015 (UNSC 2015).
Dohoda vstoupila v platnost o tfi mésice pozdéji 18. fijna. 2015, ovSem prvni
kroky z dohody byly provedeny az o rok pozdéji 16. fijna 2016. Po dikladné
inspekéni kontrole MAAE ovéfila, ze irdn provedl uréité zmény z JCPOA,
nasledné EU a OSN zrusily téméf viechny uvalené sankce na fran, oviem néktera
opatfeni zlstala zachovana, napf. zbraiové embargo, embargo na zbozi, cestovni
sankce apod. (ER a Rada EU 2022). Dohoda JCPOA bude podrobné popsana
Vv paté kapitole.
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4 Zhodnoceni ué¢innosti sankci OSN

Nasledujici kapitola bude zamétena na zhodnoceni efektivity sankci OSN
uvalenych na Iran prostfednictvim tfech stanovenych ukazateld. Uginnost sankci
bude zkoumana od zavedeni sankci OSN roku 2006 az po jejich ukonceni do roku
2015. Je nutno podotknout, Ze na vyvoji ekonomické situace v franu se podilely
jak Spojené staty, tak EU, které od roku 2012 do roku 2015 zavedly nejtvrdsi
hospodatské autonomni sankce na ran. Sankce OSN byly pfevazné zaméfené na
omezeni obohacovani jaderného programu. Zatimco sankce Spojenych statii a EU
se tykaly obchodniho a bankovniho sektoru, kdy byly osobam, spoleCnostem,
bankdm, vetné iranské centralni bance zmrazeny finan¢ni aktiva a udélen zakaz

na vyvoz ropy (Viaud 2016: 4).

4.1 Embargo na vyvoz a dovoz zbrani

Prvni sledovanou hodnotou je ze sankéniho rezimu (rezoluce 1747) vybrano
embargo na vyvoz a dovoz konvenénich zbrani do franu. Konvenéni zbrang patfi
mezi nejvice vyuzivané ndstroje ve valeénych konfliktech, které se skladaji
z obrnénych bojovych vozidel, vale¢nych vrtulniki, letadel a lodi, lehkych zbrani,
naSlapnych min apod. Staty OSN mohou vlastnit konven¢ni zbrané€, pokud nejsou
V rozporu s mezinarodnim pravem, fran se totiz zavazal ke smlouvé NTP, kterou
porusoval, jak se pozdéji ukdzalo (United Nations n. d.).

V bakalaiské praci bude sledovan dovoz konvenénich zbrani do franu.
Konkrétné¢ se jedna o dovoz letadel, systémy protivzduSné obrany, obrnéna
vozidla, stfely, senzory a ostatni nedefinované polozky. Hodnoty jsou Cerpany
Z veiejné databaze Stockholmského mezindrodniho institutu, ktery sleduje objem
vyvozu a dovozu konvenénich zbrani v milionech americkych dolartt (USD).
Celkovy objem dovezenych zbrani nemusi odpovidat piesnosti, z divodu
utajovanych informaci béhem piepravy. Nasledujici tabulky jsem barevné
oddélila, modré barva vyznacuje sank¢éni obdobi OSN uvalujici zbrojni embargo,
zatimco Sedd barva specifikuje znovuobnoveni zbrojniho embarga na pét let

prostednictvim piijaté rezoluce 2231 schvalujici omezeni jaderného programu
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a zruseni piedchozich sank¢nich opatieni OSN.
Tabulka 2: Dovoz konvencnich zbrani do Irdnu v obdobi 2006—2020

(Hodnoty v tabulce uvadéji objem zbrani v milionech USD, modra barva-sankce OSN

na zbrojni embargo, Seda barva-obnoveni zbrojniho embarga rezoluci 2231)

Rok Bélorusko | Cina | Rusko
2006 52 368
2007 45 283
2008 45 15
2009 45 50
2010 60 35
2011 15 50 29
2012 29 11
2013 9 4
2014 9 4
2015 9 4
2016 413
2017 3
2018 3
2019 3
2020 2

Zdroj: Vlastni zpracovani dle databaze SIPRI. Stockholm International Peace Research Institute (2023a).
Importer/exporter TIV tables (https://armstrade.sipri.org/armstrade/page/values.php, 3. 4. 2023).

Podle uvedenych hodnot v tabulce je zfejmé, ze od roku 2007, kdy doslo
k zavedeni zakazu dovozu konvenénich zbrani (rezoluce 1747) se dovoz zbrani
podstatné omezil. Mezi nejvétsi dovozce zbrani patfilo Rusko, které v letech
2006-2007, tedy pted a pii zavedeni zakazu dovezlo ohromné mnozstvi (viz
Tabulka 1) konvenénich zbrani. Paradoxem je, ze Rusko spada mezi pét stalych
¢leni RB OSN a zarovenn schvélilo sankce na zbrojni embargo. Od roku
20062015 byl celkovy objem dovezenych zbrani z Ruska v hodnoté 803 milionti
USD. Mezi druhym nejvétsim dovozcem byla Cina, jejiz objem zbrani byl od roku
20062015 v &astce 353 miliontt USD. Poslednim dodavatelem zbrani do franu
bylo Bélorusko, které zaslalo zbrané v hodnoté 15 miliontt USD v roce 2011. Dle
hodnot z tabulky je ziejmé, Ze nejvétsi objem zbrani byl dovezen v roce 2006 tedy

v dob¢, kdy jesté¢ nebylo zavedeno zbrojni embargo. Zbrojni embargo bylo

33



zavedeno o rok pozdéji, podle uvedenych hodnot doslo k velkému utlumu dovozu
konvencnich zbrani, a to ptedevSim ze strany Ruské federace. Je to zplisobeno
pokraCovanim v piedem zaplacenych kontraktech. Nejvétsi pokles dovozu lze
sledovat v letech 2007-2008, setrvaly pokles pokracuje i v dalSich sledovanych
letech. Pokles od roku 2012-2015 je zptuisoben uvalenim dalSich sank¢nich
opatfeni ze strany Spojenych stati a EU, které se fadily mezi tvrdsi opatieni. Od
roku 2016 byla podle mého nazoru jaderna dohoda efektivnéjSi pro omezeni
zbrojniho embarga nez predchozi sankce OSN. Dovoz zbrani se snizil ze strany
dodavatelti. Rusko =zlstalo jako jediny dodavatel, které s nejvyssi
pravdépodobnosti neocekavalo, ze dojde ke znovuobnoveni zbrojniho embarga
prostfednictvim rezoluce 2231. V roce 2016 Rusko po pfedchozim sjednaném
kontraktu dovezlo do frdnu zbrand v objemu 413 milionti USD, jedna se tak

o nejvyssi dovezeny objem zbrani od roku 2007.

Tabulka 3: Vyvoz konvencnich zbrani z Irdnu v obdobi 2006—2020

(Hodnoty v tabulce uvadéji objem zbrani v milionech USD, modra barva-sankce OSN

na zbrojni embargo, Seda barva-obnoveni zbrojniho embarga rezoluci 2231)

Rok | Libanon | Irak | Sudan | Syrie | Venezuela | Jemen
2006 6 15 54

2007

2008 3 40

2009 45

2010 45

2011 83

2012 20

2013 10 1

2014 33 15

2015 9 6

2016 5

2017 20
2018

2019

2020

Zdroj: Vlastni zpracovani dle databaze SIPRI. Stockholm International
Peace Research Institute (2023b). Importer/exporter
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TIV tables (https://armstrade.sipri.org/armstrade/page/values.php, 3. 4. 2023).

Podle databaze SIPRI k transferu zbrani z franu od zavedeni sankci RB
OSN dochézelo. Iran vyvazi zbrané do péti statd, nejvétsi objem zbrani obdrzela
Syrie od roku 2006—2015 v celkové hodnoté 318 milioni USD. Mezi druhou zemi
patfil Irak, ktery obdrzel zbran€ v hodnoté 42 miliont USD, poté Suidan, Libanon
a Venezuela. Nejvétsi aktivita pii transferu zbrani byla zaznamenané v roce 2006
USD. Sankce Spojenych stati a EU zde opét mély efekt na sniZzeni vyvozu zbrani,
tedy az na rok 2014, kdy se hodnota opét mirn¢ vychylila. Podle tabulky lze opét
zpozorovat, ze byl vyvoz zbrani po zavedeni dohody JCPOA od roku 2016 opét
minimélni. V roce 2016 vyvezl Irdn zbran& do Syrie a v roce 2017 do Jemenu
vV objemu 20 milionii USD, podle databdze SIPRI. Pot¢ jiz Zadny vyvoz kromé
Jemenu a Syrie nebyl ze strany franu do roku 2020 uskute&nén.

Vybor experti OSN, clenské staty, neziskova organizace Wisconsin
project, ale i média (Reuters) nékolikrat upozornili na poruseni zbrojniho embarga
franem. Toto tvrzeni potvrdilo vice zemi na zakladé doloZenych faktd, napt. Izrael
ktery v roce 2014 zabavil v Rudém mofti nelegalni naklad zbrani a raket mitenych
z franu do Sudanu. Naklad plul pod panamskou vlajkou a mél byt doruden do
Pasma Gazy (Charbonneau 2014). Na zaklad¢ proSetieni piipadu OSN a znamek
Z iranskych celnich ufadi na zbozi bylo zjiSténo, ze naklad plul z iranského
ptistavu do Irdku a poté mél pokraCovat do Stidanu. PoruSeni embarga Teheranem
hlasila 1 Italie, kterd na jedné z irdnskych lodi nalezla vybuSniny TNT
(Charbonneau 2014). Dalsi ptipad byl zaznamendn Spojenymi staty, které od roku
2015 na svém uzemi zachytily pasovani péti samostatnych dodavek vcetné raket
mifenych z franu k Hasitim do Jemenu. Iran tak porusuje rezoluci RB OSN 2231,
kterd opét zahrnuje zbrojni embargo. Spojené staty nepopiraji, Ze se mnoho zbrani
z franu do Jemenu i ptes udélené zakazy dostane, na zékladé zachycenych aktivit
balistickych raket vypusténych v Jemenu utocicich na Saudskou Arabii dne 10.
a 28. Fijna 2015. V souvislosti s piijatou dohodou Iran pozadoval, aby byl panel

expertt OSN rozpustén. Monitorovani nedodrzovani zbrojniho embarga, vyvozu
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Watch 2016).

4.2 Zakaz importu jaderného materialu

Mezi dalsi polozky zakazu OSN patiil dovoz jaderného materialu, ktery
vyrobit. Od roku 2008 mély ¢lenské staty podle Rezoluce 1803 dovoleno provadét
kontroly u lodnich ptepravnich spole¢nosti IRISL a Iran Air Cargo, pokud mély
podezieni na negativni aktivity ze strany [ranu. Divodné podezieni méla
organizace Wisconsin project zabyvajici se vyzkumem o nesifeni jadernych zbrani
a medialni ¢lanky (Reuters, Foreign Policy).

V roce 2012 bylo podle americkych predstaviteld v franu zaznamenéno
o 30 % vice proliferacnich aktivit (Sifeni) v souvislosti se ziskdnim zbrani
a polozek dvojiho uziti, které lze vyuzit na vyrobu jadernych zbrani (vyvévy,
tlakové prevodniky a materidly z uhlikovych vldken). Americké ministerstvo
spravedlnosti v roce 2012 uvedlo, ze za poslednich osm let bylo zaznamenano
nejvice nelegélnich aktivit v souvislosti s jadernym materidlem smétujiciho do
franu. V obdobi 2003-2012 zadrzely Spojené staty 260 exportnich dodavek, z toho
83 dodavek mitilo do Irdnu, 61 dodavek obsahovalo radary, vybaveni pro noéni
vidéni, raketové technologie, stihacky a dalSich 8 dodavek obsahovalo jaderna
zafizeni. Mnoho 1lidi zapojenych do nelegdlnich aktivit v souvislosti
s obohacovanim jaderného programu bylo pozatykdno. Zkoumani proliferacnich
zatajovano (Hosenball, Shiffman 2012). fran buduje jaderny program vice nez 30
let ze zahrani¢nich dodéavek prostfednictvim ¢erného trhu, ktery dnes patii mezi
nejpropracovanéjsi systém pii dovozu jadernych technologii. Mezinarodni sank¢ni
rezim Iranu ztizil dovoz jaderného materialu, ktery tak usilovnd hledal jinou
alternativni cestu k ziskani jaderného materialu. Teheran se k obchazeni sankci
dokonce sam ptiznal: ,,Jsme hrdi, Ze obchdzime sankce, protoze sankce jsou

nezakonné, “ chlubil se iransky prezident Hasan Ruhani na tiskové konferenci
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v Teheranu v srpnu 2014 (Lynch 2015). Jaderny material byl dovazen
prostfednictvim krycich spolecnosti, bank a mezinarodnich zprostfedkovateli.
Mezi nejvétsi dovozce jaderného materialu pattila Cina a Spojené arabské emiraty.
Odbornici vénujici se nesiteni jadernych zbrani dokonce potvrdili, Ze sankce OSN
piimély staty zabavovat podeziely material v zahrani¢nich pfistavech mifici do
franu (Lynch 2015).

V roce 2009 prokuratofi v New Yorku potvrdili nelegalni export jaderného
materialu z Ciny do {ranu, trvajici jiz minimalng tfi roky. Cina dovazela vétsinu
zakazanych polozek slouzici k vyrobé jadernych zbrani, které byly uvedeny na
sankénim seznamu, napf. maraging steel, vysokopevnostni hlinik, wolfram,
grafitové lahve (Wisconsin project 2009). Dalsi podezieni o nelegalnim dovozu
jadern¢ho materidlu, bylo nahlaSeno Spojenym kralovstvim. Jaderny material byl
dovezen spolecnostmi Centrifuge Technology Company a Kalay Electric
Company, které jsou zaméteny na jaderny program v oblasti obohacovani uranu
vyrobou odstedivek. Pfimo na spolecnost Kalay Electric Company se sankce OSN
vztahovaly (Wisconsin project 2015). V roce 2006 {ran uvedl, Ze ma nainstalovano
164 odstredivek, v roce 2015 upravil pocet odstifedivek na hodnotu 19 000 vcetné
dalsich 1 300 pokrocilych odstiedivek (Lynch 2015).

4.3 Dopady sankci na ekonomiku

Zem¢ Perského zalivu jsou nejvétsSimi producenty ropnych zasob, odhaduje
se, ze tyto zemé vytéZzi kolem 30 % svétové ropy a celkové svétoveé ropné zasoby
&ini 57 % (715 miliard barel?l). Podle predbéznych odhadii se uvadi, ze je iran
drzitelem 11,1 % vytéZené ropy, v ptepoctu to vychazi na 132 miliard barelt ropy.
Nejvétsi finanéni piijmy (kolem 60 %) ziskava iran z prodeje ropy a jakékoli
ohrozeni ropného priimyslu by narusilo irdnskou ekonomiku (Cordesman 2007: 2,
6). Podle Mezindrodniho ménového fondu se zavedené sankce vyrazné podileli na
ekonomické situaci v zemi. V roce 2007 byl zaznamenan nejvyssi riast HDP, poté
se ekonomicky rlst postupné snizoval a inflace se vzapéti zvySovala. V roce 2012

byly zavedeny nové sankce, které se dotykaly ropného primyslu a vyrazné tak
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zhor$ily makroekonomické ukazatele v zemi. HDP od roku 2012-2015
dosahovalo zapornych hodnot kromé roku 2014, kdy se zvysilo na stejnou hodnotu
jako v dob¢ zavedeni sankci OSN v roce 2006. Na grafu je jasné viditelné, jak
zptisnéné ekonomické sankce vcetné ropného embarga v roce 2012-2013
zptisobily zaporné hodnoty HDP a nejvyssi miru inflace, kterd dosahovala 30—-35
%. Nejvétsi podil na vyvoji ekonomické situace v Iranu v roce 2012 méla
celosvétova mezibankovni sitt SWIFT, ktera ptestala poskytovat platebni ptikazy

iranskym finan¢nim institucim (Reuters 2016).

Graf 4: Riist miry HDP a inflace v obdobi 2006—-2015
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Zdroj: Vlastni zpracovani na zakladé dat z MMF. International Monetary Fund (2022). Country Data
(https://www.imf.org/en/Countries/IRN, 11. 4. 2023).

Nizky ekonomicky riist byl v franu zpisoben mnoha faktory. Embargo na
vyvoz ropy omezilo finanéni pfijmy z ropy vice nez o polovinu, ptiblizn¢ o 15 %
HDP. Sankce omezily 1 dodavatelsky ftetézec v dulezitych oblastech napf.
automobilovém primyslu, kdy byla pozastavena vyroba (IMF 2014: 7). iran od
pocatku mezinarodnich sankci omezil své vojenské vydaje, které béhem funkéniho
obdobi vynalozil. Podle SIPRI vojenské vydaje v franu od roku 2006-2015 klesly
zhruba 0 30 %, v roce 2015 dosahovaly hodnoty 10,3 miliardy dolarti. Nejveétsi
pokles byl zaznamenan od roku 2012 do roku 2013 v dobé uvalenych
hospodaiskych a finanénich sankci EU a Spojenych statd. Predpoklada se, Ze fran
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po zruSeni v§ech dosud uvalenych sankci od roku 2016 opét zvysi vojenské vydaje

(SIPRI 2016: 5).

Graf 5: Vyvoj nezaméstnanosti v obdobi 2006—2015
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Zdroj: Vlastni zpracovani na zaklad¢ dat ze Svétové banky. The World Bank (2023). Unemployment, total
(% of total labour force) (national estimate) - Iran, Islamic Rep.
(https://data.worldbank.org/indicator/SL.UEM.TOTL.NE.ZS?locations=IR, 11. 4. 2023).

Hodnoty o vyvoji nezaméstnanosti jsou Cerpany z vetejnych dat Svétové
banky, které budou podrobné rozepsané. Nezaméstnanost v franu po zavedeni
sankci vyrazné kolisala, v roce 2007—2008 dokonce klesla na hodnotu kolem 10,7
% z ptedchoziho roku, kdy dosahovala daleko vyssi hodnoty 11,5 %. V roce 2010
byla nejvyssi mira nezaméstnanosti 13,68 % z diivodu Spatné hospodarské politiky
(devalvace mény, vysoké ceny potravin, obavy z ropného embarga) poté postupné
klesla, ale v roce 2015 se opét zvysila na hodnotu 11,17 % (The World Bank n. d.
a). franské centrum pro séitani lidu v roce 2012 potvrdilo, Ze se nezaméstnanost ve
méstech tyka prevazné mladych vzdélanych lidi, kdy dosahovala 12,5 % a u osob
mladSich 25 let byla na hodnoté 29 %. Otazkou ovSem zlstava, pro¢ podle ministrii
prace maji na ziskani pracovni pozice vé€tsi Sanci lidé bez vysokoskolského
vzdélani pouze se zékladnim ¢i stfedoSkolskym vzdélani. Je mozné, Ze lidé

s vysokoskolskym diplomem jsou vice vybiravi v hledani vhodné pozice
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Z vystudovaného oboru nez lidé s niz§im vzdélanim, ktefi berou to, co se jim
naskytne (Bozorgmehr 2012). Podle zpravy zroku 2015 tvofilo 1,2 milionu
nezaméstnanych  absolventi  vysokych Skol zpfiblizné¢ 2,5 milionu
nezaméstnanych (Rajabova 2015).

Se zavedenim sankci pfiSlo o praci mnoho zaméstnancll v automobilovém
prumyslu, z diivodu nizkého prodeje vozidel véetné jejich souCastek. Nékteré
automobilové spole¢nosti (Peugeot, Citroen) pozastavily dovoz vozidel na montaz
do franu, z divodu mezindrodniho sankéniho omezeni v provadéni transakci
S iranskym bankovnim systémem, ktery znemoznoval poskytovat financni
prostfedky automobilovym spole¢nostem z prodeje vozii (George, Hosseinian
2012). Divod vysoké nezaméstnanosti v franu nelze presné uréit, jelikoZ existuje
mnoho faktorfl, zda nezaméstnanost ovlivnily mezinarodni sankce na Iran nebo
Spatné fungovani vlady. Omezeni jaderného programu se vztahovalo i na zakaz
zahraniénich investic a technologii, které by podle franu pfispély k vytvofeni
novych pracovnich mist. Nekteti odbornici naopak vylucuji, Ze by omezeni
jaderné¢ho programu narusilo Spatné hospodatfeni v zemi. JelikoZ i pfes vysoké
pfijmy zropy v obdobi 2006-2011 pred zavedenim ropného embarga, fran
nevytvofil téméf zadné nové pracovni pozice. {rdn se dlouhodob& potyka
s vysokou diskriminaci Zen, které Celi socioekonomickym problémtm, jiz pred
samotnym zavedenim sankci OSN. Zeny dosahovaly vy$3i nezaméstnanosti nez
muzi, a tato nezaméstnanost stale pietrvava. Podle vydané zpravy od Global
Gender Gap Report 2014, tvorily zeny v roce 2014 pouze 17 % celkové pracovni

sily v zemi (Rajabova 2015).

4.4 Dopady sankci na obyvatelstvo

cey

Ekonomické sankce mély negativni vyvoj na zdravi obyvatel Zijicich
v franu. Podle vyzkumu Svétové zdravotnické organizace, byl v roce 2007
zaznamenan vysoky pocet hospitalizovanych pacientdi v nemocnicich. Mezi
nejcast)si priciny patiily deprese, sebevrazdy a uzivani navykovych latek. Lidé

své zdravotni divody specifikovali prevazné ze ztraty zaméstnani a néaslednou
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finanéni tisni na bydleni. {rdn se v sankénim reZimu potykal s nedostatkem 1éka,
zejména u lidi trpicich chronickym onemocnénim (rakovina, astma, roztrouSena
skler6za). Farmaceutické spoleCnosti byly v sankénim obdobi opatrné pfi
obchodovani s franem, ktery postradal 73 16k z nichZ 44 % tvotilo zakladni 1éky,
pozd€ji doSlo k uplnému zastaveni farmaceutického trhu z divodu sankci
uvalenych na finan¢ni transakce. Pacienti si zdravotni naklady na 1é€bu musi
Z prevazné vétSiny hradit sami, coZ si se ztratou zaméstnani a nedostatkem financi
nemohli dovolit a 1é¢by se tak vzdali (Aloosh, Salavati, Aloosh 2019: 11-12).
Farmaceutické spole¢nosti se mnohdy obracely k ziskani 1€kl prostiednictvim
¢erného trhu, kde ziskaly méné kvalitni 1éky, které mnohdy postradaly ucinnost.
Z diivodu nedostatku 1kt a jejich vysokych cen se na ¢erny trh obraceli i samotni
pacienti, ktefi si dané léky koupili, coZz jim plsobilo negativni reakce a ve
vyjimecénych piipadech i1 oslepnuti. V zemi se zvysil pocet pacientii onemocnélych
rakovinou, z divodu nedostatku 1é¢ebnych technologii a jejich nakladovosti nelze
samotnou 1écbu vykonédvat. Onemocnéni rakovinou se tak fadi mezi treti
z hlavnich p#igin imrti v franu (Akbarialiabad, Rastegar, Bastani 2021: 59).

Se zavedenim sankci se objevily problémy i v oblasti mezilidskych vztaht,
kdy wvzrostl pocet nasilnych konfliktd koncici smrti v letech 2011-2014
Z piivodnich 5,9 na 6,1 na 100 000 obyvatel. Sankce uvalené na finan¢ni transakce
ohrozily i vyzkumnou ¢innost v oblasti védecké spoluprace, vyzkumni pracovnici
si nemohli zakoupit odbornou literaturu ¢1 uhradit poplatky za uc¢ast na védeckych
konferencich v zahrani¢i. V Iranu se sniZoval podet vyzkumnych pracovnikt
z divodu migrace do jinych statt, pokud zjistili, ze jsou ve svém vyzkumu
ohrozeni z nedostatku potfebnych vyzkumnych materidli a technologii

(Akbarialiabad, Rastegar, Bastani 2021: 59-60).
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5 Zhodnoceni ucinnosti jaderné dohody

Dne 16. ledna 2016 OSN zrusilo veskera sankéni opatfeni uvalena na fran,
vymeénou za piijeti rezoluce 2231, kterd schvalila jadernou dohody JCPOA, ke
které se Iran zavéazal. Jaderna dohoda je zavedena na deset let, béhem tohoto
obdobi bude MAAE provadét pravidelné¢ kontroly a informovat o dodrZzovani

kli¢ovych bodl uvedenych v jaderné dohodé JCPOA.

5.1 Poéatky vyjednavani jaderné dohody

Vyjednavani jaderné dohody probihalo nékolik let. K prvnimu jednani
doslo v roce 2006, kdy staty P5+1 planovaly s franem uzaviit dohodu na dobu
neurcitou, ktera by zastavila obohacovani jaderného programu. Staty se mezi
sebou nedokazaly na finalni podob¢ jaderné dohody shodnout. V roce 2013 byl
zaznamenan velky posun ve vyjednavani, které bylo uspofadané v Kazachstanu
(Tagma, Lenze 2020: 57). Staty se dohodly na vytvoteni prozatimni dohody JPOA,
ktera bude zavedena na Sest mésicil, aby se vyzkousela ucinnost jejiho dodrzovani.
Prozatimni dohoda obsahovala nésledujici podminky: fran zastavi obohacovani
uranu z ptivodnich 20 % na 5 % a bude pravideln¢ informovat MAAE o vSech
budoucich planech v dolech, dale povoli inspektorim MAAE pftistup do oblasti
v Araku. Irdn Zadal po spolegenstvi P5+1 o zmirnéni finanénich sankci a povoleni
exportu ropy do zemi, kde sidli jadernd zatizeni v¢etné zruSeni urcitych sankci
USA a EU na obchod (Tagma, Lenze 2020: 59).

K oficidlnimu schvaleni obsahu dohody JPOA doslo dne 12. ledna 2014,
samotnd dohoda nabyla ucinnosti o par dni pozdé€ji dne 20. ledna 2014, po
skonceni Sestimésicni lhiity doSlo k jejimu prodlouzeni (Tima 2016: 31). Po
vyjadieni inspekce MAAE o dodrzovani prozatimni dohody JPOA Iranem, se
zintenzivnil proces vyjednavani dlouhodobé jaderné dohody JCPOA (Tagma,
Lenze 2020: 59).
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5.2 Dohoda JCPOA

Dohoda Joint Comprehensive Plan of Action (JCPOA) z angl. ptekladu
znamena Spoleény komplexni akéni plan neboli jaderna dohoda franu. Dohoda
byla uzaviena mezi [ranem, stity P5+1 a vysokou piedstavitelkou EU pro
zahrani¢ni véci a bezpecnost Fredericou Mogheriniovou, dne 14. ¢ervence 2015 ve
Vidni na deset let, tedy do roku 2025. Po oficialnim schvaleni dohody JCPOA
doslo k pfipojeni této dohody k rezoluci 2231, ktera byla vydand RB OSN dne 20.
ervence 2015. Pokud MAAE po uplynuti deseti let zjisti, Ze {rdn jadernou dohodu
dodrzoval, rezoluce 2231 definitivné ukon¢i feSeni irdnské jaderné problematiky
RB OSN. fran se v dohodé zavézal, e bude tvofit jaderny program vyhradné pro
mirové, nikoli vojenské ucely. Dohoda JCPOA je sloZzena ze 159 stran, z nichZ
pfevdznou Cast textu tvofi pét podrobné rozepsanych ptiloh o podminkach
dodrzovani dohody (Kubicek, Kuta 2016: 4, 6, 8).

K dohodé se vaze povinnost ukon¢it vechny dosud vydané rezoluce na fran
omezujici jaderny program. V platnosti ziistane pouze rezoluce 2231 o jaderném
programu. Dohoda je namifena na omezeni obohacovdni uranu a vesSkerych
¢innosti, které k obohacovani uranu ptispivaji. Dne 18. fijna 2025 uplyne platnost
rezoluce 2231 schvalujici opatieni viici JCPOA, ovSem po tGspésném dodrzovani
jaderné dohody, to timto dnem pro iranskou vladu zdaleka nekonéi. {ran se nadale
vaze k dodrzovani NTP a kontrole vyvozu jaderného materidlu (Kerr, Katzman
2018: 8-9).

Klicové hodnoty uvedené v dohodé JCPOA (THE E3/EU+3 2015: 6-9):

« Snizit pocet odsttedivek na 5 060 IR-1 do deseti let v Natanzu

« 'V Natanzu obohacovat uran na max. hodnotu 3,67 %

« Zadné obohacovani uranu ve Fordow

e Obohacovat UFs na hodnotu 3,67 %

e Podobu 15 let zddné vystavba téZkovodnich reaktort, zakaz
piepracovani vyhotelého paliva

o Skladovéani tézké vody do hmotnosti 130 metrickych tun

e Celkové obohaceni uranu do hmotnosti 300 kg
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e MAAE ma po dobu 25 let povolen pfistup do vSech uranovych
dolu

MAAE monitoruje dodrzovani téchto kli¢ovych hodnot uvedenych
v dohodé JCPOA; pokud se ji bude zdat odpovéd’ Iranu na dotazované otazky
nedostacujici, podé Iranu Zadost o povoleni vstupu do oblasti. Od podéani zadosti
plyne 24denni lhiita, ve které se Iron muize proti inspekci svymi namitkami
odvolat. O povoleni ¢i zamitnuti inspekce rozhoduji jednotlivé staty dohody.
MAAE je jedina, kterd provadi inspek¢ni kontrolu, pokud by chtély inspekci
provést staty skupiny P5+1, musi pozadat o souhlas MAAE (Alterman 2016: 22).

5.3 Odstoupeni USA od jaderné dohody

V roce 2016 byl zvolen novy americky prezident Donald Trump, jenZ se jiz
béhem své kandidatury siln€ vymezoval proti piijeti dohody JCPOA, kterou
oznacoval za ,,nejhors$i dohodu® sjednanou Vv piedchozim obdobi prezidentské
funkce Baracka Obamy. Spojen¢ staty se po nastupu prezidenta Donalda Trumpa
k moci, zacaly z jaderné dohody postupné stahovat a usilovaly o vytvotfeni nové
jaderné dohody. Od zacatku zavedeni dohody zastavaly Spojené staty postoj, Ze
dohoda JCPOA neni postavena tak, aby ukon¢ila iransky jaderny program, ale tak,
7e ho pouze zpomali pied tim, neZ se Iran stane jadernou mocnosti. Spojené staty
uspotadaly nové zasedani s ostatnimi ¢leny Rady bezpecnosti OSN. Snazily se
vyjednat novou iranskou otazku predlozenim svych navrhi, ale neziskaly podporu
od ostatnich ¢lenti Rady bezpecnosti OSN. Dne 8. kvétna 2018 Spojené staty
jednostranné odstoupily od jaderné dohody s franem (Valerio Jovan 2020: 257).
Vzapéti ten samy den vydal americky prezident Donald Trump prezidentské
memorandum o narodni bezpe€nosti, ve kterém poZaduje po ministru zahranici
a ministru financi obnovit pozastavené & zrusené sankce na iran po zavedeni
dohody JCPOA. Lhiita pro obnoveni sankei trvala od 8. kvétna 2018 po dobu 180
dnti, tedy do 4. listopadu 2018 (US Department of the Treasury 2018a).
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Dne 21. kvétna 2018 byl pfedstaven novy ndvrh dohody, americkym
ministrem zahrani¢ni Mikem Pompeem. Navrh dohody byl relativné rozsahly, fran
se m¢l zaméiit na omezeni balistického programu, ukoncit obohacovani uranu,
povolit vstup inspekénim kontrolam do zasaZenych oblasti, zamezit poruSovani
lidskych prav, ukon€it podporu teroristickym organizacim (Hizballadh, Hutiové)
a aktivity v Jemenu a Syrii (Asada 2020: 195). K dohodé se vyjadiil iransky
nejvyssi duchovni viidce ajatollah Ali Chamenet, ktery s navrzenou dohodou od
Mike Pompeo nesouhlasil a stale mél vyjadienu podporu od ostatnich ¢lenti Rady
bezpecnosti OSN k dodrzovani dohody JCPOA. Za EU se k navrhu dohody
vyjadiila Federica Mogheriniova, kterd upozornila na nékteré chybéjici nedostatky
v nové dohod€. Dohoda napt. postrddala podrobnéjsi informace o tom, jakym
zptusobem Spojené staty od dohody JCPOA odstoupi nebo jak zajisti region pied
pfipadnymi jadernymi utoky. Federica Mogheriniovad jednoznacéné podpofila
dohodu JCPOA, kterou podle jejiho vyjadieni nelze nahradit lepsi dohodou (CMP
2018: 4). Na navrh nové dohody odmitly piistoupit jak ¢lenové RB OSN, tak {ran.
Spojené staty dne 5. listopadu 2018 obnovily sankce na fran, které patii do série
nejtvrdsich opatfeni v historii sankci na rdn uvalenych, jsou mifeny jak na
energeticky a finan¢ni sektory, tak lodni dopravu a stavbu lodi. Sankce mifené na
tyto sektory mély vyvinout co nejvétsi finan¢ni tlak na irdnskou ekonomiku
a piimét tak {rdn k vyjednavani nové dohody (US Department of the Treasury
2018b).

5.4 Dodrzovani dohody JCPOA Iranem

Nasledujici podkapitola je zaméfena na dodrzovani dohody JCPOA franem
od zahajené implementace dohody roku 2016. Iran nesmél piesahnout stanovené
hodnoty jaderného materialu uvedené v dohod¢. O tom, zda je dohoda dodrzovana
¢i nikoliv budu analyzovat z pribéznych monitorovacich zprav vydanych
predstavenstvem MAAE, kteréd provadi inspek¢éni kontroly v jadernych oblastech.

Dne 16. ledna 2016 iran oficialné piijal zavazky zvefejnéné v jaderné

dohodé, které jesté t€hoz dne zacal plnit. BEhem prvnich tfech let nebyly podle
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MAAE zjistény Zzadné nesrovnalosti v souvislosti s nedodrzovanim pozadavki
uvedenych v dohodé JCPOA. Po odstoupeni Spojenych statii od jaderné dohody
vV roce 2018, se piistup franu k dodrzovani dohody od roku 2019 razantné zménil.
fran dne 8. kvétna 2019 vydal prohlageni, ve kterém Nejvyssi rada narodni
bezpeénosti oznamila, Ze omezi dodrzovani uréitych pozadavki, ke kterym se Iran
vV dohodé zavazal (GOV/2019/10). Prvni poruseni dohody bylo potvrzeno MAAE
dne 1. Cervence 2019 o piesdhnuti max. povoleného mnozstvi 300 kg celkového
obohaceni uranu, dne 8. Cervence 2019 MAAE v Natanzu potvrdila obohacovani
uranu z 3,67 % na hodnotu 4,5 % (GOV/2019/32). Iransky prezident Hasan Rithani
dne 5. zati 2019 potvrdil ukonéeni o dodrzovani zavazkl v oblasti vyzkumu
a vyvoje ke kterym se v dohod¢ zavazal (GOV/INF/2019/10). MAAE nalezla
jaderny material ve Fordow, ktery byl od 9. listopadu 2019 obohacovén, tedy
VvV misté, kde je obohacovani uranu zakdzané. Dne 17. listopadu 2019 bylo MAAE
zaznamenano piesdhnuti mnozstvi t€Zkeé vody nad stanoveny limit 130 metrickych
tun. Dale Irdn zapodal instalaci odstiedivek na obohacovani uranu v Natanzu,
kterou 1 nasledn¢ dokoncil (GOV/2019/55).

fran dne 5. ledna 2020 prohlasil, Ze nebude omezovat sviij jaderny program
ve prospéch dohody JCPOA, ale spoluprici s MAAE nadéile ponecha
(GOV/2020/5). I v tomto roce pokra¢ovalo obohacovani uranu v lokalitach Natanz
a Fordow. [ran nové zapocal vyrobu rotorovych trubek a méchi, které nasledng
pouzil k vyrobé novych odstiedivek (GOV/2020/41). Podle zprav MAAE byl do
franu dovezen uran obohaceny az na 20 % znejmenovaného stitu
(GOV/2020/26).

fran v dohodé JCPOA porusoval téméf viechny body, ke kterym se zavazal.
Dne 29. ledna zvefejnil pozadavek o zastaveni inspekcnich kontrol MAAE,
s kterymi jesté pred rokem souhlasil. K tomuto prohlaseni se vyjadiil generalni
feditel MAAE dne 11. tnora, ze pokud omezi on-line monitorovaci ¢innosti,
nebude moci podavat pravidelné zpravy o cCinnostech v jadernych oblastech.
Jaderny program by tak ziskat vétSi svobodu v provadéni svych aktivit a dohoda
JCPOA by postupné ztracela vyznam. Iran a MAAE dospély k vzajemné technické

dohodé¢, Ze MAAE bude moci provadét pravidelné kontroly jaderného programu
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sledovacim zatizenim po dobu dalSich tfech mésicti (GOV/2021/10). Od 23. Ginora
2021 Iran pfestal poskytovat MAAE pravidelné informace o ¢innostech jaderného
programu, ¢imz se monitorovani pro MAAE ztizilo, z divodu omezeného piistupu
do oblasti Natanz a Fordow. MAAE tak postradala pravidelny piistup k tidajim
a zaznamiim, napf. o zasobach tézké vody, rotorovych trubek, vyroby novych
odstiedivek. V roce 2021 zagal iran obohacovat uran (UFs) z ptivodnich 5 % na 20
%, téhoz roku dosahoval hodnoty obohacovani 60 % U-235 a rozsifil vystavbu
0 nové¢ zafizeni, které bude slouzit na vyrobu kovového uranu (GOV/2021/28).
Dne 24. kvétna vyprSela MAAE lhita technické dohody v oblasti shromazd’ovani
a ukladani dat o iranskych ¢innostech, které fran agentuie prodlouzil o dalsi mésic
a poté zadnou novou dohodu nevytvoiil. Vzapéti iran znigil nainstalované kamery
vdilné na vyrobu odstfedivek, prosttednictvim kterych MAAE podavala
pravidelné zpravy o jejich vyrobé (GOV/2021/42). MAAE pozadala fran o p¥istup
do oblasti z divodu vymény novych kamer v€etné pamétovych karet, ptistup byl
agentufe odepien. {ran se hajil tim, e se dohoda na vyménu kamer nevztahuje
(GOV/2021/51). Dne 12. prosince 2021 se poiadalo v Teheranu jednani
o opdtovném zptisobu monitorovani jaderného programu MAAE, kde se iran
s [ranskou organizaci pro atomovou energii dohodli na Spole¢ném prohlageni,
kter¢ umoziiuje MAAE provadét vyménu pamétovych karet. OvSem pfiistup
MAAE do dilny, v které se vyrabély rotorové trubky a méchy pro odstfedivky
nebyl agentufe povolen. Nasledné fran presunul dilnu do oblasti Isfahanu, v které
MAAE povolil nainstalovat nové kamerové systémy a provadét pravidelné
kontroly v oblasti (GOV/INF/2021/43). MAAE neziskala od Iranu piistup
k tdajim o zdznamim z kamer a nedokéaze tak potvrdit, k jak velkym aktivitam
Vv oblasti obohacovani uranu dochazi (GOV/INF/2022/10).

K vyrazné zméné doslo 8. Gervna 2022 [ran pozadal agenturu, aby
odinstalovala vSechny kamery, které v pritbéhu monitorovani jaderné dohody
nainstalovala. Kamery a pamétové karty byly nasledné predany Iranu, ktery tak
ziskava plnou kontrolu nad obohacovanim jaderného programu, aniz by ho néco
omezovalo. MAAE uvedla, Ze pokud by se Iran vratit k dodrzovani jaderné

dohody, obnovila by monitorovaci ¢innosti dohody JCPOA a vyzadala si zaznamy

47



z kamer, které jsou odevzdané f[ranu. Dale podotkla, Ze pokud by se
k monitorovani ¢innosti vratila, nebylo by mozné plynule navazat na sledované
hodnoty u kterych skoncila (vyroba odstfedivek, tézka voda apod.)
(GOV/INF/2022/14). V roce 2023 propojil iran ve Fordow dvé kaskady, které
obohacuji uran na hodnotu 60 % a o svych €innostech agenturu neinformoval.
MAAE dne 20. Ginora 2023 oznamila, Ze fran zvysil obohacovani uranu na hodnotu
84 %. Spoleéenstvi P5+1 je nad zvySenim obohacovani uranu franem velmi
znepokojené, Iran se piiblizuje s obohacovanim uranu na 90 %, coZ je potiebné
mnozstvi pro vyrobu jaderné bomby a za par mésicl 1 jadernych zbrani (Murphy

2023).

5.5 Soucasny vyvoj situace kolem jaderného programu

Od nastupu amerického prezidenta Joe Bidena k moci, usiluji Spojené staty
o navraceni k jaderné dohodé. fran by se k dohodé vratil pod podminkou zruseni
americkych sankci, které byly na {ran znovu uvaleny po odstoupeni Spojenych
statt od jaderné dohody JCPOA. Spojené staty stale véti, Ze diplomacie je jediny
zpusob, jak vyiesit irdnskou jadernou otazku, 1 kdyz se vyjednavani mezi obéma
mocnostmi doposud nikam neposunulo. Pfi¢inou mize byt nedostate¢na podpora
k navratu dodrZovani jaderné dohody, jak ze strany Spojenych statd, tak franu
(Weinthal 2023).

fran se na zakladé nékolika zjisténi stale dopousti proliferaénich aktivit
v oblasti jaderného programu. Od ptedstaviteld zapadnich medidlnich sluzeb bylo
upozornéno na to, Ze se Iran po unorovém nigivém zemétieseni v Syrii (6. 2. 2023)
dopustil transferu zbrani do Syrie prostfednictvim doddvek humanitarni pomoci,
které¢ byly do zem& dovaZeny. Na vzniklé nelegdlni irdnské aktivity upozornil
Izrael poté, co se fran zminil, Ze vyuZije mezinarodni dodavky do Syrie v dobd
probihajici humanitarni pomoci (Aitken 2023). Dalsi aktivity se tykaji poskytnuti
iranskych drond Rusku, které nasledné Rusko vyuziva pfi vélce na Ukrajing. fran
dovoz dronti dlouho zapiral. Dne 5. listopadu 2022 iranska vlada oficialné ptiznala,
ze poslala Rusku drony jesté pfed zacatkem invaze valky na Ukrajin¢ (Pourahmadi
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2022). Byvaly izraelsky premiér Naftali Bennett znepokojené upozornil na
vyvijejici se situaci a varoval, Ze Izrael 1 USA budou ¢elit jaderné eskalaci na
Blizkém vychodé, pokud Iran zahéji vyrobu jadernych zbrani, které se s nejvétsi
pravdépodobnosti dostanou 1 do rukou teroristickych organizaci (Hizballah,
Hutiové). Aby nenastala situace mnohonasobné horsi nez teroristickeé utoky z 11.
zai{ 2001, je bezpodminetnd nutné zamezit franu p¥istup k vyrob& jadernych
zbrani. Naftali Bennett dale konstatoval, Ze pokud se franu ziskat jaderné zbrang
podafi, vznikne dominovy efekt a mnoho zemi na Blizkém vychod¢ by o jaderné
zbran€ rovnéZ mohlo usilovat (Saudska Arabie, Turecko, Syrie, Irak, Egypt)
(WFIN 2023).

Vyjednavani o navraceni k jaderné dohodé se mezi Iranem a Spojenymi
staty v roce 2022 zkomplikovalo v otizce Iranskych revolu¢nich gard, které
Spojené staty vroce 2019 oznalily za teroristickou organizaci a nadile je
ponechaly na sankéni listing Tranu. franské revoluéni gardy predstavuji hrozbu jak
pro samotny Blizky vychod, tak Spojené staty a Izrael. Iran s timto tvrzenim
nesouhlasi a zad4 Spojené staty o odstranéni franské revoluéni gardy ze sankéni
listiny. Spojené staty tvrdi, Ze toto oznaCeni nema s jadernou dohodou zadnou
souvislost a e nadale bude ve vyjednavani jaderné dohody s iranem pokragovat.
fran tvrdi, Ze je na vyjednani o navraceni k jaderné dohodé pfili§ pozdé (Ward,

Toosi 2022).

49



50



Zavér

Cilem bakalatské prace bylo z analyzovat vyvoj a ucinnost sanké&niho
mechanismu OSN uvaleného na fran véetné zodpovézeni vyzkumnych otazek,
které¢ jsem si stanovila v uvodu. Pro zjiSténi ucinnosti sankci OSN jsem si
v bakalafské praci zvolila tfi ukazatele ve vztahu k cili. Podle stanovenych
ukazatelli jsem zjisStovala, zda vnimat sankce jako efektivni nastroj ¢i nikoliv.
Z divodu nezvetfejnénych oficidlnich dat o importu jaderného materialu
a proliferaénich aktivit [ranu nelze s jistotou uréit, jak moc byly sankce
Vv jednotlivych oblastech G€¢inné. Sledovani Gi€innosti sankci a dodrZzovani jaderné
dohody bylo zpracovano na zakladé vetejn¢ dostupnych zprav a odbornych ¢lanki.

fran dlouhodobg patii mezi nejvice sankciovanou zemi na svété, ale od roku
2022 se na prvnim misté umistilo Rusko po zah4ajeni invaze na Ukrajiné. Pfi¢inou
zavedeni sankci uvalenych na Iran bylo to, Ze i pfes neustaly zakaz vyvijenych
aktivit jaderného programu, fran toto natizeni nerespektoval. Prvni pocatky byly
zaznamenané od roku 1979 i pies to, Ze se Iran roku 1970 zavazal ke Smlouvé
o nesifeni jadernych zbrani. Iran se doposud héji tim, Ze je jaderny program uréen
pouze pro mirové Gcely. Veskeré zachycené aktivity ze strany {ranu naznaduji, e
je jaderny program zameéten na vyrobu jadernych zbrani. Od roku 2006 zacala RB
OSN prostiednictvim rezoluci uvalovat na Iran sankce, které bdhem nékolika let
rozsifila. Sankce OSN byly mifeny na omezeni irdnského jaderného programu,
v oblasti obohacovani uranu. K ukonéeni sank¢nich opatfeni OSN doslo dne 16.
ledna 2016 vyménou za piijeti jaderné dohody JCPOA.

Prvni otdzku, kterou jsem si v ivodu prace stanovila znéla nésledovné:
., Pini sankce uvalené RB OSN sviij vicel k omezeni jaderného programu Irdnu?
Sank¢éni omezeni OSN se vztahovalo na mnoho oblasti. Pro sledovéani G¢innosti
sankci jsem si zvolila ukazatel na zdkaz vyvozu a dovozu konvencnich zbrani.
Z vyslednych hodnot v tabulkach bylo zjisténo, ze sankce OSN omezily franu
vyvoz a dovoz konvencnich zbrani, ale znany vliv mély sankce uvalené ze strany
Spojenych statti a EU od roku 2012, kdy se celkovy objem zbrani franu vyrazné

snizil. Je nutno dodat, ze zddné sankce Iranu ve vyvozu a dovozu konvencnich
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zbrani zcela nezabranily, ale pouze dokazaly snizit jejich objem. Druhy ukazatel
byl zaméfen na zédkaz importu jaderného materialu, bez kterého nelze jadernou
zbran vyrobit. Z divodu nezvefejnénych dat o vyvozu a dovozu jaderného
materialu ¢i materialu dvojiho uZiti nelze odhadnout, kolik a &eho fran dovezl.
Podle medilnich ¢lanki byl Iran mnohokrat pfistizen pii proliferaénich aktivitach
u dovozu jaderného materialu a materialu dvojiho uziti. Z éehoZ vyplyva, ze ran
byl v této oblasti stale aktivni a sankce zde podle mého nazoru hraly minimalni
roli. Posledni ukazatel byl zaméfen na celkovy vyvoj ekonomické situace v {ranu.
fran se potykal s velmi nizkym HDP, ktery dosahoval zapornych hodnot a inflace
byla jednou z nejvyssich, opét v obdobi po zavedeni sankci Spojenymi staty a EU.
Vyvoj sankci mélo negativni vliv na obyvatelstvo, které se potykalo s nedostatkem
finan¢nich prostfedkt z diivodu rostouci inflace. Nicméné sankce OSN nelze
povazovat za neefektivni nastroj, jelikoz mély znaény vliv na omezeni jaderného
programu, jak uz bylo zminéno. Sankce Spojenych statil 1ze povazovat za daleko
efektivngj§i nastroj, které pfimély iran vyjednat, a nakonec i pfijmout jadernou
dohodu JCPOA.

Druha ot4zka je pfimo mifend na jadernou dohodu, kterd zni nasledovné:
,, Umocnila jaderna dohoda dosazeni cile jaderného odzbrojeni a nenapliovani
mozné jaderné hrozby ze strany Iranu?  Piijeti rezoluce 2231 zahrnujici jadernou
dohodu JCPOA se zpocatku zdalo velkou nadé€ji pro omezeni vyvoje jaderného
programu Vv franu, ktery fran prvni tfi roky plné dodrzoval, podle MAAE. Spojené
staty v Cele prezidentské funkce Donalda Trumpa vnimaly jadernou dohodu pouze
jako oddaleni problému od vyroby jadernych zbrani, protoze se fran stale mohl
obohacovat uranem a posilovat své zadsoby. Zlom nastal po odstoupeni Spojenych
statli od jaderné dohody v roce 2018, kdy pfistoupily k opétovnému zavedeni
sankci. Spojené staty byly totiz jedinym ¢lenem ze spoleCenstvi P5+1, které
Z jaderné dohody odstoupily. Zbytek spolecenstvi P5+1 se snazi jadernou dohodu
stale uplatiovat. fran zacal dohodu JCPOA postupné porusovat a navySoval
veskeré hodnoty v jaderném programu, kterymi se podle jaderné dohody mohl
obohacovat pouze do urCitych procent. Soucasti Rezoluce 2231 bylo

1 znovuobnoveni zbrojniho embarga na vyvoz a dovoz konvenc¢nich zbrani do
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franu az do roku 2020, které se zdalo byt u¢inn&jsi neZ béhem sanké&niho obdobi
OSN. Embargo omezilo poéet dodavatelti konvenénich zbrani do franu a vyvoz
zbrani byl ze strany {ranu minimalni.

Ptestoze se podafilo po znovuzavedeni zbrojniho embarga snizit pocet
konvenénich zbrani v Iranu, tak podle zji§ténych informaci doslo po zavedeni
jaderné dohody na omezeni mozné jaderné hrozby spiSe k vétSimu obohaceni
uranem, takze se jaderna hrozba ze strany franu napliuje.

Cely svét zacind mit obavy z rychle se vyvijejiciho jaderného programu. Na
pocatku roku 2023 MAAE zveiejnila zpravu, Ze Iran dosahl obohacovéani uranu na
hodnotu 84 %. Za n¢kolik tydnti miize dosdhnout dostatecné urovné obohaceni
uranem, tedy hodnoty 90 % na vyrobu jadernych zbrani. Administrativa Joe
Bidena se po jeho nastupu do funkce snazi s franem vyjednat navraceni k jaderné
dohodg¢, ale mnozi odbornici se domnivaji, Ze je na vyjednavani jaderné dohody
s franem pfili§ pozdé. Podle vzniklych okolnosti, které v prabéhu uplatnéni
jaderné dohody nastaly Ize usuzovat, Ze dohoda JCPOA spiSe urychlila jaderny

program Vv oblasti jaderného vyzbrojeni.
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Resumé

This thesis focuses on the evolution and effectiveness of the UN sanctions
mechanism imposed on Iran from 2006 until 2015, when the sanctions were
terminated. From 2016 to the present, | analyze the compliance with the JCPOA,
which expires in 2025. In the first chapter, | present a general characterization of
Iran from a political, social and economic perspective. In the second chapter,
| focus on the definition of sanctions themselves, what causes led to the imposition
of UN sanctions on Iran, and what types of sanctions can be divided into. Then,
the mechanism of sanctions itself is introduced, how sanctions are adopted and for
how long sanctions are applied. In the third chapter, | describe the content of the
various UN resolutions since 2006 that have been applied to curb Iran's nuclear
program. The fourth chapter is the practical part, in which | track the effectiveness
of UN sanctions through three set indicators in relation to the target. The first
indicator tracks the export and import of conventional weapons banned by
Resolution 1747 since 2007, the second indicator tracks the import of nuclear and
dual-use material, and the last indicator tracks how the sanctions have affected
Iran's economy in terms of unemployment, GDP, inflation etc. The last chapter
concerns compliance with the JCPOA nuclear agreement adopted by Resolution
2231 after the various UN sanctions were terminated in exchange for compliance
with the nuclear agreement. It then describes why the United States withdrew from
the nuclear agreement, including the current situation on the development of the

nuclear program.
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P¥ilohy

Priloha ¢. 1: Hlavni iranska jaderna zarizeni

Iran’s Major Nuclear Facilities
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Zdroj: Kelsey, Davenport — Kimball, Daryl G. — Thielmann, Greg (2015). Solving the Iranian Nuclear

Puzzle (Washington, D. C.: Arms Control Association).
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