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Uvod

Garanc¢ni systém finan¢niho trhu je zakonem zfizend instituce, kterd vznikla
v roce 2016 transformaci Fondu pojisténi vkladl. Jeho tkolem je shromazd’ovat,
spravovat a v pfipadé¢ potieby pouzit financni prostiedky, které slouzi
k zabezpe&eni stability na finan¢nim trhu v Ceské republice. !

Garan¢ni systém finan¢niho trhu pomaha ke zvySeni dvéryhodnosti bank,
jelikoz dava klientiim pocit jistoty. Piestoze témét kazdy ob¢an ma néjaky bankovni
ucet, a tim padem pojisténou pohledavku z vkladl, malokdo vi o existenci této
instituce a o pravu na ndhradu vkladi v pfipadé probléma banky. Dle mého
subjektivniho nazoru ma spolec¢nost o této instituci malo informaci a v nékterych
ptipadech ani nevi o jeho existenci. Lid¢é si kolikrat nejsou védomi, Ze maji své
vklady pojisténé, neznaji podminky pojisténi vkladd a ani nevédi, v jakych
situacich maji na nahradu vkladii narok. Toto se jist¢ v mnohém zménilo po padu
Sberbank CZ, jelikoz toto téma se objevuje pravidelné v médiich dodnes a odchod
této banky z Ceské republiky zasahl velkou fadu lidi. V odbornych kruzich jisté
vSichni Garan¢ni systém finan¢niho trhu znaji, v&di, ¢im se zabyva a co je jeho
cilem. Pfesto, neni jisté od véci zptehlednit situaci i pro né, jelikoZ systém pojisténi
vklad a mechanismus pro feseni krize je téma, které patii k prioritdm i na Grovni
Evropskeé unie, kde ¢asto dochdzi k novelizaci této oblasti a nesmime zapomenout
1 na snahu o harmonizaci pravni upravy vztahujici se k tomuto tématu.

Hlavnim ukolem této prace je odborny popis Garan¢niho systému finan¢niho
trhu jako instituce, analyza jeho vzniku, Cinnosti a cili, vytvofeni ucelené¢ho
ptehledu pravnich predpisi, které se k této problematice vztahuji, dale deskripce
arozbor konkrétnich ptipadi, ve kterych Garanéni systém finan¢niho trhu
zasahoval, a také nastin jeho mozného vyvoje v budoucnu. Ke zpracovani
diplomové prace jsem pouZzila obecné teoretické védni metody, predevSim

systémovou analyzu a komparaci.

! Garan¢ni systém finanéniho trhu| O Garanénim systému. In: [cit. 11.11.2022]. Dostupné
z: https://www.garancnisystem.cz/o-garancnim-systemu
1



1. Garan¢éni systém financniho trhu de lege historia

Garanc¢ni systém finan¢niho trhu (dale jen ,,GSFT*) vznikl O1. ledna 2016 na
zaklad€ zakona €. 374/2015 Sb., o ozdravnych postupech a feSeni krize finan¢niho
trhu (dale jen ,,ZOPRK®), a to pfeménou Fondu pojisténi vklad (dale jen ,, FPV*).?2
Tato kapitola bude mapovat situaci pfed samotnym vznikem GSFT.

Prvnim garanénim fondem na svéte, ktery vznikl ve Spojenych statech
americkych, byl Federal Deposit Insurance Corporation (dale jen ,,FDIC*). FDIC
vznikl jiz vroce 1933, a to v disledku krachu americké burzy, ktery nasledné
prinesl také krach velké spousty americkych a svétovych bank. Slo o fetézovy efekt,
kdy k bankam, které zkrachovaly v disledku financ¢nich problému, se zacaly
pfidavat 1 zdravé banky, jelikoz vkladatelé¢ zacali ve velkém vybirat své vklady
z diivodu obavy, ze by o své penize mohli ptijit, coZ ptineslo krach dalSich a dalSich
bank. Proto tehdejsi prezident Spojenych stati americkych Franklin D. Roosevelt
podepsal zékon, ktery vedl ke vzniku FDIC. FDIC ziskal moznost poskytovat
pojisténi vkladii a jeho cilem bylo obnovit diivéryhodnost bank. **

Pojisténi vkladd v ramci Evropské unie (déle jen ,,EU*) zacalo byt dilezitou
oblasti pfedev§im v dasledku vydani Smérnice Evropského parlamentu a Rady
94/19/ES ze dne 30. kvétna 1994 o systémech pojisténi vkladi (dale jen
,»S. 94/19/ES*), kde v €l. 3 odst.1 s. 94/19/ES bylo teceno ze ,, Kazdy clensky stat
zajisti, aby byl na jeho uzemi zaveden a uredné uznan jeden nebo vice systémii
pojisténi vkladii*“°. Tento systém pojisténi vkladt dle ¢l. 7 odst. 1 s. 94/19/ES zajisti
pojisténi vkladt do 20 000 ECU, zaroven vsak dle ¢l. 7 odst. 4 musi byt vklady
pojistény alespon z devadesati procent v piipade, ze vklad nepievySuje Castku
20 000 ECU. Dle ¢l. 14 odst. 1 s. 94/19/ES museji ¢lenské staty ucinit zmeény své
pravni upravy, aby byla v souladu s touto smérnici do 01. Cervence 1995.

Pro pojisténi vklada v ramei EU byl dalSim dalezitym milnikem rok 2008, kdy
dne 15. zafi doSlo ke krachu americké banky Lehman Brothers, coZz zplsobilo
svétovou hospodarskou a financni krizi. Z toho diivodu byla vydana Smérnice

Evropského parlamentu a Rady 2009/14/ES (dale jen ,,s. 2009/14/ES*), ktera méni

2 Ibid.
3 Federal Deposit Insurance Corporation - What is the FDIC? In: [cit. 14.02.2023]. Dostupné
z: https://corporatefinanceinstitute.com/resources/wealth-management/what-is-fdic/
4 1: Fond pojisténi vkladii. Subjekty finan¢niho trhu - Beck-online. In: [cit. 14.02.2023]. Dostupné
z: https://www.beck-online.cz/bo/document-
view.seam?documentld=nnptembrgrpxadbzgqxgwyjvlSrwymi&grouplndex=1&rowIndex=0&refS
ource=search
5 SMERNICE EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY 94/19/ES ze dne 30. kvéma 1994 o
systemech pojisteni vkladii.

2



s. 94/19/ES. Doslo ke zméné €l. 7 odst. 1 s. 94/19/ES, kdy nové€ jsou staty povinni
zvysit pojisténi pohledavek z vkladl jednoho vkladatel z ptivodnich 20 000 EUR
na 50 000 EUR (ECU zaniklo O1. ledna 1999 a bylo nahrazeno ménou EUR
v poméru jedna ku jedné ©). Zaroven s. 2009/14/ES stanovila, ze staty EU museji
do 31. prosince 2010 zvysit pojisténi vkladi jednoho vkladatele na 100 000 EUR.
Cl. 7 odst. 4 s. 94/19/ES se zrusil, coz znamen4, Ze vklady museji byt pojiitény
v celé vysi, nikoliv jen z devadesati procent.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/49/EU ze dne 16. dubna 2014
o systémech pojisténi vkladid (déale jen ,,s. 2014/49/EU*) zruSila a nahradila
s. 94/19/ES. Stanovuje pravidla a postupy pro ziizovani a fungovani systémi
pojisténi vkladt. Dalsi dalezitou smérnici, kterd méla vliv na pojisténi vklada
vramci EU byla Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/59/EU ze dne
15. kvétna 2014, kterou se stanovi ramec pro ozdravné postupy a fesSeni krize
uvérovych instituci a investicnich podnikt (dale jen ,,s. 2014/59/EU). Tato
smérnice si klade za cil sjednotit a zefektivnit garanéni systémy v ramci EU, kdy se
v disledku krize ukézalo, Ze disponuje nedostatenym mnoZstvim efektivnich
nastrojti, které maji piedchazet krachu ¢len garanéniho  systému,
popf. minimalizovat negativni nasledky tohoto krachu. Ze smérnice také vychazi,
ze je potieba vytvorit novy efektivnéjsi systém, ktery bude 1épe piedchazet
destabilizaci finan¢niho trhu a bude disponovat nastroji, které lez rychle a efektivné
pouzit v pfipadé problému pojisténé instituce. 73 % 101112

V Ceské republice do roku 1994 neexistovalo zadné povinné pojisténi vkladi
pro vSechny banky. Pouze za vklady fyzickych osob u Komer¢ni banky,

Zivnostenské banky, Investiéni banky a Ceské spotitelny ruéil stat. '* Dne

6 E | Vykladovy slovnigek | Ministerstvo financi CR - Zavedeni eura. In: [cit. 15.02.2023]. Dostupné
z: https://www.zavedenieura.cz/cs/vykladovy-slovnicek/e-2335#evropska-menova-jednotka-
european-currency-unit-ecu

7 Krize 2008: O ekonomickém kolapsu vznikly i filmy | el15.cz. In: [cit. 15.02.2023]. Dostupné
z: https://www.el5.cz/krize-2008

8 SMERNICE EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY 94/19/ES ze dne 30. kvétna 1994 o
systemech pojisteni vkladii.

% 1. Fond pojisténi vkladii. Subjekty financniho trhu - Beck-online.

10 SMERNICE EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY 2009/14/ES ze dne 11. birezna 2009, kterou
se meni smérnice 94/19/ES o systémech pojisteni vkladii, pokud jde o vysi pojisténi a lhiitu k vyplaté.
' Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/59/EU ze dne 15. kvétna 2014 , kterou se stanovi
ramec pro ozdravné postupy a reSeni krize uvérovych instituci a investicnich podnikii a kterou se
méni smérnice Rady 82/891/EHS, smérnice Evropského parlamentu a Rady 2001/24/ES,
2002/47/ES, 2004/25/ES, 2005/56/ES, 2007/36/ES, 2011/35/EU, 2012/30/EU a 2013/36/EU a
narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1093/2010 a (EU) ¢. 648/2012.

12 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/49/EU ze dne 16. dubna 2014 o systémech
pojisténi vkladii (prepracované znéni) Text s vyznamem pro EHP.

3 REVENDA, Zbynék. Bankovni regulace a dohled. Praha: Nad zlato, 1993, s. 79.



08. cervence 1994 byl ziizen Fond pojisténi vkladl, a to konkrétné ustanovenim
§ 41a odst. 1 zakona €. 156/1994 Sb., ktery méni a doplituje zakon €. 21/1992 Sb.,
o bankach (dale jen ,,ZoB*). Pfestoze vznikl v podobné dob¢, kdy doslo k vydani
s. 94/19/ES, nejednalo se o harmonizaci. Fond pojisténi vkladi byl upraven
v ustanovenich § 4la az § 41k ZoB. FPV byl pravnickou osobou, ktera se
zapisovala do obchodniho rejstiiku a jeho cilem bylo zarucit alespoil castecné
uspokojeni pohledavek z vkladu v ptipad¢€, Ze banka bude mit problémy. VSechny
banky v Ceské republice, v&etné pobo¢ek zahrani¢nich bank, mély povinnost
piispivat do FPV a tim se ucastnit povinného pojisténi vkladl fyzickych osob.
Spoleéné s Garanénim fondem obchodnikll s cennymi papiry se FPV fadil mezi
garanni systémy, které fungovaly ve vétSin€ vyspélych zemi a zajist'ovaly veétsi
stabilitu finanénich trhéi. FPV nepodléhal dohledu CNB ani Ministerstvu financi a
nebyl podfizen zaddnému statnimu organu. FPV mél svou spravni radu, kterd
zaji§tovala jeho fizeni. Cleny spravni rady, véetné piedsedy a mistopredsedy
jmenoval ministr financi, a to na pét let. Spravni rada kromé fizeni fondu méla
povinnost vydat Statut FPV, ktery uptesiioval ¢innost a pisobnost FPV. Hlavnim
zdrojem financi FPV byly ptispévky ¢lenll, mezi dalsi zdroje se vSak fadily i vynosy
z investovani, ndvratné financni vypomoci, uvéry ¢i vytézky zukoncenych
likvida¢nich a konkursnich fizeni. Ptispévek ¢lent ¢inil 0,5 % ze vSech vkladi
fyzickych osob u dané banky, a to v¢etné tirokti, na které mély vkladatelé narok
k 31. prosinci dané¢ho roku. Naklady na ¢innost samotného FPV se nehradily
z ptispévkii Clenil, ale z vynost z investovani FPV.

Vyplata nahrad mohla prob&hnout jen v piipadé, ze Ceska narodni banka (dale
jen ,,CNB*) po dohodé s Ministerstvem financi FPV oznamila neschopnost dané
banky plnit své zavazky vici vkladateliim. Po tomto ozndmeni byl FPV povinen
urcit den, kdy dojde k zahajeni vyplaceni nahrad a tento datum zveiejnit. Narok na
nahradu byl ve vys$i osmdesati procent ze vSech vkladl vkladatele véetné urokt ke
dni zahdjeni vyplaty nahrad. Nejvic mohl vkladatel jako nahradu za své vklady
obdrzet 100 000 K¢. Vkladatelé méli narok na nahradu pét let ode dne zah4jeni
vyplaty nahrad. Tim, ze FPV poskytnul vkladateli nahradu jeho vklad mu vznikla
pohledavka vii¢i bance, a to ve vysi, kterou poskytl vkladateli. V situaci, kdy FPV
nem¢l dostatek finan¢nich prostfedkl k vyplaté ndhrad, musel zaZzadat o nadvratnou
finanéni vypomoc od statu a o bezaroéni pijéku od CNB, kdy kazdy z téchto
subjektli poskytl padesat procent potiebné Castky. Kdyz FPV obdrzel navratnou



finan¢ni vypomoc a bezaro¢ni pijcku, musel nasledné zvysit ¢lenské piispévky na

dvojnasobek piivodni pilprocentni sazby z objemu vklada fyzickych osob. #1516

vvvvv

vvvvvv

zékaz CNB poskytovat FPV beziroéné uvéry, jelikoz by §lo o diskriminujici
jednani vici ostatnim institucim, které pravo na bezirocny uvér nemaji, dale se
pojisténi vztahuje i na vklady vedené v cizi méné, maximalni ¢astka, kterou FPV
miize vyplatit se ode dne vstupu Ceské republiky do EU zvysuje na 20 000 EUR
(do doby, nez ke vstupu dojde je limit 15 000 EUR). Pobocky zahrani¢ni bank se
nemuseji uéastnit systému pojisténi vkladi z pohledavek v Ceské republice, pokud
prokazi, Ze se ucastni obdobného garan¢niho systému v zahrani¢i.

Dalsi novela, kterou sice nedoslo k novelizaci ZoB, ale m¢la velky vyznam
v oblasti pojisténi pohledavek z vkladud, byla provedena zakonem ¢. 57/2006 Sb.,
o zménén zakonl v souvislosti se sjednocenim dohledu nad finan¢nim trhem,
jelikoz se timto druzstevni zalozny nové staly ¢leny FPV a FPV nové zacal
poskytovat ndhrady za pohledavky z vkladi u druzstevnich zalozen. Dalsi dilezita
novela ZoB, ktera byla provedena zdkonem €. 156/2010 Sb. Cilem této novely byla
transpozice s. 2009/14/ES do Ceského pravniho fadu. Mezi zmény, které novela
prinesla, patii naptiklad zvysSeni maximalni Castky, kterou FPV mize vkladateli
vyplatit na 100 000 EUR, ptispévky bank a druzstevnich zélozen byly nové placeny
ctvrtletné, a to ve vysi 0,04 % priméru objemu pojisténych pohleddvek z vkladi
a Groki. 17> 181920

Zlom pfinesl zékon €. 374/2015 Sb., o ozdravnych postupech a feSeni krize na
finanénim trhu, jiz zminény ZOPRK. Timto zdkonem doSlo k implementaci

s. 2014/59/EU, kdy tato smérnice méla predevs§im za cil harmonizovat garancni

14.156/1994 Sb. ZAKON ze dne 8. cervence 1994, kterym se méni a dopliwje zdkon ¢ 21/1992 Sb.,
o0 bankdch, ve znéni pozdéjsich predpisii, dopliuje zakon ¢. 513/1991 Sb., obchodni zakonik, ve znéni
pozdéjsich predpisii, a zakon ¢. 328/1991 Sb., o konkurzu a vyrovnadni, ve znéni pozdéjsich predpisii.
15 1: Fond pojistént vkladit. Subjekty financéniho trhu - Beck-online.

16§ 41a: Fond pojisténi vkladii. Zdkon o bankach - Beck-online. In: [cit. 17.02.2023]. Dostupné
z: https://www.beck-online.cz/bo/document-
view.seam?documentld=nnptembrgfpwe3llge3c443cldytsojsl4zdcx3qmy2deyi

17 Zdkon ¢&. 319/2001 - Diivodova zprdva k viddnimu ndvrhu zakona, kterym se méni zakon & 21/1992
Sb., o bankdch, ve znéni pozdejsich predpisii.

8 Ditvodova zprdva k zakonu & 156/2010 Sb., kterym se méni zdkon & 21/1992 Sb., o bankdch, ve
zneni pozdéjsich predpisu, a dalsi souvisejici zdakony.

Y Diivodova zprava k zdkonu & 57/2006 Sb. 0 zméné zdkonii v souvislosti se sjednocenim dohledu
nad financnim trhem.

20§ 41a: Fond pojisténi vkladii. Zakon o bankach - Beck-online.



systémy v ramci EU tak, aby se zvysila divéryhodnost garanc¢nich systémt a jejich
schopnost v piipad¢ problémul pojisténé instituce patficné reagovat a zamezilo se
tak negativnimu vlivu na finan¢ni trhy. Dale tato smérnice méla vytvofit efektivni
nastroje, kterych by bylo mozné vyuzit v piipadé problému pojisténé instituce,
tj. nastroje, které maji zamezit krachu této instituce a pokud jiz ke krachu dojde, tak
maji zajistit, aby naklady s tim spojené nesli akcionafi a véfitelé této instituce,
nikoli danovy poplatnici. Dalsim diivodem, pro¢ byl vydan ZOPRK je, Ze ptivodni
uprava tykajici se feSeni krizi finanCnich instituci byla velmi roztiisténd, coz
zpusobovalo neefektivni a nekomplexni pravni Upravu a tim nesoulad s pozadavky
EU. Ustanoveni tykajici se feSeni krize finan¢nich instituci byla obsaZena naptiklad
v ZoB, v zdkon¢ €. 87/1995 Sb., o spofitelnich a Gveérnich druzstvech, v zdkoné
¢. 182/2006 Sb., o upadku a zpusobech jeho feseni nebo v zakoné ¢. 256/2004 Sb.,
o podnikani na kapitalovém trhu. ZOPRK ma obsahovat ucelenou pravni Gpravu,
ktera se zamétfuje na postupy zabranujici krachu pojisténé instituce a v piipadé
potfeby na efektivni feSeni krachu této instituce.

zaklad¢ n¢ho byl vytvoten novy fond, a to GSFT (nevznikla nova pravnické osoba,
ale doslo pouze k jejimu pfejmenovani). Tento fond mé fungovat vedle FPV, ktery
sice nezanika, ale ztraci svou pravni osobnost a stava se organizacni slozkou GSFT.
Dal§i organiza¢ni slozkou GSFT je Fond pro feSeni krize (dale jen , FRK®).
V ZOPRK najdeme ustanoveni tykajici se obecné¢ho fungovani GSFT, a také
ustanoveni tykajici se piisobnosti FRK. Pravidla pisobnosti FPV viak najdeme
v ZoB. ZOPRK dale pfedpoklada vydani Statutti, které maji upravovat fungovani
jak GSFT, tak FPV a FRK. FPV byl vytvofen, aby zaji§toval systém pojisténi
vkladu v souladu s. 2014/49/EU, zatimco cilem FRK je pfedchazet krachu instituci
a financovat jejich piipadné krize dle s. 2014/59/EU. !

2. Garancni systém finanéniho trhu de lege lata
2.1. Pojisténi vkladi obecné

Pojisténi vklad bankovnich klientli je znakem bankovnich systému vyspélych
zemi. Cilem pojisténi vkladli je ochrana vkladld klientdi, kdy v ptipad€é krachu

bankovni instituce, bude klientim vracena alespon cast vloZenych prostredki,

2 Divodova zprava k zakonu ¢&. 374/2015 Sb. o ozdravnych postupech a Feseni krize na financénim
trhu.
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jelikoz neni v silach béznych klienti bankovni instituce, aby posoudili jeji kvality
a rizika. Prostfedky se vypléceji z fondu, ktery byl za timto ucelem zalozen.

Druhym cilem pojisténi vklada je predchazet ¢i nasledné jiz zabranit krachu
bankovni instituce v ptipad¢ néjakych problémi. Pojisténi vkladl se v dnesni dobé
soustfedi predevS§im na ochranu béznych klienti, nikoli na ochranu velkych
investorti ¢i spolecnosti, jelikoz rezervy ve fondu nejsou ve vétSina piipadi tak
velké, aby pokryly vklady ve vétsi vysSi. Zndme dva druhy pojisténi vklada, kdy
prvnim je povinné pojisténi, které je zalozeno na zdkonné povinnosti ucastnit se
pojisténi vkladl. Zakon taktéZ presné definuje instituce, na které se tato povinnost
vztahuje. Cilem povinného pojisténi je rovnovaha, stabilita, efektivnost, bezpecnost
a divéryhodnost bank. Cil je napliiovan prostiednictvim vyplaceni ndhrady vklada
v ptipadé krachu pojisténé instituce a prostiednictvim posilovani postaveni
bankovnich instituci na ukor nebankovnich instituci, které téz poskytuji sluzby,
které je mozné brat jako sluzby bankovniho typu, ale nespadaji do systému
povinného pojisténi. Vyhodou povinného pojisténi vkladl je stirdni neptiznivych
dasledkt neinformovanosti vkladateld, kteti nejsou schopni posoudit zdravi banky
a rizikovost jejiho chovéni a v dasledku toho pak mohou své uspory nevédomky
ulozit do nestabilni banky. U povinného pojisténi vklada vkladatelé 1 v pfipadé, Ze
své penize ulozili do ,,nezdravé® banky a banka zkrachuje, nepfijdou o své uspory.

Dalsi vyhodou je, ze by nemélo tolik dochazet k hromadnému vybirani vklada
v ptipadé, kdy se objevi né&jaké negativni informace o stavu banky ¢i celého
bankovniho systému. Tyto neocekdvané hromadné vybéry vkladii mohou zpisobit
krach banky i u ,,zdravé* a stabilni banky (poptipad¢ i u vice ,,zdravych* bank, kdy
v disledku dominového efektu zacnou vkladatelé vybirat své vklady z vétsiho
poctu bank), proto je velkou vyhodou, Ze tomuto chovani vkladateli systém
povinného pojisténi vkladt predchazi.

Druhym typem pojisténi vkladi je dobrovolné pojiSténi, jehoz zakladem je
existence soukromych ochrannych fondl, nebo soukromych pojistoven.
Nevyhodou u pojisténi vklad u soukromé pojistovny je fakt, ze takova pojistovna
neposkytuje pojisténi vkladii ve stoprocentni vysi a také je riziko, ze nemusi mit
v ptipadé krachu dostatek finan¢nich prostiedkt pro vyplatu nahrad. Ochranné
fondy jsou zfizovany piimo bankami, které si zfizuji vlastni instituce za ucelem
vytvatreni rezerv. Tyto ochranné fondy maji oproti povinnému pojisténi vklada
vyhodu v tom, Ze sniZuje riziko moralniho hazardu a neptiznivého vybéru, jelikoz
banky se samy finan¢n¢ podili na vyplaceni nahrad vkladi. Banky se navzajem

7



mezi sebou hlidaji, jelikoz zadnéd z bank nechce hradit Skodu zplisobenou jinou
bankou, coz zvysuje moralku jednotlivych bank.

Pro bankovni instituce ma pojisténi vkladl nékolik dopadl. Predevsim pojisténi
vkladl zvySuje institucim néklady, dale bankovni produkty, na které se pojisténi
vztahuje byvaji méné rizikové, a tim padem tyto produkty maji i mens$i vynosnost
a s tim spojené mensi naklady pro banky. Dal§im dopadem je mensi citlivost na
zménu rizikovosti banky. Negativem pojisténi vkladl je mensi obezietnost klientt,
ktefi maji své vklady pojisténé a toliko nevénuji pozornost profilu banky jako
takové (tj. jak banka hospodafi, jaké ma zisky, do jakych oblasti a firem investuje
atd.), ale spiSe je zajima vySe uroceni vkladil, coz je rizikem, jelikoZ to banky nuti
investovat do rizikov¢jSich aktiv. Toto jednani nazyvame moralni hazard.
Poslednim faktem je, Zze ve vétSiné piipadi krachuji instituce, které pojistény
nejsou, a tudiz nedojde k navraceni vkladi klientii, tomuto se viak snazi v Ceské
republice predchazet zdkonna uprava, ktera stanovuje, jaké instituce museji byt

iastniky systému pojisténi pohledavek z vkladd. 2% 232

vySe zminény moralni hazard. Moralni hazard méa za nasledek nezodpovédné
chovani vkladateld i samotnych bank. Banky v dusledku tlaku vkladatelt, pro které
je v podstaté jediné kritérium pii vybéru banky trokova sazba, museji zvySovat
urok z vkladd, coz mize byt pro banku neudrzitelné a riskantni. Banky na druhou
stranu maji jakasi zadni vratka a v ptipad¢, kdy banka na rizikovéjsi operace
doplati, budou vkladatelim 1 tak vklady navraceny. Paradoxem je, Ze vys$i urok
z vkladii nabizeji banky, které maji méné zdroji, tudiz banky méné stabilni. Tyto
banky naopak poskytuji ve vétsin¢ ptipadii drahé ivéry, ¢imz se kompenzuji. Tento
fakt nese dalSi riziko v tom, Ze draz$i uvéry jsou vétSinou poskytovany méné
solventnim dluzniktim, u kterych je vétsi pravdépodobnost, Ze nebudou splacet
uvér. V souctu to tedy znamend, ze banky poskytujici vyssi arok z vkladii jsou
obecné rizikovéjs$i. Existuji vSak 1 faktory, které zmirfiuji moralni hazard, a to
predevS§im na strané bank. Banka totiz v pfipad¢ krachu v prvni fad¢€ ru¢i svym
majetkem a az pokud majetek neni dostatecny muize GSFT vyplacet nahrady ze
svého. Banka tedy v ptipadé€ krachu ptijde o veskery majetek, coz ji mize odradit

od rizikového a nezodpovédného chovani. Dal§im faktorem je dobré jméno banky,

2 DVORAK, Petr. Bankovnictvi pro bankére a klienty. Praha: Linde Praha, a.s., 2005, s. 455-460.
B REVENDA, Zbyné&k. Centralni bankovnictvi. Praha: Management Press, s.r.0., 2011, s. 394-395.
2 REVENDA, Zbyné&k. Bankovni regulace a dohled, s. 78-79.
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o které by mohla nezodpovédnym investovanim pfijit. O dobré jméno muiize banka
ptijit u klientti, coz by zpusobilo zvyseni vybéra vkladi a ohrozilo solventnost
banky. O dobré jméno vSak banka miiZe ptijit i na mezibankovnim trhu. To by mélo
za nasledek neochotu ostatnich instituci bance poskytovat uvery a dotklo by se to
jeji likvidity. Moralni hazard by bylo mozné odstranit pouze zruSenim pojisténi
vkladi. To by vSak mélo za nasledek nepifiméieny tlak na vkladatele, protoze
vkladatel nemé dostatecné informace na to, aby mohl kvalitn¢ posoudit zdravi
banky. Zaroven je vkladatel vyrazné ovlivnén marketingovou kampani bank a ne
kazdy €lov€k ma dostate¢né znalosti ¢i vzdélani, aby se umél v situaci zorientovat
a spravné se rozhodnout. Déle by tento problém také vedl ke hromadéni hotovosti
mimo banku, kdy lid¢ by si své Gspory nechévali radéji doma nez v bance.
Neptiznivy vybér je , primd umérnost mezi snahou pojistit se a mirou
pravdépodobnosti, Ze nastane piislusnd pojistnd udalost“ *>. 'V praxi se nepiiznivy
vybér projevuje tim, Ze rizikovejsi a méné zdravé banky maji zajem o co nejvetsi
mozny stupen pojistné ochrany. Dale také tim, Ze financni instituce maji zéjem
podnikat jako instituce bankovni, jelikoZ tyto instituce ziskavaji ti¢asti na povinném
pojisténi podstatnou vyhodu. Tato velka snaha financ¢nich instituci podnikat jako
instituce bankovni a tim se Uc€astnit povinného pojisténi vkladi ohrozuje stabilitu
jak systému pojisténi pohledavek, tak i bankovniho sektoru jako celku, jelikoz tyto
instituce jsou ve vétsing pripada nestabilni, chovaji se rizikove a pravdépodobnost
krachu je u nich pomérné€ vysoka. Riziko neptiznivého vybéru Ize zmirnit naptiklad
vytvotfenim bariér pro vstup do bankovniho sektoru, kdy jde ptfedev§im o bankovni
licenci (bariéry mohou mit i negativni dopad v podob¢ poklesu konkurence, coz
muze vést az k monopolizaci), déale lze riziko zmirnit udélovanim sankci ¢lentim
vedeni banky ¢i jejim majitelim (poptipadé akcionaitim) pti krachu banky, kdy by
se m¢li finan¢n¢ podilet na vyplaceni nadhrad vkladatelim. V neposledni fad¢ lze
riziko zmirnit i stanovovanim vyse pojistného dle rizikovosti chovani banky. 26 27
Limity pojisténi vkladl souviseji se stupném ochrany vkladatelti. Vyse limitu
muze mit rizné dusledky, napiiklad jsou-li limity pojisténi vkladii nizké, dochazi
k rozdélovani vkladl mezi vice bank, coz zpisobuje nizs§i miru spofeni a také se
timto podporuji mensi, méné stabilni banky, jelikoz vkladatel rozloZzi své vklady do

velké spousty bank, tedy 1 do bank nestabilnéjSich. Vysoké limity zas maji za

23 REVENDA, Zbyné&k. Centrdlni bankovnictvi, s. 397.
%6 Ibid., s. 395-397.
2 REVENDA, Zbyné&k. Bankovni regulace a dohled, s. 77-78.



nasledek mens$i obezietnost vkladatelt, kdy se opét zvySuje riziko moralniho
hazardu ¢i neptiznivého vybéru.

Platit pojistné je mozné dvéma zptsoby. Bud’ jako explicitni pojistné, nebo jako
implicitni pojistné. Implicitni pojistné se v podstaté nehradi, jde totiz o povinnost
banky mit dostatecny kapital a povinnost byt likvidni. U explicitniho pojistného
dochazi k pravidelnému hrazeni pojistného, které plati banky a putuje do pojistného
fondu (poptipadé¢ do soukromé pojistovny). Sazby u explicitniho pojistného se
stanovuji bud’ podle nomindlni vySe vkladu ¢i aktiv a pasiv, nebo dle rizikovosti
aktiv. Vypocet pojistného dle nominalni vySe se pouziva pfedevSim v EU a je
nejcastejSim zplisobem uréovani vyse sazby ve vyspélych zemi. Jeho vyhodou je,
ze kazda banka ma stejné sazby, coz piinasi jednoduchost a piehlednost.
Nevyhodou je, Ze u tohoto zplisobu stanovovani sazby ¢astéji dochazi k moralnimu
hazardu. Instituce stanovujici vysi sazby maji pravo sazbu upravovat dle aktualnich
potieb. Stanoveni sazby dle rizikovosti aktiv je typické pro Spojené staty americké.
Vyhodou je, Ze se zde 1épe predchazi moralnimu hazardu ¢i neptiznivému vybéru.
Pro vypocet sazby je dilezité, jaka je vynosnost aktiv banky a jaky je u toho stupné
rizika. Stanovovani rizikovosti aktiv je vSak v praxi problém, coz je i divod, pro¢

je tento zplisob stanovovéni sazby méné pouzivan. 2

2.2. Co je to Garan¢ni systém finan¢niho trhu?

GSFT je zdkonem zfizena instituce, jejimz tikolem je shromaZd’ovat a spravovat
vklady svych ¢lent (popf. jiné finan¢ni prosttedky), a v ptfipad¢€ nebezpeci, hrozici
nestability finanéniho trhu v Ceské republice &i krachu poji§téné instituce, tyto
prostfedky vhodné pouzit. Jeho funkce je preventivni, tj. pfedchazet upadku svych
¢lenti a sanacni, tj. napravit Skody, které vznikly ptipadnym tpadkem. Jak uz bylo
feCeno, GSFT vznikl 01. ledna 2016 na zaklad¢ zakona ¢. 374/2015 Sb., o
ozdravnych postupech a feSeni krize finan¢niho trhu, konkrétné na zdkladé § 198
odst. 1 a 2, ze kterych vyplyva, Ze GSFT vznikl pfeménou FPV, a ten se stal
organizacni jednotkou GSFT. GSFT je tvofen dvéma ucetné oddélenymi fondy, a
to FPV, ktery vznikl v roce 1994 a FRK. FPV slouZi ke kumulaci finanénich
prostiedkd, které jsou v piipadé financni krachu pojisténé instituce vyplaceny coby
nahrada. Druhou organizaéni slozkou GSFT je FRK. Ten na rozdil od FPV slouzi

k obnoveni stability pojiSténych instituci. Jeho cilem je tedy ptedejit krachu

28 REVENDA, Zbyngk. Centraini bankovnictvi, s. 398—401.
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pojisténé instituce, na rozdil od FPV, ktery za¢ne vypléacet nahrady, az po krachu
svého ¢lena. 2%°

Dle ZOPRK, ktery posilil postaveni CNB, je organem opravnény k feseni krize
CNB a za timto Gi¢elem musi spolupracovat s Ministerstvem financi. CNB se timto
zakonem rozsifili pravomoci, jelikoZ se nové stala organem pro feSeni krize, kdy
toto postaveni musi vykonavat oddélen& od ostatnich svych ukoli. CNB ma diky
tomuto postaveni specifické pravomoci, které vyuzivd pii feSeni krize. Jde
napiiklad o pravo v ptipad¢ krize pfevzit spravu povinné instituce ¢i pravo odvolat
jeji vrcholné organy a vedeni. Pii rozhodovani o tom, jakou ze svych pravomoci
CNB v ptipadé potfeby vyuZije, se musi drzet zasady, dle které musi postupovat
tak, aby bylo co nejméné negativnich disledkl pro ostatni staty EU, kde dotéend
instituce puisobi. V ptipadé, ze CNB nestadi na vyfeseni situace prostiednictvim
svych prostfedkil, mize zasahnout vlada, ktera k tomuto vyuziva vladni stabilizacni

nastroje (jde napiiklad o kapitalovou podporu). 3!
2.2.1. Ozdravny plan a plan FeSeni Kkrize

Ozdravny plan je instrumentem, ktery ma slouzit jako prevence pred vznikem
finan¢ni krize. Tyto plany obsahuji postupy a opatieni, které¢ by banky aplikovaly
v pfipad€ problémi. Povinnost vypracovat ozdravny pldn maji dle s. 2014/59/EU
vSechny banky na tizemi EU. Tato povinnost je pak v Ceském pravnim fadu
zakotvena v ZOPRK. Existuji Obecné pokyny k ukazateliim ozdravného planu, kde
je stanoven seznam ukazateli, které by méli byt v ozdravném planu zahrnuty. V § 9
odst. 4 ZOPRK jsou obsaZzeny nalezitosti, které by mél ozdravny plan obsahovat.
Jde naptiklad o celkové shrnuti planu a jeho potencionalniho uspéchu v piipadé
nutnosti pouziti, o shrnuti zmén, ke kterym od piedeslého ozdravného planu
u instituce doSlo a o mechanismy a opatfeni k udrzeni ¢i obnové kapitélu,
k restrukturalizaci dluhti €1 linii podnikani, k zajiSténi ptistupu k pohotovostnim
zdrojim financovani. Ozdravny plan zaroven nesmi uvadét jako zpusob feSeni krize
vefejnou podporu &i finanéni podporu CNB. Plan podléha schvaleni CNB a musi

byt minimalné jednou ro¢né¢ aktualizovan.

2 Garancni systém financniho trhu| O Garancnim systému.
30 HRUBA SMRZOVA, Petra, Petr MRKY VKA a A KOLEKTIV. Financni a daiiové pravo. Plzei:
Ales Cenék, s.r.0., 2020, s. 164—166.
31 Ditvodova zprava k zdkonu & 374/2015 Sb. o ozdravnych postupech a FeSeni krize na financnim
trhu.
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Skupinovy ozdravny pléan je ozdravny plan, ktery obsahuje postupy a opatieni,
které je potfeba aplikovat v piipadé problému skupiny, tj. v pfipadé¢ problémi
ovladajici a ovladané osoby. Kromé zptisobu feSeni problému skupiny jako celku,
obsahuje 1 postupy a opatieni, které se pouziji v ptipadé problému tieba jen jedné
Clenské instituce. Clenové této skupiny si mohou navzijem vypomahat
prostfednictvim financni podpory. Zplisob a podminky poskytovani finan¢ni
podpory vsak museji byt ve skupinovém ozdravném planu upraveny. Skupinovy
ozdravny plan schvaluje CNB spoleéné s organy dohledu nad ovladanymi &leny
skupiny. Kromé schvaleni skupinového ozdravného planu, miize dojit k ulozeni
povinnosti ovladajicimu c¢lenovi skupiny plén piepracovat, ¢i k povinnosti
vypracovat individualni ozdravny plan pro uréitého ¢lena skupiny. 323334

Plan feSeni krize na rozdil od ozdravného planu vypracovava sama CNB. CNB
plan feSeni krize vypracovava institucim, které spadaji pod jeji ptisobnost. Plan
feseni krize obsahuje situace, které mohou vést ke vzniku krize a CNB pii
stanovovani nastroji, postupl a opatieni musi brat zietel na individudlni okolnosti
piipadi. Mezi néstroje fadime tzv. transferové nastroje, jako je prevod instituce
na nového majitele ¢i preklenuti instituce a tzv. finan¢ni vypomoc, kdy dojde
k odpisu jméni akcionait a k pfeméné pohledavek na akcie. Pokud se pfi vytvareni
plant dojde k zavéru, Ze existuje n¢jaka piekazka, pro kterou by instituce nemohla
vyuzit opatieni k feSeni krize, CNB stanovi takové instituci povinnost piekazku
odstranit. Plan mtize pocitat s ptispévky od FPV a FRK, ale nesmi piedpokladat
poskytnuti prostfedkti od CNB ¢&i vlady, jelikoz by doslo k situaci, kdy by krize byla
feSena zpenéz danovych poplatnikii, coz je nezddouci. Plan feSeni krize
vypracovany CNB neni vefejné piistupny a vztahuje se na n&j povinnost
mlc¢enlivosti. Stejné€ jako u ozdravného planu, je mozné vypracovat skupinovy plan
feseni krize. Za timto Gcelem CNB spolupracuje se zahraniénimi subjekty, jelikoz
instituce, které ptisobi v Ceské republice jsou Easto souéasti mezinarodnich skupin.
Jde o spolupraci s organy pro feSeni krize, nejCastéji s Jednotnym vyborem

pro feSeni krize. Piednost pred pouzitim planu pro feSeni krize ma insolvencni

32 LIT250905CZ - Selhani finanéni instituce, 1. ¢ast | ASPI | Wolters Kluwer CR, a. s. In:
[cit. 24.02.2023]. Dostupné z: https://www.aspi.cz/products/lawText/7/250905/1/2
33 Zdkon & 374/2015 Sb., o ozdravnych postupech a reseni krize na financnim trhu.
3% Ditvodova zprava k zdkonu & 374/2015 Sb. o ozdravnych postupech a resent krize na financénim
trhu.
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fizeni Ci likvidace, plan pro feSeni krize se pouzije jen pokud je to ve vefejném

Zéjmu. 35, 36,37

2.2.2. Statut GSFT

Dle ustanoveni § 204 ZOPRK jsou podrobnosti o ¢innosti a pasobnosti GSFT
upraveny ve Statutu GSFT. Ten je vydéavan spravni radou GSFT se souhlasem
Ministerstva financi. Nejnovéjsi Statut GSFT byl podepséan dne 18. prosince 2018.
Statut je rozd€len na sedm ¢asti. Prvni ¢ast je vénovana obecnym ustanovenim.
Ditlezité ustanoveni této Casti je to obsazené v €l. 1 odst. 1.3 Statutu, kde je
vymezen zakladni u¢el GSFT a jeho fond, tj. zajistovani stability finan¢niho trhu,
predchézeni a teSeni krizi pojiSténych instituci a ochrana vkladateld. Z dalSich
ustanoveni prvni ¢asti plyne, Ze GSFT je pravnickou osobou, ktera je zapsana
v obchodnim rejsttiku, ale neni obchodni korporaci, neni statnim fondem a mé sidlo
v Praze.

Druha ¢ast Statutu je nazvana ,, Vymezeni predmétu cinnosti“. GSFT spravuje
své fondy (tj. FPV, FRK), své jméni, angaZuje se v pojiiténi pohledavek z vkladi
a v feSeni krize finan¢niho trhu. Dale jsou v této Casti Statutu uvedeny zakladni
principy spravy FPV a FRK. Tfeti ¢ast se vénuje FRK. Cast étvrta uréuje pravidla
hospodafeni GSFT. Hospodafeni GSFT se fidi dle rozpoctu, ktery je vytvaien
na rok a obsahuje pfedpokladané piijmy a vydaje. Vypracovava ho vykonna rada
GSFT a schvaluje ho rada spravni. Ugetnictvi si vedou GSFT, FPV a FRK kazdy
zvlast. GSFT mizZe investovat majetek FPV a FRK, ale pouze bezpe¢nym
zptisobem, v souladu se zakonem a vnitinimi predpisy. Cast pata je zaméfena
na organy GSFT, coZ je podrobné vymezeno v kapitole 3 této prace. V Sesté ¢asti
jsou popsana pravidla mezinarodni spoluprace. GSFT spolupracuje se systémy
pojisténi vkladi a systémy pro feseni krize z jinych stati Evropské unie. Posledni
¢ast je vénovana zavéreCnym ustanovenim. Souhlas s aktualnim Statutem byl
Ministerstvem financi dan dne 21. listopadu 2018 a zména Statutu je moZzna pouze

se souhlasem Ministerstva financi. 3%

3 E | Vykladovy slovnicek | Ministerstvo financi CR - Zavedeni eura.
3 Tyorba planti pro feSeni krize - Ceskd ndrodni banka. In: [cit. 28.02.2023]. Dostupné
z: https://www.cnb.cz/cs/reseni-krize-na-ft/tvorba-planu-pro-reseni-krize/
37 Divodové zprdva k zékonu & 374/2015 Sb. o ozdravnych postupech a Feseni krize na financénim
trhu.
38 Statut Garancniho systému financniho trhu. 2018.
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2.2.3. Sprava fondi

Pfedmét Cinnosti GSFT je upraven (jak uz bylo vyse uvedeno) ve Statutu GSFT,
konkrétné v ¢l. 3. Radi se sem sprava fond, sprava jméni, spoluprace a poskytovani
informaci CNB a Ministerstvu financi. Tato podkapitola se zam&fi na spravu fondi.
Hlavnim ukolem GSFT pii spravé FPV je poskytovat ndhrady klientim pojisténych
instituci a ziskavat prostiedki pro FPV, naptiklad pfijimat fadné i mimotadné
ptispévky do FPV od pojisténych instituci, dotace, navratné financni vypomoci
nebo prosttedky ziskava na trhu. Dale mé pravo stanovit, zda je mozné (popiipadé
z jak velké Casti) uhradit ptispévek do FPV prostiednictvim platebniho pfislibu,
vymahat pohledavky za tfetimi osobami ¢i investovat majetek ve FPV (v souladu
se zakonem). GSFT pravidelné¢ ovéiuje funkcénost systému pojisténi vkladi
a poskytuje o tom informace CNB a Ministerstvu financi, dale spolupracuje
se zahrani¢nimi systémy pojisténi vkladi. Nejedna se o taxativni vycet, GSFT ma
dale pravo provadét Cinnosti stanovené dal§imi pravnimi predpisy.

GSFT ma pii spravé FRK pravo nakladat s majetek FRK v ptipadé krize, kdy
se souhlasem CNB miize prostfedky pouzit pro feSeni finan¢nich problémi
pojisténé instituce. Dale ma pravo piijimat ptispévky ¢lend FRK, mimotadné
provozni ptispévky, ziskavat financni prostfedky na trhu, ptijiméa dotace, navratné
finan¢ni vypomoci, investovat majetek FRK, spolupracovat s CNB na stanovovani
vyse poplatkl, kterou Ize uhradit prostiednictvim platebnich pfisliba atd. Stejné
jako u spravy FPV, ani zde nejde o taxativni vycet prav a povinnosti GSFT

pti spravé FRK. %
2.2.4. Mezinarodni spoluprace GSFT

Dle ZoB ma GSFT povinnost spolupracovat se zahrani¢nimi systémy pojisténi
vkladi. V ramci spolupraci se systémem pojisténa vklada jiného ¢lenského statu,
zejména pii vyplatdich nahrad vkladi ¢i poskytovani avéri slouzicich k vyplaté
nahrad, bude uzaviena pisemna dohoda o spolupraci. O této dohodé je tieba
informovat CNB a Evropsky organ pro bankovnictvi. Evropsky organ
pro bankovnictvi je zdroven opravnén v piipad¢ sporti mezi systémy pojisténi
vkladl pfijmout rozhodnuti, které je zadvazné a uklada stranam povinnost piijmout

urcité opatieni ¢i uklada povinnost se néceho zdrzet. V piipade, Ze dojde k tpadku

39 Tbid.
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banky z jiného &lenského statu, ktera puisobi prostiednictvim pobodek i v Ceské
republice, poskytne GSFT nahrady vkladii jménem dotéeného zahrani¢niho
systému pojisténi vkladl. GSFT v tomto ptipad¢ vystupuje pouze jako zmocnénec
a vyplatu nahrad mize zahdjit, az kdyZ obdrZi odpovidajici finan¢ni prostredky
od dot¢eného systému pojisténi vkladi. Obdobnd situace nastane, kdyz dojde
ke krachu banky se sidlem v Ceské republice, ktera prostiednictvim svych pobodek
pusobi v jinych c¢lenskych statech. V tomto ptipadé GSFT je povinen poskytnout
zahrani¢nim systémim pojisténi vkladi potiebné prostredky k vyplaté nahrady
vkladl, kdy tyto zahrani¢ni systémy tak budou cCinit jménem GSFT, ktery také
za celou situaci odpovida. 441> 42

Spoluprace GSFT se systémy pojisténi vklada z jinych, nez ¢lenskych stati EU
je taktéz zakotvena v ZoB. Aby mohlo k néjaké spolupréci pti vyplaté nahrad dojit,
musi byt uzaviena dohoda mezi GSFT a zahrani¢nim systémem pojisténi vklada.
Pokud je dohoda uzaviena, dojde pii upadku zahrani¢ni banky, ktera pusobi
v Ceské republice prostfednictvim pobodek, k zaglenéni GSFT do vyplaceni nahrad
vkladil. A situace bude obdobna, kdyz dojde ke krachu banky se sidlem v Ceské
republice. V tomto pfipad€ je mozné zapojit zahrani¢ni systém pojisténi vkladt
do vyplaty nahrady vkladii (opét musi byt uzaviena dohoda). **

GSFT na mezinarodni urovni spolupracuje s Evropskym férem pojistitelt
vkladt / European Forum of Deposit Insurers (dale jen ,,EFDI*) a s Mezinarodni
asociaci pojistitelti vklada / International Association of Deposit Insurers (déle jen
,IADI). EFDI je mezinarodni neziskové forum, které bylo zaloZeno v roce 2002
ve Vidni za ucelem zajiStovani stability financnich systémt. EFDI tak cini
prostifednictvim podpory spoluprace evropskych zemi v oblasti tykajici se pojisténi
vkladi a stim spojené fteSeni krizi a kompenzace investord. EFDI také
zprosttedkovava komunikaci mezi svymi ¢leny, ¢i vyménu zkuSenosti a odbornych
znalosti. Forum spolupracuje s organizacemi EU, které se specializuji na udrzovani

stability finan¢niho trhu a angazuje se v rdmci zmény pravni upravy tykajici se této

40 Zakon & 21/1992 Sb., o bankdch.
41 SMUTNY et al. Zdkon o bankdch Komentdr. Praha: C. H. Beck, s. 1. 0., 2019, s. 830-832.
2 LISKA et al. Zdkon o bankdch Komentdr. Praha: Wolters Kluwer CR, a.s., 2016, s. 615-618.
4 Ibid., s. 619.
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oblasti. Ma 68 ¢lentt ze 48 zemi, kdy Ceskou republiku zastupuje pravé
GSFT. 445,46

IADI je neziskova organizace, kterd vznikla v roce 2002. Sidlem je Svycarska
Basilej. Cilem této asociace je zefektivnéni a podpora systémi pojisténi vkladi,
zajiStovani spoluprace mezi ¢leny, poskytovani vzdélavacich programt a tvorba
pokynii, zasad ¢i standardl tykajicich se pojisténi vkladi. Tyto mezinarodni
standardy vyuziva napiiklad Mezinarodni ménovy fond ¢i Svétova banka. IADI ma
101 clend, kdy c¢lenové maji moznost podilet se na tvorbé pokynt, zéasad
Cistandardli, na hodnoceni systému pojisténi vklada, dale také maji mozZnost
ziskavat odborné znalosti z oblasti pojisténi vkladi prostiednictvim diskuze,
Skoleni ¢i vzdélavacich programi. Kromé 101 ¢lentt ma IADI i 12 pfidruzenych
Clenti a 17 partnert. Pfidruzeni ¢lenové jsou cClenové, kteti nesplituji vSechny
podminky pro plnohodnotné ptistoupeni do IADI, ackoliv o to maji zajem. Partnefi
jsou neziskové organizace, které navazuji s IADI oboustranné prospésny vztah
a spolecné se podili na podpofe a rozvoji systémil pojisténi vkladi. Mezi dilezité
dokumenty, které IADI vydalo Ize zatadit Zakladni principy efektivniho fungovani
systémil pojisténi vkladi. Zde najdeme zékladni principy tykajici se fungovani
systémil pojiSténi vkladi, které byly nasledné pfevzaty Radou pro financni stability

a zahnuty mezi Zakladni standardy pro zdravé finanéni systémy. 47> 48 4% 30

3. Organizacni struktura

Organizacni struktura je prostiedek pro dosazeni vymezenych cild,
prosttednictvim vnitiniho rozdéleni ¢innosti a pravomoci. °! Organiza¢ni struktura
GSFT je upravena v ZOPRK. Spravni rada je nejvyssim organem GSFT. Ma pét
Clend, ktefi jsou jmenovani na pét let (Ize byt zvolen 1 opakovang), a to ministrem

financi. Ten je také opravnén Eleny spravni rady odvolat z funkce. Clenové jsou

4 Garantni systém | Mezindrodni spoluprace. In: [cit. 28.02.2023]. Dostupné

z: https://www.garancnisystem.cz/mezinarodni-spoluprace
4 EFDL. In: [cit. 28.02.2023]. Dostupné z: https://www.efdi.eu/page/our-mission-97ad0d7b-3b11-
4913-871b-c67al 1bfcf28
46 EFDI. In: [cit. 28.02.2023]. Dostupné z: https://www.efdi.eu/page/what-we-do
4T1ADI | International Association of Deposit Insurers | About IADI. In: [cit. 28.02.2023]. Dostupné
z: https://www.iadi.org/en/about-iadi/
4 JADI | International Association of Deposit Insurers | Message from the Chair. In:
[cit. 28.02.2023]. Dostupné z: https://www.iadi.org/en/about-iadi/message-from-the-chair/
4 TADI | International Association of Deposit Insurers | IADI Members and Participants. In:
[cit. 28.02.2023]. Dostupné z: https://www.iadi.org/en/about-iadi/iadi-members-and-participants/
0 Garancni systém | Mezindrodni spoluprice.
St BLAZEK, Halek. ORGANIZACNI STRUKTURA PODNIKU [online]. 2022, s. 1. Dostupné
z: https://is.muni.cz/el/fss/podzim2008/SPP801/um/Organizacni_struktura.pdf
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jmenovani ze zaméstnancti CNB (Ing. Karel Bauer, Ing. Radek Urban), ze statnich
zaméstnancli ~ Ministerstva  financi  (Mgr. Ing. Tomas  Miilller,
JUDr. Alex Ivando, Ph.D.) a posledni ¢len je navrzen Ceskou bankovni asociaci
(Ing. Monika Zahalkova). > Clenem spravni rady nesmi byt osoba, kterd ma blizsi
spojitost s pojisténou instituci a osoba omezend na svépravnosti. Do kompetenci
spravni rady GSFT patii dohled nad ¢innosti vykonné rady, jmenovani, odvolani
a odmeénovani ¢lent vykonné rady, vydavani Statutu GSFT, Statutu FPV a Statutu
FRK, schvalovani planu ¢innosti GSFT, schvalovani jednaciho ¥adu vykonné
a spravni rady, vnitinich piedpisit GSFT, rozpoctu, vyro¢ni zpravy, ucetni zavérky
GSFT, dlouhodobé investiéni strategie FPV a FRK, vyznamnych vefejnych
zakédzek, schvalovani postupli pii vyplaceni nahrad z FPV, rozhodovani
o poskytnuti ¢i pfijeti uvéru, atd. Kromé vySe uvedené¢ho si mize spravni rada
vyhradit pravo rozhodovat o vécech, které dle zakona spadaji do plsobnosti rady
vykonné. Zpusobi-li ¢len spravni rady pti vykonua své funkce Skodu, je povinen ji
nahradit az v plné vysi v ptipadé, kdy Skodu zplsobil imysiné a zplsobi-li Skody
v hrubé nedbalosti, je mozné pozadovat po €lenovi spravni rady az 600 000 K¢.
V jinych ptipadech za Skodu zpiisobenou pii vykonu funkce neodpovida.

Vykonna rada je statutdrnim organem GSFT. Zajist'uje ¢innost GSFT a spravni
rady, zaroven také provadi rozhodnuti spravni rady. Ma tii ¢leny (Ing. Renata
Kadlecova, JUDr. Tomas Hejduk, Ing. Roman Kahanek), ktefi jsou z fad
zaméstnanci GSFT. Clenové vykonné rady vykonavaji svou ginnost
v pracovnépravnim poméru a odpovédnost z funkce se fidi pracovnépravnimi
predpisy. Jednani vykonné rady je upraveno ve Statutu GSFT. 33

Jednat za GSFT mohou alespoil dva ¢lenové vykonné rady. Museji jednat
spole¢né. Opravnéni jednat za GSFT maji 1 jeho zaméstnanci, a to v rozsahu, ktery
odpovida jejich pisemnému povéieni, které udéluje vykonna rada. Clenové spravni
rady (minimalné¢ dva) jsou za GSFT opravnéni jednat v situaci, kdy dojde
k odvolani ¢i odstoupeni vSech (poptipad¢ vétSiny) Elentt vykonné rady, a to
do doby, nez budou opét jmenovani tii ¢lenové vykonné rady. Clenové spravni rady
a zaméstnanci GSFT jsou vazéani povinnosti mlc¢enlivosti o vSech skute¢nostech,

které se béhem vykonu funkce ¢&i povolani dozvédéli. >+ %

2 Vyrocni zprava za rok 2021 - Garandni systém financniho trhu, s. 7.
33 Zdkon & 374/2015 Sb., o ozdravnych postupech a FeSeni krize na financénim trhu.
54 Tbid.
55 Statut Garancniho systému financniho trhu.
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4. Pravni uprava

Tato kapitola bude zaméfena nejen na pravni Upravu samotného GSFT, ale také
se bude zabyvat pravni Upravou ¢innosti souvisejicich jak s GSFT, tak se stabilitou

finan¢nich trhi. ¢
4.1. Ceska pravni uprava

Ceské pravni uprava souvisejici s GSFT je velmi ovlivnéna evropskou pravni
upravou, kdy velky vliv mé¢la s. 2014/59/EU, ktera byla do ¢eského pravniho fadu
implementovéna prostiednictvim ZOPRK a s. 2014/49/EU, jejiz ustanoveni byli
pieneseny do ZoB. Podrobné se témto smeérnicim bude veénovat podkapitola
., Evropskad pravni uiprava“. >’

Dtlezitym zédkonem tykajici se této problematiky je ZOPRK, ktery nabyl
ucinnosti 01. ledna 2016. Podnétem k vydani ZOPRK byla potfeba dislednéji
pravn¢ regulovat oblast tykajici se feSeni selhani instituci, které putsobi
na finanénim trhu. V ZOPRK najdeme komplexni upravu, kterd obsahuje
ustanoveni o prevence vzniku krize, o véasném zasahu a o feSeni selhani zdkonem
vymezenych osob. Zikonem vymezené osoby jsou banky, néktefi obchodnici
s cennymi papiry (takovy, co maji pocateni kapital vyssi nez 730 000 EUR)
a spofitelni a avérni druzstva. Cilem ZORPK je sjednotit pivodné roztfiSténou
pravni upravu tykajici se feSeni krizi finan¢nich instituci. Déle v ptipad¢ vzniku
krize se ma dbat na to, aby byla ochranéna finan¢ni stabilita, aby nebylo potfeba
vyuzivat vefejné zdroje k feSeni krize a aby se dbalo na ochranu vkladateld.
ZOPRK lze rozdélit na Sest ¢asti, kdy jednotlivé ¢asti se vénuji ozdravnym planim
a postuptim, planovani feeni krize, postaveni a pravomocim CNB, postupiim
v pfipadé selhani zdkonem vymezené osoby Ci skupiny, financovani feSeni krize
a preshraniéni spolupraci. ZOPRK taktéz rozsifuje paisobnost CNB, kdy stanovuje,
7e CNB je organem pfislusnym k feSeni krize a tuto &innost musi vykonavat

oddélené od ostatnich svych &innosti. CNB je opravnéna vytvatet plany pro feseni

56 Garanéni systém finan¢éntho trhu | Legislativa. In: [cit. 28.02.2023]. Dostupné
z: https://www.garancnisystem.cz/legislativa-GSFT
57 Ibid.
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krize, tesit krize instituce ¢i stanovovat vysi prispévkl plynoucich do systému
pojisténi vkladda. %

Dal§im dilezitym ptedpisem je ZoB, kde je pojiSténi pohledavek z vkladi
vénovana celé &trnacta ¢ast, tj. od § 41a do § 41s ZoB. Ctrnacta &ast byla do ZoB
pfiddna novelou, kterd byla provedena zdkonem ¢. 156/1994 Sb., kterym se méni
a dopliiuje zdkon €. 21/1992 Sb., o bankach. Dalsi dulezita novela byla provedena
zakonem ¢. 375/2015 Sb., kdy doslo ke zméné€ v souvislosti s piijetim ZOPRK,
astim spojeného vzniku GSFT. V ZoB je obsazena uprava pojisténi vkladi,
zatimco vySe zminény ZOPRK obsahuje Gpravu tykajici se feSeni krize. PojiSténi
vkladil zajistuje GSFT, ktery vznikl pfeménou FPV. Uprava FPV byla paivodné
obsazena v ZoB, ale novelou, na zaklad¢ niz vznikl GSFT, FPV ztratil pravni
osobnost a stal se organiza¢ni slozkou GSFT. Pravni iprava FPV tak byla pfesunuta
do ZOPRK. Systému pojisténi vkladi v Ceské republice se u¢astni banky, pobocky
bank z jinych nez ¢lenskych statu a Givérni a spofitelni druzstva. V ZoB lze také
nalézt definici poymu ,, pojistené pohledavky “, tj. pohledavky, na které se pojisténi
vztahuje, dale ustanoveni tykajici se piispévkia do FPV i FRK, postupu pii vyplaté
nahrad, vypoétu nahrad, ¢i podminek pro vyplatu zvysené nahrady. % 6!

Nelze zapomenout na zakon €. 87/1995 Sb., o spofitelnich a iveérnich druzstvech
(dale jen ,,ZSUD*). Novelizaci ZSUD zékonem &. 57/2006 Sb. doslo k zavedeni
dohledu CNB nad druZstevnimi zaloznami, coz vedlo ke zvyseni piehlednosti
systému regulace a dozoru, a zaroven to zajistilo uplatiiovani stejnych pozadavka
na jednotlivé sektory financéniho trhu (tj. Ze na druzstevni zélozny zacaly byt
kladeny stejné regulatornich pozadavky jako na banky). V § 14 ZSUD nalezneme
kromé& prévniho zakotveni povinnosti druzstevnich zalozen ucastnit se systému
pojisténi vkladi a pravidelné ptispivat do FPV, také to, Ze Ctrnacta ¢ast ZoB, tedy
cast tykajici se pojisténi pohledavek z vkladu se vztahuje 1 na druzstevni zalozny.
Z toho plyne, Zze povinnosti, které stanovuje ZoB bankdm ohledné pojisténi

pohledavek z vkladii se uplatni i u druzstevnich zalozen. 5% 6

58 LIT250905CZ - Selhani financni instituce, 1. ¢dst | ASPI | Wolters Kluwer CR, a. s..
39 Divodové zprdva k zdkonu & 374/2015 Sb. o ozdravnych postupech a reseni krize na financnim
trhu.
00 Zakon ¢. 21/1992 Sb., o bankdch.
6l SMUTNY et al. Zakon o bankdch Komentdr, s. 788—797.
82 Ditvodova zprava k zdkonu ¢&. 57/2006 Sb. o zméné zdkonii v souvislosti se sjednocenim dohledu
nad financnim trhem.
3 Zdkon ¢& 87/1995 Sb., zdkon o spofitelnich a wvérnich druZstvech a nékterych opatienich s tim
souvisejicich a o doplnéni zikona Ceské narodni rady ¢. 586/1992 Sb., o danich z prijmii, ve znéni
pozdéjsich predpisii.
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Dalsim diilezitym zakonem je zakon ¢. 182/2006 Sb., o upadku a zptisobech jeho
feSeni (insolvencni zakon). Zde se nachazi v § 3 odst. 1 definice tipadku, tedy
., Dluznik je v upadku, jestlize ma vice véritelu a penézité zavazky po dobu delsi nez
30 dnii po lhiité splatnosti a tyto zdavazky neni schopen plnit [...]*“ %*. Dulezita je
hlava IV, dil 1 insolven¢niho zékona, jelikoz se zde nachazi pravni Gprava tipadku
bank, druzstevnich zdloZen, nckterych zahrani¢nich bank a jinych financ¢nich
instituci. V této casti insolvencniho zakona najdeme spoustu specifik, které se
uplatituji pii apadku financnich instituci. Specifikem upadku bank a druzstevnich
zaloZen je, Ze insolven¢ni zdkon lze pouzit az ve chvili, kdy doslo k odejmuti
bankovni licence ¢i povoleni k pfijimani vkladd od svych €lenil a k poskytovani
Gvért svym ¢lentm. Je to z ditvodu, Ze do této doby vykonava dohled CNB, coZ je
brano jako dostatecnd zaruka spravného fungovéani. Dadle insolvencni navrh je
opravnén podat jen organ, ktery je prislusny k vykonavani dozoru ¢i dohledu
nad danou financni instituci, popiipadé¢ v n€kterych ptipadech organ pftislusny
k feSeni krize, tj. finan¢ni instituce nemiize, na rozdil od jinych dluzniki, podat
insolvenéni navrh sama za sebe. Upadek bank, druzstevnich zaloZen a nékterych
zahrani¢nich bank lze feSit pouze prostiednictvim konkursu. Specifikem je také
povinnost soudu informovat o vydani rozhodnuti o tipadku a o prohlaseni konkursu
na majetek financni instituce, a to prostfednictvim organu dozoru ¢i dohledu.
Insolvencni spravce musi pravidelné (nejméné jednou ro¢né) informovat vefejnost
o pribéhu insolven¢niho fizeni. Insolvenénim sprdvcem banky ¢i druzstevni
zalozny bude jmenovan likvidator této instituce (popiipadé je CNB navrzen
do funkce likvidatora), musi vSak jit o insolven¢niho spravce se zvlaStnim
povolenim. Dtlezity je taktéz § 374 insolvencniho zakona, jelikoZ je zde obsazena
hierarchie uspokojovéani pohledavek nezajisténych véfiteli pii apadku banky c¢i
druzstevni zalozny. Primarné dle tohoto paragrafu dojde k uspokojeni GSFT, a to
do vySe nahrad, které GSFT véfitelim vyplatil (GSFT se po vyplaté nédhrad stava

pravnim nastupce véftitele), poté jsou na fadé pohledavky fyzické osoby, malych

84 Zakon ¢. 182/2006 Sb., o vpadku a zpiisobech jeho FesSeni (insolvencni zdkon).
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a stftednich podnikti (jen v pfipad¢, ze jejich vklady ptesdhly limit pojisténi),
nakonec dojde k uspokojeni ostatnich nezajisténych véitel. 66667

Poslednim dilezitym zikonem je zakon &. 6/1993 Sb., Ceské narodni rady
o Ceské narodni bance (dale jen ,,ZoCNB*). Hned v § 1 odst. 1 tohoto zakona je
uvedeno, ze CNB je organem piislusnym k feseni krize. V ZoCNB je dale obsazeno
ustanoveni o tom, ze CNB spolupracuje se zahrani¢nimi organy piisluinymi
k feseni krize, ¢i Ze bankovni rada je ptisluSna rozhodovat v oblasti feSeni krize
na finan¢nim trhu. Dale tento zékon obsahuje § 33a o poskytnuti nouzové likvidity
GSFT, kdy CNB mitize poskytnout kratkodoby vér &i s nim uzaviit repo obchod
(maximaln€ na 3 mésice). GSFT musi Gvér zajistit cennymi papiry se statni
zarukou, které jsou v jeho vlastnictvi. CNB mize k tomuto pfistoupit pouze

v ptipadé, kdy GSFT nema dostatek finan¢nich prostfedki a tato situace by mohla

ohrozit stabilitu finanéniho trhu. 8
4.2. Evropska pravni uprava

Impulsem pro reformu regulace financniho sektoru Evropské unie byla finan¢ni
krize z let 2008 — 2009. Tato krize zapfticinila snahu o integraci bankovnich systémi
v ramci eurozony a predevsim byla impulsem k vytvoreni bankovni unie. Bankovni
unie vznikla v roce 2014 a jejim cilem je vytvorit silné banky, které budou schopné
odolavat finan¢nim krizim, déle pfedchazet tomu, aby v ptipadé€ ukonceni ¢innosti
banky v dasledku krize dochazelo k vyuZivani penéz danovych poplatnikil
a dochézelo tak k negativnimu vlivu na financ¢ni trhy, a v neposledni fad€¢ snaha
o harmonizaci pravni Upravy této problematiky. Pojem bankovni unie neni
v zadném pravnim piedpise definovan a jde spiSe o politické pojmenovani.
Bankovni unii ma dva pilife, prvnim je Jednotny mechanismus dohledu (déle jen
,JMD%) a druhym je Jednotny Mechanismus pro fedeni krizi (dale jen ,,MRK®).
Kromé téchto dvou pilifid Ize pod bankovni unii podfadit téz Jednotny kodex
pravidel, coz je soubor pravidel pro vSechny financni instituce v EU, tedy nejen

pro ¢leny eurozény. Tato pravidla jsou mimo jiné obsazena vs. 2014/59/EU

65 § 367: Pouziti predpisti Evropskych spoleGenstvi na ipadek finanénich instituci. Insolvenéni
zékon - Beck-online. In: [cit. 08.03.2023]. Dostupné z: https://www.beck-online.cz/bo/document-
view.seam?documentld=nnptembsgjpwk5tlhfptglttmjptembqgzptcobslSygmmzwg4
66 § 374: Pofadi n&kterych pohleddvek za bankami a spofitelnimi a uvérnimi druzstvy. Insolvenéni
zékon - Beck-online. In: [cit. 08.03.2023]. Dostupné z: https://www.beck-online.cz/bo/document-
view.seam?documentld=nnptembsgjpwk5tlhfptglttmjptembqgzptcobslSygmmzxgq
87 Zakon ¢. 182/2006 Sb., o upadku a zpiisobech jeho Fesent (insolvencni zdkon).
68 Zakon ¢. 6/1993 Sb. Zikon Ceské narodni rady o Ceské narodni bance.
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&ivs.2014/49/EU. Clenové bankovni unie jsou vsichni ¢lenové eurozony.
V ptipad¢, Ze ¢len EU neni ¢lenem eurozony, muze se stat clenem bankovni unie
tak, Ze na zdklad¢ své Zzadosti navdze uzkou spolupréaci s Evropskou centralni
bankou (dale jen ,,ECB* . Dle nékterych kritikii bankovni unie z tohoto divodu
prohlubuje propast mezi ¢leny eurozony a ¢leny EU, kteti v eurozon€ nejsou, coz
je nezadouci. 7

JMD je systém dohledu nad evropskym bankovnim sektorem, ktery byl zaveden
Natizenim Rady (EU) ¢. 1024/2013 ze dne 15. fijna 2013, kterym se Evropské
centralni bance svétuji zvlastni ukoly tykajici se politik, které se vztahuji
k obezietnostnimu dohledu nad Gvérovymi institucemi (dale jen ,,n. 1024/2013%).
Cilem JMD je posilit dohled nad bankovnim sektorem, za dodrzeni souboru
jednotnych norem a zasad, vytvofit pevny a silnym bankovni sektor v EU a zajistit
finan¢ni stabilitu v EU. Do JMD spada ECB a vnitrostatni organy dohledu téch
statll, které jsou soucasti bankovni unie. Pfi¢emz ECB ma za tikol plnit dohled nad
spravnym fungovanim uverovych instituci, kdy toto méa vést k vétsi stabilité,
davéryhodnosti a odolnosti jak samotnych instituci, tak celého finan¢niho systému.
Toto natizeni svétuje ECB ukoly, které miize vykonavat pouze ona a jiz je nemuze
vykonévat vnitrostatni orgdny daného statu. Tyto ukoly jsou obsazeny v ¢l. 4
n. 1024/2013. Ukoly v oblasti dohledu, které nejsou ECB svéfeny, mize dale
vykonavat vnitrostatni organ dohledu ¢i dozoru. ECB miize vydavat pokyny,
doporuceni, rozhodnuti, opatieni ¢i ndvrh, které maji za cil zajiStovat bezpecnost
a odolnost instituci, nesmi vSak zvyhodiiovat ¢i naopak znevyhodnovat néjaky
Clensky stat. Dale také ECB spolupracuje s orgdny piisluSnymi k feSeni krize

uvérovych instituci a také se podili na ptiprave plant pro feSeni problémi. Piislusné

® PR 6/2016 s. 201 - Beck-online. In: [cit. 09.03.2023]. Dostupné z: https://www.beck-
online.cz/bo/chapterview-
document.seam?documentld=nrptembrgzpxads7gzpxgxzsgayq&grouplndex=0&rowIndex=0&ref
Source=search-facets#
70 Bankovni unie - Consilium. In: [cit. 09.03.2023]. Dostupné
z: https://www.consilium.europa.eu/cs/policies/banking-union/
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vnitrostatni organy maji povinnost spolupracovat s ECB a vym¢novat si informace
ohledné provadéni dozoru. 717> 73

Jak uz bylo fe¢eno, druhym pilifem je MRK, jehoZ u¢elem je feseni jiz vzniklé
krize uverové instituce (na rozdil od JMD, kde je ucelem piedejit krizové situaci,
tj. dohled a prevence). Mezi jeho cile lze zatfadit snahu o to, aby ptipadna krize
instituce nezasahla nezucastnéné staty bankovni unie, dale pfedchézet situaci, kdy
Clensky stat samostatné a neomezené piijimé rozhodnuti tykajici se bankovni
skupiny ptisobici ve vice statech bankovni unie, také predchézet situaci, kdy je krize
instituce feSena prostfednictvim vefejnych financi ¢i situaci, kdy avérové instituce
v riiznych statech bankovni unie maji odlisné podminky pro svoje fungovani, coz
muze nékteré instituce znevyhodiiovat a v neposledni fadé¢ snaha o vytvoreni
jednotného mechanismu dohledu. MRK je tvofen Jednotnym vyborem pro feseni
krize a Jednotnym fondem pro fesSeni krize. Jednotny vybor pro feSeni krize je
organem jednotného mechanismu pro feseni krize a mé rozhodovaci pravomoc.
Mezi jeho tkoly lez zatadit rozhodovani o postupech a opatieni pti feSeni krize,
odpovédnost za plany feSeni krize u pieshrani¢nich Gvérovych instituci, dale
odpovédnost za vSechny pfipady feSeni krize a v neposledni fad¢ odpovédnost
za vSechny banky spadajici do bankovni unie. Vnitrostatni organy piislusné pro
feSeni krize prenesly vétSinu svych rozhodovacich pravomoci pravé na Jednotny
vybor pro feSeni krize (a Caste¢n¢ na Evropskou komisi). V ptipadé¢, ze krize
nastane, Jednotny vybor pro feSeni krize pfipravi rozhodnuti o tom, zda existuje
vefejny zdjem na feSeni této krize, ndsledné vytvoii navrh toho, jakym zptisobem
se bude krize fesit a jaké postupy a opatieni se budou aplikovat. Tento navrh je pak
ptedlozen Evropské komisi, kterd rozhodne. Pokud Evropskd komise neshleda
vefejny zdjem na feSeni krize, ¢i nebude souhlasit s navrhovanymi postupy
a opatfenimi, tak navrh odmitne. Odmitnuty navrh je pak postoupen Radé¢, ktera
oném rozhodne. Jednotny fond pro feSeni krize slouzi ke shromazd’ovéni

finan¢nich prosttedki, které mohou byt v pfipadée potieby pouzity pro feSeni krize.

" Narizeni Rady (EU) ¢. 1024/2013 ze dne 15. #jna 2013 , kterym se Evropské centrdlni bance
sveruji zvlasini ukoly tykajici se politik, které se vztahuji k obeziretnostnimu dohledu nad vverovymi
institucemi.

2 Naiizeni Evropské centralni banky (EU) ¢ 468/2014 ze dne 16. dubna 2014 , kterym se stanovi
ramec spoluprace Evropské centralni banky s vnitrostatnimi prislusnymi organy a vnitrostatnimi
povérenymi orgdany v ramci jednotného mechanismu dohledu (narizeni o ramci jednotného
mechanismu dohledu) (ECB/2014/17).

3 Pilit 1. Jednotny mechanismus dohledu - Consilium. In: [cit. 09.03.2023]. Dostupné
z: https://www.consilium.europa.eu/cs/policies/banking-union/pillar-i-the-single-supervisory-
mechanism/
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Prosttedky z fondu je mozné pouzit pouze v piipadé, ze k vyteSeni krize nestaci
prosttedky akciondii a soukromych véftiteli a zaroven pii dodrzeni zasad
stanovenych ve s.2014/59/EU a vn. 1024/2014. Fond by mél mit financni
prostiedky ve vys$i odpovidajici jednomu procentu pojisténych vklada v bankovni
unii, tohoto chce dosdhnout prostfednictvim povinnych pravidelnych ptispévka
od bank. ™7

Mezi dalezité pravni predpisy patii jiz zminéna s. 2014/59/EU, ktera je odezvou
na finan¢ni krizi z let 2008 — 2009, kdy doslo k upadku nekolika bank a dosavadni
systém feSeni krize se ukézal jako nedostatecny, jelikoZ Skoda vzniklad tpadky byla
hrazena z vetfejnych penéz. Tato smérnice upravuje postup pii feSeni krize finanéni
instituce a méla by pfispét k vytvoreni takového systému pojisténi vklada, ktery
bude sobéstacny a v piipadé problémil pojisténé instituce nebude potieba vyuzivat
vetejnych zdroji. M¢lo timto dojit k harmonizaci pravni upravy tykajici se feseni
krize vybranych finan¢nich instituci v jednotlivych c¢lenskych statech. Aby se
pfedeslo financovani krize prostfednictvim vefejnych prostfedkd, stanovila
smérnice, jaké osoby a v jakém potadi se boudou podilet na financovani krize dané
instituce. Prvni na fad¢ jsou akcionafi dané instituce, nasledn¢ vétitelé, dale narodni
fond, ktery byl zaloZen za ti€elem pomoci s financovanim krize a az na poslednim
misté jsou vetejné prostiedky, tedy penize danovych poplatnikti. Smérnice v ramci
prevence stanovuje povinnost tvofit tzv. ozdravné plany, kdy ozdravny plan
obsahuje postupy a opatieni, které budou v ptipad¢ krize aplikovany. Kromé tohoto
byla taktéZ v rdmci prevence stanovena povinnost vytvofit plan feseni krize. Plan
feseni krize vytvaii organ ptislusny k feseni krize. 7

Dalsim délezitym pravnim piedpisem je s. 2014/49/EU. Smérnice byla
implementovana do ¢eské pravniho fadu prostfednictvim ZOPRK. Tato smérnice
pfinesla nové vymezeni pojisténych pohledavek ¢i zkratila lhity pro vyplatu
nahrad. Cilem této smérnice je harmonizovat pravni Gpravu systému pojiSténi
vkladli v jednotlivych clenskych statech, posilit stabilitu bankovniho sektoru

a ochranu vkladatele. Tato smérnice mimo jiné stanovila povinnost vSem Gvérovym

7 OR 11-12/2018 s. 315 - Beck-online. In: [cit. 09.03.2023]. Dostupné z: https://www.beck-
online.cz/bo/chapterview-
document.seam?documentld=nrptembrhbpw64s7geyvomjslSzvomzrgu&grouplndex=1&rowIndex
=0&refSource=search-facets
5 Pili II: Jednotny mechanismus pro feSeni krizi - Consilium. In: [cit. 09.03.2023]. Dostupné
z: https://www.consilium.europa.eu/cs/policies/banking-union/pillar-ii-the-single-resolution-
mechanism/
76 LIT250905CZ - Selhani financni instituce, 1. ¢ast | ASPI | Wolters Kluwer CR, a. s..
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institucim ucastnit se nékterého systému pojisténi vkladu, ktery je v souladu s touto
smérnici. Takovy systém pojisténi vkladi musi byt schopen v ptipad¢ platebni
neschopnosti banky poskytnout ochranu vkladii a stim spojenou ochranu
vkladatele (nejCastéji prostfednictvim vyplaty nahrady vkladl). Tato smérnice se
vSak vtahuje jen na Ufedn€ uznané systémy pojisténi vkladi. Déle tato smérnice
stanovila, Zze vkladatelé ve vSech Clenskych zemi maji pojisténé vklady ve stejné
rozsahu, kdy je tato hranice stanovena na 100 000 EUR a v zemich, kde se euro
nepouziva, rozsah pojisténi odpovida hranici stanovené v eurech po piepoctu.
Na vefejné organy se pojisténi vkladi nebude vztahovat. V piipadé¢ zakonem
predpokladanych situaci, je mozné zadat o vyplaceni zvySené nahrady. Pti vypoctu
pravidelnych ptispévkt se hledi na rizikovost portfolia dané uvérové instituce
ana objem pojiSténych vkladi. Timto vypoctem se ma docilit toho, Ze uvérové
instituce budou investovat do méné rizikovych aktiv, coz je pro stabilitu sektou
dalezité. Po institucich, které se ucastni systému pojisténi vkladl, je mozné
v ptipadé potteby pozadovat mimotadné piispévky. Dale organy ptislusné k feseni
krize a systémy pojiSténi vkladi z ¢lenskych zemich by mély spolupracovat
a navzijem se informovat, a to v souladu s touto smérnici. ' 78

Nelze zapomenout na Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 575/2013
ze dne 26. Cervna 2013, o obezietnostnich pozadavcich na Uvérové instituce
a investicni podniky a o zméné nafizeni (EU) ¢. 648/2012. Toto nafizeni ma
stanovit jednotnou pravni tpravu obezietnostnich pozadavki na aveérové instituce,
kdy se ma piedejit odlisné pravni Gpravé v jednotlivych ¢lenskych statech. Uvérové
instituce v Clenskych statech musi na zaklad¢ tohoto natfizeni dodrzovat stejné

podminky a pravidla, coz md mimo jiné zvysit divéryhodnost a stabilitu téchto

vvvvv

vvvvvv

Obecné pokyny EBA k metodam vypoctu prispévkil do sytému pojisténi vkladi,
k platebnim pfisliblm podle smérnice 2014/49/EU o systémech pojisténi,

77 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/49/EU ze dne 16. dubna 2014 o systémech
pojistent vkladu (prepracované znéni) Text s vyznamem pro EHP.
8 § 41a: Systém pojisténi vkladd. Zakon o bankach - Beck-online. In: [cit. 05.03.2023]. Dostupné
z: https://www.beck-online.cz/bo/document-
view.seam?documentld=nnptembrhfpwe2zuhexhgys7gedtsms7giyvo4ddggqywe
" Naiizeni Evropského parlamentu a rady (EU) & 575/2013 ze dne 26. cervha 2013 o
obezretnostnich pozZadavcich na uverové instituce a investicni podniky a o zméné narizeni (EU) ¢.
648/2012 Text s vyznamem pro EHP, s. 575.
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k dohodam o spolupraci mezi systémy pojisténi vkladii podle smérnice 2014/49/EU

¢i k zatéZzovym testim systémil pojisténi vkladi podle smérnice 2014/49/EU. #
5. Fond pojisténi vkladi

Jak jiz bylo feceno, FPV je organizacni jednotkou GSFT, nema tedy pravni
osobnost. Ulohu FPV nalezneme v ustanoveni § 41 pism. a) az § 41 pism. s) z ZoB.
Do FPV maji povinnost piispivat banky, pobocky bank z jiného nez ¢lenského statu
EU, spofitelni druzstva, ivérni druZstva a stavebni spofitelny. 8!

Ulohou FPV je piijimat pfispévky pojisténych instituci a vyplacet nahrady
za pohledavky z vkladi klientim, a to v piipadé, kdy CNB oznadi pojisténou
instituci za neschopnou dostat svym zavazkim, ¢i v ptipad¢, kdy soud vyda
rozhodnuti o upadku pojisténé instituce. Pojisténi se dle § 41c ZoB vztahuje
na vSechny pohledavky z vkladi fyzickych osob, pravnickych osob a svéfeneckych
fondl ¢i obdobnych zafizeni, a to v¢etné urokd. Vyjimky, na které se pojisténi
nevztahuje jsou uvedeny v § 41c odst. 2 ZoB, jde naptiklad o pohledavky z vklada
bank, pobocek bank zjinych nez clenskych stati EU, spofitelniho druzstva,
uvérniho druzstva, pojistovny, zajisStovny, statu, obce ¢i kraje (na vklady tuzemné
samospravnych celki se pojiSténi vztahuje pouze tehdy, kdy danové piijmy tzemné
samospravného celkii neptesahuji 500 000 EUR). Dale se pojisténi nevtahuje
na sménky a jiné cenné papiry. Banka, kterd pfijima né&jaky vklad, na ktery se
pojisténi vztahuje, je povinna od vkladatele opatfit identifika¢ni udaje, jako
je jméno a piijmeni/nazev, rodné ¢islo/identifikacni ¢islo, bydlisté/sidlo. Banka ma
povinnost tyto identifikacni tdaje schranovat a v zdkonem ptedpokladanych

situacich je poskytnout GSFT. 8% 8384

5.1. Statut FPV

Statut FPV byl podepsan ¢leny spravni rady GSFT dne 26. ledna 2016 a pfedtim
dne 22. ledna 2016 byl schvalen Ministerstvem financi. Upravuje ¢innost FPV

a stanovuje pravidla pro investovani majetku spadajiciho do FPV. Statut FPV

80 Garancni systém financniho trhu | Legislativa.
81 V¥rocni zprdva za rok 2020 - Garandni systém finanéniho trhu, s. 6.
82 Ibid.
8 Zdkon ¢&. 21/1992 Sb., o bankdch.
84 LIT248759CZ - Garanéni systém finanéniho trhu | ASPI | Wolters Kluwer CR, a. s. In:
[cit. 01.03.2023]. Dostupné
z: https://www.aspi.cz/products/lawText/7/248759/1/27vtextu=organiza%C4%8Dn%C3%AD%20
struktura%?20gsft#lema0
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navazuje na Statut GSFT. Ma pét ¢asti, kdy prvni ¢ast obsahuje obecné ustanoveni.
Nachazi se zde pravni postaveni FPV, tj. ustanoveni o tom, ze FPV nema pravni
osobnost, jeho jméni spravuje GSFT, neni statnim fondem a ustanoveni o tom, Ze
prava a povinnosti FPV jsou zarove prava a povinnosti GSFT. Cast druhd se
zabyva spravou jméni ve fondu, z ustanoveni vyplyva, Ze jméni ve FPV spravuje
GSFT. Jméni FPV je evidovano samostatné a neni spojovano s jménim FRK
a GSFT. FPV ma samostatn¢ vedené ucetnictvi a GSFT muze investovat majetek
FPV jen bezpecnym zpiisobem a v souladu se zakonem. Tteti ¢ast Statutu je
zamétena na majetek ve fondu, Cemuz se podrobné vénuje podkapitola 5.2 této
prace. Piedposledni ¢ast je vénovana mezinarodni spolupraci, a v posledni Casti Ize

najit zavére¢na ustanoveni. *°
5.2. Majetek FPV

Tato matérie je podrobn¢ upravena ve Statutu FPV. Majetek ve FPV je tvoren
ptedevsim z ptispévkl pojisténych instituci, mimotadnych ptispévki, dale je GSFT
opravnén obstarat finan¢ni prosttedky pro FPV na trhu, a to v ptfipadé, kdy
prosttedky ziskané z ptispévkl nepostacuji k zaplaceni zdkonem stanovenych
nahrad. Obstaranim finan¢nich prostiedkll na trhu se mini predevsim Uvér, ktery si
GSFT za ucelem vyplaceni ndhrad vezme. GSFT muze pfijmout jen tu
nejvyhodnéjsi nabidku uvéru. Pokud neni GSFT schopny si v kratké dob¢ obstarat
finan¢ni prostfedky na trhu, miiZze poZadat o dotaci ¢i navratnou finan¢ni pomoc
ze statniho rozpoétu &i od CNB. Zvlastnim typem avéru, ktery si mize GSET vzit,
je uvér poskytnuty provozovatelem zahrani¢niho systému pojisténi, musi vSak byt
splnéno né€kolik podminek. FPV musi mit napiiklad nedostate¢né mnoZzstvi
prosttedkt pro poskytnuti nahrad, nesmi mit jiz ivér od jiného systému pojisténi
vykladl, musi informovat Evropsky organ pro bankovnictvi o diivodech, které ho
vedly k podani Zadosti o Givér a musi se zavazet ke splaceni uvéru do péti let.
Dal§imi piijmy FPV jsou vynosy zinvestovani a vytéZky z likvida¢niho
¢i insolven¢niho fizeni.

Majetek nachazejici se ve fondu mize FPV pouzivat k vyplaceni néhrady
vkladu, k feseni krize, ke splaceni uvéru ¢i ke splaceni jinak ziskanych prostredki
na trhu, k dorovnani ztrat z hospodateni FPV, k thradé¢ vydaji FPV a k dalSim

ucelim vymezenym v zadkon¢. O pouzivani majetku nalezejiciho do FPV rozhoduje

85 Statut Fondu pojisténi vkladii. 2016.
27



v zékon¢ vymezenych piipadech spravni rada GSFT, v ostatnich ptipadech
rozhoduje rada vykonna. Vydaje pochazejici ze spravy FPV jsou hrazeny pievazné

z vynosti z investiéni ¢innosti fondu. 8¢ 8788

5.3. Placeni prispévku

Povinnost hradit ptfispévky maji ¢lenové FPV, tedy banky, pobocky bank se
sidlem mimo EU, stavebni spofitelny a druzstevni zélozny. Do 01. ledna 2016 se
ptispévky hradily ve form¢ pausalni sazby uvedené v zakoné¢, nyni vSak sazbu
stanovuje CNB dle Obecnych pokynii Evropského organu pro bankovnictvi.
Dilezitymi parametry pro stanovovani sazby je objem pojiSténych vkladi
a rizikovosti portfolia. GSFT nejdiive do 10. dubna ptislu§ného roku sdéli CNB
vysi prostiedkil, které ma k dispozici a poté CNB do 3 1. kvétna daného roku stanovi
vysi prispévku. Z tohoto plyne, Ze vySe ptispévku je kazdy rok jinak vysoka.
Prispévky se plati v ¢eskych korunach a zaokrouhluji se na celé ¢islo. Pojisténé
instituce zaplati prispeévek do 30. ¢ervna daného roku a povinnost zaplatit piispévek
je ukladand ve formée spravniho rozhodnuti, proti kterému je mozné podat rozklad.
Minimalni pozadovana vyse prostiedki ve FPV odpovida 0,8 % z objemu
pojisténych pohledavek. V ptipadé, ze je tedy ve FPV dostatek financ¢nich
prostiedkl, aby byl splnén pozadavek 0,8 % z objemu pojistnych pohledavek,
stanovi CNB piispévky tak, aby jejich celkova vyse odpovidala 0,045 % z objemu
pojisSténych vkladl. V ptipad€, kdy neni ve FPV dostatek prostfedka (tj. vySe
prostiedkit ve FPV neodpovida 0,8 % z objemu pojisténych pohledavek), stanovi
CNB takovy piispévek, aby nejpozdgji do 5 lety bylo dosazeno celkového objemu
prostiedkt ve fondu 0,8 % z objemu pojisténych pohledavek.

CNB je také opravnéna po pojisténé instituci pozadovat mimotadny piispévek
do FPV v piipadé, ze FPV ma nedostatecné mnozstvi prostfedki k vyplaceni
nahrad. Podminkou je, Ze celkova vySe mimotadného piispévku nesmi piekrocit
0,5 % objemu krytych pohledavek za rok. Dle zadkona Zzddost o mimotadny
piispévek je prvnim krokem FPV v ptipad¢ nedostatku financi, az po této moznosti

ziskani prostiedki mize FPV pozadat naptiklad o uvér. Mimotadny piispévek

86 Zakon ¢. 21/1992 Sb., o bankdch.
87 Statut Fondu pojisténi vkladi.
8 LISKA et al. Zdkon o bankdach Komentdr.
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muze byt pojisténé instituci odpustén v pripade, ze by jeho zaplaceni mohlo ohrozit

likviditu &i solventnost této banky. 8- %0-91.92

5.4. Selhani pojiSténé instituce

Tato podkapitola bude popisovat situaci, kdy nepomohli preventivni opatieni,
ani opatieni pro feSeni krize a instituce piestala pokracovat ve své dosavadni
¢innosti. Obecné jde o dva divody, kdy prvnim je odejmuti licence ¢i povoleni
nechce ve své ¢innosti pokracovat, a druhym je tipadek instituce. Vzhledem k tomu,
ze banka je nevyrazngjsi z pojisténych instituci, jelikoz koncentruje velké mnozstvi
finan¢nich prostiedkl a vétSinou ma i velky pocet vkladatelii, bude zde podrobné
popsano prave selhani banky.

CNB muize odejmout licenci v ptipadé poruseni né&jaké povinnosti, tedy jde
o sankéni odejmuti licence. V tomto piipadé je licence odnata na zakladé
rozhodnuti, které je vydano ve spravnim fizeni. Existuje vSak i dobrovolné odejmuti
bankovni licence, kdy k tomuto dojde na zaklad¢ rozhodnuti konkrétni banky,
at’ uz proto, ze ma dojit k jejimu zruseni, nebo proto, Ze instituce uz nechce
vykondvat ¢innost, ke které licenci potiebuje. Odejmuti bankovni licence na zadost
neni v ZoB vyslovné upraveno. K odejmuti licence dojde ve chvili, kdy valna
hromada dané banky pfijme své rozhodnuti, Ze uz nadale nebudou vykonavat
¢innost banky. Pokud tedy dojde k dobrovolnému ukonceni ¢innost, ke které je
potieba licence, ale spoleCnost bude dale pokraovat v poskytovani sluzeb,
ke kterym licenci nepotiebuje, nedojde k likvidaci banky, ale pouze k vypotadani
zavazkl vici tietim osobam. Pti dobrovolném ukonceni ¢innosti banky, kdy dojde
k zaniku spole¢nosti jako takové, k likvidaci dojde. Oba pripady budou probihat
pod dohledem CNB.

Sankéni odejmuti licence se déli na piipady, kdy CNB licenci odejmout musi
a na piipady, kdy je na uvazeni CNB, zda licenci odejme ¢&i nikoliv. CNB musi
bankovni licenci odejmout v pfipadé, ze u banky ptetrvavaji zadvazné nedostatky

v jeji Cinnosti, pii upadku banky nebo v pifipadé poklesu kapitdlu pod hranici

% Tbid.
9 Zdakon ¢. 21/1992 Sb., o bankdch.
%' CNB. Prispévky do Fondu pojisténi vkladit Garancniho systému financniho trhu [online]. 2022.
Dostupné z: https://www.cnb.cz/export/sites/cnb/cs/dohled-financni-
trh/.galleries/legislativni_zakladna/banky a zalozny/download/prispevky do fpv_2022.pdf
92 Garan¢ni systém finan¢niho trhu | Fond pojisténi vkladd - pro banky. In: [cit. 28.02.2023].
Dostupné z: https://www.garancnisystem.cz/FPV-pro-banky
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stanovenou Natizenim Evropského parlamentu a Rady ¢. 575/2013. Na uvazeni
CNB je odejmuti bankovni licence napiiklad pokud banka do dvanacti mésict
od udéleni licence nezahajila svou ¢innost, pokud banka v Zadosti o udéleni licence
uvedla nepravdivé udaje ¢i pokud banka minimalné Sest mé&sicli nepfijima vklady
¢i neposkytuje uvéry. CNB v piipadé odejmuti licence na zakladé svého uvazeni
musi své rozhodnuti patfiéné odiivodnit a obhajit si, Zze je v konkrétnim ptipadé
dodrzena zasada proporcionality.

Povinné odnéti bankovni licence zdivodu pfetrvavajicich zavaznych
nedostatkli v ¢innosti  banky, kdy tyto divody jsou specifikovany
v § 26 odst. 3 ZoB, je povazovano za posledni moznost feseni situace. CNB by se
primarné méla snazit vyfesit nedostatek jinym zplsobem (naptiklad za vyuziti
tzv. opatfeni k naprave), a predevSim dbat na zdjmy vkladateli a véfitela
s ptihlédnutim k zajmim bankovniho sektoru jako celku. Pravni upravu tpadku
banky najdeme v zakon¢ ¢. 182/2006 Sb., insolvencni zakon. Podat insolvencni
navrh viak lze az po odejmuti bankovni licence a mize byt podan pouze CNB
(samotna banka podat insolven¢ni navrh nemuze).

Pted samotnou likvidaci banky musi dojit k jejimu zruSeni (k likvidaci se
nepfistoupi, pokud celé jméni banky prechazi na jejiho pravniho nastupce). CNB
poté, co odejme bance bankovni licenci, poda soudu navrh na jeji zruseni. Soud
rozhodne usnesenim, a v pfipadé vyhovéni navrhu jmenuje likvidatora. Likvidaci
banky mtiZze provadét pouze insolvencni spravce, které je veden ve zvlastni Casti
seznamu insolven¢nich sprévcd, tj. insolvenéni spravce, ktery ma hlubsi odbornou
znalost. Béhem likvidace dojde k vypotadani majetku zrusené banky, k vyrovnani
dluhti a k nalozeni s majetkovym zlstatkem zdkonnym zplisobem. V piipadé,
ze likvidator dojde k zavéru, Ze jsou naplnény znaky upadku banky, poda navrh
na zahajeni insolven¢niho fizeni. Puvodni likvidator bude nové jmenovéan
insolvenénim spravcem. Upadek banky se dle insolvenéniho zdkona fesi
prostfednictvim konkursu. O prabéhu insolvenéniho fizeni je pribeézné

informovéna jak CNB, tak vefejnost. *3 %4

9 Zakon ¢ 21/1992 Sb., o bankdch.
94 LIT253256CZ - Selhani finan¢ni instituce - feSeni krize s ukon&enim &innosti, 2. ¢ast | ASPI |
Wolters Kluwer CR, a. S. In: , s.2 [cit. 03.03.2023]. Dostupné
z: https://www.aspi.cz/products/lawText/7/253256/1/2
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5.5. Vyplaceni nahrad

Pied obdrZeni nahrady za pojisténé pohledavky z vkladi musi CNB pisemné
informovat GSFT o neschopnosti pojisténé instituce dostat svym zavazkiim nebo
musi dojit k rozhodnuti soudu o upadku. Od tohoto okamziku zacind bézet lhlta tii
pracovnich dni, ve které musi samotna instituce, likvidator, spravce ¢i insolvencni
spravce poskytnout GSFT informace o vkladech (u informaci, jejichz sdélovaci
povinnost je zakotvena v ustanoveni § 41f odst. 7 a 8 ZoB lhiita ¢inni deset
pracovnich dni). Dale GSFT ma povinnost do Sesti pracovnich dni od okamziku
rozhodnuti CNB ¢&i soudu o krachu instituce uréit den, misto a zpiisob vyplaceni
nahrad.

Nahrady jsou vyplaceny ve vysi skladajici se ze souctu vSech pohledavek
z vkladl klienta u pojisténé instituce a trokl. NejvySe vSak muze byt klientovi
vyplacena ¢astka ve vysi 100 000 EUR (v piipadé, Ze pohledavka z vkladi je
spojena s uctem v jiné ménég, nez jsou eura, vyplati se nejvyse Castka v prepoctu
odpovidajici castce 100 000 EUR, u nas pujde nejCastéji o Ceské koruny).
V zakonem piedpokladanych situaci je mozné, aby byla klientovy vyplacena
mimoradna/zvysena nahrada, tj. vyssi ndhrada, nez je zminénych 100 000 EUR.
Klient vS§ak o mimotadnou ndhradu musi zazddat a musi splnit zdkonné podminky.
Mimotéadna néhrada pii splnéni podminek mize ¢init az 100 000 EUR, z ¢ehoz
vyplyva, ze klient mize ve form¢ ndhrady nejvice obdrzet 200 000 EUR. Pokud
ke krachu instituce (tj. den, kdy o tomto rozhodla CNB ¢&i soud) doslo do ti mésicti
ode dne pripsani finan¢ni Castky na Ucet klienta, ma takovy klient prévo
na mimotfadnou ndhradu, jestlize pifipsand Castka pochdzi z prodeje nemovitosti
slouzici k bydleni, zvypofadani spoleného jméni manzell pii rozvodu,
z pojistného plnéni (tykajici se zdravi a Zivota, ¢i jmy zpiisobené trestnym ¢inem),
z vyporadani dédictvi, z jednorazového vyplaceni z penzijniho pfipojisténi, nebo
z doplitkového penzijniho spofeni, z odstupného pii ukonceni pracovniho poméru,
z vyplaceni nahrady S§kody zpiisobené nespravnym rozhodnutim v trestnim fizeni
nebo z penézité pomoci obétem trestnych ¢inti. Dal$i podminkou pro vyplacena
zvySené¢ nahrady je predlozeni GSFT (do dvou mésict od krachu) dokumentt
prokazujici skute¢nost podminujici pravo na tuto nahradu (naptiklad potvrzeni
pojistovny o vyplaceni pojistného plnéni, pravomocny rozsudek o vyporadani
spole¢ného jméni manzeld, atd). Spolecné s t€émito dokumenty klient musi predlozit
vyplnény formulaf, ve kterém z4da o vyplatu zvySené nahrady. GSFT ma Ctyti

31



meésice (od krachu) na posouzeni zadosti o mimoiadnou nahradu, do této doby se
musi vyjadfit, zda klient mimotfadnou nahradu dostane ¢i nikoli.

Pohledavka z vkladi se zvlaStnim reZimem, je takova pohledavka, z niZ jsou
opravnény dvé a vice osob. V tomto piipadé maji tyto opravnéné osoby povinnost
pisemné bance oznamit, jaké osob€ nalezi, jaky podil z ndhrady vkladi. Pokud tak

neudini, mé se za to, e podily jsou rovnocenné. >

5.6. Pojisténi vkladu obci

Jak jiz bylo feceno, pojisténi vkladl se vztahuje na vklady fyzickych
a pravnickych osob. Naopak se nevztahuje naptiklad na vklady bank, druzstevnich
zaloZen a jinych finan¢nich instituci, na vklady statu a na pohledavky méstskych
¢asti hlavniho mésta Prahy a izemné samospravnych celkt, jejichz danové ptijmy
jsou vyssi nez 500 000 EUR (po pfevedeni na eské koruny). Tato kapitola se bude
zabyvat ptipadem, kdy danové pfijmy obce jsou nizsi nez zminénych 500 000 EUR.
Dle s. 2014/49/EU se pojisténi vkladi nevtahuje na vklady zadnych vetejnych
organtl. Zaroven vSak tato smérnice umoziuje, aby ¢lenske staty stanovily v zakoné
moznost toto pravidlo porusit v pfipad¢, ze danové piijmy mistniho organu
nepfesahuji 500 000 EUR. Ceska republika tuto moznost zakotvila v ZoB.
V takovém piipad¢ nedochazi k pojisténi vkladt automaticky. Obec musi podat
zadost, ktera se podava financni instituci, kde ma obce vedeny ucet (nejcastéji
bance). V této Zadosti musi obce dolozit, Ze spliiuje zakonem piedpokladané
nez 500 000 EUR. Do daniového pifijmu obce se pro tento ucel zapocitava dan
z ptijmu fyzickych osob ze zavislé ¢innosti, ze samostatné ¢innosti a z kapitalového
majetku, dale dan z pfijma pravnickych osob, z pfijmi pravnickych osob za obce,
z ptidané hodnoty a z nemovitych véci. Pokud obec zada o pojisténi svych vklad,
musi dolozit, Ze daflové pfijmy nejsou vyssi, neZ je zdkonem uvedena Castka, a to se
doklada vzdy dva roky zpétné. Tedy pokud obec bude Zadat o pojiSténi vkladl na
rok 2024, musi dolozit, Zze vroce 2022 neméla v¢EtSi datové  piijmy
nez 500 000 EUR. Rozhodnym dnem, dle které¢ho se ur¢i sménny kurz pro piepocet
na Ceské koruny, je v tomto modelovém piipade 31. prosince 2022, tedy posledni

den roku, ke kterému se vztahuji dokladdané danové piijmy. Poslednim krokem

95 LISKA et al. Zdkon o bankdch Komentdr.
% Zdkon ¢&. 21/1992 Sb., o bankdch.
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pro ziskani pojisténi vkladl je predlozeni dokumentt dokladajicich danovy piijem
nizsi nez 500 000 EUR instituci, u které ma obec své vklady. Pfedmétna instituce
pak vyda potvrzeni o pojisténi vkladii a uvede, na které obdobi se pojisténi

vztahuje. 77 %8

6. Fond pro reSeni krize

Dle ustanoveni § 209 odst. 1 ZOPRK byl FRK ziizeni GSFT za u¢elem fedeni
krize a jeho Ginnost upravuje Statut FPR, ktery je vydavan pravé GSFT. ¥
V ptipad¢ problémt nékterého Clena tohoto fondu muze dojit k poskytnuti avéru,
dodate¢ného kapitalu &i poskytnuti zaruky. FRK vznikl dne 12. ledna 2016, nema
pravni osobnost, jeho prava a povinnosti jsou zaroven prava a povinnosti GSFT
a neni statnim fondem. Jeho jméni je vedeno a evidovano oddélené od jméni FPV
a GSFT. Majetek FRK se déli na piispévkovy a provozni fond, kdy tyto fondy se
odlisuji u¢elem své existence a maji odli§né financovani. Do FRK fondu piispivaji
kromé& bank, pobocek bank se sidlem mimo EU, stavebnich spofitelen
a druzstevnich zaloZen, také néktefi obchodnici s cennymi papiry. VySe prispévki
neni stanovena zakonem, ale stanovuje ji CNB v souladu s Naiizenim Evropské
komise. CNB musi vysi piispévku stanovovat tak, aby do 31. prosince 2024 celkovy
objem penéznich prostiedkli v ptispévkovém fondu Cinil 1 % z celkového objemu
pojisténych vkladi. Za rok 2023 celkova vyse ptispévku Cinila 4 496 410 691 K¢
(kazdy ¢len FRK plati jinou vysi pfispévku, a to dle rizikovosti portfolia a své
velikosti) a v roce 2022 ¢inil ptispevek rekordnich 5 034 974 388 K¢&. Prostiedky
ve FRK jsou vefejnymi prosttedky, proto jejich piipadné pouziti podléha schvaleni
Evropské komise.

Piispévkovy fond (dale jen ,PR fond*) je zfizen za uéelem poskytovani
finanénich prosttedk pro feseni krize. Pokud bylo vii¢i ¢lenovi PR fondu uplatnéné
opatfeni k feSeni krize, miZe byt majetek tohoto fondu pouZit jako jistota za dluhy
a majetek tohoto ¢lena, miize byt z majetku PR fondu takovému &lenovi poskytnut
avér, mize od n& odkoupit majetek, majetek PR fondu muize byt dale pouzit
k vyplatdm dorovnani (CNB muiZze rozhodnout o dorovnani vlastnikii nastroji

ucasti na tomto ¢lenovi a o dorovnani vétitel tohoto Clena), k prispévku pii odpisu

97 Garan¢ni systém finan¢niho trhu | Fond pojisténi vkladd - pojisténé vklady. In: [cit. 11.03.2023].
Dostupné z: https://www.garancnisystem.cz/pojistene-vklady

% Garanéni systém finanéniho trhu | Fond pojisténi vkladii - pro obce. In: [cit. 11.03.2023].
Dostupné z: https://www.garancnisystem.cz/pro-obce

9 Zakon ¢ 374/2015 Sb., o ozdravnych postupech a reseni krize na financnim trhu.
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&i konverzi zavazki &i ke splaceni jistiny a uroku Givéru. Pouziti majetku PR fondu
vyse popsanym zptsobem musi schvalit CNB, a ta to musi konzultovat s GSFT.
Mezi zdroje p¥ijmi PR fondu fadime pravidelné a mimoiadné piispévky &lentd
(CNB kazdy rok stanovuje vys§i pravidelnych piispévkt), penézni prostiedky
ziskané na trhu (pfedevSim Uvéry), statni dotace nebo vypomoc, Uvér ziskany
od mechanismu financovani feSeni krize z jiného c¢lenského statu a prostredky
ziskané ptevodem z PF fondu.

Provozni fond (dale jen ,,PR fond*“) je ziizen za uéele financovani vydajii FRK.
Zdrojem piijmi PR fondu jsou vynosy z investovani FRK, a to v&etné uroki,
pokuty (FRK je opravnén uloZit pokutu napiiklad pii nesplnéni informaéni
povinnosti, neposkytnuti sou¢innosti. V§echny piestupky, za které 1ze ulozit pokutu
jsou uvedeny v ustanovenich § 233 az 237b ZOPRK.), mimotadné provozni
piispévky, dotace, navratné finan¢ni vypomoci, insolvencni fizeni a podobné.
Kdyby ve FPV nebylo dostatek prostfedkt na vydaje vzniklé spravou FPV, miize
GSFT rozhodnout o poskytnuti zaloh z PR fondu, pravé FPV. GSFT mize také
rozhodnout o prevedeni uréité &asti penéznich prostiedkiit PR fondu do PR

fondu 100, 101, 102, 103

7. Kasuistika Garancniho systému finané¢niho trhu

Systém pojisténi vklad v Ceské republice se od svého vzniku, tj. od roku 1994,
ucastnil vyplaty ndhrad vkladl u osmnécti instituci, kdy u téchto instituci jiz doslo
k ukonceni vyplaty nahrad. Zaroven jesté¢ u dvou instituci vyplaty stale probihaji,
ato u Sberbank CZ a.s. a Ceskoslovenského uvérniho druzstva. Systém pojisténi
vkladl tedy poskytnul ndhrady vkladii u dvaceti instituci, a to diive prostfednictvim
FPV a nasledn¢ prostfednictvim GSFT. Celkové FPV a nasledné¢ GSFT vyplatil
na ndhradach vkladi zhruba 46 miliard korun a vklady byly vraceny zhruba
350 tisichm  klientd (secteno pouze osmndct ukonfenych vyplat, tedy

bez Sberbank CZ a.s. a Ceskoslovenského uvérniho druzstva). 104 105

100 Thid.
101 Statut Fondu pro FeSent krize. 2018.
102 CNB. Prispévky do Fondu pojisténi vkladii Garancniho systému financéniho trhu.
103 Garan¢ni systém finanéniho trhu | Fond pro feSeni krize - vySe ptispévki. In: [cit. 28.02.2023].
Dostupné z: https://www.garancnisystem.cz/FRK-vyse-prispevku
104 Garan¢ni systém finanéniho trhu | Probihajici vyplaty. In: [cit. 11.03.2023]. Dostupné
z: https://www.garancnisystem.cz/probihajici-vyplaty
1054, vlog s Renatou Kadlecovou o pojisténi vklad - YouTube. In: [cit. 11.03.2023]. Dostupné
z: https://www.youtube.com/watch?v=bqRIm_OWEgE&t=1s
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7.1. Podnikatelska banka, a.s.

Podnikatelskd banka zacala na ¢eském trhu plsobit v roce 1992. Patiila mezi
malé banky a jeji bilan¢ni suma (soucet vSech aktiv a pasiv) k roku 1996 ¢inila
5,6 miliard korun. V dusledku velké finan¢ni ztraty banky, ktera za rok 1995 ¢inila
pfes 1 miliardu korun a nesplnéni povinnosti doplnit zakladni kapital, byla
zavedena nucena sprava banky. Nucena sprava byla zavedena CNB. Na rozdil
od odebrani bankovni licence, kdy dojde k likvidaci banky, je u nucené spravy
mozné banku prodat ptipadnému investorovi. Po zavedené nucené spravy dne
06. Cervna 1996 byla banka uzaviena a nesmeéla vykonédvat Zzadnou cinnost.
Stejného dne byl jmenovdn nuceny spravce, ktery byl opravnén rozhodovat
o ptipadnych ¢&innostech banky. DuleZité bylo také rozhodnuti CNB ze dne
05. ¢ervna 1996, kdy timto rozhodnutim doslo ke snizeni zdkladniho kapitalu banky
na 1,001 miliénu korun (z pivodnich cca 700 milionti korun) pfi nezménéném
poctu akcii. FPV zacal vyplacet nahrady vkladi dne 17. ¢ervna 1996 a vyplaty byly
ukonéeny dne 17. Gervna 2001, a to prostiednictvim Ceskoslovenské obchodni
banky. Vkladateliim byly vraceny vklady az do vySe 4 milionti korun. FPV vyplatil
vkladateliim 1,074 miliardy korun. V kvétnu 1998 doslo k akvizici Podnikatelské

banky a vzniku J&T banky, a.s. 196 107 108,109, 110

7.2. Kreditni banka Plzen, a.s.

Tato banka vznikla jiz v roce 1990 pod ndzvem Agrobanka Plzen. VéEtSinovym
vlastnikem této banky byla Ceska pojistovna, ktera byla jednou z hlavnich instituci
na pojistovacim trhu a jest¢ néjakou dobu pred rokem 1996 podiéhala statnimu
dohledu, coz v lidech budilo pocit davéryhodnosti. V disledku financnich
problémii banky doslo dne 7. srpna 1996 k odebrani bankovni licence. Banka
poskytovala mnoho nedobytnych a neperspektivnich Gvérd, na coz doplatila. Uvér
u této banky dostal téméi kazdy, kdo o n¢j zazadal, banka neprovadéla zadnou

selekci. Uvéry byly poskytnuté na ambiciézni projekty, které byly undhlené

106 podnikatelsk4 banka pod nucenou spravu | Hospodaiské noviny (HN.cz). In: [cit. 11.03.2023].
Dostupné z: https://archiv.hn.cz/c1-879038-podnikatelska-banka-pod-nucenou-spravu
07 Garancni systém financniho trhu | Probihajici vyplaty.
198 Od ,,revoluce" padlo uz 19 bank a zalozen. Garan¢ni systém finanéniho trhu pojisténé vklady
uspésné vyplatil - MéSec.cz. In: [cit. 11.03.2023]. Dostupné z: https://www.mesec.cz/aktuality/od-
revoluce-padlo-uz-19-bank-a-zalozen-gsft-pojistene-vklady-vyplatil/
19 Usneseni MS v Praze ze dne 18. prosince 2018, ¢,j. 24Cm 172/2007 -231.
10 Privatni a investi¢ni banka pro ty nejnaroén&jsi. | J&T Banka. In: [cit. 11.03.2023]. Dostupné
z: https://jtbank.cz/0-nas
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a nepromyslené. Velky pocet uvérii byl zaméten na sluzby (naptiklad hotelnictvi,
pohostinstvi), coz se ukazalo jako $patna strategie. VéEtSina podnikl zkrachovala
a uvery nesplacela. Nelze vSak prehlédnout fakt, ze poskytnuti spousty uvért budilo
pochybnosti o dobré vife poskytovateli. Z tohoto diivodu se poté nékterymi ptipady
zabyvala Policie Ceské republiky.

Krach této banky se od ptedeslych kracht (kterych bylo nespocet) liSil svym
rozsahem, jelikoz tato banka ve své dob¢ patfila mezi jednu z nejvétSich bank
v Ceské republice. Ztraty byly odhadnuty na 12 miliard korun. Konkurz Kreditni
banky Plzen zacal v roce 1998 a skoncila az v roce 2010. Béhem konkurzu doSlo
k uznéani pohledavek ve vysi 13, 4 miliard korun, ale majetek banky byl stanoven
jen na né€co malo pfes 1 miliardu korun. Pohledavky tedy ptfevySovaly majetek
pfiblizné o 12 miliard korun. Vyplaty ndhrad vkladi byly zahdjeny dne 23. zafi
1996 a ukonceny dne 23. zati 2001. FPV vyplatil vkladatelim 580, 3 miliénu korun,
coz je jen zlomek ze zminénych 12 miliard korun. U banky totiz méla své vklady
mimo jiné 1 mésta ¢i statni organy, a na tyto vklady se pojiSténi pohledavek
nevztahovalo. Jen Celni sprava Ceské republiky a nadiizené ministerstvo financi

piislo o vklady ve vysi 2, 6 miliardy korun, !l 112 113,114

7.3. Moravia banka, a.s.

Moravia banka vznikla v roce 1992. Vzhledem ke Spatné financni situaci byla
banka v roce 1997 zatazena do tzv. stabiliza¢niho programu. Stabiliza¢ni program
nem¢l za cil zachranovat banky, které nebyly zZivotaschopné, ale mél zajistit ¢as
a prostor pro odkup banky investorem (ktery by dorovnal zékladni kapital a aktivné
se podilel na fizeni banky) ¢i vyfesit finan¢ni problémy banky spojenim s jinou
bankou. CNB dne 13. zai{ 1999 zahajila spravni fizeni o odnéti bankovni licence,
zaroven vydala predbézné opatieni, kterym bylo bance zakazano ziizovat nové ucty
¢1 pfijimat vklady od vefejnosti. Odebrani bankovni licence mélo velky dopad,

jelikoz Moravia banka méla 200 tisic klient,, 60 pobocek a vklady v celkovém

W Cema dira v Plzni ¢ RESPEKT. In: [cit. 11.03.2023].  Dostupné
z: https://www.respekt.cz/tydenik/1996/34/cerna-dira-v-plzni

112 Konkurs Kreditni banky Plzefi se chyli ke konci, véfitelé pfisli téméf o 13 miliard korun -
MotejlekSkocdopole.com. In: [cit. 11.03.2023]. Dostupné
z: https://www.motejlekskocdopole.com/konkurs-padle-kreditni-banky-plzen-se-chyli-ke-konci-
veritele-prisli-temer-o-13-miliard-korun/

3 Garancni systém financniho trhu | Probihajici viplaty.

14°0d , revoluce"” padlo uz 19 bank a zdloZen. Garancni systém financéniho trhu pojisténé vklady
uspesné vyplatil - Mésec.cz.
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objemu 17 miliard korun. Banka se dostala do finan¢nich problému mimo jiné
proto, ze poskytovala tzv. incestni uvery (naptiklad v roce 1999 poskytla takto
5,4 miliardy korun). Z tohoto diivodu byli poté vedeny soudni fizeni se 17 lidmi
(Slo piedevSim o osoby ve vedeni banky a akcionaie banky). Banka dne
8. prosince 1999 vstoupila do konkursu. Klientim banky bylo navraceno 90 %
jejich vklada, maximalné vSak 1 milion korun. FPV zacal vyplacet ndhrady vkladii
dne 11.fijna 1999 a vyplaty ukoncil dne 04. ledna 2007. FPV celkové vyplatil

nahrady vkladi ve vysi 6 394, 4 miliénu korun, '!> 116, 117, 118,119

7.4. Union banka, a.s.

Finan¢ni problémy Union banky vyplynuly napovrch jiz v roce 2001. Tehdy se
jednalo o velkou banku, jejiz bilan¢ni suma byla asi 25 miliard korun. Banka se
snazila zménit svoji strategii a zam¢fit se na mensi klienty ¢i zménit vedeni banky,
jelikoz ptedesly rok hospodatila se ztratou 31 milionu korun. Nejvétsim problémem
vSak byly poskytnuté nedobytné uvéry ve vysi asi 5, 5 miliardy korun, coz by také
davod, pro¢ se bance nedatilo najit strategického investora (v této dob¢ jiz témér
kazda komeréni banka v Ceské republice takového investora méla).
Na zacatku roku 2002 italské spole¢nost Invesmart projevila o roli investora zajem,
CNB vsak nedala k tomuto souhlas. Finanéni situaci Union banky nebyla dobra
a bez strategického investora byla konkurenceschopnost banky nizk4. Na podzim
roku 2002 nakonec doSlo kovladnuti Union banky italskou spole¢nosti

Invesmart. Coz nakonec Union banku pied krachem stejnak neochrénilo. 2% 121122

5 Stabilizaéni  program -  Historie CNB. 1In: [cit. 12.03.2023].  Dostupné
z: https://www.historie.cnb.cz/cs/regulace a dohled/regulace a dohled v oblasti financniho trh
u/stabilizacni_program.html
16 Moravia banka - spravni Fizeni - Ceskd ndrodni banka. In: [cit. 12.03.2023]. Dostupné
z: https://www.cnb.cz/cs/cnb-news/tiskove-zpravy/Moravia-banka-spravni-rizeni
7 Moravia banka - 494091 Vaclav Martint Moravia Banka Moravia Banka byla penéZnim tstavem
sidlicim ve - Studocu. In: [cit. 12.03.2023]. Dostupné
z: https://www.studocu.com/cs/document/masarykova-univerzita/narodni-hospodarstvi-
seminar/moravia-banka/13333568
8.0d |, revoluce" padlo uz 19 bank a zdloZen. Garancni systém financniho trhu pojisténé vklady
uspésne vyplatil - Mésec.cz.
9 Garancni systém financniho trhu | Probihajici vyplaty.
120 Union banka hledd nové vedeni - iDNES.cz. In: [cit. 12.03.2023]. Dostupné
z: https://www.idnes.cz/ekonomika/podniky/union-banka-hleda-nove-
vedeni.A010817 105931 ekoakcie elv
12l Union Banka ztraci pidu pod nohama - iDNES.cz. In: [cit. 12.03.2023]. Dostupné
z: https://www.idnes.cz/ekonomika/podniky/union-banka-ztraci-pudu-pod-
nohama.A021021 225449 ekoakcie pol
122 Union banka je definitivné v italskych rukou - iDNES.cz. In: [cit. 12.03.2023]. Dostupné
z: https://www.idnes.cz/ekonomika/domaci/union-banka-je-definitivne-v-italskych-
rukou.A021118 165444 ekonomika ven
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Ptestoze Union banka v roce 2002 vyjednavala statni podporu, kdyz Invesmart
podal zaddost ministerstvu financi o statni pomoc ve vysi 1,5 miliardy korun, nebylo
mu vyhovéno. Mezi ditvody lze zatadit zptisnéni Evropské legislativy v otdzkach
tykajicich se statni podpory, dale poskytnuti statni podpory Union bance ve vysi
5 miliard v pfedeslych letech a také Spatnou financ¢ni stabilitu banky. Ministerstvo
financi zadost zamitlo 20. tnora 2003 a jiz 21. tnora 2003 doslo k zahdjeni
spravniho fizeni o odnéti bankovni licence z diivodu nedostatecné likvidity. Banka
méla povinnost do deseti dnii od zahajeni spravniho Fizeni piedlozit CNB plany
nasvou zichranu, tento plan sice piedlozila, ale CNB jej neschvalil a dne
18. bfezna 2003 doslo k odnéti bankovni licence. Soud vyhlasil na banku konkurz
dne 31. bfezna 2003. Rozhodnuti bylo vSak jiz 4. dubna 2003 zruseno, jelikoz bylo
vydano na zékladé€ padélaného zapisu o kondni mimotadné valné hromady (soudce,
ktery konkurz vyhlasil byl nasledné¢ odsouzen, jelikoz §lo o zmanipulovany
konkurz, ktery byl zdmérmé vyhlaSen na zakladé padé&lanych dokumenti '2?).
O vyhlasSeni konkursu bylo rozhodnuto znovu dne 29. kvétna 2003. Proti n¢kolika
¢leniim vrcholného predstavenstva banky pak bylo vedeno soudni fizeni z divodu
poskytovani nestandardnich a incestnich Gvérd. 24 125126127

Vkladatelé banky méli pravo na navraceni 90 % svého vkladu, maximalné vSak
25 000 EUR. Po odnéti bankovni licence dochazelo k prodeji pohledavek z vkladi,
na které se pojisténi nevztahovalo. Toto ucinilo napiiklad mésto Ostrava, Karlovy
Vary ¢i Kladno, vytézek zprodeje pohledavek vSak byl vyrazné odlisné
od nominalni hodnoty. FPV zacal vyplacet ndhrady vkladi od 17. kvétna 2003
a vyplacel je az do 17. kvétna 2008, a to prostfednictvim GE Capital Bank. FPV
vyplatil vkladatelim nahrady vkladd ve vysi 12 366, 79 milionu korun. K dispozici

m¢l FPV v dob& odnéti licence asi 9,5 miliardy korun, a zbytek ziskal

123 Ustavni soud potvrdil byvalému soudci Berkovi sedmilety trest za zneuZivani pravomoci -

Aktualné.cz. In: [cit. 12.03.2023]. Dostupné z: https://zpravy.aktualne.cz/domaci/ustavni-soud-
potvrdil-byvalemu-soudci-berkovi-sedmilety-tres/r~ee13¢3f053db11ebb1110cc47ab5f122/
124 Union banka nema pomoc od statu jistou - iDNES.cz. In: [cit. 12.03.2023]. Dostupné
z: https://www.idnes.cz/ekonomika/podniky/union-banka-nema-pomoc-od-statu-
jistou.A030124 184333 ckoakcie ven
125 CNB pracuje na odnéti licence Unionky - iDNES.cz. In: [cit. 12.03.2023]. Dostupné
z: https://www.idnes.cz/ekonomika/podniky/cnb-pracuje-na-odneti-licence-
unionky.A030221 072856 ekoakcie has
126 Soudce zastavil konkurz Union banky - iDNES.cz. In: [cit. 12.03.2023]. Dostupné
z: https://www.idnes.cz/ekonomika/podniky/soudce-zastavil-konkurz-union-
banky.A030404 103523 ekoakcie ven
127 Soud poslal Union banku do konkurzu - iDNES.cz. In: [cit. 12.03.2023]. Dostupné
z: https://www.idnes.cz/ekonomika/podniky/soud-poslal-union-banku-do-
konkurzu.A030529 135729 ekoakcie ven
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prostfednictvim ptjcky na finan¢nim trhu. Pro FPV $§lo o nejvétsi vyplatu vkladd,
kdy Union banka byla vyjimecna nejen vyplacenou sumou, ale také poctem
postizenych vkladatelli (vyplacend suma byla v podobné vysi jako nésledné u
Metropolitniho spofitelniho druzstva, ale v tomto ptipadé€ nebylo zdaleka zasazeno
tolik vkladateli). Union banku pak piekonala az kauza

Sberbank CZ. 128,129, 130, 131, 132
7.5. Metropolitni sporitelni druzstvo

Ptipad Metropolitniho spofitelniho druzstva (dale jen ,,MSD*) se od vySe
zminénych lisi tim, Ze se zde jednalo o krach spofitelniho druzstva, nikoli o krach
banky. MSD vzniklo jiz v roce 1999 v Brné, kdy §lo o malé spofitelni druzstvo se
30 zakladajicimi ¢leny a zakladnim kapitdlem ve vysi 120 tisic korun. MSD se
rychle rozristalo a kratce pfed odnéti povoleni plsobit jako druzstevni zaloZzna
mélo jiz zakladni kapital ve vysi 1, 078 miliardy korun, 13 tisic klientd, pobocky
v 10 krajich a bilan¢ni suma byla asi 15 miliard. MSD bylo nejvétSim spofitelnim
druzstvem v Ceské republice. Finanéni analyticky tGfad podal dne 25. dubna 2013
trestni oznameni na MSD, které mélo udajné spachat uvérovy podvod. V kvétnu
roku 2013 vyplynulo napovrch, ze CNB provadi kontrolu MSD a spofitelnimu
druzstvu doCasné zakézala pfijimat nové ¢leny, piijimat vklady a poskytovat uvéry.
Vrchni statni zastupitelstvi v Praze zajistilo MSD financ¢ni prostiedky, jelikoz zde

bylo podezieni na spachani Givérového podvodu. 133 134 133

128 Vklady klientim Unionky vrati GE Capital - iDNES.cz. In: [cit. 12.03.2023]. Dostupné
z: https://www.idnes.cz/ekonomika/podniky/vklady-klientum-unionky-vrati-ge-

capital. A030331 163647 ekoakcie ven

129 Garancni systém financniho trhu | Probihajici vyplaty.

130 Mgsta prodavaji vklady v Union bance - iDNES.cz. In: [cit. 12.03.2023]. Dostupné
z: https://www.idnes.cz/ekonomika/domaci/mesta-prodavaji-vklady-v-union-
bance.A030326 095036 ekonomika ven

Bl Vyplaty klienth Unionky za¢nou vé&as - iDNES.cz. In: [cit. 12.03.2023]. Dostupné
z: https://www.idnes.cz/ekonomika/podniky/vyplaty-klientu-unionky-zacnou-
vcas.A030325 132030 _ekoakcie klu

132.0d ,, revoluce" padlo uz 19 bank a zdloZen. Garancni systém financniho trhu pojisténé vklady
uspésne vyplatil - Mésec.cz.

133 Metropolitni spofitelni druzstvo piestalo piijimat vklady - Aktualn&.cz. In: [cit. 13.03.2023].
Dostupné z: https://zpravy.aktualne.cz/finance/kampelicka-s-nejvyssim-urokem-prestala-prijimat-
vklady/r~i:article:779483/

134 Tbid.

135 Kauza Metropolitniho spofitelniho druzstva: Jak doslo k vytunelovani druzstva a vyprani
prostiedktl pres Hongkong - ¢ast I / Clanky / Vzd&lavaci centrum / Surveilligence. In:
[cit. 13.03.2023]. Dostupné z: https://www.surveilligence.com/cs/vzdelavaci-
centrum/clanky/kauza-metropolitniho-sporitelniho-druzstva-jak-doslo-k-vytunelovani-druzstva-a-
vyprani-prostredku-pres-hongkong-cast-i
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CNB na konci za#{ roku 2013 odebrala MSD povoleni puisobit jako druzstevni
zalozna. MSD sice podalo rozklad, ale dne 18. prosince 2013 se rozhodnuti o odnéti
povoleni pisobit jako druzstevni zdloZna stalo pravomocné. Jako diivod odebrani
povoleni CNB uvedla shledani zavazny nedostatk®l v podnikani MSD, kdy MSD
rizika. MSD se zrusilo 19. prosince 2013 s likvidaci, ale jiz 18. prosince 2013 MSD
podalo insolvencni navrh. Dne 23. prosince 2003 doslo k vydéani usneseni o tpadku,
kdy timto dnem zacalo konkursni fizeni MSD. Jelikoz druzstvo nemélo dostatek
finan¢nich prostiedkli, FPV oznamil dne 27. prosince 2003, Ze se bude Ucastnit
vyplaty vkladii. FPV mél v té dobé€ k dispozici zhruba 25 miliard korun. Vkladatelé
méli pravo na vyplatu ndhrady vkladd ve 100 % vysi, maximalné mohli obdrzet
100 000 EUR (po ptepoctu dle tehdejsiho kurzu maximalné 2 774 000 korun). FPV
zatal vyplacet nahrady vkladi dne 27.ledna2014 prostfednictvim Ceské
spofitelny, a.s. a vyplacel az do 27. ledna 2017. Celkem FPV vyplatil 12 014, 98
miliénu korun. 136 137,138,139

Kauza MSD se nakonec tahla nékolik let. MSD mélo nabizet klientim velmi
vysoké urokové sazby, aby ziskalo co nejvice klientd. Tyto uroky pak byly
vyplaceny vklady novych klientii. Penézni prostfedky ziskané od klienti mélo
MSD, prostiednictvim poskytovani uveéria uceloveé zaloZzenym spolecnostem,
exportovat do zahrani¢i (do Hongkongu a Dubaje), kdy mélo jit zhruba
0 1, 3 miliardy korun. Vrchni statni zastupitelstvi v Praze v roce 2016 podalo
obzalobu na 20 lidi, kdy Slo o obvinéni z pronevéry a prani Spinavych pen¢z.
N¢kolik osob jiz bylo pravomocné odsouzeno, soudni procesy vSak dodnes uplné
neskoncily. Dalsi kontroverzi ohledn¢ MSD byl prodej portfolia pohledavek
v hodnoté 10, 3 miliardy korun spolecnosti AB Credit za pouhych 1, 4 miliardy
korun, kdy toto ucinil insolvencni spravece MSD. Vymahatelnost té¢chto pohledavek
mélo byt pomérné vysoka a portfolio mélo mit vyrazné¢ vétsi hodnotu, nez

1, 4 miliardy korun, nehled€ na tdajné vazby prodejce a kupujiciho. Ministerstvo

136 Nejvétsi kampelicka Metropolitni spofitelni druzstvo pfisla o licenci - iDNES.cz. In:
[cit. 13.03.2023]. Dostupné z: https://www.idnes.cz/ekonomika/podniky/cnb-odebrala-
metropolitnimu-sporitelnimu-druzstvu-licenci.A131003 130836 _eckoakcie fih
137 Metropolitni spofitelni druzstvo — otizky a odpovédi - Ceska narodni banka. In: [cit. 13.03.2023].
Dostupné z: https://www.cnb.cz/cs/casto-kladene-dotazy/Metropolitni-sporitelni-druzstvo-otazky-
a-odpovedi/
138.0d ,, revoluce"” padlo uz 19 bank a zdloZen. Garancni systém financéniho trhu pojisténé vklady
uspesné vyplatil - Mésec.cz.
139 CNB: Nejvétsi kampelitka nema penize, vyplati je fond - Aktualné.cz. In: [cit. 13.03.2023].
Dostupné  z: https://zpravy.aktualne.cz/finance/cnb-nejvetsi-kampelicka-nema-penize-vyplati-je-
fond/r~c0946¢cbe612111e3ac910025900fea04/
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spravedlnosti poté tomuto insolvenénimu spravei zruSilo povoleni k vedeni

bankrotl velkych firem, 40 141, 142. 143

7.6. Sberbank CZ, a.s.

Sberbank CZ byla banka sidlici v Praze. Na ¢eském trhu zacala ptisobit poté, co
vroce 2011 odkoupila ruskd banka Sberbank od rakouské bankovni skupiny
Volksbank AG vychodoevropské pobocky Volksbank, a to vcetné té cCeské.
K prodeji doslo v disledku netspéchu Volksbank v zatézovych téstech ECB.
Sberbank zaplatila za vychodoevropské pobocky 600 milionu EUR. Volksbank se
objevila na ¢eském trhu jiz v roce 1993, kdy zde oteviela svou pobocku rakouska
bankovni skupina Volksbank AG. V roce 1997 zagala v Ceské republice Volksbank
pusobit jiz jako samotnd akciova spolecnost pod nazvem Volksbank CZ. Pattila
mezi mensi penézni ustavy a byla finan¢né stabilni. Pfed krachem v roce 2022
patfila Sberbank CZ pod bankovni skupinu Sberbank Europe, kterd pusobila
v n¢kolika evropskych statech. Vlastnikem Sberbank Europe je ruska banka
Sberbank of Russia. 44 145

Témer okamzité po zahdjeni invaze na Ukrajinu v roce 2022 zacaly problémy
Sberbank CZ, jejimz vlastnikem je nejvetsi ruskd banka Sberbank of Russia. Zacalo
ve velkém dochéazet k vybéru vkladi a CNB zacinala jednat o odnéti bankovni
licence. CNB dne 25.t%nora 2022 vydala oznameni o zahajeni kontroly
Sberbank CZ. Dne 26. inora 2022 Sberbank CZ vydala ozndmeni o tom, ze zavira
své pobocCky a zastavuje karetni transakce, jelikoz dochdzi k masivnimu vybéru
vkladt. Nasledné dne 28. tinora 2022 vydala banka oznameni, ze pobocky se jiz

neoteviou, a to v disledku ruské agrese viici Ukrajiné a s tim souvisejicim odlivem

40 Kauza Metropolitniho sporitelniho druzstva: Jak doslo k vytunelovani drustva a vyprdni
prostiedkii pres Hongkong - ¢ast I/ Clanky / Vzdélavaci centrum / Surveilligence.
141 Kauza Metropolitniho spofitelniho druzstva mifi k soudu, $koda je pres miliardu - Aktualng.cz.
In: [cit. 13.03.2023]. Dostupné z: https://zpravy.aktualne.cz/domaci/vrchni-statni-zastupitelstvi-
obzalovala-20-lidi-z-kauzy-msd/r~3834c044c5c811e5a8d700259060412¢/
142 Insolvenéni spravce Hala pfiSel o povoleni na fizeni velkych bankroti * RESPEKT. In:
[cit. 13.03.2023]. Dostupné z: https://www.respekt.cz/fokus/insolvencni-spravce-hala-prisel-o-
povoleni-na-rizeni-velkych-bankrotu
143 Nékolik obzalovanych i znalec v kauze vytunelované kampeli¢ky odkazuji na podnikatele v
pozadi — CT24 — Ceska televize. In: [cit. 13.03.2023]. Dostupné
z: https://ct24.ceskatelevize.cz/domaci/3442530-nekolik-obzalovanych-i-znalec-v-kauze-
vytunelovane-kampelicky-odkazuji-na-podnikatele
144 Sberbank CZ a proces jeji likvidace. In: EPRAVO.CZ [online] [cit. 05.12.2022]. Dostupné
z: https://www.epravo.cz/top/clanky/sberbank-cz-a-proces-jeji-likvidace-114649 . html
145 Volksbank v Cesku vydélala v pololeti o 65 procent vic - Aktualné.cz. In: [cit. 13.03.2023].
Dostupné z: https://zpravy.aktualne.cz/ekonomika/ceska-ekonomika/volksbank-v-cesku-vydelala-
v-pololeti-0-65-procent-vic/r~i:article: 707628/
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vkladt a odchodu klienti. Toho samého dne CNB zahéjila spravni fizeni o odnéti
bankovni licence a vydala pfedbézné opatieni, kterym zakézala Sberbank CZ
nakladat s majetkem, pfijimat vklady a poskytovat uvéry, byly zastaveny vSechny
transakce, kdy vyjimkou byly karetni transakce ve vysi 1 000 korun na den. !4

Odliv vkladt (a stim spojené odnéti bankovni licence) byl tedy zplsoben
neptiznivou politickou situaci, a s tim souvisejici ztratou diavéry klientd, nikoliv
finan¢nimi problémy Sberbank CZ. Sberbank CZ patfila mezi stabilni a zdravé
banky. To doklada i fakt, ze ukazatel podilu uvéru v selhani za rok 2021 patfil k tém
nejpiiznivéj$im ve srovnani s jinymi bankami piisobicimi v Ceské republice. Slo
tedy o tzv. run na banku, coz je situace, kdy dojde k ndhlému a hromadnému vybéru
vkladi. Toto bylo pro GSFT (respektive diive FPV) novinkou, jelikoz v ptedeslych
pfipadech instituce ukoncovaly svou cCinnost v disledku finan¢nich
problému. '47- 148

Jelikoz Sberbank CZ je soucésti mezinarodni finan¢ni skupiny, kterd ma sidlo
v EU, je CNB povinna pii feSeni krizi spolupracovat s Jednotnym vyborem pro
feSeni krizi. Dle ¢eské pravni upravy také v této situaci do své role vstupuje GSFT,
ktery ma na starosti vyplatu vkladd. V dobé ukonceni ¢innosti Sberbank CZ se
odhadovala vySe zavazkid néco kolem 78 miliard korun a aktiva banky se
pohybovala kolem 90 miliard korun (z toho zhruba 61 miliard korun tvoftily uvéry
a pujcky, 20 miliard korun tvotila pokladni hotovost a 9 miliard korun tvoftil vlastni
kapital banky). GSFT dodrzel zdkonem stanovenou lhitu a zacal ndhrady vklada
vyplacet dne 09. biezna 2022, a to prostiednictvim Komeréni banky,
tj. do 7 pracovnich dni od padu banky. Klienti obdrzi 100 % svych vkladd,
maximalné vSak 100 000 EUR (po pifepoctu dle tehdejSiho kurzu maximdlné
2 499 500 korun). Pravo na vyplatu ndhrady vkladi by mélo mit zhruba 108 000
fyzickych osob a 12 000 spolecnosti. Zhruba by me¢l GSFT vyplatit 25 miliard

korun. FPV by mél mit k dispozici cca 35 miliard. Z hlediska finan¢niho obejmu se

jedna o nejvetsi vyplatu GSFT (v minulosti FPV) viibec. OvSem z hlediska poctu

146 1IT307197CZ - Historie (a hysterie) kolem Sberbank CZ a prtibéh jeji likvidace. Stane se
asovanou politickou bombou? | ASPI | Wolters Kluwer CR, a. s. In: [cit. 13.03.2023]. Dostupné
z: https://www.aspi.cz/products/lawText/7/307197/1/2?vtextu=sberbank#lema0

147 NOVINY, Konkursni. Sherbank - rekordni medvéd v deském insolvencnim lese [online]. 2022

[cit. 10.11.2022]. Dostupné z: https://www .kn.cz/sberbank-rekordni-medved-v-ceskem-
insolvencnim-lese/
148 Pad Sberbank - YouTube. In: [cit. 14.03.2023]. Dostupné

z: https://www.youtube.com/watch?v=iMafPHqakck
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vkladateld, ktefi maji narok na vyplatu ndhrady vkladi, je Sberbank CZ na druhém
misté, jelikoZ o par tisic klientii vice méla Union banka. 4% 1%

Vyplaty ndhrady vklada probihaji zatim bezproblémovée. GSFT dokézal vyplatu
zahajit do 7 pracovnich dnii, a jiz prvni den vyplat bylo uspokojeno
13 348 vkladatelii, druhy den 7 971 vkladateli a tfeti den jich do Komer¢ni banky
pfislo 6 301. Jiz béhem mésice bfezna doSlo k uspokojeni zhruba 65 % klientt
Sberbank CZ. Klienti Sberbank CZ si nemusi chodit pro nahradu vklad osobné
do Komer¢ni banky, ale mohou podat zaddost o vyplatu nahrady vklada
korespondenc¢né (timto zplisobem bylo béhem jednoho roku od zahajeni vyplaty
nahrady vklada vyplaceno asi 1, 5 miliardy korun). A béhem prvniho roku byla
vyplacena ndhrada vklada vice jak 87 tisicim klientti. Celkové mé na vyplatu
nahrady vkladii narok 121 tisic klient. MozZnost vyzvednout si ndhradu vklada
u Komer¢ni banky maji vkladatelé 3 roky, tj. poslednim dnem, kdy je mozné
nahradu vkladii obfezte je 10. bfezna 2025. Pokud klient Sberbank CZ nesouhlasi
s vy$i nahrady vkladl, kterd mu ma byt vyplacena, mize podat reklamaci.
Reklamace sméfuje do rukou GSFT a GSFT jich béhem prvniho roku od zacatku
vyplat obdrzel 825. Vyhovéno bylo zhruba jen 20% reklamaci. Nej€astéjSim
divodem reklamace bylo, Ze klient neobdrzel ndhradu celého svého vklad, jelikoz
vyse vkladu piekracovala zakonny limit 100 000 EUR. Ngkteti klienti také
pozadovali ndhradu za vklady (¢i bankovni produkty), na které se pojiSténi
nevtahuje. 1152

Dne 04. bfezna 2022 GSFT vyzval klienty Sberbank CZ k podani zadosti
o zvySenou nahradu vkladd. Zadost mohly podat fyzické osoby, kterym na
zvySenou nahradu vznikl narok. Narok vznikl fyzické osobé v ptipadé€, Ze na jeji
ucet byla pfipsana ¢astka, kterd je dédictvim, pojistnym plnénim pro ptipad urazu,
nemoci, invalidity ¢i smrti, uhradou kupni ceny pii prodeji nemovitost slouzici
k bydleni ¢i vypotfddanim spoleéného jméni manzeli atd (kompletni seznam
ptipadl, ve kterych narok vznikne je obsazen v §4lea odst. 1 ZoB). Soucasné

musela byt také splnéna podminka, ze dana ¢astka byla pfipsana na ucet zadajici

149 Sherbank konéi. CNB zahajila kroky k odejmuti licence - Seznam Zpravy. In: [cit. 13.03.2023].
Dostupné z: https://www.seznamzpravy.cz/clanek/ekonomika-firmy-cnb-zahajila-kroky-k-
odejmuti-licence-sberbank-190971
130 1.IT307197CZ - Historie (a hysterie) kolem Sberbank CZ a priibéh jeji likvidace. Stane se
casovanou politickou bombou? | ASPI | Wolters Kluwer CR, a. s..
51 Garanéni systém finan¢nitho trhu | Aktuality. In: [cit. 14.03.2023]. Dostupné
z: https://www.garancnisystem.cz/rok-od-padu-SberbankCZ
152 Ibid.
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fyzické osoby v obdobi od 28. listopadu 2021 do 28. unora 2022. Zadost musela
obsahovat doloZeni splnéni vySe zminénych podminek a opravnéna osoba ji musela
podat do 28. dubna 2022. Adresatem Zadosti musel byt GSFT. V pfipad¢, ze GSFT
zadosti vyhovél, mohl klient Sberbank CZ ziskat zvySenou nédhradu az ve vysi
100 000 EUR (. 2 499 500 korun). Dne 28. ervna 2022 zacal GSFT zvySené
nahrady klientim vyplacet, a to opéct prostiednictvim Komercni banky (narok na
vyzvednuti zvySené nahrady potrva tii roky). GSFT obdrzel ve lhiuté pro podani
309 zadosti, ale jen 124 zadostem vyhovél, 133 134 155,156

GSFT vypléci také nahrady vkladi instituciondlni klientim, mezi néz fadime
platebni instituce, poskytovatele platebnich sluzeb malého rozsahu, instituce
elektronickych penéz, vydavatelé elektronickych penéz malého rozsahu a za
zakonem stanovenych podminek obchodniky s cennymi papiry a soudni exekutory.
Témto klientim bude GSFT vyplacet nahradu vkladt za kazdého jejich zékaznika.
Podminkou je, ze prostiedky se nachéazely 28. inora 2022 na Gctu institucionalniho
klienta vedeného u Sberbank CZ. I zde se uplatni zdkonny limit, kdy GSFT
maximalné institucionalnimu klientovi vyplati 100 000 EUR na jednoho zékaznika.
GSFT zacal tyto nahrady vkladd vyplacet dne 22. dubna 2022 prostfednictvim
Komer¢ni banky a klienti maji na vyzvednuti 3 roky. Pivodné mélo dojit k zahdjeni
vyplat diive, ale GSFT cekal na obdrzeni vSech podkladi od Sberbank CZ.
Sberbank CZ zase byla zavisla na soucinnosti institucionalnich klientti a prutahy
nevznikly jeji vinou. Jedinymi institucionalnimi klienty v této kauze jsou exekutofi,
kterych je 18 a vedli uéty zhruba pro 18 tisic klientd. 17 158 159

Na penize, které se v dob€ upadku Sberbank CZ nachazely na tc¢tech notéarské
uschovy ¢i advokéatni spravy se taktéz vztahuje ustanoveni ZoB o pravu na

zvy$enou nahradu vkladd. Rozhodlo se o tom po spole¢ném jednani Ceské

153 Garanéni systém finanéniho trhu | Aktuality. In: [cit. 14.03.2023]. Dostupné
z: https://www.garancnisystem.cz/Vyzva-k-podavani-zadosti-o-zvysene-nahrady-za-pojistene-
vklady-u-sberbank-cz
154 Zdkon ¢ 21/1992 Sb., o bankdch.
155 Garanéni systém finanéniho trhu | Aktuality. In: [cit. 14.03.2023]. Dostupné
z: https://www.garancnisystem.cz/GSFT-zacne-vyplacet-zvysene-nahrady-Sberbank
156 Garan¢ni systém finan¢nitho trhu | Aktuality. In: [cit. 14.03.2023]. Dostupné
z: https://www.garancnisystem.cz/pul-roku-od-vyplaty-Sberbank
7 Garanéni systém finan¢ntho trhu | Aktuality. In: [cit. 14.03.2023]. Dostupné
z: https://www.garancnisystem.cz/Garancni-system-financniho-trhu-zahaji-dne-22-dubna-2022-
vyplatu-institucionalnich-nahrad-Sberbank
138 LIT305152CZ - Garan¢ni systém odklada vyplatu nahrad institucionalnim klientiim Sberbank |
ASPI | Wolters Kluwer CR, a. S. In: [cit. 14.03.2023]. Dostupné
z: https://www.aspi.cz/products/lawText/7/305152/1/2?vtextu=sberbank#lema0
159 Pad Sberbank - YouTube.
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advokatni komory, GSFT a Ministerstva financi, kdy se vSichni pfitomni shodli
na vykladu ustanoveni ZoB. Pokud advokat ¢i notat bance nahlési, Ze penize
na bankovnim 0¢tu nenalezi jemu, ale klientovi, tak ma pravo obdrzet ndhradu
vkladli do limitu 100 000 EUR na jednoho klienta. V pfipadé, Ze klient mél
v notafské tschové ¢i advokatni spravé vice nez 100 000 EUR, musel notaf
¢1 advokat podat zadost o zvySenou ndhradu vkladi, a to do 28. dubna 2022. Pokud
bylo zadosti vyhovéno, byla poskytnuta zvySena nahrada vkladl, maximalné vsak
ve vysi 100 000 EUR. Ve Sberbank CZ bylo vedeno zhruba padesat ¢t advokéatni
spravy. 160161

U Sberbank CZ mély své vklady 1 kraje a obce, ale na tyto vklady se nevztahuje
pojisténi vkladd. Vyjimku maji jen obce jejichz ro¢ni danové piijmy nepiesahuji
500 000 EUR (viz podkapitola 5.6 této prace). Obcim a krajim tedy penize
ve Sberbank CZ uvizly a neslo o malé castky. U kraju ¢astka prevysuje 3 miliardy
korun a obci byla ¢astka zhruba 2, 53 miliardy korun. Rekordmanem je Kraj
Vysocina, ktery mél ve Sberbank CZ uloZeno 2, 4 miliardy korun. Celkem mélo
u Sberbank CZ vedeny ucet 193 obci a krajii. Zajimavosti je, ze 42 obci mélo své
daiiové piijmy nizsi nez 500 000 EUR, ale jen 3 obcim mohl GSFT nahradu vklada
vyplatit. Diivodem je, Ze ostatni obce nemély potvrzeni o pojisténi vklada, které se
vydava na zakladé zadosti obce. Pokud by toto potvrzeni obce mély, mohl jim
GSFT vyplatit nahradu vkladi az do vyse 100 000 EUR. Ne¢které obce mély
u Sberbank CZ dokonce vSechny své financni prostiedky. Obce a Kraje nyni sleduji
insolvenéni  fizeni banky a doufaji, Ze dojde kuspokojeni jejich

pohledavek, 62163, 164

160 Advokétni Gschovy u Sberbank CZ: shoda na naroku na zvyS$ené vyplaty nahrad - Advokacie -
Advokatni denik. In: [cit. 14.03.2023]. Dostupné
z: https://advokatnidenik.cz/2022/04/21/advokatni-uschovy-u-sberbank-cz-shoda-na-naroku-na-
zvysene-vyplaty-nahrad/
160 1.IT305152CZ - Garancni systém odklada vyplatu ndhrad instituciondlnim klientiim Sherbank |
ASPI | Wolters Kluwer CR a.s..
162 pad Sherbank - YouTube.
163 Obce a kraje ve Sberbank utopily nejméné pét miliard - Seznam Zpravy. In: [cit. 15.03.2023].
Dostupné z: https://www.seznamzpravy.cz/clanek/domaci-kauzy-prvni-soucet-penez-ceskych-
mest-a-kraju-utopenych-ve-sberbank-pet-miliard-194729
164 Obce, které utopily miliardy ve Sberbank, uz dotuje stit. Urady majetek banky nezmrazi -
Echo24.cz. In: [cit. 15.03.2023]. Dostupné z: https://echo24.cz/a/SF3wc/sberbank-rusko-obce-
kraje-nemaji-penize-bankovni-ucty-miliardy
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Pro zptehlednéni vyse popsan¢ho vyvoje krachu banky je na Obrazku 1 ¢asova
osa padu Sberbank CZ, na které jsou uvedeny vSechny dulezité datumy s popisky,
co se ktery den stalo. VSe, co Obrdzek 1 zobrazuje je podrobné popsano

v ptedchazejicich odstavcich.
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Obrazek 1 Casova osa padu Sherbank CZ
Zdroj: Pad Sberbank - YouTube. In: [cit. 14.03.2023]. Dostupné z: https://www.youtube.com/watch?v=iMafPHqakck

O odnéti bankovni licence rozhodla CNB dne 14. dubna 2022, pravni moci toto
rozhodnuti nabylo 30. dubna 2022 (Sberbank CZ nepodala proti rozhodnuti
opravny prostiedek). Od 30. dubna 2022 mize Sberbank vykonévat jen takovou
¢innost, kterd vede k vypotadani jejich pohleddvek a zavazk, tj. nesmi naptiklad
pfijimat vklady ¢i poskytovat tvéry. Soud byl povinen do 24 hodin rozhodnout
o jmenovani likvidatora, ktery byl navrzen CNB. Méstsky soud v Praze nasledné
Sberbank CZ zrusil a jmenoval soudnim likvidatorem JUDr. Jifinu Luzovou, ktera
je insolvencnim spravcem se zvlastnim opravnénim a v minulosti vedla likvidaci
ERB Bank. Likvidator musi shromézdit udaje o majetku a zavazcich Sberbank CZ.
Majetek banky se bude nésledné likvidovat a ze ziskanych finan¢nich prostiedka
se budou uspokojovat jeji zavazky. V ptipadé, Ze zavazky budou vyssi nez majetek
banky, likvidace bude ukoncena a bude podan navrh na zah4jeni insolven¢niho

fizeni. 163 166

165 CNB odebrala licenci Sberbank CZ - Ceska narodni banka. In: [cit. 05.12.2022]. Dostupné
z: https://www.cnb.cz/cs/cnb-news/tiskove-zpravy/CNB-odebrala-licenci-Sberbank-CZ/
166 . IT306876CZ - Sberbank je v likvidaci. Ridit ji bude insolvenéni spravkyné Jitina Luzova | ASPI
| Wolters Kluwer CR, a. S. In: [cit. 14.03.2023]. Dostupné
z: https://www.aspi.cz/products/lawText/7/306876/1/27vtextu=sberbank#lema0

46



Po odnéti bankovni licence zacalo ve vétSim mnozstvi dochazet k nabidkam
na odkup pohledavek za Sberbank CZ. Véfitelé své penize bud’ chtéji hned,
a necht¢ji ¢ekat tieba 1 roky, neZ své penize dostanou. V nékterych ptipadech zas
prevlada strach, zda se svych penéz vibec nékdy dockaji. Jako prvni zacal
pohledavky odkupovat fond IFIS, ktery pfi odkupu vyplaci polovinu nominalni
hodnoty pohledavky. VétSina véfitelt vSak ¢ekala na vice informaci o majetkové
situaci Sberbank CZ. '%

Z majetku instituce v likvidaci se nejdiive budou uspokojovat tzv. zapodstatové
pohledavky, tedy naptiklad néklady spojené s pribéhem likvidace, s udrZzovanim
a spravou majetku ¢i mzdy zaméstnanct. Dale piijdou na fadu zajisténé pohledavky
(naptiklad zéastavnim pravem). Posledni se uspokojuji pohledavky nezajiSténé.
U nezajisténych pohledavek dojde kuspokojeni pohledavek GSFT, dale
pohledavek klientt, ktefi méli v bance vice jak 100 000 EUR a naposled vSech
ostatnich. Kdyz insolvencni spravce po sestaveni ucetni zaveérky auditu banky dojde
k tomu, Ze nelze z majetku banky uspokojit vSechny vySe popsané pohledavky,
poda insolvencni ndvrh. Tak se stalo i u Sberbank CZ, kdy JUDr. Jifina Luzova
podala dne 29. €ervence 2022 insolvencni navrh. Insolvenéni fizeni bylo zahajeno
dnem podani, a to u Méstského soudu v Praze. '3 16

O upadku Sberbank CZ rozhodnul M¢stsky soud Praze dne 26. srpna 2022
a prohlasil na majetek banky konkurs. Zaroven také jmenoval prozatimnim
insolven¢nim spravcem JUDr. Jifinu Luzovou, a také prozatimni véfitelsky vybor.
Vértitelsky vybor je dle insolvenéniho zdkona obligatorni v piipadé, ze
v insolven¢nim fizeni je pfihlaSenych vice jak 50 véfitelt. Je tvotfen 3 az 7 Cleny.
Radny véfitelsky vybor byl zvolen 07. fijna 2022 a nésledné vyslovil divéru
JUDr. Jifing LuZové a potvrdil tak jeji funkci. Radny véfitelsky vybor byl sloZen
z GSFT, CNB a spole¢nosti STEMA-TECH s.r.o. Jen tyden po zvoleni fadného
vétitelského vyboru spole€nost STEMA-TECH s.r.0. postoupila svou pohledavku

17 NOVINY, Konkursni. Sherbank - rekordni medvéd v ceském insolvencnim lese.
168 Insolvence bankovniho domu Sberbank. Dosavadni p | epravo.cz. In: [cit. 05.12.2022]. Dostupné
z: https://www.epravo.cz/top/clanky/insolvence-bankovniho-domu-sberbank-dosavadni-prubeh-
upadku-banky-propad-likvidity-banky-115177.html
169 LIT307974CZ - Sberbank - rekordni Medvéd v &eském insolvenénim lese | ASPI | Wolters
Kluwer CR, a. S. In: [cit. 14.03.2023]. Dostupné
z: https://www.aspi.cz/products/lawText/7/307974/1/27vtextu=sberbank#lema0
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spolecnosti Forderungen. Méstsky soud v Praze tuto zménu véfitele schvalil
a spolecnost Forderungen se stala novym ¢lenem véfitelského vyboru. 170 171, 172,173

Pohledavky, které vyplyvaji z ucetnictvi Sberbank CZ, neni potieba piihlasovat
a takovym véfitelim bylo zaslano do Sedesati dnii od prohlaseni konkursu ozndmeni
(je zde uvedena vyse pohledavky, charakter pohleddvky / v jakém potadi bude
pohledavka uspokojena). Toto oznameni obdrzeli i véfitelé, ktefi Cerpali ndhradu
vkladu od GSFT. Pohledavky véfiteld, kteti obdrzeli ndhradu vkladu od GSFT bude
regresné uplatiovat v insolvencnim fizeni GSFT. To vSak nebrani véfiteli uplatnit
v insolvencnim fizeni pravo na pohledavku z vkladu, kterd prevySuje obdrzenych
100 000 EUR od GSFT. Tedy pokud by véfitel mél u banky uloZenou ¢astku ve
vysi 250 000 EUR a GSFT by mu v ramci ndhrady vkladt poskytl 100 000 EUR
(téchto 100 000 EUR bude po bance v insolven¢nim fizeni pozadovat GSFT),
nabrani nic tomu, aby véfiteli bylo vyplaceno zbylych 150 000 EUR v ramci
insolven¢niho fizeni (ani tuto druhou ¢ast pohledavky nemusi vétitel ptihlasovat,
jelikoz také plyne z Gcetnictvi banky), musi vSak z majetku banky byt vytéZzeno
dostate¢né mnozstvi finanénich prostiedk. 174 175

Do 10. fijna 2022 probihalo vybérové fizeni na prodej tivérového portfolia
Sberbank CZ. Dne 09. listopadu 2022 zvefejnila insolvenéni spravkyné
v insolven¢nim rejstiiku sdéleni o postupu prodeje tohoto portfolia. Vybérové
fizeni vyhrala Ceska spofitelna, a.s., kdy pravé tato spole¢nost nabidla velmi
vysokou cenu za odkup portfolia. K podpisu smlouvy o smlouvé budouci na koupi
portfolia doSlo 07. listopadu 2022. Nomindlni hodnota uvérového portfolia byla
stanovena na 47, 1 miliardy korun a kupni cena na 41, 053 miliardy korun.
Predpoklada se, Zze pokud k odkupu portfolia dojde, mélo by byt 100% uspokojen
GSFT, dale fyzickych osoba a malé a stiedni podniky. U krajli, obci a velkych
podnikd by mélo dojit k 90% uspokojeni. Insolvencni spravkyné v tomto sdéleni
apelovala na wve¢fitele, ktefi zamérné blokuji insolvencni ftizeni (naptiklad

prostifednictvim stiznosti na pritbéh insolvenéniho fizeni), aby s timto chovanim

170 Zakon & 182/2006 Sb., o upadku a zpiisobech jeho Feseni (insolvencni zdkon).
17l Sberbank CZ. In: [cit. 15.03.2023]. Dostupné z: https://www.sberbank.cz/novinky/oznameni-o-
zjisteni-upadku-a-prohlaseni-konkursu-na-majetek-SberbankCZ
172 Sberbank CZ. In: [cit. 15.03.2023]. Dostupné z: https://www.sberbank.cz/novinky/sberbankcz-
ma-radny-veritelsky-vybor
173 P¥ekvapeni ve Sberbank. Do vé&fitelského vyboru se dostala nezndma firma - Seznam Zpravy. In:
[cit. 15.03.2023]. Dostupné z: https://www.seznamzpravy.cz/clanek/ekonomika-finance-
prekvapeni-ve-sberbank-do-veritelskeho-vyboru-se-dostala-neznama-firma-217074
174 Sberbank CZ.
175 | Sberbank. In: Sherbank SberbankCz educational website [online] [cit. 05.12.2022]. Dostupné
z: https://www.sberbank.cz/cs-cz/novinky/(v%C5%A 1 echy-novinky)
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prestali, jelikoz by mohlo dojit k zmateni odkupu portfolia Ceskou spofitelnou, a.s.
K tomu jest¢ dodala, Ze neexistuje srovnatelna nabidka, at’ uz jde o nabizenou
¢astku ¢irychlost prodeje portfolia, a Ze touto cestou se penize k vetitelim dostanou
nejrychleji. Pokud se prodej uskutecni, mélo by dojit k historicky nejvy$simu
uspokojent véfiteld. 176 177

Aby mohlo dojit k prodeji Givérového portfolia, musi Utad pro ochranu
hospodaiské soutéze a CNB vyslovit souhlas. Oba zminéné organy Ceské
spoftitelné, a.s. odkup povolily. Posledni podminkou pak ztstavalo ud€leni vyjimky
Sberbank CZ americkym sankénim programem OFAC, jelikoZz vyjimka méla
skonc¢it dne 12. prosince 2022. Insolvencni spravkyni se podafilo tuto vyjimku
prodlouzit az do 31.ledna 2023. Diky vySe zminénému mohla byt dne
16. prosince 2022 podepsana kupni smlouva na koupi uvérového portfolia
Sberbank CZ. Smlouva, kterou podepsala insolvenéni spravkyné a Ceska
spofitelna, a.s., byla zvefejnéna v insolven¢niho rejstiiku a vétitelé Sberbank CZ
mohou do 3 mésicti smlouvu napadnout. Po uplynuti lhiity miize dojit k vypotadani
smlouvy a k uhrazeni kupni ceny. Pokud nebudou podény namitky a dojde tedy
k zaplaceni kupni ceny koncem biezna, mélo by v druhé poloviné roku dojit
k vyporadani véfiteld formou ¢aste¢ného rozvrhu. 17817

Dne 12. bfezna 2023 doslo k zvefejnéni zpravy o tom, ze posledni obec, ktera
podala stiznost na prub¢h insolvencniho fizeni, ji vzala zpét. Tedy jiz nic nebrani
tomu, aby po uplynuti tfi mési¢ni lhity doSlo k vypotadani smlouvy o prodeji
ivérového portfolia a uhrazeni kupni ceny Ceskou spofitelnou. %

V insolven¢nim fizeni dale dochazi ke zpenézeni majetku Sberbank CZ. Dne
02. tnora 2023 zahgjila insolvencni spravkyné vybérové fizeni na odkup
korporatnich dluhopisti. Jedna se o korporatni dluhopisy Colt CZ Group SE
v nominalni hodnoté 380 miliond korun, CZECHOSLOVAK GROUP a.s.

v nominalni hodnoté¢ 100 miliéonti korun a EPH Financing CZ, a.s. v nominalni

176 Garanéni systém finan¢nitho trhu | Aktuality. In: [cit. 15.03.2023]. Dostupné

z: https://www.garancnisystem.cz/Komentar-Garancniho-systemu-k-aktualnimu-prubehu-
insolvence
77 Sberbank CZ. In: [cit. 15.03.2023]. Dostupné z: https://www.sberbank.cz/novinky/Sberbank-
CZ-podepsala-smlouvu-s-Ceskou-sporitelnou
178 Tbid.
179 1.1T314485CZ - Utad pro ochranu hospodaiské soutéze (UOHS) povolil Ceské spofitelné odkup
ivérového portfolia Sberbank CZ | ASPI | Wolters Kluwer CR, a. s. In: [cit. 15.03.2023]. Dostupné
z: https://www.aspi.cz/products/lawText/7/314485/1/27vtextu=sberbank#lema0
180 Klicovy zlom v prodeji Sberbank. Vé&fitelé by penize uz brzy mohli dostat zpét | TN.cz. In:
[cit. 15.03.2023]. Dostupné z: https://tn.nova.cz/zpravodajstvi/clanek/494577-klicovy-zlom-v-
prodeji-sberbank-veritele-by-penize-uz-brzy-mohli-dostat-zpet
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hodnoté 250 milioni korun. Zajemci museli ozndmit svllj zdjem o koupi
dol0. bfezna 2023. Dale dne 13. bfezna 2023 bylo zahdjené vybérové fizeni
na odkup balicku nevykonnych uvért. Jde o vice jak 2 tisice pohledavek, které maji
nominalni hodnotu ve vysi 2, 1 miliardy korun. Oc¢ekava se, ze o tento bali¢ek bude
velky zajem ze stran spoleCnosti, které se zabyvaji vymahanim pohledavek.
Vytézek u téchto pohledavek bude vyrazné nizsi, nez je nominalni hodnota, coz se
projevi i na odkupni cené balicku. '8! 182183

Je tfeba upozornit na to, ze v diisledku neptiznivé politické situace nedoslo jen
ke krachu Sberbank CZ. Sberbank of Russia se v diisledku tlaku a velkého objemu
vybéru vkladt rozhodla odejit z Evropy (ztstala ptisobit jen ve Svycarsku). Deefiné

banky ptisobily naptiklad v Rakousku, Chorvatsku, Mad’arsku ¢i Slovinsku. 184 18°

8. Garancni systém finanéniho trhu de lege ferenda

Tato kapitola je zaméfena na nové trendy v oblasti financnich trha
a bankovnictvi, zaroven je zde popsan vliv téchto trendi na systém pojisténi vkladd.
Dale se zabyva tim, kam by mohl systém pojisténi vkladi v budoucnu sméfovat. '3

Prvni trendem posledni doby je sluCovani finan¢nich instituci. Mezi divody
slucovani mizeme zatadit zvySeni efektivity instituce, kdy sloucenim ve vétsiné
ptipadi dochazi ke snizeni provoznich nakladd, ¢i se zvySuje konkurenceschopnost
instituce. Dal§im diivodem je také zvysujici se bankovni regulace, kdy je pro mensi
banky velmi tézky ¢i neredlné splnit vSechny pozadavky, a proto se uchyluji
ke slouceni s vetsi a siln€js$i bankou. Velkym problémem je také ¢im dal vétsi tlak
na digitalizaci, kdy pro malé banky jde o velmi vysoké néklady. Na druhé strané
stoji silné a velké banky, které¢ prosperuji a maji zdjem rist. Slouceni finan¢nich

instituci podléha schvaleni CNB a Utadu pro ochranu hospodaiské soutéze. Velkym

181 Sberbank CZ. In: [cit. 15.03.2023]. Dostupné z: https://www.sberbank.cz/novinky/sberbank-cz-
nabizi-k-prodeji-korporatni-dluhopisy
182 Sberbank CZ. In: [cit. 15.03.2023]. Dostupné z: https://www.sberbank.cz/novinky/sberbank-cz-
nabizi-k-prodeji-pohledavky-nevykonnych-uveru-v-nominalni-hodnote-2,1-mld-Kc
183 Sberbank vrhla na trh miliardovy balik $patnych piijéek | e15.cz. In: [cit. 15.03.2023]. Dostupné
z: https://www.el5.cz/byznys/finance-a-bankovnictvi/sberbank-vrhla-na-trh-miliardovy-balik-
spatnych-pujcek-poperou-se-o-ne-vymahaci-1397072
184 Sherbank kon¢i na evropském trhu. Penize vkladatelim vyplati - Forbes. In: [cit. 15.03.2023].
Dostupné z: https://forbes.cz/sberbank-v-evrope-konci-penize-vkladatelum-vyplati/
185 Sherbank v t&7ké pozici. ,,Lakajici" i ,,zlobivy" penézni istav ma hlavni pobocku v budové Ceské
narodni banky - Ekonomicky denik. In: [cit. 15.03.2023]. Dostupné
z: https://ekonomickydenik.cz/sberbank-pred-krachem-lakajici-i-zlobivy-penezni-ustav-mel-
hlavni-pobocku-v-budove-ceske-narodni-banky/
136 5. vlog s Renatou Kadlecovou o pojisténi vkladd - YouTube. In:, s. 5 [cit. 16.03.2023]. Dostupné
z: https://www.youtube.com/watch?v=_Kd-ww-HzPQ
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pfipadem poslednich let byla napiiklad akvizice Equa bank zroku 2021, kdy
Raiffeisenbank International odkoupila 100 % akcii Equa bank, déle slouceni
Wiistenrot stavebni spofitelny a Wiistenrot hypotecni banky se skupinou
MONETA. Pfi slu¢ovani financnich instituci zistava zachované pojisténi vkladu.
Pokud ma osoba vedeny ucet v obou dotcenych instituci, dojde ke slouceni téchto
vkladli a pojiSténa je cela Castka. V pfipad¢€, ze tato sloucena Castka pievySuje
100 000 EUR a klient ma obavu, ze by v ptipad¢ krachu o prostfedky nad tento
limit pfisel, ma moznost do tfech mésicii od doby, kdy instituce slouceni oznami,
tyto finanéni prostfedky prevést do jiné banky (vztahuje se to 1 napiiklad
na terminované¢  vklady, kdy klient si je mlze pfevést jinam
bez sankce). |87 188189, 190

Dal$im trendem jsou virtudlni banky. Virtudlni banka nemda oproti klasické
bance kamenné pobocky. Jinak vSak jde o standardni banky, které pusobi
na zaklad¢ bankovni licence. Tuto bankovni licenci ziskaji v jednom stat¢ EU
a na zéklad¢ ni pak podnikaji i v jinych statech EU. Zde vzniké problém v ptipade
krachu banky, jelikoz vklady jsou sice u téchto bank pojisténé do klasické vyse
100 000 EUR, klient v§ak musi spolupracovat se systémem pojisténi vkladi zem¢,
ve které virtudlni banka ziskala licenci. Naptiklad, pokud by virtudlni banka ziskala
bankovni licenci v Némecku, musi ob¢an Ceské republiky komunikovat se
systémem pojisténi vkladi v Némecku. To je nevyhodou oproti klasickym bankam,
jelikoz v ptipadé jejich krachu nemusi klient komunikovat se zahrani¢nim
systémem pojisténi vkladd, ale komunikaci a vyplatu zprostiedkovava GSFT. 1!

Do budoucna je potieba pocitat se zavedenim Evropského systému pojiSténi
vkladt (dale jen ,,ESPV*), ktery ma rozsifit bankovni unii. Legislativni navrh
predlozila Komise jiz v roce 2015. Zavedeni ESPV by mélo zajistit vétsi rozvoj
ménové a hospodaiské unie. ESPV ma posilit bankovni unii, zlep$it financni

stabilitu, zvysit ochranu vkladii a pferusSit spojeni mezi systémy pojisténi vkladi,

187 Ogekavam akvizice mensich bank, fikd advokat Havel | €15.cz. In: [cit. 16.03.2023]. Dostupné
z: https://www.el5.cz/rozhovory/jeste-dojde-k-akvizicim-mensich-bank-rika-advokat-jaroslav-
havel-1380019
188 Banky v Cesku prochazi revoluci, skonéily uz &tyfi. Spojovani pen&znich obri méni trh -
Aktudlné.cz. In: [cit. 16.03.2023]. Dostupné z: https://zpravy.aktualne.cz/ekonomika/konsolidace-
bank-zacala-zda-se-maji-cesi-bat-nebo-tesit-roze/r~b74a77c¢8a80f1 1ebb9860cc47ab5f122/
139 Equa bank po deseti letech na trhu kon¢i. Koupila ji skupina Raiffeisenbank International |
Hospodatské noviny (HN.cz). In: [cit. 16.03.2023]. Dostupné z: https://byznys.hn.cz/c1-
66879590-equa-bank-konci-po-deseti-letech-na-trhu-koupila-ji-skupina-raiffeisenbank-
international
190 5. vlog s Rendtou Kadlecovou o pojisténi vkladii - YouTube.
¥ bid,, s. 5.
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bankami a staty. Bylo jiz nékolik impulsti k zavedeni ESPV, posledni zpravou
z Cervna 2022 vsak je, ze se bankovni unie bude momentalné soustfedit na
upevinovani mechanismil pro feSeni krize a vnitrostatni systémy pojisténi vklada.
Tedy zavedeni ESPV neni momentalné na potadu dne. %193

Posledni, na co je tfeba upozornit, je krach americké banky Silicon Valley Bank,
ktery nastal 10. bfezna 2023. Krach této banky je hodnocen jako nejvétsi krach
banky ve Spojenych statech americkych od roku 2008. Tato banka patiila mezi
dvacet nejvétsi bank ve Spojenych statech americkych a jeji aktiva byla vycislena
na 209 miliard americkych dolarti. Silicon Valley Bank nyni pfevzal americky
vladni orgén Federal Deposit Insurance Corporation, ktery banku nyni spravuje.
Dne 12. biezna 2023 zkrachovala ve Spojenych statech americkych mensi banka
Signature bank. Ve stejném tydnu zkrachovala téz malad banka Silvergate bank.
K dnesnimu dni (tj. 16. biezna 2023) se objevilo nékolik spekulaci o tom, zda tyto
krachy mohou spustit tzv. dominovy efekt, zda mohou mit vliv na bankovni systém
v Evropé, ¢i zda mohou spustit novou finanéni krizi. Vzhledem k tomu, Ze ke
krachu doslo pfed par dny, je tézké situaci néjak analyzovat ¢i mluvit o jejich
dopadech na bankovni systém. Je také otazkou, kdyby v dusledku néjaké financni
krize mélo dojit v Ceské republice ke krachu vice bank najednou, & ke krachu
n¢jaké stézejni banky, jak by GSFT tento problém zvladl a zda je dostatecné

pfipraven na tuto situaci. !4 193196

192 LEGISLATIVA EU: Komise navrhla nové opatfeni k posileni ochrany vkladi a dal§imu snizeni
bankovnich rizik \ BusinessInfo.cz. In: [cit. 16.03.2023]. Dostupné
z: https://www.businessinfo.cz/navody/legislativa-eu-komise-navrhla-nova-opatreni-k/
193 Bankovni unie | Fakta a ¢isla o Evropské unii | Evropsky parlament. In: [cit. 16.03.2023].
Dostupné z: https://www.europarl.europa.eu/factsheets/cs/sheet/88/bankovni-unie
194 Krach bank piehledné: Hrozi problémy i v Cesku, jak jsou pojisténé vklady - Denik.cz. In:
[cit. 16.03.2023]. Dostupné z: https://www.denik.cz/ekonomika/krachy-bank-
20230314.html?seznam-hp=1&utm_source=www.seznam.cz&utm_medium=sekce-z-
internetu#dop_ab_variant=0&dop_source zone name=hpfeed.sznhp.box
195 Investofi se obavaji dopadii krachu Silicon Valley Bank na regionalni banky. Pouzivaly ji i deské
fimy | iROZHLAS -  spolehlivé  zpravy. 1In: [cit. 16.03.2023].  Dostupné
z: https://www.irozhlas.cz/ekonomika/silicon-valley-bank-krach-dopad-financni-
pomoc_2303122036_afo
1% Silicon Valley Bank zkrachovala kvili panice firem i fediteli Beckerovi | el5.cz. In:
[cit. 16.03.2023]. Dostupné z: https://www.e15.cz/byznys/finance-a-bankovnictvi/krach-silicon-
valley-bank-zpusobila-panika-firem-i-reditel-becker-usa-chystaji-zachranny-fond-1397054
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Zavér

Garan¢ni sytém finan¢niho trhu, dfive jesté pod ndzvem Fond pojisténi vkladd,
je poskytovat pojisténi vkladi a stim souvisejici vyplatu nahrad vklada.
V disledku toho Garanéni systém finanéniho trhu poskytuje fyzickym
a pravnickym osobam jistotu, ze v ptipad¢ krachu banky ¢i jiné pojiSténé financni
instituce dostanou své vklady zpét. Diky tomuto se ve spolecnosti zvySuje duvéra
v banky a dal$i Givérové instituce, kdy se zde lidé neboji ukladat své penize. To vSak
neni zdaleka jeho jedinou c¢innosti. Proto jsem v této praci Garanéni systém
finan¢niho trhu pfedstavila a rozebrala jeho ¢innost na konkrétnich ptipadech.
Kromé¢ aktuélnich ptipadii kracht finan¢nich instituci jsem také rozebrala ty starsi.
Na tom je pak nazorné vidét, jak se pojisténi vkladi ménilo v Case, jak fungoval
Garancni systém financ¢niho trhu v minulych kauzach a jak fungoval napiiklad pfi
aktualnim krachu banky Sberbank CZ.

Prvni kapitola této prace se zabyva vznikem a vyvojem Garan¢niho systému
finan¢niho trhu. Ten vznikl pfeménou Fondu pojisténi vkladi, proto je zde také
rozebran vznik a vyvoj této instituce. Druhd kapitola se zaméfuje na Garancni
systému finan¢niho trhu jako na instituci, najdeme zde podkapitolu o pojisténi
vkladli obecné, o ozdravnych planech a planech feseni krize, o Statutu GSFT,
o spravé fondll a o mezinarodni spolupraci Garan¢niho systému financ¢niho trhu.
Ve treti kapitole se prace zabyva organizaéni strukturou Garancéniho systému
finan¢niho trhu, kterd je upravena v zdkoné ¢. 374/2015 Sb., 0 ozdravnych
postupech a feSeni krize na finanénim trhu. Ctvrta kapitola je vénovana pravni
upravé této problematiky. Najdeme zde uceleny piehled jak ¢eské pravni Upravy,
tak pravni Gpravu na urovni Evropské unie. V paté kapitole jsem se zabyvala
Fondem pojisténi vkladl, ktery je organiza¢ni slozkou Garan¢niho systému
finan¢niho trhu a jeho hlavnim ukolem je vyplata ndhrady vklada klientim bank.
Najdeme zde podkapitolu o majetku ¢i statutu tohoto fondu, déle o selhani pojisténé
instituce, o vyplaceni néhrad, o placeni piispévkil do tohoto fondu ¢i o pojisténi
vkladi obci. Sesta kapitola je o Fondu pro feseni krize, ktery je také organizaéni
slozkou Garan¢niho systému finan¢niho trhu. Jeho majetek je rozdélen do dvou
fondd, a to do Pfispévkového fondu a Provozniho fondu. Piispévkovy fond vybira
ptispévky od svych ¢lenli a v ptipadé finan¢nich problémii bank jim poskytuje
finanéni pomoc. Provozni fond shromazd’uje financni prostiedky, které jsou

nasledn¢ vyuzivany k fizeni fondu pro fesSeni krizi. V piedposledni kapitole jsou
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rozebrany konkrétni ptipady, ve kterych Garan¢ni systém finan¢niho trhu (dfive
jeste jako Fond pojisténi vkladt) zasahoval. Podrobné jsou zde rozebrany jen ty
nejveétsi kauzy, jako je krach Podnikatelské banky, Kreditni banky Plzeni, Moravia
banky, Union banky, Metropolitniho spofitelniho druZzstva a Sberbank CZ.
Nejpodrobnéji se kapitola vénuje praveé krachu Sberbank CZ, jelikoz jde o aktudlni
téma a zarovenl o nejvetsi krach financni instituce, na jehoz feSeni se Garancni
systém finan¢niho trhu podilel. Posledni kapitola je vénovana novym trendiim v
oblasti bankovnictvi, dale je zde také néstin toho, kam se systém pojisténi vkladu,

a s nim souvisejici Garan¢ni systém finan¢niho trhu mohou v budoucnu sméfovat.
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Resumé

In my thesis I focused on the issue of the Financial Market Guarantee System.
The Financial Market Guarantee System is a statutory institution whose task is to
collect and manage the deposits of its members. It was established on 01.01. 2016.
Its function is to prevent bank failures and to repair the damage caused by any
failure. This paper is divided into eight parts. The first part deals with the history
and development of the Financial Market Guarantee System. The second part
contains a general introduction to the Financial Market Guarantee System, its
activities, legal regulation and organisational structure. The third and fourth parts
are devoted to the organisational structure and legal regulation. The fifth part is
devoted to the Deposit Insurance Fund. The Fund is an organisational component
of the Financial Market Guarantee System and its main task is to compensate bank
customers for their deposits. The sixth part is devoted to the Crisis Resolution Fund.
It is also an organisational component of the Financial Market Guarantee System.
Its assets are divided into two funds, namely the Contribution Fund and the
Operating Fund. The Contribution Fund collects contributions from its members
and provides them with financial assistance in the event of financial problems of
banks. The Operating Fund collects funds which are then used to manage the Crisis
Resolution Fund. In the pre-part, specific cases in which the Financial Market
Guarantee System has intervened are described and discussed. The last section
outlines possible future developments of the institution. The aim of the thesis was
to introduce the reader to this institution and to explain how it works in a
comprehensible way. Furthermore, to analyse and evaluate specific cases in which
the Financial Market Guarantee System has intervened. And also to try to outline

the development of the Financial Market Guarantee System in the future.
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