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1 Uvod

Cilem préce je najit, porovnat a rozebrat rozdily v postaveni zaméstnanct
podle ¢eského a némeckého pracovniho prava a popsat vliv prava Evropské unie
na jejich postaveni.

Pravni postaveni zaméstnance v ¢eském a némeckém pravu a vliv prava
Evropské unie je téma, které mé vedle teoretického vyznamu i prakticky aspekt.
V prostoru volného pohybu, ktery EU vytvotila, roste pocet zaméstnanct, kteti
cestuji za praci mimo tzemi svého domovského statu. S velkym mnozstvim
Ceskych obc¢anti a rezidentdl, ktefi pracuji v zahranici, ale i cizincii pracujicich v
CR, se jedna o aktuélni a Zivou problematiku, zejména v piihrani¢nich oblastech.

Autorka si poklada otazku: 1ze najit i pfes harmonizaci provedenou
evropskym pravem podstatné rozdily v pravnim postaveni zaméstnancti?

V oblasti pracovniho prava se legislativa Evropské unie koncentruje na
ochranu slabsi strany pracovnépravniho vztahu — zaméstnance. Vedle toho
smétuje legislativa ke zvySené ochrané vybranych skupin zaméstnanct, zejména
mladistvych, t€hotnych Zen a matek a dalSich skupin. V oblasti pracovniho prava
pusobi EU predevsim smérnicemi, jejichz transpozice do narodnich pravnich radi
poskytuje narodnim zakonodéarctim jistou miru volnosti. V rdmci srovnani se tato
prace zabyva otdzkou, jak vyuzivaji zakonodéarci prostoru, ktery jim smérnice pii
transpozici poskytuji. Pravo Evropské unie pfedstavuje minimalni standard
ochrany, ktery mtize ¢lensky stat pomyslné ptekrocit a zajistit adresatim prava
lepsi ochranu nebo podminky. Pravé srovnani ¢eského a némeckého pracovniho
prava nam dava moznost porovnat, jak si tyto dva ¢lenské staty vedou pti
transpozici evropského prava.

Pro zodpovézeni polozené otazky je tfeba prozkoumat prameny prava
v obou nérodnich pravnich fadech i1 na evropské Grovni v rozsahu potfebném pro
ucel prace. Prvni ¢ast prace obsahuje obecné vyklady o pramenech prava. Pro
ucely prace se jednd o rozbor souc¢asné zakonné pravni Gpravy a v piipade potieby
vyjimecné€ i o strué¢né vysvétleni jejiho historického vyvoje. Kromé pravnich
ptedpisil je vénovana pozornost rozhodovaci praxi Soudniho dvora EU a
némeckych pracovnich soudu.

Dale se diplomova prace vénuje pojmu postaveni zaméstnance a podstaté

zavislé prace. Definici postaveni zaméstnance podporuje historickym vykladem
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pojmu a komparaci. Cilem je definovat instituty, které maji nejvetsi vliv na
postaveni zamé&stnance, ptipadné pojmenovat nedostatky upravy a popsat
problémy pfi aplikacni praxi. Pro ucely prace je nezbytné se omezit na vybrané
oblasti pracovniho prava a z nich popsat jen zdsadni instituty.

StéZejni Cast prace se zabyva ochranou zaméstnancti nejprve v obecné
roving a poté se zaméfenim na vybrané skupiny zaméstnanct. Blize popisuje
pravni tpravu zamétenou na zaméstnance ve specifickém postaveni, které je mize
znevyhodiovat oproti ostatnim zamé&stnanctm.

Autorka v diplomové praci na zéklad€ nize uvedené definice postaveni
zamé&stnance vybira nékolik oblasti pracovniho prava. Ty maji nejvétsi vliv na
pravni postaveni zaméstnance v pracovnépravnim vztahu. Ke kvalifikovanému
posouzeni postaveni zaméestnance je nezbytné definovat jejich atributy. U
jednotlivych oblasti je proto jejich stru¢né vysvétleni. Déle jsou uvedeny
konkrétni prameny pro upravu oblasti v pravu EU, CR a SRN. U kazdé oblasti
jsou vybrany stézejni instituty. Ty jsou podrobnéji rozebrany, je predstavena
evropska Giprava a nasledné implementace nebo samostatnd Gpravu v obou
narodnich pravnich fadech. Zavér kazdé kapitoly je vénovan shrnuti oblasti a
upozornéni na vybrana specifika némecké pravni tpravy, na nejvétsi problémy

nebo otdzky v dané oblasti a moznosti budouciho vyvoje.



2 Prameny prava

Predtim nez je mozné se zabyvat pravni problematikou je tfeba se jako
prvni podivat na pravni prameny. Prace se zabyva pfedevSim prameny prava ve
formalnim smyslu, ac¢koli nejsou ¢isté formalni prameny vzdy dostacujici pro
poznani pravni problematiky. Je tfeba formalni prameny prava doplnit o prameny,
které nespadaji mezi bézné formalni prameny prava, a to zejména o judikaturu.
Prameny prava se déli na vnitrostatni, evropské a mezinarodni. Aby bylo mozné
porovnat postaveni zaméstnancti ve dvou pravnich fadech, je tieba vénovat se
pramentim prava téchto pravnich fadu a dale pramentim prava Evropské unie.
Struktura pravnich fada a povaha jednotlivych prament je mimo jiné stéZejni pro
pochopeni vlivu prava Evropské unie.

Diplomova prace je vypracovana podle pravniho stavu k 11.3.2023.

2.1 Pravni uprava pracovniho prava ve Spolkové republice

Némecko se zamérenim na jeji specifika

Ve Spolkové republice Némecko neexistuje systematicka kodifikovana
Giprava pracovniho prava. Upravu obsahuje mnoZstvi jednotlivych zakont, ty do
zna¢né miry dopliiuji umluvy kolektivniho pracovniho prava, zejména tarifni
smlouvy.!

Hlavnim znakem pravni Upravy pracovniho prava ve Spolkové republice
Némecko je zejména jeji roztfisténost. Roztfisténost ma dveé urovné. Prvni troven
je horizontalni. Némecké pracovni pravo neni kodifikovéano, jeho tiprava je
roztii$téna v riznych zakonech. Zaklad obsahuje ob&ansky zakonik (BGB)?, dalsi
upravu stanovuji samostatné zakony. Déle je némeckd Uprava roztfisténa na
urovni vertikalni. Tato roztfisténost je zplisobena federalni organizaci Spolkové
republiky Némecko. Jednotlivé spolkové zemé& maji nebo mohou mit svoji vlastni
upravu nékterych institutii pracovniho prava. Spolkové zem¢ nemaji moznost
stanovit si Upravu naprosto odliSnou v zakladnich a dilezitych institutech

pracovniho prava.?

' KOCHER, Eva, 2016. Europdisches Arbeitsrecht. Baden-Baden: Nomos. ISBN 978-3-
8487-0869-7., s. 149
2 BGB — Biirgerliches Gesetzbuch (BGBL. I S. 42, 2909; 2003 I S. 738)
3DUTZ, Wilhelm a Gregor THUSING, 2021. Arbeitsrecht. 26. Mnichov: C.H.Beck.
ISBN 978-3-406-77121-7., s. 35
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Némecko je ¢lenem Evropské unie po del§i dobu nez CR. Na pravni
Gipravy by to nemé&lo mit vliv, protoZe tiprava Némecka i Ceské republiky by méla
byt unifikovana evropskym pravem do stejné miry.

Némeckym pravem se rozumi pravo platné na uzemi Spolkové republiky
Némecko. Spolkova republika Némecko je federativni stat, jehoz legislativa se
rozpada na legislativu celostatni nebo také spolkovou, a legislativu jednotlivych
spolkovych zemi, kterych je celkem Sestnact. Tvorbu pracovniho prava si mezi
sebe d¢li spolek a jednotlivé spolkové zemé podle ¢l. 74 Zakladniho zakona
(GG)*, ustavy Spolkové republiky Némecko. Hovofi se o takzvaném
konkurujicim zakonodarstvi. Zakladni zakon (GG) ur¢i, ze konkurujici
zakonodarstvi zahrnuje oblast pracovniho prava, véetné nékterych zvlaste
vyjmenovanych oblasti jako je zabezpeceni v nezaméstnanosti a socidlni pojisténi.
Spolkové pravo ma prednost pred pravem spolkovych zemi podle ¢l. 31
Zakladniho zékona, a to i pfed ustavami jednotlivych spolkovych zemi. I
v némeckém pravu plati aplikacni prednost evropského prava.

Normy némeckého pracovniho prava jsou takzvané jednostranné
zavazujici.’ Stanovi-li norma minimdlni Groven ochrany zaméstnance, zavazuje
norma adresaty v tom sméru, Ze nelze stanovit jiné pravidlo pro zaméstnance
mén¢ vyhodné. Odchyleni od jednostranné normy, které je ku prospéchu
zameéstnance, je mozné. Jednim z principti némeckého pracovniho prava je tzv.
Tarifdispozivitit — tarifni dispozitivita. Ta zjednoduSené znamena, Ze odchyleni
od zékonné normy i v neprospéch zaméstnance je mozné v kolektivni smlouvé.

V némeckém pracovnim pravu se rozlisuji dva druhy kolektivnich smluv: tarifni
smlouvy a podnikové dohody, pficemz tarifni smlouvy jsou vyznamnéjsi, protoze
podnikové dohody se uzaviraji jen na trovni jednotlivych podniki. Kolektivni
smlouvu je v SRN vézana velkd ¢ast zaméstnanct, coz snizuje dileZzitost pravni

upravy obsazené v zakonech.b

* Grundgesetz fiir die Bundesrepublik Deutschland (BGBL. S. 1)

S DUTZ, Wilhelm a Gregor THUSING, 2021. Arbeitsrecht. 26. Mnichov: C.H.Beck.
ISBN 978-3-406-77121-7., s. 33

® RANDLOVA, Natasa, Lucie BRAZDOVA a Lucie HOREJSI. Budoucnost kolektivniho
vyjednavani v CR pod vlivem novych trendii v OECD: Pravni analyza [online]. 2021 [cit. 2023-02-
03]. Dostupné z:
https://www.spcr.cz/images/Analyza Budoucnost kolektivin%C3%ADho vyjednavan%C3%AD.
pdf, s. 45
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Spolkova republika Némecko nélezi do kontinentalniho pravniho systému,
proto ani tam nema soudcovské pravo povahu zavazného pramene prava.
Obdobné¢ jako u nas ma ovSem judikatura fakticky vliv na pravni praxi.

Specifikem némeckého pracovniho prava je absence kodifikace. Normy
pracovniho préva se nachazi ve velkém mnozstvi samostatnych piedpist, které
maji asto velmi zké zaméteni. Tyto normy nalezi z podstatné casti do
soukromého prava. Normy pracovniho prava jsou obsazeny i v pravu vetejném,
mimo jiné na ustavni Grovni.

Zakladni zdkon (GG) obsahuje katalog zakladnich prav a dalsi ustanoveni
vyznamna pro pracovni pravo. Zejména vztah mezi spolkovymi zemémi a
spolkem, rozdéleni zdkonodarné moci a tipravu spoluprace mezi nimi.

Pramenem pracovniho prava jsou déle ptedpisy prava Evropské unie,

kterym bude vénovana samostatna podkapitola, a mezinarodni pravo.
2.1.1 RoztiiSténa zakonna uprava

Na zékonné trovni je tfeba na prvnim misté mezi prameny pracovniho
prava v SRN zminit obCansky zékonik (BGB). Ten vedle obecnych ustanoveni
tykajicich se osob, pravni subjektivity, pravniho jednani a zpisobilosti k pravnimu
jednéni, odpovédnosti a dalsich institutli upravuje pracovni smlouvu v ustanoveni
§ 611a. BGB dale obsahuje ustanoveni tykajici se pracovniho poméru, piechodu
prav a povinnosti z pracovnépravnich vztahti, odchylky upravy odpovédnosti
zameéstnance ve vztahu k zaméstnavateli od obecné upravy, vypovédni doby a
formu vypovédi.

Vedle BGB je pramenem pracovniho prava jesté jeden zakonik, a to
obchodni zakonik — Handelsgesetzbuch (HGB).” Ustanoveni v ném se tykaji
predevsim zastoupeni osob a specifickych pracovnich vztahii. Jedna se naptiklad
o tzv. Handlungsbehilfe §59 a nasl. HGB, déle obchodni zdkonik obsahuje
specificka pravidla tykajici se zakazu konkurence.

Po BGB a HGB nasleduje Siroka Skala zékont, které upravuji specifické
oblasti. Na prvnim mist¢ je tieba zminit Allgemeines Gleichbehandlungsgesetz

(AGG)8, ktery upravuje vSeobecné pravidlo rovného zachazeni. Ptikaz rovného

7 Handelsgesetzbuch (BGBL. I S.219)
8 Allgemeines Gleichbehandlungsgesetz (BGBL I S. 1897)
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zachazeni je obsazen i v Zakladnim zakon¢ v €l. 3 jako rovnost pied zdkonem.
V oblasti pracovniho prava se princip rovného zachazeni vyvijel diky judikatute
Spolkového pracovniho soudu’ jako allgemeine arbeitsrechtliche
Gleichbehandlungsgrundsat (pielozeno jako zasada v§eobecného rovného
zachazeni v pracovnim pravu). VSeobecnd pracovnépravni zdsada rovného
zachazeni zakazuje, aby zamé&stnavatel svévolné a bezdlivodné znevyhodiioval
jednoho zaméstnance oproti zaméstnanci ve srovnatelném postaveni.

Na rozdil od ptikazi rovného zachazeni v AGG nebo v jinych zakonech,
které zapracovavaji predpisy Evropské unie, zakazuje tato zdsada nerovné
zachazeni z jakéhokoli divodu. Neomezuje se tedy jen na zakonem vyjmenované
vlastnosti.'® Samotny AGG si klade za cil zabranit znevyhodfiovani na zakladé
divodt jako je rasa, veék, ndbozenstvi, pohlavi atd. podle §1 AGG. M4 tedy Sirsi
rozsah i na jina pravni odvétvi nez zadsada rovného zachézeni v pracovnim pravu,
jak popsana vyse. Z AGG je pro pracovni pravo vyznamny § 12, kde zakon
stanovuje zaméstnavateli povinnost k opatfenim, které chrani pred
znevyhodiovanim zaméstnancl. AGG implementuje nékolik evropskych smérnic,
zejména 2000/43/ES Rady, kterou se zavadi zasada rovného zachazeni s osobami
bez ohledu na jejich rasu nebo etnicky ptivod a smérnici Rady 2000/78/ES, kterou
se stanovi obecny radmec pro rovné zachazeni v zaméstnani a povolani.

Zasada rovného postaveni ma sviij odraz v mnoha dal$ich zakonech,
napiiklad v § 1 odst. 1 zdkona o zlepSeni podnikového diichodového
zabezpedeni.!!

Dalsi uprava pracovniho prava se rozpada do velkého mnozstvi zvlastnich
zakont. Z nich jsou vybrany ty, které jsou vyznamné pro postaveni zaméstnance a
z nichz je ¢erpano v dalSich ¢astech prace.

Ochranou osob mladSich osmnacti let pii praci se zabyva zédkon na
ochranu pracujici mladeze, ktery upravuje zaméstnavani osob mladsich osmnacti
let, zdkaz zamé&stnavani déti a vyjimky z néj, omezeni prace v noci, pravidla pro

Cerpani dovolené a dalsi pravidla. '? Dal$im zékonem je zakon o ochrané matek

¥ Zejména rozsudek Bundesarbeitsgerichtshof ze dne 13.9.1956 2 AZR 152/54 nebo
rozsudek Bundesarbeitsgerichtshof ze dne 3.12.19541 AZR 150/54

10 THUSING, Gregor, 2017. Europdiisches Arbeitsrecht. 3. Mnichov: C.H.Beck. ISBN
978-3-406-68022-9., s. 81

! Gesetz zur Verbesserung der betrieblichen Alterversorgung (BGBI. I S.3610)

12 Gesetz zum Schutz der arbeitenden Jugend (Jugendarbeitsschutzgesetz — JArbSchG)
(BGBL. I S. 965)

7



v praci a pfi ziskavani vzdélani'?, jeho cilem je chranit zdravi Zen a jejich déti
béhem téhotenstvi, po porodu a béhem obdobi kojeni a zabranit znevyhodnovani
zen b&hem tohoto obdobi.

Existuji i samostatné zakony vé&nujici se problematice pracovni doby'4,

minimalni mzdy'> a ochrany pied vypovédi'®.
2.1.2 Kolektivni pracovni pravo a kolektivni smlouvy jako pramen prava

Pramenem pracovniho prava ve Spolkové republice Némecko je i
kolektivni pracovni pravo. V némeckém pravnim fadu mezi kolektivni smlouvy
fadime Tarifvertridge — tarifni smlouvy a Betriebsvereinbarungen — podnikové
dohody.

Normativni ¢ast tarifni smlouvy je v§eobecné a bezprostfedné zdvazna.
Tarifni smlouva je pravni jednani mezi odborovymi organizacemi a
zameéstnavateli nebo jejich svazy a upravuje prava a povinnosti i v oblasti
jednotlivych individualnich pracovnich vztaht. Tarifni smlouvy mohou byt
ramcové nebo upravovat odménu za praci. Ramcové tarifni smlouvy upravuji
dalsi pracovni podminky kromé odmény jako naptiklad dovolenou nebo délku
pracovni doby. Normativni ¢ast tarifni smlouvy zavazuje i tfeti strany, které
nejsou smluvni stranou obdobné jako kolektivni smlouvy vyssiho stupné v CR za
podminek stanovenych v § 5 Tarifvertragsgesetz (TVG).!” Vieobecnou zavaznost
prohlasuje Spolkové ministerstvo prace a socialnich véci. Ptipadné spory o
ucinnosti prohlaseni v§eobecné zavaznosti rozhoduji pracovni soudy. Pokud kviili
chybam dojde k neplatnosti takového prohlaseni, mize byt neplatnost zhojena,
vyjimeéné i se zpétnou Gcinnosti.!® I tarifni smlouvy se zapisuji do registru

(Tarifregister), ten vede podle § 6 TVG Spolkové ministerstvo prace a socidlnich

13 Gesetz zum Schutz von Miittern bei der Arbeit, in der Ausbildung und im Studium
(Mutterschutzgesetz — MuSchG) (BGBI. I S. 1228)

14 Arbeitszeitgesetz — ArbZG (BGBI. 1 S. 1170)

15 Gesetz zur Regelung eines allgemeinen Mindestlohn, Mindestlohngesetz — MiLoG,
(BGBL. 1 S. 1348)

16 Kiindigungsschutzgesetz — KSchG, (BGBI. 1 S. 1317)

7(BGBI. 1S. 1323)

18 Usneseni Bundesarbeitsgericht (Spolkovy pracovni soud) ze dne 23.02.2022, ve véci 10
ABR 33/20
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véci, je dostupny pouze v listinné podobé, nikoli elektronicky. Registry tarifnich
smluv vedou i jednotlivé Spolkové zemé."”

V ptipadé rozporu tarifni smlouvy s podnikovou dohodou ma prednost
smlouva tarifni. Podnikova dohoda je obdobou smlouvy tarifni. Jak vyplyva
z nazvu, uzavira se podnikovéa dohoda na rovni jednotlivych podnikd.
Podnikovou dohodu uzavira se zaméstnavatelem podnikova rada jako organ

reprezentujici zaméestnance.

2.1.2.1 Podnikova rada

Podnikova rada je organ nezavisly na odborech, ktery mé pravo na
spolurozhodovani o pracovnich podminkach a provoznich otdzkach v konkrétnim
podniku, kde plisobi. V rozsahu téchto prav mize zaméstnavatel ¢init opatieni jen
na zéklad¢ souhlasu nebo dohody s podnikovou radou. Vedle toho ma podnikova
rada ucastnicka prava, naptiklad pravo na informace nebo poradni prava.2’
Podnikova rada neni pravnickou osobou, nema pravni osobnost.2! Upravu
podnikovych smluv, podnikovych rad a souvisejicich otazek upravuje
Betriebsverfassungsgesetz (BetrVG)?? — zdkon o organizaci podnikti. Ten
upravuje ucast a spolurozhodovani zaméstnanct prostfednictvim podnikovych rad
i jinak ve vécech socialnich, personalnich a ekonomickych v podnicich
soukromého sektoru. Podnikova rada musi byt zapojena do vSech dulezitych
rozhodnuti zaméstnavatele v téchto oblastech. Z uvedeného vyplyva, ze
podnikové dohoda uzaviena podnikovou radou neni vSeobecné zdvaznym
pramenem prava a zavazuje jenom podnikové organy. Soustava podnikovych
organt je jednim z pilitt némecké Gpravy kolektivniho pracovniho prava.
Zaméstnavatel nemtize jednostranné rozhodovat v otdzkach vymezenych BetrVG

bez zapojeni podnikové rady. U¢ini-li tak, je jeho opatieni neplatné.?’

19 Tarifregister — Definition, Rechtsgrundlage und Ubersicht. In: JuraForum [online]. [cit.
2023-02-24]. Dostupné z: https://www .juraforum.de/lexikon/tarifregister

2 DUTZ, Wilhelm a Gregor THUSING, 2021. Arbeitsrecht. 26. Mnichov: C.H.Beck.
ISBN 978-3-406-77121-7., s. 433 a nasl.

2l Usneseni Bundesarbeitsgericht (Spolkovy pracovni soud) ze dne 29. 9. 2004, ve véci 1
ABR 30/03

2 BGBL. 18S.2518

23 BROX, Hans, Bernd RUTHERS a Martin HENSSLER, 2020. Arbeitsrecht. 20.
Stuttgart: Kohlhammer Verlag. ISBN 978-3-17-035533-0., s. 10
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Podnikové rady maji rozsahla prava, kterymi ovlivituji rozhodnuti
zameéstnavatele. V koncernech funguji koncernové podnikové rady podle § 54 a
nasl. BetrVG. Ty spolurozhoduji o opatienich, kterda mohou mit piimy nebo
nepiimy vliv na zaméstnance obchodnich korporaci, které jsou soucasti koncernu.
Podnikova rada spolurozhoduje v zdkonem upravenych mezich naptiklad o
pracovni dobé¢, Case a zptisobu placeni mezd, spolurozhoduje nékteré otazky
tykajici se dovolené, uspotadani podniku, Upravy prace z domova a mnohych
dalsich. Podnikova rada ma naptiklad pravo spolurozhodovat o zavedeni a
pouzivani technickych zatizeni, které sleduji chovani nebo vykon pracovniki
podle § 87 odst. 1 ¢isla 6 BetrVG. Podnikova rada tak miize spolurozhodovat
napiiklad o zavedeni IT feSeni. Vyklad tohoto ustanoveni BetrVG vedl ke sporu
mezi zaméstnavatelem a podnikovou radou mimo jiné o to, zda bude zaveden a
pouzivan software z balicku Microsoft 365. Podnikova rada se domahala prava
dat k takovému kroku zamé&stnavatele souhlas.?*

Zameéstnavatelé v SRN uzaviraji tarifni smlouvy a podnikové dohody
podle némeckého kolektivniho pracovniho prava. Normativni ¢ast tarifni smlouvy
je pramenem prava. Podnikova dohoda pramenem prava ve formalni smyslu neni
vibec a za zadnych podminek. Pfesto ptispivaji podnikové dohody k ochrané
postaveni zaméstnance predevsim diky pravu podnikovych rad na
spolurozhodovani o pracovnich podminkach a provoznich otazkach.

V Némecku obsahuji v nékterych ptipadech kolektivni smlouvy upravu
prav a povinnosti vyhradné, neexistuje vSeobecna zdkonnd tiprava. Tak tomu bylo
napiiklad do 1.1.2015 v oblasti minimalni mzdy, kterou stanovovaly kolektivni
smlouvy jednotlivych odvétvi. Pocet odborové organizovanych zaméstnanci se
postupné snizuje po celém svété. To plati 1 pro Némecko, kde je sila odborovych

organizaci alesponl v tradi¢nich odvétvich velka.?

24 Usneseni Bundesarbeitsgericht (Spolkovy pracovni soud) ze dne 08.03.2022, ve véci 1
ABR 20/21

2> RANDLOVA, Natasa, Lucie BRAZDOVA a Lucie HOREJSI. Budoucnost
kolektivniho vyjednavani v CR pod viivem novych trendii v OECD: Pravni analyza [online]. 2021
[cit. 2023-02-03]. Dostupné z:
https://www.spcr.cz/images/Analyza Budoucnost kolektivin%C3%ADho vyjednavan%C3%AD.
pdf, s. 45
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2.2 Pravni uprava pracovniho prava v Ceské republice

O pracovnim préavu, jak je chapano dnes, lze zacit hovofit se vstupem
ABGB (Allgemeines biirgerliches Gesetzbuch 946/1811 Sb. zék. soud.)
v ucinnost. Ten upravoval smlouvu sluzebni, pomysiného predchiidce dnesni
pracovni smlouvy. Prvni zdkonik prace byl na naSem tzemi pfijat v roce 1965
(zékon €. 65/1965 Sb., zakonik prace). Ten pozbyl Gi¢innosti 1.1.2007, kdy byl
nahrazen novym zakonikem prace zakonem ¢. 262/2006 Sb. Jiz pted pfijetim
nového zékoniku prace vstoupila CR do Evropské unie. Pravni tad byl ale
pfipravovan na vstup do EU jiz od 90. let 20. stoleti, kdy také probihalo
ptizplsobovani pracovniho préva trzni ekonomice. Mimo jiné bylo umoznéno
soukromé podnikani spojené se zaméstnavanim osob. Pro vstup do EU 1.6.2004
bylo tieba zajistit slu¢itelnost pravniho fadu s predpisy EU.26

I pracovni pravo ma své prameny v pravu Gstavnim. Ustava, tedy Gstavni
zakon €. 1/1993 Sb. a Listina zdkladnich prav a svobod, usneseni ¢. 2/1993 Sb. o
vyhlaseni Listiny zakladnich prav a svobod jako souéésti ustavniho pofadku CR,
zakaz nucenych praci podle ¢l. 9 odst. 1 Listiny, pravo na svobodnou volbu
povolani podle ¢l. 26 Listiny, svoboda sdruzovani a pravo na stavku podle ¢l. 27
Listiny nebo pravo na spravedlivou odménu za praci a uspokojivé pracovni
podminky podle ¢l. 28 Listiny a dalsi.

Ustiednim zikonnym pramenem pracovniho prava v CR je zdkonik prace.
Jeho vztah se zakonem ¢. 89/2014 Sb., obCansky zékonik, byl pfedmétem diskusi
a zabyval se jim i Ustavni soud. Do roku 2008 byl vztah mezi ob&anskym
zakonikem a zékonikem préce zalozeny na principu delegace. Tento stav shledal
Ustavni soud za protiastavni. Princip delegace byl podle pléna Ustavniho soudu
nedostate¢ny pro pokryti vSech otazek, které mohou v souvislosti
s pracovnépravnimi vztahy nastat, a zpisoboval pravni nejistotu. 2’ V soucasné
dobé mezi nimi plati vztah subsidiarity, ktery je zakotven v § 4 zdkoniku prace.
Obcansky zakonik je obecny ptedpis a zakonik prace ptedpis zvlastni.

Pracovnépravni vztahy se fidi zakonikem prace, nelze-li jej pouzit, idi se

26 HURKA, Petr, 2020. Pracovni pravo. 3. aktualizované vydani. Plzefi: Vydavatelstvi a
nakladatelstvi Ale§ Cen&k. Pravnické u¢ebnice (Ales Cenék). ISBN 978-80-7380-825-9., s. 35

27 Nalez &. 116/2008 Sb. Ustavniho soudu ze dne 12. biezna 2008 ve véci navrhu na
zruseni n¢kterych ustanoveni zakona €. 262/2006 Sb., zakonik prace, bod 209
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obcanskym zékonikem, a to vzdy v souladu se zakladnimi zdsadami
pracovnépravnich vztaha.

Pravni uprava norem pracovniho préava je relativné kogentni. § 4a odst. 1
zakoniku prace stanovuje pravidlo pro odchylku od relativné kogentnich norem:
,»Odchylna uprava prav nebo povinnosti v pracovneépravnich vztazich nesmi byt
nizsi nebo vyssi, nez je prdavo nebo povinnost, které stanovi tento zdakon nebo
kolektivni smlouva jako nejménée nebo nejvyse pripustné.” Pokud tedy zakonik
prace stanovi ur€ity limit prav nebo povinnosti, jsou mozna jiné ujednani jen
v ramci tohoto limitu. Nékdy se proto hovoii o tzv. minimax pravidlech. Pro
ochranu postaveni zaméstnance je dilezité, do jaké miry se mohou adresati od
norem pracovniho prava odchylit.

Pramenem individuéalniho pracovniho prava jsou vedle zdkoniku prace
zakon €. 198/2009 Sb., o rovném zachazeni a o pravnich prostfedcich ochrany
pred diskriminaci (antidiskrimina¢ni zékon) a zakon ¢. 309/2006 Sb., o zajisténi
dalsich podminek bezpecnosti a ochrany zdravi pii praci. Vyznamnymi prameny
pracovniho prava jsou i podzékonné pravni predpisy. Jedna se o nafizeni vlady a
vyhlasky ustiednich spravnich ufadi?®. V oblasti zaméstnanosti, ktera spada do
vetejného prava je pramenem zakon ¢. 435/2004 Sb., o zamé&stnanosti, ktery je
provadén vyhlagkami a nafizenimi.?

Vedle toho mlize zaméstnavatel vydavat vnitini predpisy podle § 305 a
306 zékoniku prace, které nejsou formalnim pramenem prava. Jedna se o tzv.
vnitropodnikové normativni akty. Vnitini piedpis je zavazny pro zaméstnavatele a

jeho zaméstnance. Je zakdzano vnitinim piedpisem zkracovat prava zaméstnance.
2.2.1 Pravni dprava kolektivniho pracovniho prava v CR

Kolektivni pracovni pravo upravuje vztahy mezi zaméstnanci nebo
kolektivnimi zastupci zaméstnanct a zaméstnavateli nebo jejich organizacemi.
Vyznamnou soucasti je pravo kolektivnich smluv, upravujici jejich vyjednavéni a

kolektivni smlouvy jako pramen prava. Kolektivni smlouvy nejsou pramenem

28 Naptiklad: natizeni viady 590/2006 Sb., kterym se stanovi okruh a rozsah jinych
dulezitych osobnich piekazek v praci, nafizeni vlady ¢. 567/2006 Sb., o minimalni mzd¢. Nebo
cela rada nafizeni a vyhlasek v oblasti BOZP (378/2001 Sb., 495/2001 Sb., 168/2002 Sb.,) a
mnoho dal$ich.

2 HURKA, Petr, 2020. Pracovni pravo. 3. aktualizované vydéani. Plzefi: Vydavatelstvi a
nakladatelstvi Ale§ Cen&k. Pravnické u¢ebnice (Ale§ Cenék). ISBN 978-80-7380-825-9. s. 72-75

12



prava jako celek, nybrz jen jejich normativni ¢ast. Ta upravuje neurcity pocet
vztaht stejn¢ho druhu. Vedle kolektivnich smluv je soucasti kolektivniho
pracovniho préva Uprava zastoupeni zaméstnanct, odborovych organizaci a svazi
a rad zamé&stnancu.

Pravni upravu obsahuje zdkonik prace a zakon ¢. 2/1991 Sb., o
kolektivnim vyjedndvani. Kolektivni smlouvy se déli na podnikové a kolektivni
smlouvy vyssiho stupné. Pojmovym znakem druhych jmenovanych smluv je
moznost extenze jejich zavaznosti i pro dal$i zaméstnavatele s prevazujici ¢innosti
v daném odvétvi za splnéni dalsich podminek stanovenych zdkonem.*’

V Ceském pravnim fadu je mozné upravit néktera prava povinnosti
subjektl individudlniho pracovnépravniho vztahu kolektivni smlouvou. Pokud se
tak nestane, pouZzije se Uprava v zdkoniku prace. Je-li uzaviena kolektivni
smlouva, nesmi byt odchylna Gprava v individudlni smlouvé nebo vnitinim
ptredpisu niz$i nez minimum stanovené kolektivni smlouvou, vyssi je-li stanoveno
maximum podle § 4a odst. 1 zdkoniku prace. V Ceské republice se kolektivni
smlouvy vztahuji jen na ¢ast zaméstnanct, a proto lezi jadro pracovnépravni
upravy v kodifikaci.

Pomyslnou obdobou podnikové rady podle némeckého pracovniho prava
by méla byt rada zaméstnancti podle § 281 odst. 1 zdkoniku prace. Podle umluvy
¢. 154 Mezindrodni organizace prace o kolektivnim vyjednévani, kterou ovSem
CR neratifikovala,?! by mél existovat organ reprezentujici viechny zaméstnance
nezévisle na odborech pro fungovani dialogu uvnitf podniku. Takovym orgdnem
je podnikova rada v Némecku. V Ceské republice neni rada zamé&stnancti
plnohodnotnym reprezentantem zaméstnanct. Rady zaméstnancii nemohou
uzavirat kolektivni smlouvy a jejich role spoc¢iva predevsim v tom, ze tvori
formaci zaméstnancii pro komunikaci se zaméstnavatelem. Mozna i proto je jejich

pocet v CR omezeny.*?

30 HRUSKA, Vladimir, 2007. Kolektivni smlouvy a vnitini piredpisy: dle nového zékoniku
prdace od 2007: komplexni priivodce kolektivnim vyjednavanim, zpracované vzory kolektivni
smlouvy, vnitiniho predpisu, pracovniho radu i smeérnice o cestovnich nahradach. Praha: Grada.
Pravo pro praxi. ISBN 978-80-247-1987-0., s. 15

31 Umluvy Mezinarodni organizace prace neratifikované Ceskou republikou, 2017.
Vydéni I. Praha: Ceskomoravska konfederace odborovych svazii. ISBN 978-80-86809-66-3, s. 303

32 HURKA, Petr, 2020. Pracovni pravo. 3. aktualizované vydéni. Plzef: Vydavatelstvi a
nakladatelstvi Ale§ Cen&k. Pravnické uéebnice (Ale§ Cenék). ISBN 978-80-7380-825-9. s. 401
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2.3 Uprava pracovniho prava v pravu Evropské Unie

Zakladnim pramenem evropského pracovniho prava jsou ustanoveni
primarniho prava a zakladajicich smluv: Smlouvy o Evropské unii (SEU) a
Smlouvy o fungovani Evropské unie (SFEU), kde je zakotveno i pravo na
svobodny pohyb pracovniki. Tato ustanoveni jsou provadéna predevsim
smérnicemi. Uprava pracovniho prava v pravu EU je zaméfena na ochranu
zameéstnanct a individudlni pracovni pravo.

Pravo Evropské unie Ize chapat jako soubor pravnich norem tvofici
samostatny pravni fad vznikajici pfi dosahovani cili EU. Pravo EU zasahuje do
narodnich pravnich fadi v mite, v jaké ¢lenské staty prenesly své pravomoci na

Pod pojmem pracovni pravo evropské unie se obecné rozumi normy
primarniho a sekundarniho préava, které vécné spadaji do oblasti pracovniho prava.

Prameny prava Evropské unie se déli na pravo primarni tvofené
zaklddacimi smlouvami a protokoly k nim a Listinou zakladnich prav Evropské
unie. Listina zakladnich prav a svobod je soucasti primarniho prava od
Lisabonské smlouvy**. Zakladaci smlouvy jsou SEU a SFEU. V posledné
jmenované je stanoven zakladni cil pracovniho prava Evropské unie. Podle ¢l. 151
SFEU méa za cil: ,,...podporu zaméstnanosti, zlepsovani Zivotnich a pracovnich
podminek tak, aby bylo mozno tyto podminky vyrovnat, a pritom udrzet jejich
zvySenou uroven, primérenou socialni ochranu, socialni dialog, rozvoj lidskych
zdrojii za ucelem trvale vysoké zaméstnanosti a boj proti vyloucenim. “ V oblasti
zaméstnanosti EU podporuje podle hlavy IX SFEU mimo jiné vzdélani a
prizptisobivost pracovnikil stejné jako schopnost trhu prace reagovat na
hospodaiské zmény. Cilem je dosazeni vysoké urovné zaméstnanosti
prostiednictvim spoluprace mezi ¢lenskymi staty. Jednim z orgéand, ktery prispiva
k dosazeni téchto cilti je Vybor pro zaméstnanost. Mezi dilezité zdroje informaci
patii spolecné vyrocni zprava o zamé&stnanosti v Unii vydavana podle ¢l. 148 odst.

5 SFEU.*

33 Rozsudek Soudniho dvora ze dne 5.2.1963 ve véci C-26/62, Van Gend en Loos

34 Lisabonska smlouva pozméhujici SEU a SFEU (2007/C 306/1), ¢l. 6 konsolidovaného
znéni SEU

35 Ec.europa.eu: Employment, Social Affairs & Inclusion [online]. [cit. 2022-11-09].
Dostupné z: https://ec.europa.eu
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Na zaklad€ priméarniho préva jsou pfijimany sekundarni akty s riznym
postupem pfijimani a riznym stupném zavaznosti. Pravné zavazné sekundarni
akty jsou nafizeni, smérnice a rozhodnuti.*® Druhou skupinu tvoii nezavazna
doporuceni a stanoviska. Jednotlivé prameny se li$i zejména podle zadvaznosti a
cile, kterého maji dosahnout. Natizeni se pouzije tam, kde ma EU vylu¢nou
pravomoc, jednd se o piimo pouzitelnou a jednotnou Gpravu. Smérnice se
zpravidla pouzije v oblastech sdilené pravomoci, jejim cilem je harmonizace
pravnich Fada.*’

Smeérnice je proto ze své podstaty zdvazna pro Clenské staty. Smérnice
nema bez dalSich skutecnosti G€inek vici jednotliveim. Pro ¢lenské staty je
smérnice zavazna co do zamysleného vysledku, prostfedky k dosazeni
pozadovaného stavu jsou ponechany na jejich volbé podle ¢l. 288 SFEU.
Smérnice mize mit pfimy Gc¢inek ve vertikdlnich vztazich, kdy sice nemtize ptimo
zaloZit povinnosti jednotlived®8, ale dava jednotlivei moZnost dovolat se svych
prav vuci statu. Pokud stat smérnici v€as neimplementuje, nebo tak ucini chybné a
smérnice mé nepodminény a dostate¢né piesny obsah, ma smérnice piimy
vzestupny vertikalni G¢inek.** Smérnice je mozné se dovolat pouze viidi statu, tim
je zajisténo, ze se jednotlivec mize dovolat svych prav i viici statu, ktery nesplnil
své povinnosti. Vertikadlnim vzestupnym pfimym tG¢inkem smérnic neni zajiSténa
ochrana podminek zaméstnanct v ¢lenskych statech vi¢i zaméstnavateli. Vztah
mezi zaméstnancem a soukromym zameéstnavatelem je vztahem horizontalnim.
Zameéstnanec se proto nemuze dovolavat prav, které zaméstnanci vnitrostatni
pravo nepfiznava. Bez ohledu na to, Ze je tomu tak z divodu neprovedené nebo
chybné provedené smérnice. Otazkou je, zda se situace zméni, je-li
zamé&stnavatelem stat. Na tuto otdzku odpovidé konstantné judikatura Evropského
soudniho dvora. Podle § 9 zakoniku prace jménem statu zaméstnavaji statni
zameéstnance organizacni slozky statu. Stat, ackoli jako zaméstnavatel, neztraci

své postaveni bezprostiedniho adresata smérnice. Zaméstnanec se muze vici statu

36 (1. 288 SFEU

37 SVOBODA, Pavel, 2013. Uvod do evropského prdava. 5. vyd. V Praze: C.H. Beck.
Beckovy mezioborové ucebnice. ISBN 978-80-7400-488-9. s.117

3% Rozsudek Soudniho dvora EU ze dne 26. Ginora 1986 ve véci C-152/84, M. H. Marshall
proti Southampton and South-West Hampshire Area Health Authority

3 SVOBODA, Pavel, 2013. Uvod do evropského prdava. 5. vyd. V Praze: C.H. Beck.
Beckovy mezioborové ucebnice. ISBN 978-80-7400-488-9. s.143 a nasl.
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dovolat pfimého u¢inku smérnice.** A to nejen vici organizaénim slozkam statu.
Podle judikatury Soudniho dvora Evropské unie se tato uprava vztahuje na Sir$i
okruh zaméstnanct. Nespadaji tam pouze zaméstnanci zaméstnavateli
vymezenych v § 109 odst. 3 zdkoniku prace. Pfimého G¢inku smérnice se lze
dovolat i proti zaméstnavateli, ktery podléha autorit¢ nebo dohledu statu, a to bez
ohledu na to, zda se jedna o subjekt vefejnopravni nebo soukromopravni. U
soukromopravnich subjektl postaci, pokud jim stat svéfil plnéni ukola ve
vefejném zajmu a svéfil jim pro tento (el pravomoci.*! Pfimého vzestupného
ucinku smérnice se Ize dovolat u rozmanitych subjektt vice ¢i méné spojenych se
statem.*? Takovy vyklad otevira pro mnoho zaméstnanci moznost dovolavat se
prav, kterd jsou jiz zavedena diky v€asné a spravné implementaci v ostatnich
¢lenskych statech, a tim ptispiva ke srovnani postaveni zaméstnancti. Na druhou
stranu tuto moznost nemaji zaméstnanci ¢ist¢ soukromopravnich zaméstnavateld,
kteti se do definice podané Soudnim dvorem nevejdou. Tato skutecnost zaklada
sice oduvodnénou, ale stale nezadouci nerovnost mezi nimi.

Pramenem prava Evropské unie je také judikatura Soudniho dvora
Evropské unie (SDEU). Ackoli systém prava EU nezné precedenty, fakticky se
judikatura SDEU svym vyznamem soudcovskému pravu podoba. Rozhodnuti
dotvaieji pravo, podavaji soudni interpretaci a vypliuji mezery v primarnim a
sekundarnim pravu. Pii vykladu mnoha institut evropského prava se nelze bez
relevantni judikatury obejit. Judikatura Evropského soudniho dvora ma vliv i na
rozhodovani soudd v ¢lenskych statech.** Vyvstane-li pied soudem ¢lenského
statu predbéznd otazka tykajici se vykladu prava EU, muze se a v n¢kterych
ptipadech se musi soud ¢lenského statu obratit na SDEU, aby o piedbézné otazce
rozhodnul podle ¢l. 267 SFEU.

K dosazeni vyse citovanych cilii v oblasti pracovniho prava Evropska unie

uziva adekvatni nastroje, nékdy se hovoii také o politikdch. V primarnim pravu

40 Rozsudek Soudniho dvora ze dne 12. ¢ervence 1990 ve véci A. Foster a dal3i proti
British Gas plc, Véc C-188/89, Foster.

4l Rozsudek Soudniho dvora (velkého senatu) ze dne 10. fijna 2017 ve véci C-413/15,
Elaine Farrell v. Alan Whitty a dalsi

42 THUSING, Gregor, 2017. Europdisches Arbeitsrecht. 3. Mnichov: C.H.Beck. ISBN
978-3-406-68022-9. s.19

3 HROMADA, Miroslav, 2015. Pracovnéprdvni spory. V Praze: C.H. Beck. Pravni
praxe. ISBN 978-80-7400-581-7.,s. 118
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Unie stanovuje prava jednotliveiim, ktera pak rozviji sekundarni pravo ve snaze

vytvofit prostor svobody, bezpecnosti a prava bez vnitinich hranic.
2.3.1 Volny pohyb pracovniku

Smlouva o fungovani EU v ¢lanku 21 ptiznava kazdému ob¢anu Unie
pravo svobodné se pohybovat a pobyvat na izemi clenskych stati. Specidlné je
upraveno pravo pracovnikll vstupovat na izemi jiného ¢lenského statu a setrvat
tam za uc¢elem hledéni prace, jejiho vykonu, a i po jejim skonceni. Toto pravo je
jako zakladni zakotveno v €l. 15 odst. 2 Listiny zékladnich prav EU a v ¢l. 45 az
48 SFEU. Je tieba od sebe odliSovat volny pohyb osob a volny pohyb pracovniktl
v EU. Osoby piekracujici hranice a pobyvajici na tzemi ¢lenskych zemi za
ucelem vykonu pracovni ¢innosti pozivaji navic n¢ktera prava. Volny pohyb
pracovnikl byl souc¢asti prava EU dfive nez volny pohyb osob, ktery je spojen
s obCanstvim Unie. Vedle ekonomickych aspektl byl postupné kladen vétsi diraz
na socialni aspekt svobody pohybu pracovnikii a na ochranu jejich postaveni.*
Podrobnou tpravu obsahuje natizeni Evropského parlamentu a Rady EU ¢.
492/2011 ze dne 5. dubna 2011 o volném pohybu pracovnikii uvniti Unie. Volny
pohyb pracovnikil a ochranu jejich postaveni zajisSt'uje fada institutt, jako je
uznavani diplomi a kvalifikaci, zdkaz diskriminace na zakladé¢ statni ptislusnosti,
zakaz omezovani pfistupu k zaméstnani, ptipadné socidlni politika a politika
zamé&stnanosti.** Pravo na volny pohyb pracovniki v EU podle ¢l. 45 odst. 3
Smlouvy o fungovani Evropské unie zahrnuje pravo uchazet se o pracovni mista,
pohybovat se za tim G¢elem na Gizemi ¢lenského statu a pohybovat se tam za
ucelem vykonu zaméstnani, po skonceni vykonu prace pravo zustat na izemi
¢lenského statu. Pravo na volny pohyb pracovnikl ptidava na vyznamu otazce
polozené touto diplomovou praci. Pfedmétem komparace jsou diky pravu na
svobodny pohyb pracovnika dva pravni fady, mezi kterymi se mohou pracovnici

svobodné pohybovat.

44 KOMENDOVA, Jana, 2016. Zdklady pracovniho préva EU. Praha: Wolters Kluwer.
ISBN 978-80-7552-286-3., s. 44

4 THUSING, Gregor, 2017. Europdisches Arbeitsrecht. 3. Mnichov: C.H.Beck. ISBN
978-3-406-68022-9. s.35
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I z prava na volny pohyb pracovniki jsou vyjimky. Zminit je tieba
zejména Cinnosti ve vetejné sprave. Jde o tzv. vysostné Cinnosti, které stat
vyhradil svym statnim ptislusnikim.*

Institut volného pohybu pracovnikii a moznost jejich rodin pfipojit se
k nim pfispiva k mobilité¢ pracovnich sil napti¢ Unii. Toto pravo by nemohlo byt
efektivné realizovano, bez toho aniz by staty soucasné zajistily rovné zachézeni s
pracovniky z riiznych ¢lenskych stat. Proto ¢lanek 45 odst. 2 SFEU stanovuje
dilezité pravidlo specialni k obecnému zakazu diskriminace: ,,Volny pohyb
pracovniku zahrnuje odstraneni jakékoli diskriminace mezi pracovniky clenskych
statii na zaklade statni prislusnosti, pokud jde o zaméestnani, odménu za praci a

Jjiné pracovni podminky.
2.3.2 Diraz na zakaz diskriminace a rovné zachazeni

Princip rovnosti jako jeden ze zakladnich pravnich principt nasel své
vyjadfeni i v pravu Evropské unie. Z principu rovnosti vychazi i princip rovného
zachazeni a zékaz diskriminace. Rovné zachazeni napti¢ evropskymi staty je
diilezitym nastrojem integrace, a proto i jednim z hlavnich cilit Evropské unie.
V evropském pravu lze najit Sirokou Skélu zdkazi diskriminace tykajici se
riznych oblasti.*’

Rovné zachézeni a zdkaz diskriminace maji zaklad v primarnim pravu EU,
kde jsou vymezeny v ¢l. 2 Smlouvy o Evropské unii jako zakladni hodnoty a
zaroven cil EU. Na boj proti diskriminaci se ma EU zam¢fit pfi provadéni vSech
svych politik a ¢innosti, jak je stanoveno v ¢lanku 10 Smlouvy o fungovani
Evropské unie. V primarnim pravu je princip vyjadien v SEU i SFEU. Obecné
zakazuje diskriminaci na zdklad¢ statni pfisluSnosti ¢lanek 18 SFEU Rovné
zachazeni s pracovniky z riznych ¢lenskych stati stanovuje ¢lanek 45 odst. 2
SFEU. Ten zakazuje diskriminaci pracovnik ¢lenskych stati na zéklad¢ statni
prislusnosti v oblasti zaméstnavani, odmén a pracovnich podminek. Tento zakaz
pravo EU chépe jako soucast volného pohybu pracovnikii. Rovné zachézeni je

také jednou z hodnot EU, kterou musi staty uznavat pfed piistoupenim. Pramenem

46 Rozsudek Soudniho dvora EU ze dne 16. ¢ervna 1987 ve véci C-225/85, Komise
Evropskych spolecenstvi proti Italské republice a rozsudek Soudniho dvora EU ze dne 26. kvétna
1982 ve véci C-149/79, Komise Evropskych spolecenstvi proti Belgickému kralovstvi

4 THUSING, Gregor, 2017. Europdisches Arbeitsrecht. 3. Mnichov: C.H.Beck. ISBN
978-3-406-68022-9, s. 76
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antidiskrimina¢niho prava jsou i dalsi ¢lanky. Zejména pro pracovnépravni oblast
je vyznamny ¢lanek 157 Smlouvy o fungovani Evropské unie. Ten ptikazuje
zajistit rovné odménovani muzl a zen.

DalSim pramenem primarniho prava EU je Listina zakladnich prav
Evropské unie. Otdzce rovnosti a zdkazu diskriminace se vénuje cela hlava III
Listiny zékladnich prav Evropské unie pojmenovand rovnost. V této hlave je
obsazen obecné formulovany zékaz diskriminace ale 1 zdkaz diskriminace ve
zvlastnich ptipadech nebo u specifickych osob.

Ustanoveni primarniho prava jsou rozvedena v pravu sekundarnim. Ve
smlouvach je uvedeno zmocnéni pro Evropsky parlament a Radu k pfijimani
pravnich piedpisti.*® Otazky rovného zachazeni jsou v sekundarnim pravu
upravovany piedevsim smérnicemi. Jedné se o takzvané antidiskriminacni

smérnice.*
2.3.3 Kolektivni pracovni pravo v pravu EU

Kolektivni pracovni pravo je projevem prava na sdruzovani pro ochranu
hospodaftskych a socialnich zajmu zajisténého v €l. 12 Listiny zdkladnich prav
EU. To zahrnuje pravo zakladat odbory. Listina v ¢l. 28 garantuje pravo na
kolektivni vyjednavani. V souladu s prdvem Unie a vnitrostatnim pravem mohou
zaméstnanci (pracovnici), zaméstnavatelé a jejich organizace uzavirat kolektivni
smlouvy. V sekundarnim pravu smérnice ¢asto vyslovné ptiznavaji pravo
socidlnim partnerim zachovat nebo sjednat kolektivni smlouvu, kterd stanovi
prava a povinnosti odlisné od nékterych pozadavkl smérnice. Soucasné typicky
stanovi pozadavek respektovani ochrany zaméstnanci a cili smérnice.>°

Kolektivni pracovni pravo neni v pravu EU ani zdaleka tak rozvinuté jako
pracovni pravo individualni.’! Smlouva o fungovani EU v ¢l. 153 odst. 5.
vyslovné vyjima Gpravu sdruzovani zaméstnanci a ipravu odmény za praci

z oblasti sdilenych pravomoci, ve kterych Unie podporuje a doplituje ¢innost

8 Naptiklad ¢lanek 18 Smlouvy o fungovani Evropské unie

4 HAJKOVA, Michaela, 2019. Zdkaz diskriminace a rovné zachdzeni v
pracovnépravnich vztazich v CR a ve vybranych zemich EU. V Praze: C.H. Beck. Beckova edice
pravni instituty. ISBN 978-80-7400-740-8., s. 16

50 Naptiklad ¢l. 14 Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1152 ze dne 20.
cervna 2019 o transparentnich a pfedvidatelnych pracovnich podminkach v Evropské unii nebo ¢l.
5 odst. 3 smérnice EP a Rady 2008/104/ES ze dne 19. listopadu 2008 o agenturnim zameéstnavani

ST THUSING, Gregor, 2017. Europdisches Arbeitsrecht. 3. Mnichov: C.H.Beck. ISBN
978-3-406-68022-9. s. 333
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¢lenskych statii. V dalSich kapitolach popisu rozdily mezi vlivem kolektivniho
pracovniho prava v CR a SRN. Obdobné rozdily jsou i v jinych ¢lenskych zemich,
coz je podle Komendové jednim z diivoda, pro¢ neni kolektivni pracovni pravo na
urovni EU tak rozvinuté.>?

Cl. 152 SFEU obsahuje zaklad pro tzv. socialni dialog mezi partnery
v oblasti socialni politiky. Unie a jeji orgdny maji usilovat o usnadnéni dialogu se
socidlnimi partnery a umoznit jejich vliv na celounijni tirovni.

Mezi socialni partnery patii i obecné mezioborové organizace (zejména
UNICE — Evropska unie konfederaci primyslu a zaméstnavateli, EKOS —
Evropska konfederace odborovych svazii, CEEP — Evropské stiedisko vefejnych
podnikil). Mezioborové organizace mohou mezi sebou uzaviit raimcové dohody a
o jejich provedeni pozadat organy Evropské unie. Jako nastroj k provedeni
ramcové dohody muiZe byt vyuzita smérnice.>?

Evropské pravo podle ¢l. 28 Listiny odkazuje na strukturu vnitrostatniho
kolektivniho pracovniho prava. Evropsky soudni dvir kolektivni pracovni pravo
¢lenskych stati respektuje a dohlizi na jeho dodrzovani pti rozhodovéni sport.
Napiiklad v rozhodnutich Laval>* a Viking Line> Evropsky soudni dviir vychazel
pfi ur€ovani prav a povinnosti z vnitrostatniho kolektivniho pracovniho prava.
Tato rozhodnuti jsou zdsadni nejen pro otazku volného pohybu a socialniho

dumpingu, ale 1 pro vyznam ¢l. 28 Listiny EU.

52 KOMENDOVA, Jana, 2016. Zdklady pracovniho préva EU. Praha: Wolters Kluwer.
ISBN 978-80-7552-286-3, s. 187

53 Smérnice Rady 1999/70/ES ze dne 28. Cervna 1999 o rdmcové dohodé o pracovnich
pomeérech na dobu urcitou uzaviené mezi organizacemi UNICE, CEEP a EKOS, bod 7-15

34 Rozsudek Soudniho dvora EU ze dne 18.12.2007 ve véci C-341/05, Laval

35 Rozsudek Soudniho dvora EU ze dne 11.12.2007 ve véci C-438/05, Viking line
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3 Prava a povinnosti zaméstnance

Zamégstnanec je slabsi stranou pracovnépravniho vztahu. Tato nerovnost je
soucasti pracovniho vztahu. Prvotnim cilem pracovniho prava je vyrovnavat
socidlni a ekonomické nerovnosti mezi zaméstnancem a zaméstnavatelem.
Pracovni pravo ur¢uje postaveni zaméstnance.>

Abychom mohli srovnat postaveni zaméstnancti ve dvou pravnich fadech,
je tieba urcit, co vSe ma na jejich postaveni vliv. Je nutno ptiznat, ze vedle
pravnich faktord, kterym se vénuje tato diplomové préce, je to cela fada
mimopravnich fenoménd, které zasadné ovlivituji pracovni podminky v $irSim
slova smyslu. Jedna se zejména o socioekonomické faktory.

Postaveni v pravnim smyslu Ize chapat jako vztah k druhému ze subjektt
pracovnépravniho vztahu, zaméstnavateli. Zakladni pracovnépravni vztah je vzdy
vztah o dvou subjektech. Postaveni zaméstnance je ur¢eno systémem prav a
povinnosti. Prav, kterd ma vici zameéstnavateli a povinnosti, jimz odpovidaji
subjektivni prava zaméstnavatele. Z toho I1ze dovodit, Ze postaveni zamé&stnance
tvoii systém prav a povinnosti, které uruji miru ochrany zaméstnance
v individualnim pracovnépravnim vztahu. Pravni Uprava postaveni zaméstnance
se pfimo odrazi v tom, jakou stabilitu, bezpeci a ochranu zaméstnanec v tomto
vztahu ma. Ochranou postaveni zaméstnance se rozumi ochrana pred
neopravnénymi zasahy do prav zaméstnance ze strany zaméstnavatele a ochrana
pted znevyhodnénim oproti jinym zaméstnanctim, tedy zajisténi rovného
zachazeni.

Prava a povinnosti se netykaji jen trvani zakladniho pracovnépravniho
vztahu, ale chrani zaméstnance i pfed jeho vznikem, a to pfedevsim upravou
predsmluvnich povinnosti. Neodmyslitelnou souéésti pracovniho prava jsou také
prava a povinnosti stran po skonceni zdkladniho pracovnépravniho vztahu. Tyto
dv¢ oblasti upravuji prava a povinnosti v dob¢, kdy osoba v postaveni
zaméstnance neni. Maji proto na postaveni zaméstnance neptimy vliv. Protoze se

caste¢n¢ vymykaji z definice postaveni zaméstnance, jak vytvotfena vyse, nebude

56 Komise evropskych spolecenstvi. Zelena kniha. Modernizace pracovniho prava, jejimz
cilem je fesit vyzvy 21. Stoleti. KOM(2006) 708 v kone¢ném znéni. s. 3-4. [online]. [cit. 2023-02-
02]. Dostupné z:
http://www.europarl.europa.cu/meetdocs/2004 2009/documents/com/com_com(2006)0708 /com
com(2006)0708 _cs.pdf
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oblasti ochran¢ zaméstnance po skonceni pracovniho poméru a postupu pred
vznikem pracovniho poméru dale vénovana pozornost.

Postaveni zaméstnance dale nepfimo ovliviiuji procesni predpisy. Ty
upravuji, jakym zpiisobem se miize zaméstnanec domahat ochrany svych prav

viici zamé&stnavateli.
3.1 Predmét individualniho pracovnépravniho vztahu

Predmétem individudlnich pracovnépravnich vztaht je zavisla prace.
Znaky zéavislé prace v ¢eském pravu obsahuje § 2 odst. 1 zakoniku prace, ktery
zni: ,,Zavislou praci je prace, ktera je vykonavana ve vztahu nadrizenosti
zameéstnavatele a podrizenosti zaméstnance, jménem zameéstnavatele, podle
pokynii zaméstnavatele a zaméstnanec ji pro zaméstnavatele vykonava osobne.
Druhy odstavec ptidava podminky vykonu zavislé prace, kterymi je vykon prace
za uplatu (plat, mzdu nebo odménu), povinnost zaméstnavatele nést naklady a
odpovédnost za praci zaméstnance a dal$i podminky jako vykon prace v pracovni
dob¢ a na pracovisti zaméstnavatele, ptipadné jinde. Prava a povinnosti
vyplyvajici z pracovniho poméru upravuje § 38 zakoniku prace. Obdobu definice
zavislé prace v némeckém pravu obsahuje jiz zminény § 611a obcanského
zakoniku (BGB). Némecka definice se koncentruje na pojem osobni zavislosti a
akcentuje pravo zamé&stnavatele udilet zaméstnanci pokyny.

Osobni zavislost zaméstnance definuje némecké pravo jako pokyny
vazany vykon préce, ktery je fizen jinou osobou. Vazan pokyny je ten, kdo nema
podstatnou volnost pfi urovani své ¢innosti a pracovni doby. Protoze ale volnost
v ur€ovani pracovni doby je znakem flexibilnich zaméstnani nebo flexibilnich
pracovnich podminek dodéava § 611a BGB, Ze stupen osobni zavislosti se lisi
podle piislusné ¢innosti.>’

Ptedmét individualniho pracovnépravniho vztahu je vymezen v obou
srovnavanych pravnich fadech obdobné. V ramci kontinentalniho pravniho
systému tomu ani jinak byt nemtze. VSeobecny zdkonik obcansky (ABGB)

obsahoval od roku 1916 ustanoveni o smlouvé sluzebni, kterd stanovi povinnost

57 LOWISCH, Manfred, Georg CASPERS a Steffen KLUMPP, 2017. Arbeitsrecht: Ein
Studienbuch. 11. Vahlen. ISBN 978-3800655144.,s. 5
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konat sluzbu osobné¢ v § 1153 a narok na plat v § 1154. A tyto dva rysy
zdaraziuje 1 Evropsky soudni dviir v dlouhé fad¢ rozhodnuti.

Judikatura SDEU vytvofila definici pracovnika ve smyslu primarniho
prava. Pojem pracovnik, ktery primarni pravo pouziva, v ném totiz neni
definovan. Naopak v sekundarnim pravu je bézné, ze smérnice odkazuje na
definice pracovnika nebo zaméstnance podle narodniho pravniho fadu. Nebo
obsahuji smérnice samostatné vymezeni pojmu pracovnik. V nékolika
rozsudcich®® ohranicil Evropsky soudni dviir pojem pracovnika do té miry, Ze se
ustalila definice. Pracovnikem je osoba: ,,...ktera behem urcitého casového
obdobi vykonava pro jinou osobu na zaklade jejich pokynii za odménu urcitou
¢innost s ekonomickou hodnotou “.>° Jako i v dalSich oblastech je nutno definici
doplnit o pozadavek existence tzv. evropského prvku. Pracovnik musi byt
ptislusnikem ¢lenského statu. V fad€ rozhodnuti tykajicich se prava na volny
pohyb pracovnikiit SDEU poddva vymezeni zaméstnance, a to pravé s ohledem
na jeho prava a povinnosti. Jako zékladni rys pracovniho vztahu definuje ve své
judikatufe vykonavani ¢innosti dle pokynt jiné osoby a za platu®. Nejslozit&jsi
otazkou je vymezeni ¢innosti. Tedy vykon jaké prace pod pravo na volny pohyb
pracovnika jesté spada. I v tomto sméru podava vyklad SDEU, ktery je
v nékterych ohledech Siroky a zahrnuje tak casto pracovniky, kteii dle
vnitrostatniho prava zaméstnanci nejsou. Muze se jednat naptiklad o soudce a
vojaky nebo profesionalni sportovee. !

Pojem pracovnika tedy neni v primarnim pravu definovan. Jedna se o
samostatny pojem, nezavisly na definicich narodnich pravnich rada.

V sekundarnim pravu je uprava riznorodd. Smérnice pracovniho prava EU
typicky odkazuji na definici zaméstnance v nadrodnim pravnim fadu (srov. ¢l. 3
odst. 1 pism. a) smérnice Evropského parlamentu a Rady 2008/104/ES ze dne 19.
listopadu 2008 o agenturnim zaméstnavani). Vyjimecné obsahuji i smérnice
zvlastni definici pracovnika. Je tomu tak naptiklad ve smérnici Evropského

parlamentu a Rady 2003/88/ES ze dne 4. listopadu 2003 o nékterych aspektech

38 Rozsudek Soudniho dvora EU ze dne 3.7.1986 ve véci C-66/85, Lawrie-Blum,
rozsudek Soudniho dvora EU ze dne 23.3.1982 ve véci C-53/81, Levin, rozsudek Soudniho dvora
EU ze dne 15.12.1995 ve véci C-415/93, Bosman

39 Rozsudek Soudniho dvora EU ze dne 3.7.1986 ve véci C-66/85, Lawrie-Blum bod 17

0 Rozsudek Soudniho dvora EU ze dne 17. 3. 2005 ve véci C-109/04, Karl Robert
Kranemann vs. Spolkova zemé Severni Poryni-Vestfalsko

61 Rozsudek Soudniho dvora EU ze dne 15.12.1995 ve véci C-415/93, Bosman bod 73
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upravy pracovni doby, ktera definuje pojmy jako nocni pracovnik, pracovnik na
smény nebo mobilni pracovnik.

Zakladni prava a povinnosti zaméstnance v individudlnim
pracovnépravnim vztahu lze po vzoru Evropského soudniho dvora redukovat na
dvé oblasti. Prvni je povinnost zaméstnance konat praci podle pokyna
zameéstnavatele, druhou je pravo na tplatu za vykonanou praci. Témto praviim a
povinnostem zaméstnance odpovidaji prava a povinnosti zaméstnavatele. Jsou to
dv¢ oblasti, které maji vyrazny vliv na postaveni zaméstnance. Pravni tiprava se
koncentruje na uréeni minimalni vySe tplaty za praci, vysi ptiplatkt za praci ve
specifickych podminkach nebo ve specifickém ¢ase a bude ji vénovana pozornost

nize v ¢asti zaméfené na naroky zameéstnance.
3.1.1 Povinnost vykonavat praci podle pokynii zaméstnavatele

Povinnost zaméstnance konat praci podle pokynii zaméstnavatele je
podstatou pojmu zavislé prace. Némecka pravni tprava hovoii vyslovné o osobni
zavislosti zamé&stnance a o tzv. Weisungsrecht®?, tedy pravu zamé&stnavatele davat
zamgstnanci pokyny specifikujici jeho praci co do druhu, mista vykonu a Casu.
posilen pravnimi ptedpisy a kolektivnimi smlouvami. Z pohledu postaveni
zameéstnance je pro nas dulezité, jakou volnost dava zakon zaméstnavateli pti
udileni pokynt zaméstnanci. A jak zaméstnance zakon chrani pfed pokyny
zamgstnavatele, které vybocuji z jeho opravnéni, zhorSuji postaveni zaméstnance
nebo narusuji jeho osobni zivot. Tyto mantinely lze najit vedle zakont i v jinych
pravnich ptedpisech, v individudlnich pracovnich smlouvach a v kolektivnich

smlouvéach.
3.1.2 Pravo na informace o obsahu pracovniho poméru

Zamégstnavatel je vzdy povinen zamé&stnance fadn¢ informovat o pravech a
povinnostech vyplivajicich z pracovniho poméru. Zaméstnavatel je podle § 37

odst. 1 zékoniku prace povinen pisemné informovat zaméstnance o obsahu

2 DUTZ, Wilhelm a Gregor THUSING, 2021. Arbeitsrecht. 26. Mnichov: C.H.Beck.
ISBN 978-3-406-77121-7. s. 39
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pracovniho poméru, pokud tyto informace neobsahuje jiz samotna individualni
pracovni smlouva.

Zejména udaje o blizSim oznaceni druhu a mista vykonu prace [pism. b)],
o tydenni pracovni dob¢ (pism. e)) a informacni povinnosti spojené s vysilanim na
uzemi jiného statu (odst. 2) tvofi pomyslny mantinel pro pokyny zaméstnavatele.
Povinnost informovat o obsahu pracovniho poméru se vztahuje na udaje, které
zasadnim zptisobem ovliviiuji postaveni zaméstnance. § 37 odst. 1 az 4 zakoniku
prace zapracovava predpisy Evropské unie.®?

Informacni povinnost o pracovnim poméru upravovala jest¢ do neddvna
smérnice Rady ze dne 14. fijna 1991 o povinnosti zaméstnavatele informovat
zameéstnance o podminkach pracovni smlouvy nebo pracovniho poméru, ktera
byla 31. ¢ervence 2022 nahrazena smérnici Evropského parlamentu a Rady
2019/1152 ze dne 20. ¢ervna 2019 o transparentnich a predvidatelnych pracovnich
podminkach v Evropské unii. Smérnice roz§ifuje rozsah informacni povinnosti
zaméstnavatele, zkracuje lhiitu pro informovani a nové obsahuje povinnost pro
Clenské staty stanovit sankce za nedodrzovani ustanoveni narodnich pravnich
rada, které implementuji smérnici. Do némeckého prava byla smérnice
implementovana zménou tzv. Nachweisgesetz (NachwG)%, ktery upravuje
prokazovani zasadnich platnych podminek pro pracovni pomér. Lhiita pro
provedeni této smérnice v pravnich fadech ¢lenskych statt byla do 1. srpna 2022.
Némecko ji splnilo novelou NachwG® t¢innou od 1. srpna 2022, kterou mimo
jiné poprvé zavedlo sankce ve formé pokuty. Nove zavedeny rozsah informacni
povinnosti je v Némecku podle Weigera zazitou praxi. Nemusi tomu tak ale byt
v mladsich &lenskych statech.®® Ceské republika ve stanovené 1hiité smérnici
neimplementovala.

Smérnice zkracuje lhitu pro poskytovani nékterych informaci o obsahu
pracovniho poméru na 7 dni podle €l. 5 odst. 2. Vedle informaéni povinnosti
upravuje smernice pracovni dobu, resp. pracovni rezim u tzv. atypickych

pracovnich pomért. Cl. 10 stanovuje pozadavek minimalni predvidatelnosti prace,

63 § 363 zakoniku prace

%4 Gesetz iiber den Nachweis der fiir ein Arbeitsverhiltnis geltenden wesentlichen
Bedingungen (Nachweisgesetz — NachwG) (BGBI. I S. 946)

% BGBI. 12022 S. 1174

% WEIGER, Philipp a Dr. Simone Evke DE GROOT, 2022. Was bedeutet das neue
Nachweisgesetz (NachwG) fiir die Betriebliche Altersversorgung. Der Betrieb. Fachmedien Otto
Schmidt, 2022(34), s. 2026
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kdy zaméstnavatel smi pozadovat po zaméstnanci vykon prace jen v piedem
uréenych referencnich hodindch a dnech a musi zaméstnance pfedem a
v pfimétené lhat€ informovat. Smérnice tak chrani zaméstnance, ktefi vykonavaji
praci na zavolanou. V ¢eském pravnim fadu se zakonodarce pfi jeji implementaci
musi vypotadat ptedevsim s tipravou dohod o pracich konanych mimo pracovni
pomér®” a podstatné rozsifit dosud skoupou tupravu tzv. home office. Prace na
délku bude tak podle ndvrhu novely implementujici smérnici podminéna
pisemnou dohodou mezi zaméstnancem a zaméstnavatelem, ta mimo jiné musi
upravit bezpecnost a ochranu zdravi pii praci na dalku a zavadi povinnou thradu
nakladl spojenych z praci z domova (ale i odjinud mimo pracovisté). Zakonik
prace mozna plosn¢ zavede povinnost, kterou jiz dobrovolné ptevzali mnozi
zameéstnavatelé, ktefi zacali béhem epidemie Covid 19 vyplacet pausalni nahrady
za naklady zaméstnance spojené s vykonem prace z domova. V némecké pravni
uprave dosud pravo na praci na dalku zakotveno neni. O jeho zavedeni se
diskutuje a pfipravuje se navrh. Po novele bude mozné moci v CR mluvit o pravu
na home office jen omezené. Pravo na préci na dalku bude ziejmé vazano na
souhlas zaméstnavatele ve vySe zminéné dohodé€. Pokud zaméstnavatel zadost
zamgéstnance o moznost pracovat na dalku zamitne, musi to pisemné odtivodnit. O
naroku na préci na dalku s nejvétsi pravdépodobnosti nebude mozno mluvit ani u
skupin zaméstnancii, jako naptiklad zaméstnanct pecujicich o déti mladsi patnécti
let. Novelou zakoniku prace dale pravdépodobné vznikne zaméstnavatelim
povinnost rozvrhovat pracovni dobu i zaméstnanclim pracujicim na zakladé
dohody o pracich konanych mimo pracovni pomér.%8

Jak vyplyva z divoda v uvodni ¢asti smérnice 2019/1152, predstavuje
zaruCeni rozsahu pracovni doby dulezité hledisko pro ochranu zaméstnance.
Stanoveni $ir$i informac¢ni povinnosti v kratsi dob¢ a vétsi predvidatelnosti
vykonu prace prispéje k jist€jSimu postaveni zaméstnance, zaroven ale omezi

flexibilitu vykonu préce.

67 KLIKAR, Alena a Thomas BRITZ ASS. JUR., 2022. (Ne)implementace smérnice
2019/1152 o transparentnich a predvidatelnych pracovnich podminkdach v Evropské unii a
porovnani s némeckou pravni upravou. Epravo.cz [online]. 19.8.2022, 2022 [cit. 2022-09-18].
Dostupné z: www.epravo.cz/clanky/neimplementace-smernice

68 SOCHOROVA, Petra. Zmény v navrhu novely zdkoniku prace. In: Pravni
prostor [online]. 28.02.2023 [cit. 2023-03-08]. Dostupné z:
https://www.pravniprostor.cz/clanky/pracovni-pravo/zmeny-v-navrhu-novely-zakoniku-prace
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3.2 Pravo na uplatu za praci

Jednou z podminek, za kterych je zavisla prace vykonavana je uplata.
uplaty za praci. Vedle toho se zohlednuji specifické podminky pfi praci, na
zaklade, kterych je Uplata, kterou je zaméstnavatel povinen poskytovat, navysena.
V zajmu ochrany zaméstnance dale pravni uprava stanovuje formu mzdy a
moznosti jejiho ur€ovani.

Informacni povinnost spojenou s Uplatou za praci upravuje jiz vyse
zminéna Smérnice o transparentnich a piedvidatelnych pracovnich podminkach
2019/1152.

Ochranu zaméstnance v oblasti odménovani déle zajistuje zasada
spravedlivého odménovani nékdy také jako princip rovnosti odménovani. Ten je
v Ceském zakoniku prace zakotven v § 110 odst. 1 a stanovi, ze: ,,Za stejnou praci
nebo za praci stejné hodnoty piislusi vSem zaméstnanclim u zaméstnavatele stejna
mzda, plat nebo odména z dohody.* Toto ustanoveni zapracovava predpisy
Evropské unie (srov. §363 zakoniku prace). Pravo Evropské unie se v tomto
sméru soustfedi na rovné odménovani muzi a Zen. Upravu obsahuje smérnice
Evropského parlamentu a Rady 2006/54/ES ze dne 5. ¢ervence 2006 o zavedeni
zasady rovnych pfilezitosti a rovného zachdzeni pro muze a zeny v oblasti
zamé&stnani a povolani. Porusi-1li zaméstnavatel zasadu rovného zachazeni, pokud
jde o rovné odménovani, vznikd zaméstnanci majetkova Gjma, kterou mu je
zameéstnavatel povinen nahradit podle § 265 odst. 2 zdkoniku prace.

Némecky pravni fad obsahuje obdobnou tpravu v zdkoné o podpoie
transparentniho odmé&hovani Zen a muzi z roku 2017.%° Jiz v padesatych letech ale
Spolkovy pracovni soud ve své judikatufe dovozuje existenci zasady rovného
odménovani muzi a zen v némeckém pravu. Ta vyplyva podle Spolkového
pracovniho soudu z ustavné zakotvené zasady rovnosti Zen a muzl upravené v Cl.

3 odst. 2 Zakladniho zakona.”®

% Gesetz zur Férderung der Entgelttransparenz zwischen Frauen und Ménnern,
Entgelttransparenzgesetz — EntgTranspG, (BGBI. I S. 2152)

0 HAJKOVA, Michaela, 2019. Zdkaz diskriminace a rovné zachdzeni v
pracovnépravnich vztazich v CR a ve vybranych zemich EU. V Praze: C.H. Beck. Beckova edice
pravni instituty. ISBN 978-80-7400-740-8, s. 68
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Némecky zakon o transparentnim odménovani si v § 1 dava za cil prosadit
rovné odmenovani zZen a muzl za stejnou praci nebo praci stejné hodnoty. Vedle
stanoveni kritérii pro urceni stejné prace a prace stejné hodnoty, stanovi zakon
konkrétni moznosti, jak se mohou zaméstnanci prava na rovné odménovani
domahat.”! Zaméstnanec ma pravo na informace ohledn& rovnosti mezd podle
tohoto zdkona. Na zakladé zadosti je zaméstnavatel nebo podnikova rada povinna
sdélit zaméstnanci informace o odméné za srovnatelnou ¢innost. Odména za
srovnatelnou ¢innost se urcuje podle § 11 odst. 2 a 3 jako median primérné
mési¢ni mzdy zaméstnancl opacného pohlavi, ktefi jsou ve stejné skupiné pro
odmeénovani (v pripade, Ze je uzaviena tarifni smlouva), nebo kteti vykonavaji
srovnatelnou ¢innost. Zakon umoziuje zaméstnanctim ziskat informace o sttedni
hodnoté mezd zaméstnancti opacného pohlavi. Zakon o transparentnim
odmeénovani v §17 stanovuje povinnost soukromym zameéstnavatelim vést
pravidelné kontrolni fizeni k pfezkoumani pravidel odménovani a jejich souladu
s pravidlem rovnosti odménovani. Nutno doplnit, Ze se § 17 vztahuje pouze na
zamg&stnavatele s vice nez péti sty zaméestnanci. Ti musi navic jednou za tfi az pét
let vydavat zpravu o opatienich, ktera zavedli k zajisténi rovnosti Zen a muza a
rovnosti odménovani zen a muzi. A piipadné zdivodnit, pro¢ zadna opatieni
nezavedli podle § 21 a 22. Nerovnost v odménovani za stejnou praci nebo praci
stejné hodnoty nemtize odiivodnit ani pfijeti tzv. afirmativniho nebo ochranného
opatieni, které ma bojovat proti diskriminaci podle § 8 odst. 2 zdkona o
vSeobecném rovném zachazeni. V ptipad¢, ze k diskriminaci v oblasti rovného
odménovani doslo, ma zaméstnanec narok na ndhradu mzdy, kterd mu v rozporu
se zasadou nebyla poskytnuta.”?

I v Ceské republice ma zaméstnanec pravo doméhat se dodrzovéni
principu rovného odménovani prosttednictvim soudl nebo inspekce prace.
Némecka uprava poskytuje konkrétni mimosoudni néstroj, jak zajistit rovnost
odménovani. Narok na informace o odménovani pozaduje na zaklad¢ zdkona v
Némecku zaméstnanec pfimo od zaméstnavatele bez zasahu vetejné moci.
Nedochézi tak k naruseni diivéry mezi subjekty zdkladniho pracovnépravniho

vztahu.

1 DUTZ, Wilhelm a Gregor THUSING, 2021. Arbeitsrecht. 26. Mnichov: C.H.Beck.
ISBN 978-3-406-77121-7. 5. 180

2.8 2 odst. 2 Entgelttransparenzgesetz ve spojeni s § 21 zdkona o v§eobecném rovném
zachazeni (AGG — Gleichbehandlungsgesetz).
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3.2.1 Minimalni mzda

V oblasti odménovani ptispiva k ochrané zaméstnancl pravni stanoveni
minimalni mozné vySe uplaty za praci jakozto protihodnoty za vykonanou
zavislou praci. Ackoli vyse mzdy nema vliv na postaveni zaméstnance v pravnim
slova smyslu, jedna se o ekonomicky faktor, ktery determinuje postaveni
zaméstnance jakoZto ¢lena spole¢nosti. Casto se proto hovoii o socialni funkci
mzdy.”?

Staty zacaly pfijimat narodni ipravu minimalni mzdy mimo jiné na
zaklad¢ imluv Mezinarodni organizace prace, které pochazeji uz z prvni poloviny
20. stoleti. Umluvy se soustiedily na vybrané oblasti a metody stanoveni
minimalnich mezd.”

Miniméalni mzda miize byt stanovena pravnim piedpisem, nebo je
pfedmétem ujednani kolektivni smlouvy. Zde plati, Ze kolektivni smlouva nemuze
stanovit niz§1 mzdu, nez jakou za minimalni oznaci pravni ptedpis. Pravni pfedpis
se pak uzije v ptipad¢, ze se na dany pracovnépravni vztah nevztahuje kolektivni
smlouva. Tarifni smlouva (druh kolektivni smlouvy v némeckém pravnim tadu),
se za splnéni urcitych podminek vztahuje i na individualni pracovnépravni vztahy
zamé&stnancti a zaméstnavatell v dané oblasti, ktefi ji neuzavieli’. Jedna se o
institut prohlaSeni v§eobecné zavaznosti tarifni smlouvy na zakladé § 5 zadkona o
tarifnich smlouvach.’® Zakladni podminkou je vefejny zajem na vieobecné
pusobnosti tarifni smlouvy. Prohldseni vS§eobecné plisobnosti vydava Spolkové
ministerstvo prace a socidlnich véci se souhlasem organizaci zaméstnavatell a
zamé&stnancl. Tim je zaji$téna rovnost zaméestnancd, ktefi tarifni smlouvou nejsou
vazani a nejsou odborové organizovani.”” T Eeské kolektivni smlouvy vyssiho
stupné mohou byt zdvazné pro dalsi zaméstnavatele s prevazujici Cinnosti v

odvétvi oznaceném stejnym kodem klasifikace, a to od prvniho dne mésice

3 HURKA, Petr, 2020. Pracovni prdvo. 3. aktualizované vydani. Plzent: Vydavatelstvi a
nakladatelstvi Ale§ Cen&k. Pravnické u¢ebnice (Ale§ Cenék). ISBN 978-80-7380-825-9. s. 206

74 Umluva &. 26 Mezinarodni organizace prace o stanoveni metod minimalnich mezd z
roku 1928

75 DUTZ, Wilhelm a Gregor THUSING, 2021. Arbeitsrecht. 26. Mnichov: C.H.Beck.
ISBN 978-3-406-77121-7. s. 87

76 Tarifvertragsgesetz BGBI. L. S. 1323

77 DUTZ, Wilhelm a Gregor THUSING, 2021. Arbeitsrecht. 26. Mnichov: C.H.Beck.
ISBN 978-3-406-77121-7. s. 333
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nasledujiciho po vyhlaSeni sdéleni Ministerstva prace a socialnich véci ve Sbirce
zékond s vyjimkou nékterych zaméstnavatelt.’®

V SRN stanovuje minimalni mzdu zdkon o minimalni mzdé&.” Jedna se o
vSeobecnou minimalni mzdu pro zaméstnance, na které se nevztahuje tarifni
smlouva. Minimalni mzda se od 1. fijna 2022 zvysila na 12 eur na hodinu. Ackoli
se zakon o minimalni mzd¢ vztahuje i na stazisty, naopak vynati z jeho plisobnosti
jsou zamé&stnanci mladsi osmnaécti let bez dokonceného vzdélani, tedy alespon
vyuceni. Stejn¢ tak minimalni mzda ve vysi 12 eur neplati pro dlouhodobé
nezameéstnané po dobu prvnich Sesti mésicti zaméstnani (§ 22 odst. 3 a 4 zakona o
minimdlni mzd¢€). Toto opatfeni ma ziejmée za cil usnadnit jejich opétovné
zatazeni do pracovniho prostiedi.

Minimalni mzdu v Ceské republice stanovuje vlada nafizenim®® na zékladé
§ 111 odst. 2 zékoniku préace. Stejnym nafizenim pak vlada stanovi i jednotlivé
urovng zarucené mzdy. Zaru¢end mzda se lisi podle slozitosti, odpovédnosti a
namahavosti vykondvanych praci.

Jasnym rozdilem ceské a némecké tipravy minimalni mzdy je vyznamny
vliv kolektivnich smluv. Némecké tiprava se snazi zohlednit socialni situaci
zamé&stnanct tak, aby bylo mozné stanovit co nejvyssi minimalni mzdu. A
zaroven neohrozit zaméstnavani osob na trhu prace z n¢jakého diivodu

znevyhodnénych.

8 § 7a zakona €. 2/1991 o kolektivnim vyjednavani. Naptiklad Sd&leni 218/2022 Sb.
kolektivni smlouva uzaviend Svazem podnikateld ve stavebnictvi a dvéma odborovymi svazy.

7 Gesetz zur Regelung eines allgemeinen Mindestlohns, (Mindestlohngesetz), BGBL. I S.
1348

80 Naiizeni vlady 567/2006 Sb. ze dne 6. prosince 2006 0 minimalni mzdg, o nejnizsich
urovnich zarucené mzdy, o vymezeni ztizeného pracovniho prostiedi a o vysi priplatku ke mzde¢ za
praci ve ztizeném pracovnim prostiedi
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4 Ochrana postaveni zaméstnance

4.1 Ochrana v oblasti pracovni doby

Narodni pravni fady chrani zaméstnance tim, Ze urcuji, po kterou dobu je
zameéstnanec povinen vykondvat praci podle pokynii zaméstnavatele, stanovuji
limity pracovni doby, prace piescas a doby odpocinku.

Horni limity pracovni doby jsou pracovnim pravem upraveny vice nez sto
let. U nés zejména zakonem €. 91/1918 Sb. o osmihodinové dobé pracovni, ktery
limitoval pracovni dobu, avsak az v Sestidennim pracovnim tydnu, horni limit
tydenni pracovni doby byl ¢tyficet osm hodin. Tydenni pracovni doba v zadkoniku
prace €. 65/1965 Sb. byla novelami postupné snizovana az na Ctyficet hodin
tydné, délku, kterou ptevzal i novy zdkonik prace. V némeckém pravu je pracovni
dobé& vénovan samostatny zakon o pracovni dobé (Arbeitszeitgesetz, ArbZG?!).
Ten omezuje denni pracovni dobu v § 3 na osm hodin denné. A to v souladu se
smérnici Evropského parlamentu a Rady 2003/88/ES, o nékterych aspektech
upravy pracovni doby, ktera je zapracovana i do naSeho zakoniku prace. Ackoli
ma némecky pravni fad samostatny zédkon o pracovni dobé, neni v ném horni limit
tydenni pracovni doby, ten bude nejcastéji predmétem ujednani kolektivni
smlouvy. Tarifni smlouva obvykle stanovi tydenni pracovni dobu v obdobné vysi
jako u nas v zavislosti na formé& sménného pracovniho rezimu.??

Spolecnost se dnes naklani blize k dal§imu snizovéani stanovené tydenni
pracovni doby, vedle toho, ale zdlraziuje dalsi aspekt spojeny s pracovni dobou a
dobou odpocinku. Se stale vétsim dlirazem na balanc mezi pracovnim a osobnim
zivotem se zformovalo tzv. pravo na odpojeni. Jedna se o pravo na odpocinek, ve
kterém neni zaméstnanec povinen byt dostupny jakymkoli komunikac¢nim
prostfedkem nebo pouzivat digitalni ¢i jiné pracovni néstroje ur¢ené k pracovnim
ucelim mimo pracovni dobu. Pravo na odpojeni mozné najde v blizké dob¢ svoji
upravu v pravu Evropské unie. Evropsky parlament ptijal usneseni obsahujici

doporuceni Komisi k pravu odpojit se®*, kde mimo jiné zdtraziuje negativni

81 BGBI. 1S.1170
82 DUTZ, Wilhelm a Gregor THUSING, 2021. Arbeitsrecht. 26. Mnichov: C.H.Beck.
ISBN 978-3-406-77121-7. 5. 72
83 Usneseni Evropského parlamentu ze dne 21. ledna 2021 obsahujici doporugeni Komisi
k pravu odpojit se (2019/2181(INL))
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dopad absence prava na odpojeni na zvlasté ohrozené skupiny pracovnikl jako
jsou zeny a mladistvi. Evropsky parlament v usneseni vyzyva Komisi k pfipravé

smérnice, ktera by pravo na odpojeni zajist'ovala.
4.2 Ochrana v oblasti trvani pracovniho poméru

Pracovni pomér podle ¢eského i némeckého prava lze uzaviit jak na dobu
urcitou, tak na dobu neurcitou. Oba pravni fady stanovi ¢asové neomezeny
pracovni pomér jako pravidlo a zaroven ur¢i podminky, za jakych miize byt jeho
trvani omezeno. Ptiklon k pracovnim pomértim na dobu neurcitou vyrazné
prispiva ke stabilité¢ pracovnépravniho vztahu a ochrané zaméstnance pred
negativnimi disledky spojenymi s nejistym zaméstnanim nebo jeho ztratou
v dusledku uplynuti doby.

Upravu v pravu evropské unie obsahuje smérnice Rady 1999/70/ES o
Ramcové dohod¢ o pracovnich pomérech na dobu urcitou uzaviené mezi
organizacemi UNICE, CEEP a EKOS. Rdmcové dohoda chrani zamé&stnance pred
diskriminaci a pied zneuzivanim fetézeni pracovnich smluv na dobu urcitou.
Obsahuje vycet opatieni, které maji clenské staty zavést k predchazeni zneuziti
pracovnich pomérii na dobu urcitou. Takovym opatfenim je omezeni maximalniho
celkového trvani po sob¢ jdoucich pracovnich pomért na dobu uréitou, pozadavek
objektivnich diivodl pro uzavieni smlouvy na dobu uréitou nebo omezeni poctu
obnoveni pracovniho poméru. K predchdzeni zneuziti musi clenské staty zavést
alespoii jedno z opatieni nebo jejich kombinaci. V ¢eské narodni uprave je
obsazen prvek kazdého z opatteni.

Bliz8i pozornost zaslouZzi pojem objektivni divod. Vyklad tohoto
neurcitého pravniho pojmu podava Evropsky soudni dvir. Objektivni divod
nemuize vyplyvat pouze z pravni upravy a musi byt dan existenci konkrétnich
skute¢nosti ve spojeni s konkrétni ¢innosti.?*

Evropsky soudni dvir blize vylozil pojem opakované prodluzovani
pracovniho poméru na dobu urcitou. Po sobé jdouci pracovni poméry na dobu
urcitou na sebe nemusi bezprostiedné navazovat, takovy pozadavek vnitrostatniho

prava by byl podle SDEU v rozporu se smérnici. Smérnice chrani pfed

$ KOMENDOVA, Jana, 2016. Zdklady pracovniho prava EU. Praha: Wolters Kluwer.
ISBN 978-80-7552-286-3, 5. 176
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opakovanim pracovnich pomérti na dobu urcitou, i kdyz jsou od sebe ¢asove
oddégleny.??

V Ceském pracovnim pravu plati pravidlo, Zze pokud neni sjednana
vyslovné doba trvani, trva pracovni pomér dobu neurcitou podle § 39 odst. 1
zakoniku prace. Pokud je pracovni pomér sjednan na dobu urcitou nesmi jeho
trvani ptekrocit 3 roky. Tato doba mtize byt opakovana nanejvys dvakrat. Jde o
tzv. pravidlo 3 x 3 a dost, které jednak omezuje maximalni celkové trvani na 9 let
a omezuje pocet obnoveni pracovni smlouvy na dobu urcitou. Odchylit se od této
upravy lze i v neprospéch zaméstnance, jsou-li dané vazné provozni diivody nebo
divod spocivajici ve zvlastni povaze prace. Takovy postup podle § 39 odst. 4
zakoniku prace je podminén dohodou s odborovou organizaci nebo vnitinim
predpisem.

Pro oblast trvani pracovniho poméru méa némecky pravni fad zvlastni
zakon. A to zédkon o praci na ¢asteény uvazek a docasnych pracovnich smlouvach
(Teilzeit- und Befristungsgesetz - TzBfG).%¢ Zakladni podminkou pro moznost
uzaviit mezi zaméstnancem a zaméstnavatelem doc¢asnou pracovni smlouvu je
vécny divod pro jeji uzavieni. Ten spada pod objektivni ditvody podle smérnice
1999/70/ES. Demonstrativni vycet ditvoda obsahuje § 14 odst. 1 TzBfG. Vécnym
divodem je naptiklad, pokud je zaméstnanec zaméstnan jako nahrada za jiného
zaméstnance nebo odivodiiuje-li to zvlastni povaha prace. Aniz by byly dany
véené ditvody, je mozné uzaviit pracovni smlouvu na dobu urcitou, a to
v maximalnim trvani dvou let. AZ do celkového trvani dvou let mize byt Casove
omezena pracovni smlouva tfikrat prodlouzena. Aniz by byly dany vécné divody,
je mozné uzavtit doCasnou smlouvu jesté v delSim celkovém Casovém omezeni
v piipad¢, ze zaméstnavatelem je nove zalozena spole¢nost nebo pokud
zameéstnanec prekrocil 52. rok véku a byl po predchazejici Ctyti mésice
nezameéstnany. I v této oblasti svéfuje zakon Sirokou dispozi¢ni pravomoc tarifnim
smlouvam, které mohou ujednat jak delsi celkovou ptipustnou dobu trvani
docasné smlouvy nebo zvysit pocet opakovanych prodlouzeni. Tarifni smlouva se
muze tedy odchylit od zakonné Gpravy i v neprospéch zaméstnance podle § 14

odst. 2 TzBfG, nelze se ovSem od pravidel odchylit vnitinim predpisem.

85 Rozsudek Soudniho dvora EU ze dne 4. gervence 2006, ve véci C-212/04, Adeneler a
dalsi proti ELOG
86 BGBI. I S. 1966
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Oba pravni fady se ptfiklani k pracovnimu poméru neurcitého trvani.
V obou ptipadech je odchylka v neprospéch zaméstnance mozna, je-li proto dan
divod. Tento diivod miize v Ceské uprave lezet jen na strané zaméstnavatele.
Némecky zakon TzBfG zohlediiuje i dvody vzniklé na stran¢ zaméstnance,
napiiklad znevyhodnéné postaveni na trhu prace dané del$i nezaméstnanosti ve
spojeni s vy$§im vékem zaméstnance. Vyznamny vliv na Gpravu poméera u
konkrétniho zaméstnavatele v Némecku maji — stejn€ jako v jinych oblastech —

kolektivni smlouvy.
4.2.1 Ochrana v oblasti skon¢eni pracovniho poméru

V této kapitole bude vyklad vénovan Ceské a némecké pravni upraveé
skonceni pracovniho poméru. Bude pojednano o tom, za jakych podminek mize
pracovni pomér skoncit jinak nez uplynutim doby, na kterou byl sjednan.

Pracovni pomér mize podle § 48 odst. 1 zadkoniku prace byt rozvazan
dohodou, vypovédi, okamzitym zrusenim nebo zrusenim ve zkusebni dob¢. Vedle
toho muze skoncit na zaklad€ pravni udalosti, a to smrti zaméstnance, piipadné
zamé&stnavatele, nebo uplynutim doby. Na zéklad¢ stejnych pravnich udélosti
kon¢i pracovni pomér i podle némeckého prava. Vedle toho zna némecké pravo
dalsi pravni udalosti, které¢ vedou ke skonceni pracovniho poméru. Némecké
pravo umoznuje uzaviit se zaméstnancem pracovni pomér omezeny do doby
dosazeni ucelu. Podle § 15 TzBfG kon¢i pracovni pomér dosazenim ucelu. Pti
uzavieni pracovniho pomeéru je v Némecku mozné sjednat rozvazovaci podminku
a pracovni pomeér kon¢i jejim splnénim. I v Némecku mize pracovni pomér
skoncit soudnim rozhodnutim.

Pracovni pomér miize skoncit na zdklad€ pravniho jednani jedné ze stran
nebo dohodou zaméstnance a zamé&stnavatele. Moznost uzaviit dohodu a jeji
forma vyplyva v Némecku z ob&anského zakoniku (BGB).}” V ¢eském pravnim
fadu obsahuje tpravu § 49 zakoniku prace. V obou pravnich fadech neni dohoda o
rozvazani pracovniho poméru omezena ani vazana na vypovedni nebo jiné
divody. Z BGB vyplyva tprava tzv. Anfechtung. Jedna se o odstoupeni nebo

napadeni pro vady vile. RozliSuje se napadeni pied a po zapoceti vykonu prace.

87 DUTZ, Wilhelm a Gregor THUSING, 2021. Arbeitsrecht. 26. Mnichov: C.H.Beck.
ISBN 978-3-406-77121-7. s. 217
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Uprava se fidi ustanovenimi o pravnim jednani a jeho neplatnosti a nicotnosti,
zejména § 142 BGB.

Zvysena pozornost je v obou pravnich fadech vénovana vypovedi.
Vypoveéd je jednostranné konstitutivni pravni jednani. Vypoveéd muize byt dana ze
strany zamé&stnance i zaméstnavatele. Prisnéjs$i pravni tprave v obou pravnich
radech podléha uprava vypovédi ze strany zaméstnavatele. V Némecku se
rozliSuje mezi fadnou a mimotadnou vypovédi. Mimotadna vypoveéd podle § 626
odst. I BGB je obsahové nejblizsi okamzitému zruSeni pracovniho pomeéru, jak jej
zna Cesky zékonik prace v § 55. Pokud neni vypovédni doba sjedndna, konci
pracovni pomér doru¢enim mimotadné vypovédi. Pro mimoradnou vypoveéd musi
existovat dilezity diivod, musi byt zohlednény konkrétni okolnosti a zvazeny
zajmy obou stran. Némecké pravo na rozdil od ¢eského neptredpoklada konkrétni
okolnosti a diivody, které musi nastat, aby mohlo dojit k okamzitému zruSeni
pracovniho poméru/k mimotadné vypovédi.

Radnou vypovéd upravuje § 620 odst. 2 a § 622 BGB. Zajimava je Gprava
vypovéednich dob, které jsou odstupiiovany podle toho, jak dlouho zaméstnanec
pro zaméstnavatele pracuje. Zakladni vypoveédni doba je Ctyfi tydny a poc¢ina
bézet od 15. nebo od posledniho dne v mésici. Prodlouzena vypovédni doba u
vypovedi dané zaméstnavatelem je 1 az 7 mésicli (pocitano od konce kalendéiniho
meésice) v zavislosti na trvani pracovniho poméru o zaméstnavatele v rozmezi od 2
do 20 let. Pokud podé vypovéd’ zaméstnanec, nesmi byt sjednana vypoveédni doba
delsi. Ceska pravni uprava obsahuje jednotnou vypovédni dobu pro vypovéd
danou zaméstnancem nebo zaméstnavatelem v trvani nejméné 2 mésice. Némecka
pravni Gprava vypovédni doby nepiimo zvysené chrani star§i zaméstnance.
Nicméné nejvyssi stupen ochrany ve smyslu nejdelsi vypovédni doby pfi
vypovedi ze strany zaméstnavatele miize byt dosazen teoreticky jiz u zaméstnance
ve véku 35 let. Nejedna se proto o diskriminaci na zakladé véku.®® Naopak dnes
jiz zrusend druhd véta § 622 odst. 2 BGB predstavovala podle Soudniho dvora EU
poruseni zakazu diskriminace z diivodu véku, konkrétné smérnice 200/78/ES%.
Podle ni se do doby délky zamé&stnani u zaméstnavatele nezapocitavala doba do

25 let véku zaméstnance.

88 Rozsudek Bundesarbeitsgericht ze dne 18.9.2014 — 6 AZR 636/13, bod 45
% Rozsudek soudniho dvora EU ze dne 19.1.2010 — C-555/07
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V Ceské republice miize dat zaméstnavatel zaméstnanci vypovéd’ jen
z taxativné stanovenych diivodi podle § 52 zdkoniku prace. Némecka uprava
naproti tomu obsahuje zvlastni konstrukci vypoveédnich divodl v zékon€ o
ochrang proti vypovédi (KSchG).”® Trva-li pracovni pomér déle nez Sest mésicd,
muze dat zaméstnavatel zaméstnanci vypovéd’ jen, je-li spolecensky spravedliva.
V opacném piipadé je vypoveéd neplatnd podle § 1 odst. 1 KSchG. Vypoved' je
socialné nespravedliva, pokud se nezakladd na diivodech podminénych osobou
zameéstnance, jeho zavinénym chovanim nebo je podminéna pozadavky podniku,
které se neslucuji s dalSim zaméstnavanim zaméstnance. KSchG obsahuje
negativni vymezeni diivodl pro vypoveéd’ danou zaméstnavatelem. Zakonnou
upravu dotvari predevsim konstantni judikatura Spolkového pracovniho soudu.
Ten vytvofil test spolecenského odiivodnéni vypovédi o dvou krocich. Prvni krok
zkouma tzv. v§eobecnou zptsobilost vypovédi. Tedy zda je vypoveéd’ sama o sob¢
v souladu s pozadavky KSchG. Druhym krokem je tzv. individualni posouzeni.

V tomto kroku se posuzuji zajmy stran a okolnosti jednotlivého pfipadu.’!

Neémecka uprava neobsahuje zadné vSeobecné vypovédni divody, které by
bylo mozno pouzit bez zohlednéni konkrétniho piipadu. Naopak ceska pravni
uprava vypovédi je zaloZena na obecné aplikovatelnych zdkonem taxativné
vyjmenovanych divodech pro vypovéd danou zaméstnavatelem.

Oba pravni fady zvySen¢ chrani pted vypovédi zaméstnance v urcitych
socialnich situacich. V Némecku obsahuje takovou ochranu napiiklad MSchG ve
vztahu k t€hotnym zaméstnankynim a matkam po porodu, nebo BetrVG chrani
pied vypovédi ¢leny podnikovych rad.”? V eském pravni fadu je uprava zakazu
vypovedi obsazena v § 54 zédkoniku prace.

Pravo EU upravuje z oblasti skon¢eni pracovniho poméru pouze hromadné
propousténi ve smérnici Rady 98/59/ES ze dne 20. ¢ervence 1998 o sblizovani
pravnich ptedpisti ¢lenskych stath tykajicich se hromadného propousténi.
Smérnice harmonizuje vymezeni hromadného propousténi, informacni povinnost
vici vefejnym organtim a povinnost projednat hromadné propousténi se zastupci
zaméstnancl. Poukdazat 1ze na odlisné vymezeni hromadného propousténi v obou

pravnich fadech. Smérnice o hromadném propousténi v ¢l. 5 umoziuje ¢lenskym

90 Kiindigungsschutzgesetz — KSchG, (BGBL. I S. 1317)

! Rozsudek Spolkového pracovniho soudu ze dne 30.4.1987 —2 AZR 184/86

2 DUTZ, Wilhelm a Gregor THUSING, 2021. Arbeitsrecht. 26. Mnichov: C.H.Beck.
ISBN 978-3-406-77121-7. s. 229
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statim p¥ijmout nebo zachovat pravni predpisy piiznivéjsi pro zaméstnance. CR
prejala znéni €l. 1 smérnice do § 62 odst. 1 zdkoniku prace bez vyznamnych
zasahll. Némecko vyuzilo moznosti podle ¢lanku 5 smérnice a § 17 odst. 1 KSchG
obsahuje $irsi oblast pro aplikaci ustanoveni o hromadném propousténi. Ten se
vztahuje uz na zaméstnavatele s mensim poctem zaméstnanctim a Uprava podle
KSchG se aplikuje i pfi men$im pocétu propousténych zaméstnanci.”?

V SRN je diky takové uprave zajistén vyssi standard ochrany, nebot’ se
ustanoveni, které maji zmirnit negativni dopady hromadného propousténi, aplikuji

uZ pii propusténi mensiho rozsahu nez v CR.
4.3 VSeobecné rovné zachazeni v zaméstnani a povolani

Evropské pravo vytvoftilo systém antidiskrimina¢niho prava v oblasti
pracovniho prava. Ten je projevem koordinace politiky zaméstnanosti ¢lenskych
statl zakotvené v hlaveé IX SEU. Diky tomu jsou narodni upravy v této oblasti
shodné ve svych zakladech. EU tak vyraznym zpiisobem pftispé€la k sjednoceni
postaveni zaméstnanci v oblasti prava na rovné zachazeni.

Princip rovnosti je jednim ze zédkladnich pravnich principi, ktery
nevyhnutelné nasel sviij odraz i v pracovnim pravu. Rovné zachazeni je stavebnim
kamenem evropského prava.®* Princip rovného zachazeni je zajistén zdkazem
diskriminace, jednotlivé zakazy diskriminace jsou konkretizaci v§eobecného
principu rovného zachazeni. Zakaz diskriminace je vymezen v mnoha oblastech
prava EU a jeho zdklad je v ¢lanku 18 SFEU.

Ochrana pted diskriminaci se v oblasti pracovniho prava v sekundarnim
pravu Evropské unie vénuje dvéma riznym oblastem. Prvni je ochrana pted
diskriminaci na zéklad¢ pohlavi, nabozenstvi, rasy, véku a dalsich vlastnosti
zameéstnance. Jadro pravni upravy tvoii smérnice. V této skupiné Ize odlisit jako
samostatnou oblast zdkaz diskriminace na zéklad¢ pohlavi upraveny smérnici
Evropského parlamentu a Rady 2006/54/ES ze dne 5. ¢ervence 2006 o zavedeni
zasady rovnych pftilezitosti a rovného zachazeni pro muze a zeny v oblasti

zameéstnani a povolani. Zbytek antidiskrimina¢niho prava spocivajiciho v ochrané

% DUTZ, Wilhelm a Gregor THUSING, 2021. Arbeitsrecht. 26. Mnichov: C.H.Beck.
ISBN 978-3-406-77121-7.s. 217

9 KOCHER, Eva, 2016. Europdisches Arbeitsrecht. Baden-Baden: Nomos. ISBN 978-3-
8487-0869-7., s. 98
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pred diskriminaci na zédklad¢ znakli zaméstnance se pak zjednodusené feceno
vénuje diskriminaci na zaklad¢ jinych znakl nez pohlavi. Pravni upravu obsahuji
dvé smérnice: smérnice Rady 2000/43/ES ze dne 29. ¢ervna 2000, kterou se
zavadi zasada rovného zachazeni s osobami bez ohledu na jejich rasu nebo
etnicky ptivod a smérnice Rady 2000/78/ES ze dne 27. listopadu 2000, kterou se
stanovi obecny ramec pro rovné zachdzeni v zaméstnani a povolani. Tato oblast se
tedy zabyva ochranou pied znevyhodiiovanim na zaklad¢€ urcité vlastnosti nebo
znaku zaméstnance.”

Druha oblast antidiskrimina¢niho prava mifi na diskriminaci spojenou
s obsahem pracovnépravniho vztahu. Pravo EU chrani pted diskriminaci
zameéstnance, ktefi uzavieli né¢im specifickou pracovni smlouvu. Sem patii
smlouvy uzaviené mezi zaméstnancem a agenturou prace’®, smlouvy zaméstnancti
pracujicich na ¢asteény uvazek® a pracovni smlouvy uzaviené na dobu uréitou.”®
Cilem upravy této oblasti je zajistit rovné zachdzeni zaméstnanctim, kteti
specifickou smlouvu uzavteli, a zlep$it postaveni zaméstnanct. Chybna je
interpretace, ktera by tyto specifické pracovni poméry oznacovala za nezadoucti
nebo znevyhodiujici. Napiiklad rozvoj ¢asteCnych uvazku je zddouci a jako cil si
jeho podporu klade i samotna smérnice.

V Ceském pravnim fadu je princip rovného zachdzeni a zékaz diskriminace
v pracovnim pravu upraven zakonikem prace v § 16. Pojmy a pravni prostiedky
ochrany upravuje antidiskriminaéni zakon.

Neémecky zakon o vSeobecném rovném zachdzeni (AGG) a Cesky
antidiskrimina¢ni zdkon zapracovavaji tytéz pravni pfedpisy Evropské unie.”” Oba
zakony se diky tomu obsahové shoduji v mnoha bodech. Jak vyplyva z nazvu
némeckého zékona, jedna se o vS§eobecnou Uipravu prava na rovné zachazeni. Oba

zakony upravuji vice oblasti, mezi nimi i sféru pracovniho prava. Pfedmét upravy

95 THUSING, Gregor, 2017. Europdisches Arbeitsrecht. 3. Mnichov: C.H.Beck. ISBN
978-3-406-68022-9. s. 77

% Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2008/104/ES ze dne 19. listopadu 2008 o
agenturnim zaméstnavani

97 Smérnice Rady 97/81/ES ze dne 15. prosince 1997 o Rdmcové dohodg o Sasteéném
pracovnim tvazku uzaviené mezi organizacemi UNICE, CEEP a EKOS

%8 Smérnice Rady 1999/70/ES ze dne 28. Cervna 1999 o Ramcové dohodg o pracovnich
pomeérech na dobu urcitou uzaviené mezi organizacemi UNICE, CEEP a EKOS

9 Zejména Smérnice Rady 2000/43/ES ze dne 29. dervna 2000, kterou se zavadi zdsada
rovného zachazeni s osobami bez ohledu na jejich rasu nebo etnicky pivod a Smérnici Rady
2000/78/ES ze dne 27. listopadu 2000, kterou se stanovi obecny ramec pro rovné zachazeni v
zaméstnani a povolani a smérnice Rady 2004/113/ES ze dne 13. prosince 2004, kterou se zavadi
zasada rovného zachdzeni s muzi a Zenami v pfistupu ke zbozi a sluzbam a jejich poskytovani.
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v § 1 odst. 1 pism. a) az d) antidiskrimina¢niho zdkona obsahuje vycet institutl
pracovniho prava, na které¢ se zakon vztahuje. Tento vycet je dostacujici a pokryva
tak pracovni pravo largo sensu vcetné vetejnopravni ¢asti pracovniho prava (prava
na zamestnani), otdzek organizaci zamestnavatelil a zaméstnancti a pravo
podnikat. Obsahové stejny vycet obsahuje § 2 odst. 1 ¢isl. 1. az 4. zdkona o
vSeobecném rovném zachazeni. Ob¢ piislusna ustanoveni narodnich pravnich
fadl totiz implementu;ji €l. 3 odst. 1 Smérnice Rady 2000/78/ES ze dne 27.
listopadu 2000, kterou se stanovi obecny ramec pro rovné zachdzeni v zaméestnani
a povolani.

Pravo na rovné zachazeni neboli pravo nebyt diskriminovan v oblasti
pracovniho prava ma sviij nejdilezitéjsi zdroj pravé ve zminéné smérnici. Ta
vedle oblasti pisobnosti vymezuje pojmy, které jsou bézné i pro jiné oblasti
antidiskrimina¢niho prava. Jde zejména o pojem ptimé a neptimé diskriminace a
vymezeni diskriminaénich divodd. Cl. 1 smérnice stanovi takzvané diskriminaéni
divody nebo znaky. Jsou to: ndbozenské vyznani a vira, zdravotni postizeni, vék a
sexualni orientace. Zde zfeteln€ chybi znak pohlavi, ktery je v antidiskrimina¢nim
zakon¢ i v némeckém zakoné¢ o vSeobecném rovném zachazeni. Zasada rovného
zachazeni mezi muzi a Zenami v oblasti zaméstnavani byla totiz pevné zakotvena
v pravu Evropské unie jiz diive. A to smérnici Rady 76/207/EHS a nasledné
smérnici Rady 2006/54/ES ze dne 5. Cervence 2006 o zavedeni zasady rovnych
prilezitosti a rovného zachazeni pro muze a Zeny v oblasti zaméstnani a povolani
(ptepracované znéni).

Stejné jako v narodnich zakonech se jedna podle ¢l. 2 odst. 2 pism. a)
Smérnice Rady 2000/78/ES o ptimou diskriminaci ,,...pokud se s jednou osobou
zachdzi meéné priznive, nez se zachadzi nebo zachdazelo nebo by se zachdzelo s jinou
osobou ve srovnatelné situaci na zaklade jednoho z ditvodii uvedenych v clanku
1*. Neptima diskriminace je pak definovana jako znevyhodiiovani v porovnani
s jinymi osobami v dusledku zdanlivé neutralniho ustanoveni, kritéria nebo praxe
podle €l. 2 odst. 2 pism. b) smérnice.

Zasada rovného zachazeni v pracovnim pravu v Némecku pracuje
s pojmem skupina zaméstnancll. Zameéstnanci ve srovnatelném postaveni nalezi

do jedné skupiny a nelze jednotlivé zaméstnance v ramci této skupiny
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zvyhodnovat nebo znevyhodiovat.!*’ Skupiny zaméstnanct Ize pak tvofit pouze
na zéklad¢ objektivnich diivodi bez svévole zaméstnavatele. VSichni zaméstnanci
ze skupiny se z vécného diivodu nachézeji ve stejném nebo srovnatelném
postaveni. V ramci téchto vécnych skupin musi byt se vS§emi zaméstnanci
zachéazeno stejné.!?! Zarovei ale plati, Ze ptisluSnost zamé&stnanci k jedné nebo
druhé skupiné¢ nemiize bez dal§iho ospravedlnit rozdilné zachdzeni se zaméstnanci
z ruznych skupin. Takové rozdilné zachazeni by muselo byt odtivodnéno vécnymi
davody.!?? Rozdilné zachazeni se zaméstnanci ze stejné skupiny je piima
diskriminace.

Jako ptimou diskriminaci Ize chapat i znevyhodniovani podskupin
zameéstnancl. Ti jsou soucasti skupiny, na kterou se vztahuje jeden
z diskriminacénich znakt, k nému ale pfistupuje jesté znak dalsi. Tedy
k diskrimina¢nimu diivodu kumulativné piistupuje dalsi znak. Rozdilné zachézeni
s takovou skupinou pak mtize predstavovat pfimou diskriminaci i v ptipad¢, ze
ostatni ptislusnici hlavni skupiny diskriminovani nejsou. Tato problematika neni
v pravu Evropské unie explicitné rozpracovana. Zna ji v8ak judikatura v USA!%
jako Sex-plus diskriminaci.!?* Spolkovy pracovni soud pak ve své judikatuie
opakované uvadi, Ze tim ze je rozdilné€ zachazeno jen s ¢asti skupiny
(podskupinou), neodpada rozdilné zachazeni.'® Takové rozdilné zachazeni by
mohlo byt odiivodnéno jen v ptipadé, ze by byl podle § 4 AGG ospravedInén
kazdy jeden z diskrimina¢nich diivodi.
nemusi sice predstavovat diskriminaci pfimou, mohou ale jako zdanlivé neutralni
opatfeni vést k znevyhodiovani a predstavovat diskriminaci nepiimou.'%

Nepiima diskriminace je defini¢né spjata s alesponl zdanlivé neutralnim

100 Rozsudek Bundesarbeitsgerichtshof ze dne 3.4.1954 AZR 644/54

10U HAJKOVA, Michaela, 2019. Zdkaz diskriminace a rovné zachdzeni v
pracovnépravnich vztazich v CR a ve vybranych zemich EU. V Praze: C.H. Beck. Beckova edice
pravni instituty. ISBN 978-80-7400-740-8., s. 70

102 Rozsudek Bundesarbeitsgericht (Spolkovy pracovni soud) ze dne 25.1.1984 (BAGE
45,'s. 86)

103 Rozhodnuti Nejvyssi soudu USA ze dne 25.1.1971 ve véci Phillips v. Martin Marietta
Corp., 400 U.S. 542

104 THUSING, Gregor, 2017. Europdisches Arbeitsrecht. 3. Mnichov: C.H.Beck. ISBN
978-3-406-68022-9. s. 88

105 Budensarbeitsgericht (Spolkovy pracovni soud) rozhodnuti ze dne 24.9.2003, ve véci
10 AZR 675/02, zejména bod 26.

196 Rozsudek Soudniho dvora EU ze dne 14. 3. 2017 ve véci C-157/15, Samira Achbita a
Centrum voor gelijkheid van kansen en voor racismebestrijding v. G4S Secure Solutions

40



opatienim.!” Pokud jsou takova ustanovent, kritéria nebo zvyklosti objektivné
odliivodnény legitimnim cilem a prostfedky k dosazeni uvedeného cile jsou
pfiméfené, nejedna se o nepifimou diskriminaci podle § 3 odst. 1 véty druhé
antidiskrimina¢niho zékona.

Michaela H4jkova v souvislosti s neptimou diskriminaci upozoriuje ve
své monografii Zakaz diskriminace a rovné zachazeni v pracovnépravnich
vztazich v CR a ve vybranych zemich EU na nedokonaly pieklad smérnic do
ceského jazyka. V ptekladu je opomijen takzvany kvalifikovany efekt, mira
znevyhodnéni, kterou smérnice pfedpoklada ke vzniku nepiimé diskriminace.
Kvalifikovany efekt znamena, ze musi dojit k zasahu skupiny osob ve zvlastni
mife.!%® O zvlastni mife znevyhodnéni hovoii némecky AGG vyslovné v § 3 odst.
2 AGQG, ktery tak zcela spravné implementuje pozadavek kvalifikovaného efektu
ze smérnice.

Zakaz neptimé diskriminace kompletuje tipravu antidiskriminacniho prava
a poskytuje zaméstnanci ochranu i pted opatfenimi a rozhodnutimi
zaméstnavatele, kterd se mohou zdat nediskrimina¢ni. Diky spole¢nym kotfeniim
pravu EU je ochrana proti diskriminaci zaméstnanct zastiténa téméf totoznym

znénim pravnich predpist.
4.3.1 Pripustné formy rozdilného zachazeni

Systém antidiskrimina¢niho prava by nebyl kompletni bez moznosti
ptipustit n¢které formy rozdilného zachazeni. Jde o pfipustné nebo odiivodnéné
formy nerovného zachazeni. Smérnice typicky obsahuji ustanoveni, které
umoziuje ¢lenskym statim stanovit, ze nékteré rozdily v zachdzeni neptfedstavuji
diskriminaci.!?® Pfipustné formy rozdilného zachazeni jsou v § 16 odst. 4
zakoniku prace a v § 6 antidiskrimina¢niho zdkona a v § 8 odst. 1 zdkona o
vSeobecném rovném zachazeni (AGG). Shodna uprava ve vSech pramenech je

opé€t dana tim, Ze stejné vyjimky jsou zakotveny ve smérnicich evropského prava.

107 HURKA, Petr, 2020. Pracovni pravo. 3. aktualizované vydani. Plzeii: Vydavatelstvi a
nakladatelstvi Ale§ Cen&k. Pravnické u¢ebnice (Ale§ Cenék). ISBN 978-80-7380-825-9. s. 319

108 HAJKOVA, Michaela, 2019. Zdkaz diskriminace a rovné zachdzeni v
pracovnépravnich vztazich v CR a ve vybranych zemich EU. V Praze: C.H. Beck. Beckova edice
pravni instituty. ISBN 978-80-7400-740-8, s. 19

109 (1. 4 smérnice Rady 2000/78/ES ze dne 27. listopadu 2000, kterou se stanovi obecny
ramec pro rovné zachazeni v zaméstnani a povolani nebo ¢l. 14 odst. 2 smérnice Evropského
parlamentu a Rady 2006/54/ES ze dne 5. ¢ervence 2006 o zavedeni zasady rovnych pfilezitosti a
rovného zachédzeni pro muZze a Zeny v oblasti zaméstnani a povolani (pfepracované znéni)
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Aby neslo v tomto smyslu o diskriminaci, musi se jednat o podstatny a urcujici
profesni pozadavek, ktery je pfiméfeny a sleduje legitimni cil.

Smérnice Rady 2000/78/ES v ¢lanku 4 odst. 2 umoziuje ¢lenskym statim
zachovat nebo ptijmout ptedpisy, které¢ dovoluji cirkvim nebo jinym organizacim,
jejichz etika je zalozena na ndbozenském vyznani nebo vife rozdiln¢ zachazeni se
zaméstnancem na zakladé nabozenstvi. Takové jednani neptedstavuje
diskriminaci, pokud se jedna o opravnény a odivodnény profesni pozadavek.'!?
Navic musi tento pozadavek objektivné vyplyvat z podminek vykonu dané prace.
To ovSem neznamend, Ze by bylo mozné bez dal§iho zamitnout nebo propustit
osobu jiné¢ho vyznani. Takové jednani nelze odiivodnit jen pravem cirkve na
autonomii. Zminény profesni pozadavek musi byt podstatny, legitimni a
odivodnény vzhledem k etice organizace. Soulad se zasadou proporcionality musi
byt pfezkoumatelny soudn&.!!! Toto ustanoveni piejalo jak Geské, tak némecké
pravo v obdobném znéni.!''?

Dalsi ptipady ptipustného rozdilného zachazeni stanovi konkrétni vyjimky
u nekterych diskriminac¢nich diivoda. Obecné 1ze shrnout, ze takové rozdilné
zachazeni musi sledovat legitimni cil, musi byt nezbytné a svou povahou
pfimefené. Muze tak byt pfipustné rozdilné zachdzeni s t€hotnymi Zenami,
rozdilné zachazeni v zévislosti na véku nebo s osobami se zdravotnim postizenim.
Uprava téchto piipustnych forem je v narodnich pravnich fadech o néco

ruznorodéjsi, sleduje ale linku danou smérnici 2000/78 ES.
4.3.2 Pozitivni opatieni

Zvlastni kategorii ptfipustnych forem rozdilného zachazeni tvoii takzvana
pozitivni nebo afirmativni opatieni. V oblasti pracovniho prava ma jejich uprava
puvod v ¢lanku 7 smérnice 2000/78/ES. Tato opatieni maji za cil pfedejit nebo
vyrovnat nevyhody osob, na které se vztahuje n¢ktery z diskrimina¢nich divodu.
Pokud zajist'uji rovné zachdzeni a rovné pfilezitosti, nejsou diskriminaci. Zakon o

vSeobecném rovném zachazeni (AGG) pridava v § 5 pozadavek na vhodnost a

10 HAJKOVA, Michaela, 2019. Zdkaz diskriminace a rovné zachdzeni v
pracovnépravnich vztazich v CR a ve vybranych zemich EU. V Praze: C.H. Beck. Beckova edice
pravni instituty. ISBN 978-80-7400-740-8, s. 85

11 Rozsudek Soudniho dvora EU (velkého sendtu) ze dne 17. dubna 2018. Vera
Egenberger v. Evangelisches Werk fiir Diakonie und Entwicklung e.V.

112 § 9 zdkona o v§eobecném rovném zachazeni (AGG) a § 6 odst. 4 antidiskrimina¢niho
zakona
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pfimétenost takovych opatfeni. Tato pravidla plati pro vnitini pfedpisy, kolektivni
i individualni smlouvy.!'* Cesky antidiskrimina&ni zakon navic stanovuje, Ze
takova opatfeni nemohou vést k upfednostnéni méné kvalifikované osoby pii
vybéru zaméstnanci podle § 7 odst. 3.

Ne kazdé pozitivni opatieni je ptipustné. Némecka pravni Giprava se zvIast’
koncentruje na rovné zachazeni s ¢leny podnikové rady, organizace reprezentujici
zaméstnance nezavisle na odborech. Cleny podnikové rady nesmi zaméstnavatel
pro jejich funkci neopravnéné zvyhodnovat nebo znevyhodnovat. Tak naptiklad
podle judikatury Spolkového pracovniho soudu je ptidéleni automobilu i
k soukromym uceliim ¢lenovi podnikové rady, ktery by na néj jinak dle vnitinich
predpisti zaméstnavatele nemél narok, protipravni. Jedna se o zvyhodnéni ¢lena
podnikové rady oproti jinym zamé&stnanctim, pro které neni dan véeny davod.!!*

Nejedna se o pripustné pozitivni opatieni.

4.3.3 Mimosoudni moZnosti ochrany postaveni zaméstnance ve vécech

rovného zachazeni

V ptedchozich kapitolach byla na vysecich antidiskriminaéniho prava
v pracovnépravni oblasti demonstrovana blizkost ¢eské a némecké upravy diky
pravu Evropské unie. V této Casti se prace zamétuje na otazku, jak se mize
zameéstnanec proti poruSovani prava na rovné zachazeni branit. Pravé moznosti
obrany maji vyznamny vliv na postaveni zaméstnance. Tato oblast je v pravnich
fadech obou srovnavanych zemi upravena odlisné. Stejné jako v jinych otazkach
se uprava v SRN vyznacuje hlubsim rozpracovanim specifik obrany proti
diskriminaci. Némecka Gprava nabizi zaméstnanciim $irsi Skalu institutd, které
mohou ke své obrané vyuzit.

I ¢esky zaméstnanec ma moznost branit se proti poruseni prava na rovné
zachazeni mimosoudné. PomysIn¢ pfed podanim zaloby zad4 zaméstnanec o
zjednani napravy piimo zaméstnavatele. Tento postup neni formalizovany. Ceské
pravo takovy postup nijak neupravuje. Kromé pfimého kontaktu se

zameéstnavatelem se miize zaméstnanec obratit na odborovou organizaci nebo

13 HURKA, Petr, 2020. Pracovni pravo. 3. aktualizované vydani. Plzen: Vydavatelstvi a
nakladatelstvi Ale§ Cen&k. Pravnické u¢ebnice (Ale§ Cenék). ISBN 978-80-7380-825-9, s. 322

114 Rozsudek Landesarbeitsgericht Niirnberg (zemsky pracovni soud Norimberk), ze dne
05.04.2022 ve véci Sa 238/21
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mediatora. Pravni pomoc obétem diskriminace a sou¢innost v této oblasti mohou
poskytovat pravnické osoby podle § 11 odst. 1 antidiskrimina¢niho zdkona. Tyto
pravnické osoby mohou mimo jiné podavat podnéty spravnim uradiim
k provedeni kontroly nebo k zahajeni spravniho fizeni. Kontrolni ¢innost
vykonava Inspekce prace podle zakona ¢. 51/2005 Sb., o inspekci prace. Ten v §
24 vymezuje prestupky pravnickych a podnikajicich fyzickych osob na useku
rovného zachazeni. Ve spravnim fizeni mize za tyto piestupky spravni organ
ulozit pokutu az milion korun.

Nérodnim organem pro rovné zachdzeni a ochranu pted diskriminaci je
v Ceské republice Vefejny ochrance prav. Jeho &innost spo&iva mimo jiné
v metodické pomoci, piehledné a srozumiteln€ zpracovava informace pro obéti
diskriminace.!!®

Mimosoudni obrana zaméstnance pfimo u zaméstnavatele ma v némeckém
pravu jasna pravidla. Obdobné¢ jako u rovného odménovani, které bylo popsano
vyse, obsahuje zdkon formalizovany postup, jakym se zaméstnanec svého prava
domaha. § 13 zdkona o vSeobecném rovném zachézeni stanovuje, ze pokud se
zameéstnanec citi byt diskriminovéan z divodu v § 1 (diskrimina¢ni divody), ma
pravo podat stiznost. Stiznost miize podat, je-li jeho pravo poruSeno ze strany
zameéstnavatele, nadfizenym, jinym zaméstnancem, ale i tfeti osobou v souvislosti
s vykonem zaméstnani. Zakon stanovuje povinnost stiznost pfezkoumat a
vysledek sdélit zaméstnanci, ktery ji podal. Komu stiznost podat AGG ptesné
nevymezuje. Podani této stiznosti neni podminkou pro uplatnéni prav
zaméstnance v dané véci u soudu.!!®

Dale obsahuje zakon o v§eobecném rovném zachazeni AGG velmi
specifickou reakci na porusovani prav zaméstnance v § 14. Ten ddva zaméstnanci
moznost prerusit praci bez ztraty naroku na odménu. To je mozné v piipade,
pokud zaméstnavatel nepfijme z4dna nebo piijme zjevné nevhodné opatieni
v reakci na obtézovani nebo sexudlni obtézovani na pracovisti. Podminkou je, Ze
takové jednani je nezbytné k ochrané prav zaméstnance. To nevylucuje pravo

zameéstnance obratit se na soud pro ochranu svych prav.

115 Napiiklad: Kanceléf vefejného ochrance prav. Diskriminace [online], biezen 2022 [cit.
2023-02-04]. Dostupné z: https://www.ochrance.cz/letaky/rovne-zachazeni/rovne-zachazeni.pdf
16 HAJKOVA, Michaela, 2019. Zdkaz diskriminace a rovné zachdzeni v
pracovnépravnich vztazich v CR a ve vybranych zemich EU. V Praze: C.H. Beck. Beckova edice
pravni instituty. ISBN 978-80-7400-740-8, s. 89
44



4.4 Soudni ochrana postaveni zaméstnance

Tato kapitola si klade za cil pojednat o soudni ochrané postaveni
zaméstnance. Prava, ktera ma zamé&stnanec vici zameéstnavateli, a ktera tvori ve
svém souhrnu jeho pravni postaveni, musi byt soudn¢ vymahatelnd. Postaveni
zameéstnance jen vymezeno pro ucely této prace jako systém prav a povinnosti,
které urcuji miru ochrany zaméstnance v individudlnim pracovnépravnim vztahu.
Pravni Giprava se pfimo odrdzi v tom, jakou jistotu a ochranu zaméstnanec v tomto
vztahu ma.

Pracovni soudnictvi v Ceské republice vykonavaji v ob&anském soudnim
tizeni obecné soudy. Pracovni soudy v CR fungovaly b&hem prvni republiky, k
jejich faktickému zruSeni doslo v roce 1944 a v roce 1949 byly zruSeny
definitivng.!'!’

Spory a jiné pravni véci vyplyvajici z poméri soukromého prava
projednévaji a rozhoduji soudy v obéanském soudnim fizeni. Zakon muize
stanovit, ze je projednavaji a rozhoduji o nich jiné organy podle § 7 odst. 1 zdkona
€. 99/1963 Sb., obcanského soudniho fadu (o.s.t.). Nékteré véci spadajici do
pracovniho prava largo sensu projednavaji jiné statni organy, nejednd se o spory
vyplyvajici ze soukromého prava. Kontrolni ¢innost ve vefejnopravni vétvi
pracovniho prava, tedy v otdzkich zamé&stnanosti vykonava Inspekce prace a Utad
prace.'!'® Ackoli chybi specializovana soustava pracovniho soudnictvi, uréuji
rozvrhy prace jednotlivych soudd senaty pro specializované agendy.
Pracovnépravni véc je tak v souladu s rozvrhem prace ptidélena zdkonnému
soudci, ktery ma potiebnou specializaci.!!”

Soudnictvi v individudlnich pracovnich vécech vykonavaji okresni soudy a
soudy v Praze a v Brn¢ odpovidajici této tirovni. Ve vécech pracovnich v fizeni
pred okresnim soudem jedna a rozhoduje senat podle § 36a odst. 1 pism. a) 0.s.t.
Mistni pfislusnost se fidi obecnym pravidlem obsazenym v § 84 o.s.f.

K projednani a rozhodnuti véci je mistn¢ ptislusny soud, v jehoz obvodu mé

"7 VOJACEK, Ladislav. Ceskoslovenské pracovni soudy. Pravnéhistorické studie. Praha:
Academia, 2016, vol. 46, No 1, p. 73-90. ISSN 0079-4929, s. 85. Dostupné na: karolinum.cz

18 HROMADA, Miroslav, 2015. Pracovnéprdvni spory. V Praze: C.H. Beck. Pravni
praxe. ISBN 978-80-7400-581-7, s. 1

119 JIRSA, Jaromir, Libor VAVRA, Petr MEDUNA, Krystof JANEK a Karel
HAVLICEK, 2018. Kli¢' k soudni sini. Druhé, aktualizované vydani. Praha: Wolters Kluwer. ISBN
978-80-7598-190-5., s. 88
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zalovany bydliste, ptipadné pravnicka osoba sidlo. I v pracovnépravnich vécech
1ze uplatnit fakultativni mistni pfislusnost, a to stalé pracovisté zalovaného podle
§ 87 pism. a) o.s.f. Nebo ptislusnost soudu, v jehoz obvodu doslo ke skute¢nosti,
ktera zaklada pravo na nahradu Gjmy podle pism. b). Obecné lze uzavfit, ze Cesky
pravni fad neobsahuje specidlni upravu pracovnépravniho soudnictvi. Aplikuji se
ustanoveni o.s.f., ktery v nékolika ustanovenich pamatuje na specifika
pracovnépravnich vztahl. Pro uplnost vykladu je tieba doplnit, Ze Gpravu
specifickou pro pracovni pravo obsahuje i zakon ¢. 292/2013 Sb., o zvlastnich
fizenich soudnich (z.f.s.). § 346 az § 353 z.f.s. obsahuji upravu fizeni vyplyvajici
z nékterych kolektivnich pracovnépravnich vztaht. Jedna se o fizeni v oblasti
voleb zastupcli zaméstnancli do rad zaméstnanct, rad statnich zaméstnancti a
evropskych rad zaméstnancti a voleb zastupci pro oblast bezpecnosti a ochrany
zdravi pti praci. Stru¢nd uprava obsahuje nékterd specifika. Rozhodnout v téchto
vécech je mozné bez nafizeni jednani a proti rozhodnuti nejsou piipustné opravné
prostiedky podle § 353 odst. 2 a 3 z.is.

Upravu némeckého pracovniho soudnictvi obsahuje zakon o pracovnim
soudu (Arbeitsgerichtgesetz — ArbGG'??). Vé&ci taxativné vyjmenované v tomto
zakon¢ byly odebrany z plisobnosti obecnych soudtl a rozhoduji o nich
specializované pracovnépravni soudy. Podrobnou procesni tipravu v nékterych
v&cech obsahuje obecny piedpis o civilnim fizeni: Zivilprozessordnung — ZPO.'?!
Némecky pravni fad obsahuje i zvlastni pravni piedpis upravujici ochranu pred
vypovédi (Kiindigungsschutzgesetz!'??), ktery obsahuje néktera zv1astni procesni
ustanoveni ve v&cech zalob na neplatnost vypovédi.!?

V SRN vedle obecné soustavy civilniho soudnictvi stoji samostatny a na
civilnim soudnictvi nezavisly systém pracovnépravniho soudnictvi. Ten ma tfi
¢lanky: pracovni soudy, zemské pracovni soudy a Spolkovy pracovni soud, ktery
je vrcholnym soudnim organem ve vécech spadajicich do pravomoci soudii
v pracovnépravnim soudnictvi. Spolkovy pracovni soud rozhoduje o revizich
(Revision) proti rozhodnuti zemskych pracovnich soudt, které¢ maji
centralizovany devolutivni uc¢inek. U pracovnich a zemskych pracovnich souda

rozhoduji komory (senaty) slozené ze soudce z povolani jako predsedy a dvou

120 BGBI. 1S. 853

21 BGBI. I S. 3202

122 BGBI.1S. 1317

123 Naptiklad § 4 nebo § 13 Kiindigungsschutzgesetz BGBI. 1 S. 1317
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laickych ¢estnych soudct. Cestni soudci jsou vybirani po jednom z fad
zaméstnancl a zameéstnavatelll. Senaty u Spolkového pracovniho soudu jsou
slozeny z ptedsedy, dvou profesionalnich soudct ptisedicich a opét ze dvou
ptisedicich z okruhu zaméstnanct a zaméstnavateld. Role takzvanych cestnych
soudct z lidu je v pracovnim soudnictvi v SRN podle Thiisinga vyznamna.'?*
Zpusob jejich jmenovani, dobu jmenovani a dalsi podrobnosti upravuje ArbGG.
Cestné soudce u pracovnich soudii (nejnizsi ¢lanek soustavy) jmenuji zemské
vlady na dobu péti let ze sdruzeni zaméstnancii a zaméstnavatelll podle § 20 odst.
1 ArbGG. Cestnému soudci u pracovniho soudu musi byt alespoti 25 let a musi
bydlet v obvodu soudu. U ¢estnych soudct soudti zemsky a soudu Spolkového se
naroky z zptisnuji. Soudci musi byt starSi a musi byt pfedchozi zkusSenosti

z pracovniho soudnictvi (k tomu § 37 a § 43 ArbGQG).

V Ceské republice jednaji a rozhoduji v prvnim stupni u okresnich soudii
v pracovnich vécech senaty podle § 36a odst. 1 pism. a) o.s.f. Senat se sklada
z piedsedy profesionalniho soudce a dvou pfisedicich laikt. U krajskych soudi,
vrchnich soudt a u Nejvyssiho soudu rozhoduji senaty slozené ze tii soudct
z povoléani. U krajskych soudl v prvnim stupni ve vécech pracovnépravnich
rozhoduje samosoudce. Volbu pfisedicich upravuje § 64 zdkona ¢. 6/2002 Sb., o
soudech a soudcich.

Ugast laickych piisedicich v pracovndpravnich vécech v Ceské republice
je Casto kritizovana'?® a opakované se objevuji legislativni snahy o jejich
odstranéni.'?¢ Kritizovana je jejich pasivni G¢ast, nizké odmény a velmi
jednostranné vékové a socialni zastoupeni.'?” V tomto sméru by pravé tprava ze
SRN mohla byt vhodnou inspiraci, jak zachovat institut laickych ptisedicich
v pracovnich vécech. Spolkovy pracovni soud opakovan¢ zdiraziuje ve svych

rozhodnutich pozitivni roli pfisedicich. Protikladny pohled na véc pomaha zajistit,

124 DUTZ, Wilhelm a Gregor THUSING, 2021. Arbeitsrecht. 26. Mnichov: C.H.Beck.
ISBN 978-3-406-77121-7. s. 511

125 PASEKOVA, Eva. Funkei piisedicich vykonavaji zejména diichodci. Za nizky honorat
se miizou svézt na Matg&jské, zni od soudcii. Ceska justice [online]. [citovano 8.11.2022].
Dostupné na ceska-justice.cz

126 Napiiklad Snémovni tisk &. 599. Poslanecka snémovna Parlamentu Ceské republiky
[online]. [citovano 12.11. 2022]. Dostupné na psp.cz

127SINOVA, Renata a Klara HAMULAKOVA, 2020. Civilni proces: Obecna ¢ast a
sporné fizeni. 2. vydani. V Praze: C.H. Beck. Academia iuris (C.H. Beck). ISBN 978-80-7400-
787-3., 5. 49.
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aby se v judikatuie promital rovnopravny vliv zaméstnanct i zamé&stnavateld.'??
Diiraz je kladen pravé na pfisluSnost cestnych soudcti ke skupiné zaméstnancti
nebo zaméstnavatell. Tak napiiklad pokud piisedici ze strany zaméstnancti behem
svého funk¢niho obdobi pfejde do postaveni zaméstnavatele, neslucuje se to se
zasadou paritniho neboli rovnopravného obsazeni soudl v pracovnépravnich
vécech. Takovy ptisedici nemiize bez ohledu na své piesvédceni dale plisobit jako
piisedici z fad zamé&stnanci.!?

V oblasti pracovnépravni soudni pravomoci ma SRN upravu specidlni
vici obecné uprave civilniho soudnictvi. Tim je zajiSténa vyssi mira specializace
soudct profesionall (pfedsedil) i laickych ptisedicich. Systém vybéru ptisedicich
zajiStuje rovnopravné zastoupeni pohledu zaméstnance i zaméstnavatele. To
prispiva k legitimité pracovniho soudnictvi. Zastoupeni zamé&stnavatell
v némeckém soudnim senaté ptispiva k objektivnimu rozhodnuti véci a zaroven
zabrafiuje tomu, aby se rozhodnuti pfili§ pfiklanéla na stranu zaméstnanct.
Otazkou je, zda a jak tento systém miize zohlednit fakt, Ze zaméstnanec je slabsi
stranou pracovnépravniho vztahu.

Soudni ochrana v obou srovnavanych zemich je zajistovana alespon z¢asti
profesiondlnimi soudci. Ochrana je uc¢innd a probiha podle zdkonnych pravidel.
Pii aplikaci prava Evropské unie ma soudce moznost obratit se na Soudni dviir
Evropské unie pro zodpovézeni predbézné otazky. To ptispiva ke spravné a
obdobné aplikaci evropského prava implementovaného do narodnich pravnich
fadh Clenskych statd. V1iv Evropské unie v oblasti procesnich ptedpisii neni tak
velky jako v hmotném pracovnim pravu. Pozitivni posun nejen pro postaveni
zaméstnance pfinesla uprava evropského platebniho rozkazu.!3? Ve vécech
s preshrani¢nim prvkem miize zaméstnanec k uplatnéni svého naroku (ale
pochopitelné i zaméstnavatel) podat soudu ndvrh na vydani evropského
platebniho rozkazu, ktery umoznuje rychlé vymahani splatnych nespornych

pohledavek.

128 HOLAND, Armin, Christina BUCHWALD a Elisabeth KRAUSBECK, 2018.
Ehrenamtliche Richterinnen Und Richter in Der Arbeitsgerichtsbarkeit — Erkenntnisse Aus Der
Forschung in Deutschland, Frankreich Und Grofbritannien. Arbeit Und Recht [online]. 2018(vol.
66 No.9), 404-410 [cit. 2022-11-12]. Dostupné z: http://www.jstor.org/stable/45047462

129 Rozsudek Spolkového pracovniho soudu ze dne 19.8.2004, ve véci Az.: 1 AS 6/03

130 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1896/2006 ze dne 12. prosince 2006,
kterym se zavadi fizeni o evropském platebnim rozkazu
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4.4.1 Soudni ochrana postaveni zaméstnance ve vécech rovného zachazeni

Vyse byly popsany mimosoudni nastroje, které pracovni pravo SRN i CR
poskytuje zaméstnanctim pti ochrané pred diskriminaci. I ochrana soudni ma
v této oblasti sva specifika.

Pravo domahat se ochrany pied diskriminaci u soudu vyslovné stanovuje
samotny antidiskrimina¢ni zékona v § 10 odst. 1. Spory podle antidiskrimina¢niho
zakona se projednavaji v civilnim fizeni podle o.s.f. Rozhodovani
v antidiskrimina¢nich vécech je specifické rozlozenim ditkazniho bfemene. Podle
§ 133a o.s.f. je zalovanému ulozeno, aby prokdzal, ze k poruseni zasady rovného
zachazeni nedoslo, pokud zalobce uvede pied soudem skutecnosti, ze kterych lze
dovodit, ze ze strany zalovaného doslo k diskriminaci na zaklad¢ n¢kterého
z uvedenych diskriminaénich divodt.!3! A to jak v ptipadé diskriminace pfimé i
nepiimé. Toto ustanoveni zapracovava smérnici EU. Dlikazni bfemeno upravuje
¢l. 19 smérnice Evropského parlamentu a Rady 2006/54/ES ze dne 5. cervence
2006 o zavedeni zasady rovnych pfilezitosti a rovného zachazeni pro muze a zZeny
v oblasti zaméstnani a povolani. Podle ¢l. 19 smérnice musi staty zajistit, aby
v antidiskrimina¢nich vécech pfisluselo zalovanému, aby prokazal, ze nedoslo
k poruseni zasady rovného zachdzeni.

Antidiskrimina¢ni zadkon dale upravuje naroky zalobce. Zaméstnanec se
tak podle § 10 odst. 1 antidiskrimina¢niho zdkona mize domahat: ,, aby bylo
upusteno od diskriminace, aby byly odstranény nasledky diskriminacniho zasahu
a aby mu bylo dano primérené zadostiucinéni. “ Nahrada nemajetkové ujmy
v penézich je podle odst. 2 pfipustna spise vyjimecné. A to v ptipadé, kdy jiné
zjednani ndpravy neni postacujici. Hajkova v této souvislosti upozoriiuje na to, ze
takova textace zékona neni zcela v souladu s pozadavky smérnic
antidiskrimina¢niho prava EU.!3? Zejména lze poukézat na to, Ze samotné
odstranéni diskriminace a pfiméfené zadostiu€inéni pro zaméestnance

nepiedstavuje pro zaméstnavatele odrazujici a v nékterych ptipadech ani acinnou

131 SINOVA, Renata a Klara HAMULAKOVA, 2020. Civilni proces: Obecnd ¢dst a
sporné rizeni. 2. vydani. V Praze: C.H. Beck. Academia iuris (C.H. Beck). ISBN 978-80-7400-
787-3,s.279

132 HAJKOVA, Michaela, 2019. Zdkaz diskriminace a rovné zachdzeni v
pracovnépravnich vztazich v CR a ve vybranych zemich EU. V Praze: C.H. Beck. Beckova edice
pravni instituty. ISBN 978-80-7400-740-8, s. 52

49



sankci. Pfitom pozadavek existence kvalifikované sankce obsahuji jednotlivé
smérnice.!¥

Zakon o vseobecném rovném zachazeni AGG zakotvuje v § 21 odst. 2
véta tieti moznost (zaméstnance) domahat se ndhrady nemajetkové tjmy

v penézich, a to bez dalsiho.
4.5 Ochrana vybranych skupin zaméstnanci

Z vykladu predchozich kapitol si Ize v§Simnout, Ze nékterym skupindm
zaméstnancl vénuje pracovni pravo zvysenou pozornost. Jsou pro né stanovena
zvlastni pravidla a klade se zvysSeny duraz na jejich ochranu. Obecné je
zamg&stnanec slabsi stranou pracovnépravniho vztahu. Existuji skupiny
zaméstnanc, jejichz postaveni je jesté o néco vice oslabeno. Pfi¢inou oslabeni je
socialni udalost nebo specificky obsah pravniho vztahu mezi zaméstnancem a
zameéstnavatelem (ptipadné tfeti osobou). Mize se jednat naptiklad o zaméstnance
pracujici kratsi pracovni dobu, zaméstnance agentur prace, zaméstnance
s té€lesnym postizenim, vybrané vékové skupiny zaméstnancti — predevsim o ty
nejmladsi a nejstars$i zaméstnance. Dale se jedna o t¢hotné zaméstnankyné a
zaméstnankyné po porodu, zaméstnance pecujici (o déti nebo o jiné osoby). Dalsi
skupinu tvofi zaméstnanci z narodnostnich, etnickych nebo ndbozenskych mensin.
Znak, ktery zaméstnance ke konkrétni skupiné piifazuje, mize byt i
diskrimina¢nim diivodem. Ochranu pted diskriminaci upravuje tzv.
antidiskriminaéni pravo. Vedle ochrany pted diskriminaci je cilem pravni upravy
vynutit pro tyto zaméstnance odchylky od obecné Upravy a specifické podminky,
které jini zaméstnanci nemaji. Pfikladem jsou t€hotné zaméstnankyné. Nebo
naopak srovnat jejich postaveni s postavenim zaméstnanci, kteti do vybrané
skupiny nepatii. Sem lze zatadit piedev§im ochranu zaméstnanci agentur prace,
pfipadné zaméstnanct pracujicich kratsi pracovni dobu. U zaméstnancti mize
dojit i ke kombinaci téchto znak.

Lze uzavtit, Ze zdkonodarci se rozhodli zvlastn¢ upravit podminky u téchto
zameéstnancl prave za ucelem jejich ochrany, nebot’ si jsou dobfe védomi jejich

zvySené zranitelného postaveni. Pro Gcely této prace jsou vybrany tfi skupiny

133 Naptiklad €l. 25 smérnice Evropského parlamentu a Rady 2006/54/ES ze dne 5.
cervence 2006 o zavedeni zasady rovnych piilezitosti a rovného zachazeni pro muze a Zeny v
oblasti zaméstnani a povolani
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zameéstnancl. Jedna se o agenturni zaméstnance, mladistvé zaméstnance a ochranu

zaméstnankyn v obdobi matefstvi.
4.5.1 Ochrana zaméstnanci v agenturnim zaméstnavani

Uprava ochrany zaméstnanct v agenturnim zamé&stnavani je svym
obsahem v podstaté ochranou pfed diskriminaci, nebot’ jednim z primarnich cila
je zajistit jejich rovné postaveni se zaméstnanci uzivatele. Pied dalsim vykladem
je tfeba vyjasnit pojmy spojené s agenturnim zaméstnavanim, porovnat, zda nesou
totozny vyznam v obou pravnich upravach a popsat, jak do oblasti zasahuje pravo
Evropské Unie.

Pravni Gipravu na Grovni prava EU obsahuje jiz vySe zminéna smérnice
Evropského Parlamentu a Rady 2008/104/ES o agenturnim zaméstnavani. Cilem
smérnice je podle ¢lanku 2 zajistit uplatiiovani zdsady rovného zachazeni a zlepsit
kvalitu agenturniho zaméstnavani. Smérnice prohlasuje tento zptisob
zaméstnavani za ptipustny a stanovi jeho nejdalezitéjsi pravidla.!3* Smérnice
zaroven stanovi, ze zékazy a omezeni agenturniho zaméstnavani jsou piipustné
jen v obecném zajmu. Smérnice obsahuje jiz vyse zminénou zdsadu rovného
zachazeni v ¢lanku 5 odst. 2: ,,Zdkladni pracovni podminky a podminky
zaméstnavani zameéstnanci agentur prdce jsou po dobu trvani jejich prideleni k
uzivateli prinejmensim stejné jako podminky, jez by se na tyto zaméstnance
vztahovaly, pokud by je tento uzZivatel zaméstnal primo na stejném pracovnim
miste. " Pracovni podminky se tykaji i odménovani.

S agenturnim zaméstnancem nemize byt zachdzeno hiie nez s pfimym
zamé&stnancem uzivatele, ke kterému je pfidélen. Nema-li uzivatel srovnatelného
zaméstnance, aplikuji se podminky, jaké by takovy srovnatelny pfimy
zameéstnanec uzivatele mél. Zasada rovného zachazeni zahrnuje napitiklad i pfistup
ke spole¢nym zafizenim jako je kantyna, firemni Skolka nebo ke vzdélavani.
Pravo na srovnatelné podminky se zaméstnancem uzivatele ma zaméstnanec
pouze po dobu docasného ptidéleni. Mimo dobu docasného ptidé€leni stoji
zameéstnanec agentury prace mimo puisobnost smérnice 2008/104/ES.

Zaméstnancem agentury prace je podle ¢l. 3 odstavce 1. pism. ¢) smérnice

134 THUSING, Gregor, 2017. Europdisches Arbeitsrecht. 3. Mnichov: C.H.Beck. ISBN
978-3-406-68022-9. s. 183
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,,zaméstnanec, ktery ma pracovni smlouvu nebo je v pracovnéprdavnim vztahu s
agenturou prace, za ucelem prideéleni k uZivateli, aby pod jeho dohledem a
vedenim po prechodnou dobu pracoval “. Pravo udélovat zaméstnanci pokyny

k vykonu prace ma v takovém vztahu uzivatel. Zaméstnanec nesmi v zddném
ptipadé nést naklady plynouci uzivateli za docasné pridéleni a zadné poplatky za
docasné pridéleni mu nesmi Ui€tovat ani agentura prace.

Ceskou pravni tpravu agentur prace, které zprostiedkovavaji praci,
obsahuje § 58 a nasl. zdkona ¢. 435/2004 Sb. o zaméstnanosti a dale v § 307a a
nasl. zakoniku prace. Uprava nékterych povinnosti agentury prace, povoleni ke
zprostifedkovani a dalsi patii do oblasti vefejného prava a na zaméstnance ma
nepiimy vliv. Pracovni agentura uzavira se zaméstnancem pracovni smlouvu,
ptipadné dohodu o pracovni ¢innosti. Pozadavky na jeji obsah nejsou odlisné od
obecné upravy. V tomto specifickém vztahu vstupuje mezi uzivatele, ktery
potfebuje pracovniky, a zaméstnance tieti subjekt. Musi byt tedy upraven jeste
vztah mezi agenturou prace a uzivatelem. To se d&je prostiednictvim smlouvy,
jejiz obsah specifikuje § 308 zadkoniku prace. Zaméstnanec agentury prace je
k uzivateli pfidélen na zaklad¢ pisemného pokynu. Pokyn je jednostranné pravni
jednéni agentury prace.

V némeckém pravu obsahuje upravu Arbeitnehmeriiberlassungsgesetz
(AUG).'* Zakon obsahuje n&kolik vyjimek a omezeni agenturniho zaméstnavani.
Docasné ptidélovani zaméstnanct v ramci agenturniho zaméstndvani neni mozné
ve stavebnim primyslu podle § 1b AUG. Konformita tohoto omezeni s pravem
EU je podle nazoru Thiisinga sporna,'3® protoze smérnice nepfipousti bez dalsiho
zakaz agenturniho zaméstnavani. Podobnym ptipadem je tzv. koncernové
privilegium. To vyjima vnitro koncernové pfidéleni zaméstnance z ptisobnosti
AUG. Uprava koncernového privilegia v sou¢asném znéni je podle Thiisinga
v souladu s evropskym pravem, zejména smérnici 2008/104/ES, jen potud, pokud
neni zneuzitelna. Zaméstnanec nemuize byt zaméstnan Cisté pro ucel docasného
ptidéleni a nesmi tim byt omezena ochrana zaméstnance, ktera je ucelem

smérnice.!37

135 Gesetz zur Regelung der Arbeitnehmeriiberlassung BGBL. I S. 158

136 THUSING, Gregor, 2017. Europdisches Arbeitsrecht. 3. Mnichov: C.H.Beck. ISBN
978-3-406-68022-9. s. 184

137 Tamtéz s. 185
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Soucasti definice agenturniho zaméstnavani je jeho do¢asnost. Smérnice
jasné hovoii o ,,praci po ptechodnou dobu®. Jak dlouha je ale pfechodné doba jiz
neomezuje a jeji upravu prenechava narodnim pravnim fadim. A vyklad tohoto
pojmu zatim zcela nevyjasnila ani judikatura Evropského soudniho dvora. Vice
jasna je otazka, zda smérnice implicitné zakazuje pridéleni zaméstnance na
neomezenou dobu. Smérnice neobsahuje piikaz omezit maximalni dobu trvani
docasného pridéleni. Vyklad, ktery by zakazoval neomezené ptidéleni, by se mohl
dostat do rozporu s Listinou zékladnich prav EU, konkrétné se svobodou
podnikéni zakotvenou v ¢l. 16. Takovy nazor zaujala Komise v fizeni o stiznosti
proti Némecku tykajici se agenturniho zaméstnavani ve svém vyjadieni.!?®
Komise mimo jin¢ zdlraznila, ze omezeni maximalni ptipustné doby pfid€leni je
mozné jen ve vetejném zdjmu. Konformni s evropskym pravem by tak ziejmée
byla i uprava, kterd by viilbec neomezovala trvani do¢asného ptidéleni.

Zakonik prace omezuje trvani do¢asného ptidéleni na dvanact po sobé
jdoucich mésicti. Némecky AUG obsahuje ¢asové omezeni na osmnact po sobé
nepietrzit¢ jdoucich mésicti. Rozdily nejsou jen v Case ale i ve zplisobu, jakym se
1ze od tohoto pravidla odchylit. Moznost dispozitivné si upravit trvani doc¢asného
pridéleni se 1i8i ve své formé&. Podle § 209 odst. 6 zakoniku prace mize
zaméstnanec agenturu prace pozadat o delsi ptidéleni. Dalsi vyjimky se tykaji
nahrady za matetskou nebo rodi¢ovskou dovolenou. Osmnact mésict podle
némecké upravy lze prekrocit na zaklad¢ tarifni smlouvy. Omezeni maximalni
doby docasného pridéleni ma za cil podpofit pfimé zaméstnavani tzv. kmenovych
zamé&stnanct. '3 Podrobné&jsi ipravu mohou v Némecku stanovit tarifni
smlouvy.!'*? Napiiklad mohou uzivateliim stanovit povinnost po ur¢ité dobé
nabidnout docasné ptidélenym zaméstnanciim pracovni smlouvu na dobu
neurcitou. Nedodrzeni takové povinnosti uzivatelem mtize poskozeny
zamé&stnanec napadnout u soudu.'#!

Piekro¢eni maximalni povolené doby do¢asného piidéleni ma podle AUG

za nasledek neplatnost pracovni smlouvy. Tento nasledek maji i dalsi poruseni

138 Beschwerdeverfahren gegen Deutschland (Az.: CHAP(2015)00716)

139 DUTZ, Wilhelm a Gregor THUSING, 2021. Arbeitsrecht. 26. Mnichov: C.H.Beck.
ISBN 978-3-406-77121-7. 5. 210

140 Tarifvertrag zur Leih-/Zeitarbeit fiir die Metall- und Elektroindustrie Nordrhein-
Westfalens (TV LeiZ) vom 22. Mai 2017

141 Rozsudek Bundesarbeitsgericht (Spolkového pracovniho soudu) ze dne 14.09.2022 ve
véci 4 AZR 26/21
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vyjmenovana v § 9 AUG. Ov§em zaméstnanec se v disledku takového poruseni
ocita bez platné pracovni smlouvy, coz k jeho ochran¢ nepfispiva. S touto situaci
se vyporadava § 10 odst. 1 AUG. Ten zaklada fikci pracovnépravniho vztahu
mezi uzivatelem a zaméstnancem pii prekroceni nejvyssi pripustné doby
docasného piidéleni. Pracovni pomér se fidi podminkami popsanymi v tomto
ustanoveni, zjednodusen¢ feceno kopiruje smluvni podminky ptedchoziho vztahu
mezi zaméstnancem a agenturou prace. Ustanoveni mé opét za cil podpofit ptimé
zaméstnavani. Odpovédnost za dodrzovani mezi agenturniho zaméstnavani je
timto Castecné pienesena na uzivatele. Ten se v dusledku piekroceni ocitd
automaticky v pracovnépravnim vztahu s diive docasné ptidélenym
zamé&stnancem. To je ale situace, které se chtél uzivatel z n¢jakého diivodu
vyhnout, a proto zvolil zprostfedkovani zaméstnani agenturou prace. S ohledem
na postaveni zaméstnance, zajistuje takova tprava spolehlivé dodrzovani
maximalnich dob ptidéleni a zmiruje, ne-li zcela odstraiiuje negativni disledky
neplatnosti pracovni smlouvy s agenturou prace.

V ptipad¢, Ze je porusena povinnost rovného zachézeni s agenturnimi
zamé&stnanci, ma zaméstnanec pravo na nahradu $kody vici agentuie prace.'4?

K tomu § 309 odst. 4 zakoniku prace, ktery mimo jiné transponuje smérnici
91/383/ES, kterou se dopliluji opatfeni pro zlepseni bezpecnosti a ochrany zdravi
pfi praci zaméstnanci v pracovnim poméru na dobu urcitou nebo v do¢asném
pracovnim poméru a § 10 odst. 2 AUG. Podle smérnice 91/383/ES musi byt
pfidélenym zaméstnanctim zajisténa stejna uroven bezpecnosti a ochrany zdravi
pfi préci jako zaméstnanciim uzivatele.

Vyhodou agenturniho zaméstnavani a ulevou pro fungovani agentur prace
v Ceské republice je mozné neomezené fetézeni pracovnich pomérii na dobu
urcitou. Neplati pro né podle § 39 odst. 6 zékoniku préce pravidlo 3 x 3 a dost.
Némecka uprava obdobnou odchylku neobsahuje.

Procentualni podil agenturnich zaméstnanct na celkovém poctu
zamé&stnanych je v Spolkové republice Némecko vyssi nez u nas. Podle dat
Eurostatu z roku 2021 je to v Némecku 2,8 % a v CR pouze 1,6 %. Neplati, Ze by
agenturni zaméestnavani bylo vyuzivano jen u tzv. modrych limeckt. Ac¢koli podle

klasifikace NACE je jejich nejvétsi podil v obou zemich pravé v priimyslu a

142 K tomu § 309 odst. 4 zakoniku prace a § 10 odst. 2 AUG
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stavebnictvi.!3

Agenturni zaméstnavani je ¢asti vefejnosti vnimano negativné
v obou zemich. Ptikladem mtize byt snaha byvalé ministryné Jany Malacové o
zavedeni kvot na poCet agenturnich zaméstnancii u uzivatela!'**. V Némecku celil
kritice za podle mnohych excesivni vyuzivani agenturni pracovni sily naptiklad
jeden z nejvétsich zaméstnavatell, skupina BMW Group.!+

Ne zcela vyfesend je v Némecku otdzka aplikace tarifnich smluv, zejména
téch o minimalni mzd¢, na docasné pridélené zaméstnance. Pokud je zaméstnanec
agentury prace docasné pridélen k zaméstnavateli, na kterého se vztahuje tarifni
smlouva upravujici minimalni mzdu, mtize byt poruSenim zdsady rovného
zachézeni, pokud stejna mzda neni pfiznana zaméstnanci do¢asné pridélenému. !4
Samotna smérnice o agenturnim zameéstnavani pripousti v ¢€l. 5 odst. 3 uzaviit
kolektivni smlouvu, ktera stanovi zaméstnancim agentur prace odlisné podminky
pii respektovani celkové ochrany zaméstnanct agentur prace. Vyklad pojmu
,respektovani ochrany zaméstnancti agentur prace® si prostfednictvim predbézné
otazky vyzéadal Spolkovy pracovni soud. Evropsky soudni dviir by mél poskytnout
voditko, zda je v souladu se zdsadou rovného zachézeni podle ¢l. 5 odst. 1
smérnice o agenturnim zameéstnavani uzavieni kolektivni smlouvy mezi
socialnimi partnery, ktera stanovuje mzdu pouze pro tzv. kmenové zaméstnance.
Proto je nutné podat vyklad pojmu ,,ochrana zaméstnancti agentur prace* a za
jakych podminek je mozné odchylit se od zdsady rovného zachazeni, pokud jde o
odménovani.'4’
Némecka teorie fadi zaméstnance agentur prace pfidélované k uzivatelim

mezi zaméstnance v tzv. prekdre Arbeitsverhalnisse, tedy v prekérnich, nejistych

pracovnich vztazich. Ochranu v takovém nejistém vztahu jim pravo poskytuje

143 Temporary employment agency workers by sex, age and NACE Reyv. 2 activity, 2022.
Eurostat [online]. [cit. 2023-01-21]. Dostupné z:
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/Ifsa_qoe 4a6r2

144 Stanovisko Svazu primyslu a dopravy CR (,,SP CR“) k navrhu zakona, kterym se
meni zakon €. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni pozdéjsich predpisii (zavedeni kvot pro
docasné pridélené zaméstnance) [online], 2021 [cit. 2023-01-21]. Dostupné z: https://www.spcr.cz

145 GROLL, Tina a Matthias BREITINGER, 2012. BMW-Personalvorstand: "Wir haben
Lupen an den Arbeitsplédtzen": Wir haben Lupen an den Arbeitspldtzen. Zeit online [online]. [cit.
2023-02-07]. Dostupné z: https://www.zeit.de/karriere/beruf/2012-04/interview-bmw-harald-
krueger/seite-3?utm_referrer=https%3A%2F%2Fwww.google.com%2F

146 BISSELS, Dr. Alexander a Dr. Jonas SINGRAVEN, 2022. Abweichung vom
Gleichstellungsgrundsatz unter "Achtung des Gesamtschutzes vom Leiharbeitnehmern." Der
Betrieb. Fachmedien Otto-Schmidt, 2022(35), s. 2089

147 Schlussantriige des Generalanwalts Anthony Collins vom 14. Juli 2022, Rechtssache
C-311/21, CM gegen TimePartner Personalmanagement GmbH
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predevsim piikazem zajistit jim srovnatelné podminky s ostatnimi zaméstnanci

v tzv. ,,normalnich® pracovnich vztazich. Pravo EU stanovuje zaklady
agenturniho zaméstnavani, rozsah tohoto pojmu a pozadavek odtivodnénosti
zakazll nebo omezeni tykajicich se agenturniho zaméstnavani. Cilem upravy jak
v evropském, tak v ndrodnim pravu je pravé ochrana postaveni zaméstnance pred
negativy, které s sebou miize agenturni zaméstnavani pro docasné ptidélené

zameéstnance prinaset.
4.5.2 Ochrana matek a téhotnych zaméstnankyn

Postaveni zen v zaméstnani a povolani je chranéno predevsim
antidiskriminacnim pravem EU a ptedpisy pfijatymi na jeho zakladé¢ ¢lenskymi
staty. Vedle toho pravo ve zvySené mife chrani zeny pfi urcitych socidlnich
situacich. Zde neni primarnim cilem zajiSténi rovného zachéazeni s ostatnimi
zameéstnanci muzského pohlavi. Pravo chrani ptedevsim zdravi zeny, zdravi a
vyvoj nenarozeného ditéte béhem té¢hotenstvi a chrani postaveni Zeny jako
zaméstnankyné béhem téhotenstvi, tésné€ po porodu a v dalsim obdobi. V tomto
obdobi dochdzi ke ztraté nebo snizeni zdravotni zpiisobilosti zaméstnance k préci.
Chréni se proto i piijem matky, a to nastroji prava socialniho zabezpeceni. Vedle
zdravi pravo chrani také rodi¢ovstvi. Klade vétsi dlraz na soulad pracovniho a
osobniho zivota zaméstnance zejména kratce po porodu a v nasledujicich
mésicich. Uéelem upravy neni bezprostiedné bezpeénost a ochrana zdravi, ale
predevsim vyvoj ditéte a péce o ngj.'*?

Zdravi zeny v t¢hotenstvi a po porodu mize byt chranéno zdkazem prace
prescas, zakazem nocni prace, zdkazem prace ve svatky, stanovenim zvlastnich
pracovnich podminek a zédkazem vykonu nékterych praci. Postaveni Zeny jako
zaméstnance je chranéno omezenim moznosti ukonceni pracovniho vztahu ze
strany zamé&stnavatele. Vyvoj ditéte mimo jiné chrani ochrana kojicich matek.
Ochrana zaméstnance je poskytovana i po delsi obdobi po narozeni ditéte.
Naptiklad je omezeno vysilani na pracovni cesty a pielozeni zaméstnancii
pecujicich o déti do urcitého véku a Gprava rodicovské dovolené a finanniho

zajisténi béhem jejiho trvani. Tato Gprava se ale opravnéné nevztahuje jen na

148 KOMENDOVA, Jana, 2016. Zdklady pracovniho prava EU. Praha: Wolters Kluwer.
ISBN 978-80-7552-286-3, s. 136
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zaméstnankyné — Zeny ale i na muze. Upravu rodi¢ovské dovolené obsahuje
smérnice Rady 2010/18/EU o Revidované rdamcové dohodé o rodi¢ovské
dovolené Nejedna se o specifickou ochranu matek a matefstvi v pracovnim pravu,
a proto se ochrané pecujicich zaméstnanct nebude prace vénovat.

V Ceském pracovnim pravu obsahuje Gpravu § 238 az § 242 zakoniku
prace. Némecka tprava je soustfedéna do zdkona o ochrané matek pfi praci,
vzd€lavani a studiu (Mutterschutzgesetz — MuSchG'#°). MuSchG neupravuje
ochranu pecujicich zaméstnancti, navic poskytuje ochranu v obdobi odborného
vzdélavani a s nim spojenych praxi. Némecky zdkon MuSchG v § 1 odst. 4
vyslovné stanovi, Ze zdkon se vztahuje na kazdou osobu, ktera je t€hotna nebo
porodila dit€ a vyjimé slovo Zena z podminky pro plisobnost zakona.

V evropském pravu je zabezpeceni zeny v obdobi téhotenstvi a matefstvi
upraveno v oblasti socidlni politiky EU. Oblast socidlniho zabezpeceni neni
harmonizovana, spiSe se koncentruje na koordinaci politik. Rodinny a pracovni
zivot chrani ¢l. 33 Listiny zakladnich prav EU. Zakladni pravidlo obsahuje odst. 2
¢l. 33 Listiny zakladnich prav EU: ,, V zdjmu zachovani souladu mezi rodinnym a
pracovnim zivotem ma kazdy pravo na ochranu pred propusténim z ditvodu
spojeného s materstvim a pravo na placenou materskou dovolenou a na
rodicovskou dovolenou po narozeni nebo osvojeni ditéte. “ Ze sekundarniho prava
je vyznamna Smérnice Rady 92/85/EHS ze dne 19. fijna 1992 o zavadéni opatieni
pro zlepSeni bezpecnosti a ochrany zdravi pii praci t€hotnych zaméstnankyn a
zaméstnankyn kratce po porodu nebo kojicich zaméstnankyii. Smérnice jako svoje
ptilohy obsahuje demonstrativni vycet Ciniteld, postupti a pracovnich podminek,
jimZ nesmi byt t¢hotné nebo kojici zaméstnankyné€ vystaveny. V této oblasti
smérnici zapracovava do vnitrostatniho prava vyhlaska Ministerstva zdravotnictvi
180/2015 Sb. o pracich a pracovistich, které jsou zakazany t€hotnym
zaméstnankynim, zaméstnankynim, které koji, a zaméstnankynim-matkam do
konce devatého mésice po porodu, o pracich a pracovistich, které jsou zakazany
mladistvym zaméstnanctim, a o podminkéch, za nichZ mohou mladistvi
zameéstnanci vyjimecné tyto prace konat z ditvodu ptipravy na povolani (vyhlaska
o zakazanych pracich a pracovistich). Smérnice upravuje tyto oblasti: zdkaz

expozice n¢kterym Cinitelm, Gipravu pracovni doby a jinych pracovnich

9 BGBI. IS. 1228
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podminek, povinnost poskytovat volno za uc¢elem prenatalniho vysetfeni, zakaz
vypovedi a zakladni upravu matetské dovolené.

Obecné pravidlo v paragrafu 103 odst. 1 pism. a) zdkoniku préace stanovi,
ze zamgstnavatel nesmi pfipustit, aby zaméstnanec vykonaval zakdzané prace
nebo prace, které by neodpovidaly jeho zdravotni zptisobilosti a schopnostem.
Pravni Giprava predevs$im zakazuje, aby téhotné zaméstnankyné a zaméstnankyné
matky vykonavali vyjmenované prace. Po dobu, kdy nemohu vykonévat prace,
pro které nejsou zdravotné zptsobilé, nebo jez jim jsou zakazany, jsou
zamé&stnankyné prevedeny na jinou praci. Zaméstnankyné musi v tomto piipadé
vykonavat i takové ¢innosti, ke kterym jinak podle svoji pracovni smlouvy
povinna neni. Jedna se o vyjimec¢nou situaci a takovyto pokyn zaméstnavatel jinak
dat nemiize. Pochopitelné stale plati, Ze vykondvana ¢innost nesmi ohrozovat
zdravi zeny. Pokud pfevedeni na jinou praci neni mozné z objektivnich divodd,
zamé&stnankyni musi byt poskytnuto volno. Zaméstnankyni musi byt zachovano
pravo na odménu. A to na zdkladni mzdu véetné jejich dalSich slozek
zohlednujicich kvalifikaci anebo pocet odpracovanych let. Nezahrnuti téchto
slozek do vypoctu mzdy po pievedeni na jinou préci je v rozporu se smérnici
92/85/EHS. 130

V obou pravnich tadech je zaméstnankyni v urcitém obdobi zakézana
prace zcela, a to jakékoliv bez ohledu na jeji druh. Podle § 3 MuSchG se jedna o
obdobi Sesti tydnil pied narozenim ditéte az osmi tydnti po porodu. Porodila-li
vice déti nebo jedna-li se o predCasné narozeni je ochrannd doba prodlouzena na
dvanact tydnt.

Ceska pravni Giprava stanovuje délku trvani matetské dovolené a na ni
navazujici rodi¢ovské dovolené. Stanovi, Ze zaméestnankyné¢ nastupuje na
matetskou dovolenou zpravidla Sest tydnti pied o¢ekavanym dnem porodu. V
Ceské pravni upraveé neni vyslovné stanoveno, jak dlouho nesmi vykonavat
zamé&stnankyné praci pied porodem. §195 odst. 5 zdkoniku préce stanovi, ze
matetskd dovolenda v souvislosti s porodem nesmi skoncit v zadném piipad¢ pred
uplynutim Sesti tydni ode dne porodu.

Z § 195 vyplyva povinnost v rdmci pracovniho poméru, v némz pravo na

matetskou dovolenou Zena Cerpa. Tento jeji zaméstnavatel nemtize nafidit zené

150 Rozsudek Soudniho dvora EU ze dne 1. dervence 2012 ve véci C—471/08, Sanna Maria
Parviainen v. Finnair Oyj.
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vykon prace ve zminéném obdobi a nemtZe ji ho ani umoznit.'’! Némecka pravni
uprava obsahuje jednoznacny zdkaz v § 3 odst. 2 MuSchG, ktery stanovi:
,,zaméstnavatel nesmi zaméstnavat Zenu po dobu osmi tydnii po porodu. *

Dalsi oblasti ochrany je prace za specifickych podminek bez ohledu na
druh préace nebo pracoviste. Jedna se predevSim o praci v noci a praci prescas.
Smérnice 92/85/EHS stanovi, Ze zamé&stnankyn¢ nejsou povinny vykonavat nocni
praci v dobé¢ téhotenstvi a v dobé po porodu, predlozi-li 1ékatské potvrzeni
osvedCujici, Ze je to nezbytné pro zdravi zaméstnankyné podle ¢l. 7 odst. 1
smérnice. Uprava ve smérnici sama o sobé nezakazuje téhotnym zenam vykon
prace v noci. Povinnost zaméstnavatele Zenu prevést na jinou praci nebo ji uvolnit
z prace vznikd podle smérnice jen na zakladé 1€kaiského potvrzeni. V ¢eském
pravu § 239 odst. 1 véta druhé zakoniku prace stanovi upravu, ktera 1épe ptispiva
k ochran¢ zaméstnankyn¢, nebot’ je zaméstnavatel povinen prevést t€hotnou
zaméstnankyni na jinou praci na jeji zadost bez dalsiho. Pokud nema jinou
vhodnou préci, jedna se o ptekazku na strané zaméstnavatele a zaméstnankyné ma
narok na ndhradu mzdy. Toto pravidlo se vztahuje i na kojici zaméstnankyné a
zaméstnankyné€ a do devatého mésice po porodu. Némecka uprava poskytuje jeste
vy$§i uroven ochrany a stanovi absolutni zdkaz no¢ni prace v § 5 MuSchG.
Pravidlo se vztahuje na téhotné a kojici Zeny. Definice no¢ni prace podle tohoto
ustanoveni je $ir$i nez v ceském pravu a nocni praci je prace mezi 20 a 6 hodinou.
Za né¢kterych podminek mize Zena vykonavat praci do 22 hodin. I v tomto
pripad¢é musi byt Zené zachovana odména, pokud je pfevedena na jinou praci nebo
z prace uvolnéna.

Ochrana zaméstnankyil matek béhem téhotenstvi, porodu a po ném je
nezbytnym doplitkem ochrany zaméstnance. Bez ni by bylo postaveni Zen na trhu
prace i v pracovnim poméru znevyhodnéno, a navic by mohlo byt ohrozeno jejich
zdravi. Ob¢ néarodni upravy bez problémil implementuji smérnice EU. Nad jejich
ramec upravuje narodni pravo ¢eské i némecké dalsi nebo §irSi omezeni ve vztahu
k zaméstnavani t€hotnych zen a matek, kterd pozitivné pfispivaji k ochrané jejich

postaveni, zdravi matek a vyvoje jejich déti.

151 KOSNAR, Michael, 2020. In: Zdkonik prace: komentdr [online]. 6. vydani. Praha:
Wolters Kluwer, § 195 [cit. 2023-02-04]. Komentaie (Wolters Kluwer CR). ISBN 978-80-7598-
910-9. Dostupné z: aspi.cz
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4.5.3 Ochrana mladistvych zaméstnanci

Mladym zaméstnanciim je v oblasti pracovniho prava pfiznana zvysena
ochrana. Takova uprava je logickym doplnénim zékazu détské prace. Na evropské
urovni obsahuje pravu ochrany mladych lidi v zaméstnani smérnice Rady
94/33/ES o ochrané mladych lidi pfi préci. Ta stanovuje minimalni v€k pro vstup
do zaméstnani a s tim spojeny zakaz détské prace. Mladistvym obdobné jako
téhotnym Zendm zakazuje n€které prace a stanovi odchylnou Gpravu nékterych
pracovnich podminek, zejména pracovni doby a doby odpocinku. Cilem je zajistit
vyvoj mladistvych a zaroven jejich odborné vzdélani a pristup k zaméstnani.
Pracovni podminky odpovidajici v€ku v SRN upravuje zdkon o ochrané pracujici
mladeZe (Jugendarbeitsschutzgesetz — JArbSchG!%2). V Ceské republice jsou
ustanoveni specialné upravujici praci mladistvych v zékoniku préace. Zakon o
zameéstnanosti obsahuje upravu ve vztahu k détem v § 121 az 124.

Podle ¢l. 3 pism. a) smérnice je ditétem osoba, kterd nedosahla véku
patnacti let nebo ktera stale plni povinnou skolni dochazku podle vnitrostatniho
pravniho piedpisu. Prace déti spadajicich do této definice je zakazana. Clenské
staty mohou stanovit minimalni v&€k pro zaméstnani i vyssi. V obou srovnavanych
pravnich fadech je ze zakazu détské prace n€kolik vyjimek. Zakaz zavislé prace
nezletilych mladsich patnacti let nebo nezletilych, kteti neukoncili povinnou
Skolni dochézku je v § 34 obcanského zakoniku. Détska zavisla prace je zakdzana
a pfipousti se jen vykon ¢innosti ditéte podle zakona o zamé&stnanosti. Némecky
JArbSchG obsahuje vyslovné vyjimky ze zdkazu zaméstnavani déti, které se
nevztahuji jen na uméleckou, kulturni, sportovni nebo reklamni ¢innost. Prace déti
starSich 13 let je v Némecku mozné se souhlasem zakonného zastupce ditéte, jde-
li 0 zaméstnani snadné a vhodné pro déti. Oba pravni fady stanovi v souladu s ¢l
4 odst. 2 smérnice vyjimky, na které¢ se zdkaz détské prace nevztahuje. Ackoli pro
to ¢eska Uiprava nepouziva tento pojem, fakticky se o praci déti jedna.

Ze smérnice vychézi i omezeni pracovni doby déti. Prace déti podle ¢l. 5
smérnice podléha povoleni vydanému organem vetejné moci. Jde o praci
v kulturnich, uméleckych, reklamnich nebo sportovnich ¢innostech. Podle Broxe

ma némecka pravni Giprava své mezery prave v posledni ze jmenovanych oblasti.
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V oblasti vykonnostnich sport déti neni ochrana ucelena a mize dochézet
k prekraovani zdkonnych mezi.!>?

Vedle zakazu détské prace obsahuje smérnice a narodni pravni fady zakaz
praci mladistvych, které mohou ohrozit jejich télesny nebo dusevni vyvo;j.
Vyjimky je mozné stanovit pro odborné vzdélavani mladistvych.!>*

Mladistvé ve véku mezi 15 a 18 lety oznacuje smérnice jako dospivajici.
Jejich pracovni doba je omezena na 8 hodin denné a 40 hodin tydné. Prace
dospivajicich v noci je podle smérnice az na vyjimky zakézéana, a to v rozmezi
mezi 22. a 6. hodinou nebo 23. a 7. hodinou ranni. Podle ¢eského prava v § 245
odst. 1 véteé prvni ve spojeni s § 78 odst. 1 pism. j) je jim zakdzand prace v no¢ni
dobé mezi 22. a 6. hodinou. Némecka tprava je v tomto ohledu piisnéjsi a
zakazuje prace po 20. hoding. I zde je tfeba zohlednit vyjimky, které narodni
Gipravy obsahuji v souladu se smérnici. Clenské staty dale v souladu se smérnici
zavedly mladistvym zamé&stnanciim delSi nepfetrzity odpocinek mezi sménami a
v tydnu a Castéjsi prestavky. Vedle CastéjSich prestavek zavedl JArbSchG i jejich
delsi trvani na Sedesat minut pti pracovni dob¢ delsi nez Sest hodin. Déle nad
ramec smérnice 1 ¢eského zakoniku prace stanovi némecka Gprava jako dalsi
odli$né pracovni podminky ve prospéch mladistvych zaméstnancti narok na delsi
vymeéru dovolené.

Oblast pracovnich podminek mladych lidi neni v pravu EU spornd. Az na
rozsudky tykajici se opozdéné implementace'>> neni probadana ani judikaturou
Evropského soudniho dvora.

Rada EU pfijima smérnice ke zlepSeni pracovnich podminek a zvySeni
urovné bezpecnosti a ochrany zdravi. Jednou ze smérnic je prave smérnice
94/33/ES o ochran¢ mladych lidi pfi praci. Smérnice zvysené chrani mladistvé pii
vykonu zavislé prace a zaroven dba na zajisténi jejich odborného vzdélani a
pristupu k zaméstnani. Smérnice byla do porovnavanych pravnich fadia
implementovana systematicky odling. V CR na jedné stran& do

soukromopravniho zakoniku prace a na stran¢ druhé do vetrejnopravniho zdkona o

153 BROX, Hans, Bernd RUTHERS a Martin HENSSLER, 2020. Arbeitsrecht. 20.
Stuttgart: Kohlhammer Verlag. ISBN 978-3-17-035533-0, s. 22

154 KOMENDOVA, Jana, 2016. Zdklady pracovniho prava EU. Praha: Wolters Kluwer.
ISBN 978-80-7552-286-3, s. 148

155 Rozsudek Soudniho dvora EU (patého senatu) ze dne 16. prosince 1999 ve véci C-
47/99, Komise proti Lucemburskému velkovévodstvi a rozsudek Soudniho dvora EU (¢tvrtého
senatu) ze dne 18. kvétna 2000 ve véci C-45/99, Komise proti Francouzské republice
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zameéstnanosti. Pfes odliSnost v pojmech upravuji oba pravni fady zakaz détské
prace a vyjimky z n¢j obdobné. Némecky JArbSchG obsahuje nekteré dalsi
vyjimky ze zdkazu détské prace nad ramec smérnice i Ceské upravy a stanovi i

dodatecné zvlastni podminky pro praci mladistvych.

62



5 Zavér

Pravni postaveni zaméstnance v ¢eském a némeckém pracovnim
pravu je prave diky vlivu Evropské unie srovnatelné. Ptislusnost obou
pravnich fadl ke kontinentdlnimu pravnimu systému a stejné definice
zavislé prace vylucuji propastné rozdily mezi upravami. Pravo Evropské
unie usiluje o harmonizaci vnitrostatnich pravnich fadu a tim imyslné
vyrovnava postaveni zaméstnancti v obou sousedicich zemich predevsim
prostfednictvim smérnic.

Transpozice smérnic z prava EU do narodnich pravnich 1ada je
né¢kdy opozdénd, nebo nedokonald v tom smyslu, zZe vyvolava pochybnosti o
souladu s pravem EU. Tyto dva faktory negativné ovliviiuji postaveni
zaméstnance. Je tfeba v€asné a spravné transponovat smérnice do narodniho
prava v obou pravnich fadech. Transpozice smérnic a sledovani zaméra EU
¢itelnych z doporuceni by byly dle nédzoru autorky dobrym krokem
k progresivnimu pracovnimu pravu v Ceské republice. Takové pravo by
dokézalo odpovidat na otazky moderniho pracovnépravniho vztahu a
v nékterych oblastech by mohlo dohnat vyssi standard ochrany zavedeny ve
Spolkové republice Némecko.

Némecka pravni uprava se od té ceské odlisuje detailnéjsim
propracovanim oblasti ve zvlastnich zadkonech. Z ptedchozich vykladi je
patrny vyrazny vliv kolektivniho vyjednévani u nasSich zapadnich sousedt i
jeho tradice. K ochrané¢ postaveni zaméstnance v pravu SRN pfispiva
uprava konkrétnich nastrojl, jak se proti nepfipustnym zasahtim ze strany
zaméstnavatele miize zaméstnanec branit i bez ingerence vetejné moci.

Zjevnou nevyhodou némeckého pracovniho prava je jeho
rozttisténost. Pro spravné pochopeni postaveni zaméstnance je nutno
nahlédnout do desitek némeckych zdkont. Uprava v téchto zakonech je
velmi podrobnd, proto ale i velmi rozsahla.

Pracovni pravo se tyka kazdého, at’ uz stoji na stran¢ zaméstnance
nebo zaméstnavatele. I proto je na misté apel na jeho srozumitelnost pro
vSechny adresaty. Ackoli i Cesky zdkonik prace je pfedmétem kritiky, je to
v kontrastu s nesystematickym pracovnim pravem v SRN zdaftily a uceleny

ptredpis. Kodexova uprava podava zaméstnavatelim i zaméstnanclim jasné
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informace o jejich pravech a povinnostech. Podrobna némecka tuprava neni
vzdy vyhodou, protoze zhorSuje srozumitelnost a piehlednost pro bézného
adresata prava.

Pracovni pravo se na vSech trovnich musi v dne$ni dobé vyporadat
s otazkou, jak umoznit flexibilni zaméstnani a flexibilni vykon prace a
zaroven ochranit postaveni zaméstnance. Dobie chranéné postaveni
zaméstnance je predevsim stabilni, coz je v rozporu s flexibilnim
zaméstnanim. Evropska unie i ¢lenské staty stoji pied slozitou otazkou, jak
zajistit oba protichiidné principy najednou a zaroven sblizit narodni pravni
rady do té miry, aby bylo postaveni zaméstnance v jednotlivych ¢lenskych

zemich srovnatelné, ¢i dokonce shodné.
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Resumé

The diploma thesis is devoted to the legal status of the employee in Czech
and German labor law and the influence of European Union law. In the area of
free movement that the EU has created, the number of employees who travel for
work outside the territory of their home state is increasing. With a large number of
Czech citizens and residents working abroad, as well as foreigners working in the
Czech Republic, this is a current and lively issue, especially in border areas. The
aim of the thesis is to find, compare and analyze the differences in the legal status
of employees according to Czech and German labor law and to describe the
influence of European Union law on their position. In the field of labor law, the
legislation of the European Union concentrates on the protection of the weaker
side of the employment relationship — the employee. In addition, the legislation is
aimed at increased protection of selected groups of employees, especially minors,
pregnant women and mothers, and other groups. The main part of the thesis is
devoted to the protection of employees first in general and then with a focus on
selected groups of employees. For this purpose, I chose employees in a specific a
position, which may put them at a disadvantage compared to other employees.

The legal position of the employee in Czech and German labor law is
comparable thanks to the influence of the European Union. The affiliation of both
legal systems to the continental legal system and the same definition of dependent
labor excludes vast differences between the regulations. The law of the European
Union strives for the harmonization of national legal systems and thus
intentionally balances the position of employees in both neighboring countries
primarily through directives.

Labor law at all levels nowadays has to deal with the question of how to
enable flexible employment and flexible performance of work while at the same
time protecting the position of the employee. The European Union and the
member states are facing the difficult question of how to ensure both conflicting
principles at the same time and bring national legal systems closer to the extent
that the position of the employee in individual member countries is comparable,

or even identical.
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Rozsudek Bundesarbeitsgericht (Spolkového pracovniho soudu) ze dne
14.09.2022, ve véci 4 AZR 26/21

Schlussantrage des Generalanwalts Anthony Collins vom 14. Juli 2022,
Rechtssache C-311/21, CM gegen TimePartner Personalmanagement GmbH
Rozsudek Soudniho dvora EU ze dne 1. éervence 2012 ve véci C—471/08,
Sanna Maria Parviainen v. Finnair Oyj.

Rozsudek Soudniho dvora EU (patého senatu) ze dne 16. prosince 1999 ve
véci C-47/99, Komise proti Lucemburskému velkovévodstvi

Rozsudek Soudniho dvora EU (¢tvrtého senatu) ze dne 18. kvétna 2000 ve

véci C-45/99, Komise proti Francouzské republice
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Pravni predpisy, mezinarodni smlouvy a kolektivni smlouvy

68. Biirgerliches Gesetzbuch BGBI. I S. 42, 2909; 2003 I S. 738

69. Grundgesetz fiir die Bundesrepublik Deutschland

70. Handelsgesetzbuch BGBI. S.219

71. Allgemeines Gleichbehandlungsgesetz BGBI. I S. 1897

72. Gesetz zur Verbesserung der betrieblichen Altersversorgung BGBI. I S.3610

73. Gesetz zum Schutz der arbeitenden Jugend (Jugendarbeitsschutzgesetz),
BGBIL. I S. 965

74. Gesetz zum Schutz von Miittern bei der Arbeit, in der Ausbildung und im
Studium (Mutterschutzgesetz), BGBI. I S. 1228

75. Tarifvertragsgesetz BGBI. I S. 1323

76. Betriebsverfassungsgesetz BGBI. I S. 2518

77. Arbeitszeitgesetz, BGBI. 1 S. 1170

78. Kiindigungsschutzgesetz, BGBI. I S. 1317

79. Gesetz zur Regelung eines allgemeinen Mindestlohns (Mindestlohngesetz)
BGBL. IS. 1348

80. Allgemeines biirgerliches Gesetzbuch (ABGB) / VSeobecny zakonik
obcansky, 946/1811 Sb. zak. soud.

81. zékon €. 65/1965 Sb., zékonik prace

82. zékon €. 262/2006 Sb., zakonik prace

83. ustavni zakon &. 1/1993 Sb., Ustava

84. usneseni €. 2/1993 Sb. o vyhldseni Listiny zakladnich prav a svobod jako
soucasti Gistavniho poradku CR

85. zékon ¢. 89/2014 Sb., obcansky zadkonik

86. zakon ¢. 198/2009 Sb., o rovném zachazeni a o pravnich prostiedcich ochrany
pted diskriminaci (antidiskrimina¢ni zdkon)

87. zakon ¢. 309/2006 Sb., o zajisténi dal§ich podminek bezpecnosti a ochrany
zdravi pfi praci

88. zakon ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti

89. natizeni vlady 590/2006 Sb., kterym se stanovi okruh a rozsah jinych

diilezitych osobnich prekazek v praci
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90. natizeni vlady €. 567/2006 Sb., o minimalni mzd¢, o nejnizsich Grovnich
zarucené mzdy, o vymezeni ztizen¢ho pracovniho prostiedi a o vysi ptiplatku
ke mzd¢ za praci ve ztizeném pracovnim prostiedi

91. zékon ¢. 2/1991 Sb., o kolektivnim vyjednavani

92. Umluva &. 154 Mezinarodni organizace prace o kolektivnim vyjednavani

93. Umluva &. 26 Mezinarodni organizace prace o stanoveni metod minimalnich
mezd z roku 1928

94. Smlouva o Evropské unii

95. Smlouva o fungovani Evropské unii

96. Lisabonska smlouva pozménujici SEU a SFEU (2007/C 306/1)

97. Listina zékladnich prav a svobod EU

98. smérnice Rady 2000/43/ES, kterou se zavadi zasada rovného zachazeni
s osobami bez ohledu na jejich rasu nebo etnicky ptivod

99. smérnice Rady 2000/78/ES, kterou se stanovi obecny ramec pro rovné
zachazeni v zamé&stnani a povolani

100. nafizeni Evropského parlamentu a Rady EU €. 492/2011 ze dne 5. dubna
2011 o volném pohybu pracovnikii uvniti Unie

101.  smérnice Evropského parlamentu a Rady 2004/38/ES ze dne 29. dubna
2004 o pravu obc¢anti Unie a jejich rodinnych ptislusnikd svobodné se
pohybovat a pobyvat na tzemi ¢lenskych stat

102. smérnice Evropského parlamentu a Rady 2006/54/ES ze dne 5. Cervence
2006 o zavedeni zasady rovnych pfilezitosti a rovného zachézeni pro muze a
zeny v oblasti zaméstnani a povolani

103. smérnice Evropského parlamentu a Rady 2008/104/ES ze dne 19.
listopadu 2008 o agenturnim zaméstnavani

104. smérnice Rady 97/81/ES ze dne 15. prosince 1997 o Ramcové dohodé o
¢astecném pracovnim uvazku uzaviené mezi organizacemi UNICE, CEEP a
EKOS

105. smérnice Rady 1999/70/ES ze dne 28. ¢ervna 1999 o Ramcové dohod¢ o
pracovnich pomérech na dobu uréitou uzaviené mezi organizacemi UNICE,
CEEP a EKOS

106. smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1152 ze dne 20.
cervna 2019 o transparentnich a ptedvidatelnych pracovnich podminkach v

Evropské unii
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107. smérnice Evropského parlamentu a Rady 2003/88/ES ze dne 4. listopadu
2003 o nekterych aspektech tpravy pracovni doby

108.  Gesetz liber den Nachweis der fiir ein Arbeitsverhiltnis geltenden
wesentlichen Bedingungen (Nachweisgesetz), BGBI. I S. 946

109. smérnice Rady ze dne 14. fijna 1991 o povinnosti zaméstnavatele
informovat zaméstnance o podminkéach pracovni smlouvy nebo pracovniho
poméru

110.  Gesetz zur Forderung der Entgelttransparenz zwischen Frauen und
Minnern, BGBI. I S. 2152

111. Sdéleni 218/2022 Sb. kolektivni smlouva uzaviena Svazem podnikatelll ve
stavebnictvi a dvéma odborovymi svazy

112.  zakon €. 91/1918 Sb. o osmihodinové dobé¢ pracovni

113.  Teilzeit- und Befristungsgesetz, BGBI. I S. 1966

114.  smérnice Rady 76/207/EHS ze dne 9. tnora 1976 o zavedeni zésady
rovného zachazeni pro muze a Zeny, pokud jde o pfistup k zaméstnant,
odbornému vzdélavani a postupu v zaméstnani a o pracovni podminky

115.  smérnicie Rady 2004/113/ES ze dne 13. prosince 2004, kterou se zavadi
zasada rovného zachédzeni s muzi a zenami v pfistupu ke zbozi a sluzbam a
jejich poskytovani.

116. zakon 251/2005 Sb., o Inspekci prace

117.  zakon €. 99/1963 Sb., obcanského soudniho fadu (o.s.t.)

118.  zakon ¢. 292/2013 Sb., o zvlastnich fizenich soudnich (z.i.s.)

119.  Arbeitsgerichtgesetz, BGBI. I S. 853

120.  Zivilprozessordnung, BGBI. I S. 3202

121. nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1896/2006 ze dne 12.
prosince 2006, kterym se zavadi fizeni o evropském platebnim rozkazu

122.  Snémovni tisk ¢. 599. Poslanecka snémovna Parlamentu Ceské republiky
[online]. [citovano 12.11. 2022]. Dostupné na psp.cz

123.  Gesetz zur Regelung der Arbeitnehmeriiberlassung
(Arbeitnehmeriiberlassungsgesetz) BGBI. I S.

124.  Tarifvertrag zur Leih-/Zeitarbeit fiir die Metall- und Elektroindustrie
Nordrhein-Westfalens (TV LeiZ) vom 22. Mai 2017
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125.  smérnice Rady 92/85/EHS ze dne 19. fijna 1992 o zavadéni opatieni pro
zlepSeni bezpecnosti a ochrany zdravi pfi praci t¢hotnych zaméstnankyii a
zamg&stnankyn kratce po porodu nebo kojicich zaméstnankyn

126.  vyhlaska Ministerstva zdravotnictvi 180/2015 Sb. o pracich a pracovistich,
které jsou zakazany t¢hotnym zaméstnankynim, zaméstnankynim, které koji, a
zaméstnankynim-matkédm do konce devatého mésice po porodu, o pracich a
pracovistich, které jsou zakdzdny mladistvym zaméstnanciim, a o
podminkach, za nichz mohou mladistvi zaméstnanci vyjimecné tyto prace
konat z diivodu pfipravy na povolani (vyhlaska o zakazanych pracich a
pracovistich)

127.  smérnice Rady 94/33/ES o ochrané mladych lidi pfi praci
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