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Uvod

Mezi zékladni lidska prava kazdého Clovéka patii také pravo na piimérené
hmotné zabezpeceni ve stafi. Toto pravo je zakotveno v Listin€ zdkladnich prav a

svobod a spada do skupiny prav socidlniho charakteru.

V souvislosti s timto pravem, pravem na piimétené hmotné zabezpeceni ve
stafi, jde ruku v ruce téma starobniho diichodu. Starobni diichod je dle mého
nazoru téma, o kterém by mélo byt jesté vice slySet a které ma byt dilezitou
soucasti zivota vSech obc¢antl, jelikoZ zajisténi kazdého jedince ve staii by mélo
byt distojné. Proto neni téma starobniho diichodu lhostejné a kazdy by tak mél
k myslence svého budouciho zabezpeceni na staii pristupovat zodpoveédné, uz
viici sobé samému. Aktualni dtichodovy systém v Ceské republice totiZ funguje na
bazi pribézného vyplaceni diichodt, tzv. pribézny dichodovy systém. Znamena
to, Ze dnesni ekonomicky aktivni ob¢ané odvadéji socidlni pojisténi ze své hrubé
mzdy a z toho jsou vyplaceny dnesni starobni diichody. Sam sob¢ Clovek v této
formé na starobni diichod nic nespofi a jeho starobni diichod bude zavisly na
budouci pracujici generaci ob¢anil. Z tohoto diivodu se domnivam, Ze tento
aktudlni systém je do budoucna neudrzitelny, zejména proto, Ze systém neni
nastaven na ¢im dal vétsi demograficky vyvoj a stat tak bude mit problém
zabezpecit obCaniim hmotné zajisténi ve stafi. V souvislosti s timto by tak mohlo
dojit k poruseni pravni jistoty. Resenti, které by alespon z ¢asti ulevilo aktualnimu
systému je dle mého nazoru takové: vzbudit v lidech dulezitost tohoto tématu a

podporovat u nich zminénou odpovédnost viici svému stari.

Cilem diplomové prace je seznamit ¢tenafe s problematikou socialni
politiky a socidlniho zabezpeceni, dale uvést aktudlni situaci véetné fungovani
dichodového systému a v zavéru zanalyzovat vnimani diichodového systému

spolecnosti a v souvislosti s timto poukazat na mozné feseni.

Predkladana diplomova préce je rozdélena do sedmi kapitol ¢lenénych
systematicky od teoretického zakladu socialni politiky a socidlniho zabezpeceni,

jeho vymezeni, pfedmét a formy, pies systém socidlniho zabezpeceni a vymezeni
-9.



diichodového pojisténi, az po samotné fungovani diicchodového systému v CR,
pravni upravu a starobni diichod jako takovy, doplnén o samostatnou kapitolu
tfizeni ve vécech dichodového pojisténi. V predposledni kapitole pojednavam o
jednotlivych diichodovych pilifich a souvisejici reformé. V zavéru dopliuji praci i
o samotnou analyzu, jak spole¢nost vnima diichodovy systém.

Prvni kapitola se zabyva samotnym zakladem socialni politiky a socialniho
zabezpeceni, dale vysvétlenim a definovanim jednotlivych pojmt, forem a
predmétu prava socidlniho zabezpeceni.

Ve druhé kapitole je rozebran podrobnéji zaklad systému socialniho
zabezpeceni a dichodového pojisténi. Jsou zde zminény i jednotlivé druhy
soucasnych dachodi.

Ve tieti kapitole je popsan blize diichodovy systém CR véetnd pravni
upravy. Jsou zde vymezeny i zékladni principy na kterych dichodovy systém
v CR stoji.

Ctvrta kapitola je stézejni. Je zde do detailu popsan starobni diichod véetnd
zakonnych podminek pottebnych pro vznik naroku na né€j (dichodovy vék, doba
ucasti na pojisténi), vySe a vypocet starobniho diichodu, valorizace dichodi a
také jednotlivé instituty, které jsou v pfimé souvislosti se starobnim diichodem
(ptedcasny dichod, presluhovani).

Paté kapitola se vénuje fizeni ve vécech diichodového pojisténi a je v ni dle
zékonné upravy podrobné popsana cela procesni stranka fizeni (zahajeni,
preruseni, zastaveni, dokazovani, rozhodnuti, opravné prostfedky, vyplata davky).

V ptedposledni kapitole jsou definovany doplitkové dichodové systémy a
jednotlivé dichodové pilite (., II. a I1I.) véetné reformy s dlichodem spojené.

Posledni kapitola pfinasi analyzu, kterd je zaméfena na spolecenské
vnimani, konkrétné na to, jak spole¢nost a jednotlivé generace vnimaji diichodovy

systém, kapitola je zakonCena shrnutim analyzy a navrhem feseni.

-10-



1. KAPITOLA - Teoreticky zaklad socialni politiky,
socialniho zabezpeceni a vymezeni predmétu prava

socialniho zabezpeceni

1.1 Pojem socialni politika

Samotny pojem sociélni politika najdeme v kazdé literatute definovany a
vymezeny odli$né. Je tézké tento pojem definovat jednotné, protoZe mnoho autorti ma
na tuto problematiku jiny pohled. ,,D4 se fici, Ze v podstaté existuje tolik vymezeni a
definic socialni politiky, kolik autort o ni piSe.“! ,,Socidlni politikou Ize rozumét
cilevédomou ¢innost subjektl, kterd sméfuje k vytvareni vhodnych podminek pro

viestranny rozvoj jedince.*?

1.2 Pojem socialni zabezpeceni

Sociélni zabezpeceni jako vymezeny pojem miiZzeme na prvni pohled popsat a
vysvétlit docela srozumiteln€ a jednoznacné, ale stejné tak, jako pojem socialni
politika 1 pojem socidlni zabezpeceni je vzhledem k riznym vykladim a ptekladim
tézko uchopitelny, co se samotné definice tyce. Diivodem také je, zZe pojem socidlni
zabezpeceni pod sebou zahrnuje velké mnozstvi jednotlivych odvétvi, které jsou
s timto pojmem Uzce spjaty a mély by tak byt v definici zahrnuty.

,,V nasi spole€nosti je vSak termin socialni zabezpeceni terminem obecné
pfijimanym, a proto ho budeme uzivat i nadéle, 1 kdyZ jsme si védomi jeho ¢aste¢né
zménéného obsahu. Pojem miizeme vykladat jako soubor pravnich norem, instituti,
instituci a vztahi, jejichz Gcelem je pfedchazet moznym socidlnim rizikim,
odstranovat nepfiznivé nasledky, které vzniknou jedincim v diisledku stanovenych

socialnich udalosti, a vytvaret tak pfiznivé podminky pro vSestranny socidlni rozvoj

' GREGOROVA, Zdeitka. GALVAS, Milan. Socialni zabezpe&eni. 2. vydani. Brno: Doplngk,
2005. Edice ucebnic Pravnické fakulty Masarykovy univerzity v Brné svazek 358. ISBN 80-7239-
176-3.s. 15

2 GALVAS, Milan. GREGOROVA, Zdeiika. Socidlni zabezpe&eni. 1. vydani. Brno: Masarykova
univerzita, 2000. edice ucebnic PrF ¢. 243. ISBN 80-210-2292-2.s. 13
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¢loveéka. 3

,,Cilem soudobého socidlniho zabezpeceni je v tom nejobecnéj$im slova
smyslu regulace odpovédnosti ob¢ana za svou budoucnost (povinné pojistné systémy)

a stanoveni miry a forem povinné socialni solidarity mezi ob&any.* *

1.2.1 Formy socialniho zabezpeceni

Jak je jiz zminéno vyse, v Zivote ¢loveka mize nastat udalost, kterd ma
z ekonomického hlediska tizivy dopad na jeho existenci nebo na existenci nékoho
z jeho rodiny, a ne vZdy zvladne jedinec takovou situaci po ekonomické strance sam.
Proto se moderni pojeti dnesSniho statu snazi zajist'ovat zptsoby, diky kterym bude
udrzovano dostate¢né socialni zabezpeceni.

,,Z hlediska postaveni statu a tvorby zdroji na tyto ucely mizeme
charakterizovat formy socidlniho zabezpeceni jako statni, vetejnopravni a dobrovolné
dopliikové piipojisténi.> V ptipadé statni formy socialniho zabezpedeni ,,je stat
nositelem socidlniho zabezpeceni, ¢innost organizuje a systém tidi pfimo nebo
prostiednictvim svych statnich instituci.“¢ Jako statni instituce, skrze které je socialni
zabezpedeni fizeno, miizeme zminit napiiklad Ceskou spravu socialniho zabezpeéent,
jakozto spravni ufad Ceské republiky (CSSZ) nebo pak jednotlivé uiady prace.

V tomto ptipadé jsou ,,piijmy a vydaje socidlniho zabezpe€eni piimo napojeny na
statni rozpocet a stat tak organizuje provadéni socialniho zabezpeceni 1
7

institucionalné.“ ’ ,, Tento systém muzZeme také charakterizovat jako povinné statni

zabezpedeni.«®

U dalsi formy socialniho zabezpeceni ,,je stat pouze garantem tzv.
vetejnopravniho systému, ktery stanovuje podminky a garantuje spravné fungovani
systému, vCetné statni zaruky za jednotlivd minimalni plnéni.* °

Posledni uvedena forma socialniho zabezpeceni je zaloZena na urcité

3 GALVAS, Milan. GREGOROVA, Zdeiika. Socidlni zabezpe&eni. 1. vydani. Brno: Masarykova
univerzita, 2000. edice ucebnic PrF ¢. 243. ISBN 80-210-2292-2.s. 22
* TROSTER, Petr. Pravo socidlniho zabezpedeni. 6.vydani. Praha: Nakladatelstvi C. H. Beck,
2013. ISBN 978-80-7400-473-5. 5.6
5 CERNA, Jana. TRINNEROVA, Dagmar. VACIK, Antonin. Pravo socidlniho zabezpeceni. 2.
rozsitené vydani. Plzeni: Ale§ Cengk, 2007. s. 17
6 CERNA, Jana. TRINNEROVA, Dagmar. VACIK, Antonin. Pravo socialniho zabezpeceni. 2.
roz§itené vydani. Plzeni: Ale§ Cengk, 2007. s. 17
7 GALVAS, Milan. GREGOROVA, Zdeiika. Socidlni zabezpe&eni. 1. vydani. Brno: Masarykova
univerzita, 2000. edice ucebnic PrF ¢. 243. ISBN 80-210-2292-2. s. 23
8 CERNA, Jana. TRINNEROVA, Dagmar. VACIK, Antonin. Pravo socidlniho zabezpeceni. 2.
rozsitené vydani. Plzeni: Ale§ Cengk, 2007. s. 17
9 CERNA, Jana. TRINNEROVA, Dagmar. VACIK, Antonin. Pravo socidlniho zabezpeceni. 2.
rozsitené vydani. Plzeni: Ale§ Cengk, 2007. s. 17
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dobrovolnosti kazdého obc¢ana. ,,Zde se puisobeni statu vycerpava pouze tim, ze
vytvafi pravni rdmec pro pusobeni jinych subjektd v socidlnim zabezpeceni a
vymezuje pravidla chovani téchto subjektii. Zdroje pro financovéni takovych forem
jsou vytvareny zejména piispévky zucastnénych subjektl, a proto zde mizeme

hovofit o dobrovolném doplitkovém pojisténi.«!°

1.3 Pravo socialniho zabezpeceni

Obecné lze fici, Ze v SirSim smyslu je pravo socialniho zabezpeceni soubor
pravnich norem, jez upravuji systémy socialni ochrany. Pravo socidlniho zabezpeceni
bylo dlouhou dobu soucasti prava pracovniho, avsak v souc¢asné dob¢ se mnoho
teoretikll shoduje na tom, Ze jde o samostatné pravni odvétvi. ,,Pravo socialniho
zabezpeceni vykazuje své vlastni specifické znaky, které jej odliSuji od jinych
pravnich odvétvi, a proto miizeme hovofit o relativné samostatném odvétvi.«!!

V uzsim smyslu miizeme pravo socidlniho zabezpeceni vykladat jako ,,soubor
pravnich ptedpist, které upravuji hmotné zabezpeceni, povinnost obanti zabezpecit
se pro budoucnost a zpiisoby pierozdélovani mezi lidmi pro kryti jejich statem
uznanych socialnich potieb. Jsou to pravidla pro povinnou i dobrovolnou socialni
solidaritu mezi ob&any.“!? Toto vymezeni je dle mého nazoru velmi piesné, aviak

dobrovolnou socialni solidaritu bychom méli v ob¢anech jesté vice vzbuzovat a

podporovat, jelikoz z velké €asti stoji systém hlavné na povinnych odvodech ob¢and.

1.3.1 Pfedmét prava socialniho zabezpeceni
Predmétem prava je obecné chovani lidi ve spoleCenskych vztazich v daném
okruhu zdjmu. Tady v oblasti prava socidlniho zabezpeceni je pfedmétem predevsim

chovani lidi ve vztazich, jez ,,vznikaji pii socidlnim zabezpeceni a realizaci socialni

' GREGOROVA, Zdeiika. GALVAS, Milan. Socialni zabezpeéeni. 2. vydani. Brno: Doplnék,
2005. Edice ucebnic Pravnické fakulty Masarykovy univerzity v Brné svazek 358. ISBN 80-7239-
176-3.s. 28

" GALVAS, Milan. GREGOROVA, Zdeiika. Socialni zabezpeéeni. 1. vydani. Brno: Masarykova
univerzita, 2000. edice ucebnic PrF ¢. 243. ISBN 80-210-2292-2.s. 26

12 KOLDINSKA, Kristina. TROSTER, Petr a kol. Pravo socialniho zabezpegeni. 7., podstatné
prepracované vydani. Praha: C.H. Beck, 2018. ISBN 978-80-7400-692-0.

-13 -



politiky.“!? Jako ptiklad zde mizeme uvést jakékoliv vznikajici vztahy, které patii do
systému socialniho zabezpeceni, a tedy vztahy tykajici se zabezpeceni ve stafi,
zabezpeceni pii ztraté Zivitele, zabezpeceni pro t€hotné Zeny, matky, dale také vztahy
vznikajici pfi potfebe zabezpefeni v nezaméstnanosti ¢i v pracovni neschopnosti.

V téchto ptipadech vznikd u osob urcita socidlni udalost, kterd podmiiiuje narok na
konkrétni zajisténi. Za socialni udalost miizeme povazovat takovou situaci, ktera
dopada nepftizniveé na jednotlivce a ovlivituje ho v ekonomické sféte do takové miry,
7e je potieba jej zabezpecit, aby byla chranéna jeho zékladni socialni prava. Socialni
udalosti, které uznava pravo socialniho zabezpegeni v Ceské republice jsou naptiklad
nemoci, Urazy, stafi, invalidita, narozeni a smrt ¢lovéka, nezaméstnanost, zdravotni
postizeni, ale také i poskytovani péce jiné osobg. ,,Pii Giprave téchto vztaha pravo
socialniho zabezpeceni vymezuje okruh opravnénych subjektl, uréuje okruh
povinnych subjektli a vymezuje jejich prava a povinnosti. Pravo socilniho
zabezpeceni zejména vymezuje socidlni udalosti, které vyvolavaji plnéni ze socidlniho
«l4

zabezpeceni.

K tomuto rozsahlému predmétu jesté vytvari a upravuje pravni néstroje:

- povinného a dobrovolného pojisténi — vétSinou je podporovano statem
- povinného zaopatieni — statni podpora
- socialni pomoci a

- socialnich sluzeb — regulovanych statem!>

2. KAPITOLA - Systém socialniho zabezpeceni, diichodové

pojisténi

'3 GREGOROVA, Zdeiika. GALVAS, Milan. Socialni zabezpeéeni. 2. vydani. Brno: Doplnék,
2005. Edice ucebnic Pravnické fakulty Masarykovy univerzity v Brné svazek 358. ISBN 80-7239-
176-3.s. 32

4 GREGOROVA, Zdeitka. GALVAS, Milan. Socialni zabezpeéeni. 2. vydani. Brno: Doplnék,
2005. Edice ucebnic Pravnické fakulty Masarykovy univerzity v Brné svazek 358. ISBN 80-7239-
176-3.5.33

1S KOLDINSKA, Kristina. TROSTER, Petr a kol. Pravo socidlniho zabezpedeni. 7., podstatné
prepracované vydani. Praha: C.H. Beck, 2018. ISBN 978-80-7400-692-0
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Jeste, nez si nize rozebereme problematiku diichodového pojisténi a starobniho
dichodu, povazuji za dllezité, pozastavit se u samotného systému socidlniho
zabezpeceni, do kterého dichodové pojisténi spada a blize ho pro zdkladni piehled

rozebrat.

2.1 Vymezeni systému socialniho zabezpeceni

Systém socidlniho zabezpeceni tvofi tfi zakladni subsystémy. Prvnim
subsystémem je pojisténi, které v sobé zahrnuje zdravotni a socialni pojisténi. U
socialniho pojisténi dale rozliSujeme nemocenské pojisténi, diichodové pojisténi
(starobni, invalidni, pozlstalostni) a spolu s pojistnym na socidlni zabezpeceni se
vybira i ptfispévek na statni politiku zaméstnanosti. Druhym subsystémem je statni
socialni podpora, do které spadaji davky. Poslednim subsystémem je socialni pomoc,
kterou tvoii davky hmotné nouze, socialni péce a socialni sluzby.

Tyto systémy socialniho zabezpeceni pak rozliSujeme na zakladni neboli
povinné, doplitkové neboli nepovinné, pojistné a nepojistné. Do povinného pojistného
systému fadime zdravotni pojiSténi, tuto problematiku upravuje primarné zakon o
vetejném zdravotnim pojisténi, z. €. 48/1997 Sb., v platném znéni. Povinné je 1
socialni pojisténi, konkrétn€ nemocenské, diichodové a také ptispévek na statni
politiku zaméstnanosti, od 1.2.2023 bude nové upraveno zakonem ¢. 216/2022 Sb.,
kterym se méni zékon €. 589/1992 Sb., o pojistném na socidlni zabezpeceni a
ptispévku na statni politiku zaméstnanosti. Do dobrovolnych pojistnych systémi
spada naptiklad doplikové penzijni spofeni (z. ¢. 427/2011 Sb., o doplinkovém
penzijnim spofeni), komercni Zivotni pojisténi nebo také Grazové pojisténi. Nepojistné
systémy zahrnuji predevsim statni socialni podporu (z. ¢. 117/1995 Sb., o statni
socialni podpoie), socialni pomoc (z. ¢. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi) a
socialni péci (z. €. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach).

Vzhledem k tomu, Ze je Ceska republika od roku 2004 ¢lenskym statem
Evropské unie (EU), povazuji za dtlezité zminit také vztah ¢eského prava socialniho
zabezpeceni k pravu EU. Nejvyraznéj$imi pravnimi ptredpisy, které tuto oblast
upravuji jsou zejména koordinacni natizeni. Konkrétné pak natizeni Evropského
parlamentu a Rady ¢. 883/2004 a dale provadéci natizeni Evropského parlamentu a
Rady €. 987/2009. Tyto natizeni podtrhuji princip volného pohybu osob a jsou
zaméieny na koordinaci systémt socidlniho zabezpeceni. ,,Je nezbytné, aby v ramci

této koordinace byla ve Spolecenstvi zarucena dotéenym osobam rovnost zachazeni
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podle riiznych vnitrostatnich pravnich piedpisii.“!¢ Nafizeni ¢. 883/2004 ze dne 29. 4.
2009 upravuje starobni a pozustalostni diichody v hlavé III., kapitola V.

2.2 Diichodové pojisténi

Velkou nezastupitelnou roli v systému socidlniho zabezpeceni hraje diichodové
pojisténi. Dle mého ndzoru by se v této oblasti mél kazdy ¢lovek vzdélat a zorientovat
co moznd nejdiive, a to z toho diivodu, Ze starobni dichod jako takovy se bude tykat
at’ uz ted’ nebo do budoucna nas viech. V CR diichodovy systém stoji na povinném
zékladnim dichodovém pojisténi a na doplikovém penzijnim spofeni, které nahradilo
tehdej$i penzijni ptipojiSténi. Vedle téchto pak jesté stoji fada doplitkovych

dobrovolnych systémti, které mohou lidé k zajisténi své penze vyuzit.

2.2.1 Druhy diichodii

Ze zéakladniho diichodového pojisténi jsou poskytovany starobni, invalidni —
zahrnuje invaliditu prvniho, druhého a tfetiho stupné, vdovské, vdovecké a sirotci
dichody. Dtichod se sklada ze dvou ¢€asti, pficemz prvni je zdkladni vyméra, pevné
stanovend Castka, stejnd pro vSechny druhy dichodi, bez zietele na délku doby
pojisténi a vymetovaciho zédkladu — ptijmu. Druhou ¢4sti je procentni vymeéra.

V praxi je mozné, Ze jsou splnény kumulativné podminky naroku na
vyplatu vice druhii dichodt, naptiklad na invalidni 1 starobni, pfi takovém soub&éhu
narokil se vyplaci jen jeden z dichod, a to ten vyssi. Vyjimkou z tohoto jsou sirotci
diachody po obou rodi¢ich. Pokud nastane ptipad, kdy diichod starobni i invalidni

dosahuji stejné vySe, je na pojisténci, ktery si zvoli.

3. KAPITOLA - Diichodovy systém v CR

V této kapitole se budu vénovat jednotlivym zékladnim typiim diichodového

systému a také podrobné diichodovému systému Ceské republiky. Popisi, jak

16 Srov. odst. (5) Naiizeni Evropského parlamentu a Rady ¢. 883/2004, [online]. [cit. 18.1.2023].
Dostupné online z: https://www.mpsv.cz/documents/20142/372805/883-2004 CS.pdf/6ec1{9d9-
fedb-5feb-5baa-85fbdbcb26d3
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dichodovy systém funguje, na jakych principech a dostanu se 1 k samotnym

dichodovym dévkam, kde vysvétlim jak a z ¢eho jsou vyplaceny.

3.1 Diichodovy systém v Ceské republice a jeho koncepce

V soucasné dobé cesky diichodovy systém funguje na dvou pilifich, kdy prvni
z nich je povinny a druhy dobrovolny.

Prvni, povinny pilit je zaloZen na odvodech, které kazdy obcan musi odvést ze
své hrubé mzdy, jde o odvody pravé na diichodové pojisténi. Tento systém mizeme
nazvat také jako pritbéZzny systém vyplaceni diichodu (pay-as-you-go), protoze davky
na diichod se vyplaci pribézné mezi generacemi. V praxi to znamena, Ze soucasné
ekonomicky aktivni obané odvadéji ze své hrubé mzdy ¢i zisku odvody na
dichodové pojisténi do statniho rozpoctu, ze kterého jsou davky vyplaceny
soucasnym diichodcim. Tento systém diichodového zabezpeceni je zajist'ovan a fizen
ze strany statu. U¢astnikem tohoto pilife je kazdy zaméstnanec nebo osoba samostatné
vydélecné ¢innd. Zékladni povinny pilif ve formé diichodového pojisténi je ze strany
statu do urcité miry garantovan, a to vzhledem k tomu, Ze neni mozné diichodce
ponechat bez zdroje ptijmu, na kterém byli a jsou zavisli, ostatné vychazi to i
z Listiny zdkladnich prav a svobod, kde je upraveno, Ze kazdy ob¢an mé pravo na
piiméfFené hmotné zabezpedeni ve staii.!” Systém priibézného financovani je viak do
budoucna neudrzitelny a to z divodu nevyvazenosti poméru mezi poctem
ekonomicky aktivnich ob¢ant a po¢tem dichodci.

Pro bliz§i vysvétleni vyuziji graf CSU.'® Na tomto grafu — obrazek 1, mizeme
vidét srovnani, jak vypadal demograficky strom v roce 2018 a jak bude vypadat
v roce 2050. V grafu sledujeme tii kategorie obyvatel, a to porodnost, obyvatele
produktivniho véku a dichodce. Porodnost sledujeme z ditvodu, Ze se bude jednat o
budouci pracujici generaci, kterd by méla zajistovat piijem do statniho rozpoctu, ze
kterého by méli Cerpat diichod, v t€ dob¢ soucasni diichodci, a to pti uziti systému
prabézného financovani diichodu. Druhou kategorii je soucasna pocetna pracujici
generace, kterd odejde do diichodu. Posledni kategorie, kterou sledujeme je mnozstvi

dachodci, tedy ob¢anti nad 65 let.

17 Srov. ustanoveni ¢l. 30 odst. 1 LZPS
18 Cesky statisticky uiad
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Vék

Obr. 1: Obyvatelstvo podle pohlavi a véku, srovnani 2018 a 2050
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Z grafu je patrné, Ze byla a bude niZ§i porodnost, dale souc¢asna pracujici generace
bude jiz v dichodovém véku a tudiZ ndm vznikne jeSté vEétsi nepomeér mezi poctem
ekonomicky aktivnich obcantl a penzisti.

,,V poslednich letech se naklady na financovani diichodového systému pohybuji
kolem 400 mld. K& ro¢né&, coz piedstavuje cca tetinu statniho rozpo&tu.* ' Seniorti
stale pfibyva a také se doZivaji vySsiho v€ku, jsou v diichodu tedy déle a je tak i nizsi
umrtnost (i vlivem dostupné zdravotni péce, 1€kl a systému zdravotnictvi). Naopak
ekonomicky aktivnich, na kterych tento systém stoji je a bude méné¢, jelikoz porodnost
nema rostouci trend. Zde nastava problematicka situace, kterou lze vyresit primarné
diichodovou reformou, protoZe z diivodu vySe uvedeného, je takto fungujici systém
do budoucna neudrzitelny.

Druhy pilif dneSniho diichodového systému je zaloZen na dobrovolnosti tc¢astnik,

19 KOLDINSKA, Kristina. TROSTER, Petr a kol. Pravo socialniho zabezpe&eni. 7., podstatné
prepracované vydani. Praha: C.H. Beck, 2018. ISBN 978-80-7400-692-0.
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muzeme ho nazvat také jako dopliikovy pilitf. V tomto piipad¢ si t€astnici mohou
k povinnym odvodim zalozit n¢jaky typ ,,spofeni* na svlij dichod. Jedna se o
soukromé spofeni a je zcela na UcCastnicich zda a jak dlouho si budou spofit na penzi i

touto formou.

3.1.1 Vymezeni zakladnich principt socidlni politiky a diichodového

systému CR

Prvni z hlavnich principti, na kterych stoji dlichodovy systém, je princip
povinné Ucasti. Jak jsem jiz zminila vySe, tento typ pojiSténi je pro obcany
povinny, a to od roku 1948. ,,Obcan se nemiize vyvazat z dichodového pojisténi,
nemiize naptiklad podat Zadost o vynéti ze systému a piestat platit pojistné, a to i
kdyby mél dostate¢né piijmy k zajisténi svého stafi.« 2°

Z tohoto vyplyva i dalsi z principli, konkrétn€ princip jednotné pravni Gipravy
pro vSechny ob¢any, konkrétné pak pro jednotlivé skupiny, které se podili na
odvodech pojisténi. Pravni uprava dale stanovuje stejné zasady, prava a
povinnosti pro vSechny obcany. Pravnim pfedpisem, jeZ upravuje diichodovy
systém je z hmotnépravniho hlediska zakon ¢. 155/1995 Sb., o dichodovém
pojisténi, ve znéni pozd¢jsich piedpisti a z procesnépravniho hlediska je to zakon
¢. 582/1991 Sb., o organizaci a provadéni socialniho zabezpeceni, ve znéni
pozdé¢jsich predpist.

Obligatornost davek diichodového pojisténi je dal§im principem, obligatorné
totiz vznika pravni narok na davku, a to pfi splnéni zdkonem stanovenych
podminek.

Na tento princip navazuje i princip zajiSténi soudni ochrany, jelikoz ve v&cech
diichodového pojisténi je také ddna moznost prezkumu, odvolani popiipade
podani soudni zaloby.

V ramci systému diichodového pojisténi plati princip zasluhovosti, ten je vSak
omezen principem solidarity. Solidarita v tomto pifipad¢ urcuje pomyslné hranice,
jez redukuji zapocet vysSich piijmd. ,,Pfijmova solidarita se v praxi projevuje

piedevsim ve zpusobu stanoveni vyse dichodu, nebot’ od urcité vyse se zéklad pro

20 KOLDINSKA, Kristina. TROSTER, Petr a kol. Pravo socialniho zabezpedeni. 7., podstatné
prepracované vydani. Praha: C.H. Beck, 2018. ISBN 978-80-7400-692-0.
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vypo&et diichodu redukuje a nezohledfiuje se tak pIng.“?! Znamena to, Ze v tomto
systému funguji pomysiné ,,nlzky*. Pfedstavme si tyto niizky nasledovné: pokud
ma obcan cely zivot vyssi ptijem (niizky jsou plné€ rozeviené na jedné strané, a to
vlivem vysokého piijmu), bude mit v dichodu pomérove nizsi davky-ptijem
(ntizky jsou totiz vlivem velkého rozevieni na stran¢ jedné, pomérové rozevieny
minimaln¢ na stran¢ druhé). Tyto ,,nizky* a solidarita je zplisobena tzv.
nahradovym pomérem, ten je vypocitan z primérného diichodu a z primérné
hrubé mzdy, se vzristajicimi piijmy se pak tento pomé&r snizuje. Nahradovy
pomer skupin s niz§imi piijmy byva tak vyssi nez ndhradovy pomér skupin
s pfijmy vysSimi. Touto problematikou principt zasluhovosti a solidarity se
zabyval i Ustavni soud, ktery v roce 2010 ve vysledku zrusil nalezem ¢&. 135/2010
Sb., jako protitstavni § 15 zakona €. 155/1995 Sb. Zminéné ustanoveni totiz
,,hastavovalo pravidla redukce vydélkového priméru zptisobem, ktery do znacné
miry omezoval zdsadu zasluhovosti a akcentoval spiSe zasadu piijmové solidarity,
coz vedlo k praktické nivelizaci rozdilti mezi vysi dichodd osob s vy$§imi piijmy
a vysi diichodii osob s pifjmy niz§imi.“?? V souvislosti s timto, byl pfijat zakon &.
220/2011 Sb., kterym se méni zakon ¢. 155/1995 Sb., o dichodovém pojisténi, ve
znéni pozdéjsich predpist, a nékteré dalsi zakony. Solidaritu si ddle miizeme
vykladat tak, ze ,,zdroje socidlniho zabezpeceni jsou tvofeny z plateb vazanych
k ekonomicky aktivnimu obyvatelstvu, avSak vyuZzivany jsou i pro socidlni
zajisténi té&ch obdand, ktefi je v konkrétnim ¢asovém okamziku nevytvoiili.*??

Lze na zaklad¢ té€chto principii fici, Ze obCané s vyssimi piijmy se podileji na
utvareni zdrojii potfebnych k vyplaceni diichodovych davek vice nez obfané
s ptijmy nizs§imi. V Ceské republice je konkrétné uréeno, kdo a kolik procent méa
odvadét na dichodové pojisténi, plati tak princip stanoveného pojistného. To se
urcuje z daného vymétovaciho zakladu, z néhoz se pak pocita zaklad pro vypocet
dichodu.

U stanoveného pojistného bych se rada pozastavila a v souvislosti s timto

vysvétlila financovani dichodového systému. Jak jsem jiz zminila vyse

2l KOLDINSKA, Kristina. TROSTER, Petr a kol. Pravo socialniho zabezpe&eni. 7., podstatng
prepracované vydani. Praha: C.H. Beck, 2018. ISBN 978-80-7400-692-0.

22 KOLDINSKA, Kristina. TROSTER, Petr a kol. Pravo socialniho zabezpe&eni. 7., podstatng
prepracované vydani. Praha: C.H. Beck, 2018. ISBN 978-80-7400-692-0.

2 GALVAS, Milan. GREGOROVA, Zderika. Socidlni zabezpe&eni. 1. vydani. Brno: Masarykova
univerzita, 2000. edice ucebnic PrF ¢. 243. ISBN 80-210-2292-2. s. 88
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dichodovy systém je financovan z priabéznych odvodl na socidlni pojisténi, které
odvadi ekonomicky aktivni obCané. Témi jsou jak zaméstnanci, zaméstnavatelé,
tak 1 osoby samostatné vydélecné Cinné. Zameéstnavatel odvadi za svého
zaméstnance celkem 24,8 procenta z hrubé mzdy a konkrétné 21,5 procenta

z tohoto celku tvoii diichodové pojisténi. Dale pak odvadi jesté sdm zaméestnanec
dalsi 6,5 procenta. Osoba samostatné vydélecné ¢inna odvadi z vymétovaciho
zakladu za rozhodné obdobi 29,2 procenta na socidlni pojisténi, pficemz z toho 28
procent na diichodové pojisténi a 1,2 procenta na statni politiku zaméstnanosti.
Dichodové pojisténi je povinné pro vSechny a zaroven se ho mize ¢lovek ucastnit
také ,,dobrovoln¢*, coZ znamenad, Ze naptiklad studenti nebo osoby uchazejici se o
praci, které jsou momentalné na ufadu prace, se mohou dobrovoln¢ ti¢astnit na
diichodovém pojisténi a je pro né€ urcend sazba 28 procent z vymétovaciho
zakladu. Diichodové pojisténi je tak zaloZeno na pravidelném placeni daného
pojistného.

Tyto penize spravuje na zdkladé zdkona €. 589/1992 Sb., o pojistném na
socialni zabezpeceni a prispévku na statni politiku zaméstnanosti, ve znéni
pozdéjsich piedpisii, Ceska sprava socialniho zabezpeéeni (CSSZ). Tyto
finance, které na pojistném vybere plynou do statniho rozpoctu a z néj jsou

nasledné¢ prerozdélovany a vyplaceny.

3.1.2 Pravni tiprava diichodového systému v Ceské republice

K pravni tpravé diichodového sytému lze fici, Zze v pritbéhu poslednich
Sedesati let dochazelo ke znacnym zméndm. Neni divu, ze tyto zmény byly
provedeny, jelikoz se ekonomicka, socialni 1 demograficka situace patrné zmeénila

a bylo tak nutné rychle reagovat a systém piizptsobit aktualni situaci.

V soucasné dob¢ upravuje problematiku diichodového systému zakon ¢.
155/1995 Sb., o diichodovém pojisténi, uc¢inny od 1.1.1996. Tato pravni Gprava
reagovala na zmény, které se projevily 1 pozdé&ji v jednotlivych novelach zékona,
konkrétné zdkon €. 134/1997 a zékon €. 289/1997. ProtoZe je problematika
diachodového systému velmi rozsahla a neni zcela upravena v zakoné o
dichodovém pojisténi, procesni ¢ast upravuje zakon €. 582/1991 Sb., o organizaci

a provadéni socidlniho zabezpeceni. Ke komplexnosti pravni upravy jesté¢ zminim
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zékon ¢. 589/1992 Sb., o pojistném na socialni zabezpeceni a prispévku na statni
politiku zamé&stnanosti. Jednotlivé zdkony jeste doplituji jednotlivé provadéci

predpisy.

4. KAPITOLA — Starobni duchod

4.1 Podminky pro vznik naroku na starobni diichod

Zakon o diichodovém pojisténi upravuje podminky pro ziskani naroku na
starobni diichod. Dle ustanoveni § 28 tohoto zdkona musi pojiSténec spliiovat
potfebnou dobu pojisténi a také musi dosahnout urcitého veéku, aby mél ndrok na
starobni diichod. Dle znéni § 29 mé pojisténec narok na starobni diichod, pokud
ziskal dobu pojisténi nejméne 35 let a dosahl dichodového véku po roce 2018.
Potiebna doba pojisténi, jak mizeme vidét i v ustanoveni § 29, se rok od roku
zvysSovala az dosahla 35 let. Dichodovy vék se tedy postupné prodluzoval a
davodem tohoto postupu bylo ,,rozlozeni nakladt vynakladanych na socialni
zabezpeceni na delsi casové obdobi, nez jak stanovil predchozi zakon o socialnim
zabezpeceni. ,,Zastropovani® je vysledkem celoevropského trendu, ktery 1ze
oznacit za ,,genderové sjednocovani‘, a vnitrostatni politické debaty zakoncené

zplsobem zastropovat na 65 let, ale priibézné sledovat.*>*

4.1.1 Potiebna doba ticasti na pojisSténi

upravuje § 29 zdkona o diichodovém pojisténi. Za dobu pojisténi mizeme
povazovat dobu, za kterou platime pojisténi v Ceské republice a jsme tak G¢astni
ptislusného pojisténi. Dle ustanoveni § 29 ma pojiSténec narok na starobni
diichod, jestlize ziskal dobu pojisténi nejméné 35 let a doséhl diichodového veku

po roce 2018.23 Zde bylo zavedeno postupné zvySovani z piivodnich 25 let na 35

24 KOLDINSKA, Kristina. TROSTER, Petr a kol. Pravo socialniho zabezpe&eni. 7., podstatng
prepracované vydani. Praha: C.H. Beck, 2018. ISBN 978-80-7400-692-0.
25 Srov. ustanoveni §29 odst. 1 ZDP
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let. Pfed rokem 2010, byla doba pojisténi 25 let, tato doba se dle ustanoveni § 29
postupné prodluzuje, konkrétné vzdy o jeden rok po roce 2010, a to az na 35 let.
Tato doba pojisténi se bude tykat osob, které diichodového véku dosahnou az po
roce 2018. Pojisténec, pokud by nesplnil potfebnou dobu pojisténi, ma narok dle §
29 odst.2 na starobni diichod, pokud v daném roce dosahne véku alespon o pét let
vyssiho, nez je diichodovy vék stanoveny dle § 32 pro muZze stejné¢ho data
narozeni.?® Dale ma pojisténec také narok na starobni diichod, jestlize dosahl
dichodového véku po roce 2014 a ziskal alesponi 30 let Cisté doby pojisténi — Cisté
se rozumi v tomto piipadé bez zapoéteni nahradnich dob pojisténi. 27 Narok na
diichod vznika také pokud pojisténec dosahl 65 let a splnil zdkonem stanovené
podminky, které jsou ureny pro ziskani invalidniho diichodu.

Zminila jsem vySe tzv. nahradni dobu pojisténi. V souvislosti s dobou
pojisténi spojujeme praveé pojmy ndhradni doba a vylouc¢ena doba pojisténi. Do
nahradni doby pojisténi spadéa napt.:

studium - osoby, které se soustavné piipravuji na budouci povolani

studiem na stfedni, vy$§si odborné $kole nebo vysoké $kole v Ceské
republice, a to po dobu prvnich Sesti let tohoto studia po dosazeni
véku 18 let v obdobi pied r. 2010,

- vedeni v evidenci ufadu prace jako uchazeci o zaméstnani po dobu,
po kterou jim nalezi podpora v nezaméstnanosti nebo podpora pti
rekvalifikaci

- osoby se zdravotnim postizenim zaiazenych v teoretické a praktické
ptipravé pro zaméestnani nebo jinou vydélenou Cinnost,

- osoby konajici vojenskou sluzbu v ozbrojenych silach Ceské
republiky, pokud nejde o vojadky z povolani a vojaky v dalsi sluzbé,

- osoby pecujici osobné o dité ve véku do Ctyf let,

- osoby pecujici osobné o osobu mladsi 10 let, kteréd je zavisla na péci
jiné osoby ve stupni I (lehkd zavislost) nebo osobu jakéhokoliv
veéku, ktera je zavisla na péci jiné osoby ve stupni II (stfedné tézka
zavislost) nebo stupni III (t€zka zavislost) anebo stupni IV (Gplna
zavislost), pokud spolu Ziji v domdacnosti; podminka domacnosti se

nevyzaduje, jde-li o blizkou osobu,

26 Srov. ustanoveni §29 odst. 2 ZDP
27 Srov. ustanoveni §29 odst. 3 ZDP
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- pozivatelé invalidniho diichodu pro invaliditu tfetiho stupné [§ 39
odst. 2 pism. c¢) zédkona €. 155/1995 Sb.] z c¢eského pojisténi, a to do
dosazeni véku potifebného pro vznik naroku na starobni dichod
podle § 32; za pozivatele invalidniho dichodu pro invaliditu tietiho
stupné se pro ucely ucasti na pojiSténi povazuji téZ osoby, které
nepobiraji tento diichod, avSak spliiuji podminky néroku na tento
dichod a pobiraji vysluhovy piispévek nebo piispévek za sluzbu

podle zvlastnich zakond,

- osoby, u nichz po skonc¢eni vydélecné Cinnosti, ktera zakladala

ucast na nemocenském pojisténi podle zvlastniho predpisu, trva:

e docasna pracovni neschopnost, kterou si nepfivodily
umyslné, pokud tato do¢asna pracovni neschopnost vznikla
v dobé¢ této vydeélecné Cinnosti nebo v ochranné Ihuté podle

zvlastniho predpisu,

e karanténa nafizena podle zvlastniho pravniho ptfedpisu v dob¢
této vydélecné ¢innosti nebo v ochranné lhité podle

zvlaStniho pravniho predpisu,
e podpurci doba pro poskytovani osetfovného,

e podpurci doba pro poskytovani penézité pomoci v matetstvi

v obdobi pted porodem.

- osoby, kterym je poskytovana zvlastni ochrana a pomoc na zdkladé
zadkona o ochrané svédka a dalSich osob v souvislosti s trestnim
fizenim

- osoby pecujici o nezletilé nezaopatiené dité poskytujici
nezprostiedkovanou péstounskou péci a osoby majici dité ve svéfenectvi.?®

Vyloucena doba je doba, kdy pojisSténec nedosahoval takové piijmy, které by

se zahrnovaly do vymeétovaciho zakladu a je vymezena v ustanoveni § 16 odst. 4

ZDP. Jako ptiklad 1ze uvést dobu studia ¢i dobu doc¢asné pracovni neschopnosti.

28 Srov. ustanoveni § 5 odst. 2 ZDP
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4.1.2 Dichodovy vék

Dosazeni urcitého diichodového véku je pak druhou podminkou pro narok na
starobni dichod. Diichodovy vék je dle mého nazoru tézké stanovit obecné pro
vSechny jednotlivce, jelikoz kazdy ¢lovek ma proces starnuti zcela jiny. Myslim
si, Ze 1 ¢innost nebo povolani, které clovek cely Zivot vykonaval, je dilezitym
faktorem a miize mit velky vliv na to, jak ¢lov€k bude ve stafi fungovat a jakého
véku se dozije. Dnesni literatura a zdroje uvadi nékolik zptsobu, jak stanovit vék
pro odchod do diichodu. Jednim ze zptlisobt je provedeni vypoctu
pravdépodobného véku doziti. ,,Vek odchodu do dichodu se neodvozuje od
vekové hranice, ale od takového véku, kdy je nad&je doziti, napt. 20 let.“?° Lze
tedy fici, Ze je brano v uvahu, kolik let ¢lovek stravi v diichodu. U tohoto se
v kratkosti pozastavim a v souvislosti s moznym feSenim budouciho udrzeni
dichodového systému, zdiiraznim praveé tuto skutecnost — clovek dle spocitané
pravdépodobnosti bude travit v dichodu primérné 20 let. Téchto 20 let by mél
pobirat ddvku diichodového pojisténi zadvislou na poctu aktudlné ekonomicky
aktivnich ob¢anti. Pravé o takovych skutecnostech by méli byt obcané
informovéni, aby si uvédomovali dilezitost vlastni odpovédnosti za sviij starobni
dichod, jelikoZ pokud budou spoléhat na takto statem vytvoreny systém, nemusi
to byt tak dastojna diichodova vysluha, jakou by o¢ekavali. Pokud si je jiz dnes
¢loveék védom toho, ze v diichodu stravi piiblizné ¢tvrtinu svého Zivota, mél by se
na tento zivot jednoduse piipravit. Jako dalsi zptisob pro ur¢eni dichodového
véku je ,,stanoveni poméru vékovych skupin ve vazbé na ekonomickou
aktivitu.“3° V tomto ptipadé se mapuji jednotlivé generace a udava se pomér
produktivnich a postproduktivnich obyvatel.

Dutchodovy vék upravuje § 32 ZDP, ktery vymezuje diichodovy vék podle data
narozeni pojiSténce, nasledné podle pohlavi a u Zen jeste dle po¢tu vychovanych

déti.

2 GREGOROVA, Zdenka. GALVAS, Milan. Socialni zabezpe&eni. 2. vydani. Brno: Doplngk,
2005. Edice ucebnic Pravnické fakulty Masarykovy univerzity v Brné svazek 358. ISBN 80-7239-
176-3.s 137

3 GREGOROVA, Zdenka. GALVAS, Milan. Socialni zabezpe&eni. 2. vydani. Brno: Doplnék,
2005. Edice ucebnic Pravnické fakulty Masarykovy univerzity v Brné svazek 358. ISBN 80-7239-
176-3.s 137
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Dle tohoto ustanoveni rozliSujeme 3 mezniky podle roku narozeni:
- pojiSténci narozeni pied rokem 1936
- pojisténci narozeni v obdobi let 19361971
- pojisténci narozeni po roce 19713!
Pojisténci narozeni pred rokem 1936 maji diichodovy vék stanoven nasledovné:
a) muzi— 60 let
b) zeny - 53 let, pokud vychovaly alespon pét déti,
- 54 let, pokud vychovaly tii nebo Ctyfi déti,
- 55 let, pokud vychovaly dvé déti,
- 56 let, pokud vychovaly jedno dité, nebo

- 57 let, pokud jsou bezdétné.*?

Pojisténciim narozenych v obdobi let 1936 az 1971 se dichodovy vek stanovy dle
ptilohy k ZDP. (tabulka €. 1 v ptiloze) Pro pojisténce narozené po roce 1971 je
stanoven dichodovy vék na 65 let. U Zeny je to s podminkou vychovy ditéte tak,
7e Zena tuto podminku splni, pokud o dité do jeho zletilosti pecovala alespon po
dobu deseti let, pokud vSak Zena pfevezme vychovu ditéte az po dosazeni jeho
osmého roku veku, splni tuto podminku pouze pokud o néj do jeho zletilosti

pecovala.

4.2 Predcasny starobni diichod

Dle zakonného ustanoveni § 31 ZDP ma pojisténec narok na starobni diichod
jesté pred dosazenim diichodového véku, a to, pokud splni kumulativné dvé
podminky: ziskal-li potiebnou dobu pojisténi dle § 29 odst. 1 nebo § 29 odst. 3
pism. a) a paklize mu do dosazeni dichodového véku ode dne, od n¢hoz se

starobni diichod pfiznava, chybi nejvyse

a) 3 roky, pokud jeho dichodovy vék je nizsi nez 63 let,

b) 5 rokt, pokud jeho diichodovy vék €ini alespon 63 let a doséhl véku

alesponi 60 let.>3

31 Srov. ustanoveni § 32 ZDP
32 Srov. ustanoveni § 32 ZDP
33 Srov. ustanoveni § 31 ZDP
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4.2.1 Valorizace diichodii ve spojitosti s pred¢asnym dichodem -

aktualné

Standardné¢ se ma situace s pred¢asnym diichodem tak, Ze predcasny diichod
kréti vysi penze, a naopak ¢im pozdéji jde clovek do diichodu tim je mu ptfiznana
vyssi Castka. Za zminku vSak stoji aktudlni ojedinéla ekonomicka situace, ktera
umoznuje lidem, ktefi maji jit do starobniho diichodu pfisti nebo ptespiisti rok,
zazadat o penzi uz ted’, za vyhodnéjSich podminek. Dlivodem je vysoka valorizace
dichodd.

Valorizace se v CR #idi zdkonem o diichodovém pojisténi, dle tohoto je
pravidelné k 1. lednu zvySovan diichod, ktery se zvySuje o inflaci, a také o
polovinu rtstu realnych mezd. Aktualni dvouciferna inflace tak zptisobila
mimofadnou ¢ervnovou a zafijovou valorizaci, diky které bude ptiznany diichod
vyssi nez ten, ktery bude ptiznany v ptistim roce. Tyto letosni valorizace zvysily
,,procentni vyméry dichodt o celkem 19,6 %. Naproti tomu tzv. reduk¢ni
hranice a koeficient nartstu v§eobecného vymétovaciho zékladu, které jsou
zasadni pro vysi nové pfiznavanych dichodu v roce 2023, vzrostly pouze o
3,6 %. Rozdil Sestnacti procentnich bodl je vyrazné vyssi, nez by byla
,penalizace” za odchod do pred¢asného diichodu. Ta mtze ¢init maximalné
6 % z vypoctového zakladu, coZ se odrazi ve sniZzeni celého diichodu
o pfiblizné 7 az 8 %.*3*

Z téchto diivodi je pro lidi, ktefi, jak jsem jiz zminiovala vySe, maji jit
do fadného starobniho dichodu ptisti nebo pfesptisti rok, zcela jisté
vyhodn¢jsi zazadat si jesté do konce tohoto roku 2022 o ptedCasny diichod,
idealné bez vyplaty, coz znamena, ze si ¢lovék miize zazadat o tento
dichod nyni, ale je jen na ném, jestli do tohoto dichodu ptjde ¢i nikoliv.
Miize naopak ziistat ekonomicky aktivni v zaméstnani, jen si timto krokem
zkratka ,,zafixuje* lepSi dichod a o uvolnéni vyplaty si tak miize zazadat

az dosahne terminu faddného starobniho dichodu. Nebude se ho proto tykat

3 CESKA ZPRAVA SOCIALNIHO ZABEZPECENI, dostupné online z: https://www.cssz.cz/-
/tz-mpsv-pozadat-letos-o-predcasny-duchod-muze-byt-vyhodnejsi-nez-cekat-na-pristi-rok
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ani penalizace za pfedCasnost diichodu, a navic mu bude vyplacen jesté
vy$§i dichod.

Konkrétni ptiklady si dovolim uvést skrze tabulku z tiskové zpravy
CSSz.

Pro jasnéjsi predstavu vyberu tento piiklad: Pan A, bude mit narok na
dichod v tnoru 2023, v té dob& bude jeho doba pojisténi 46 let a osobni
vymeétovaci zédklad 32 000 K¢. Pokud si pan A zazada jesté letos o
pired€asny diichod, pak jeho penze v roce 2023 bude 20 765 K¢, ovSem
pokud si pan A zazddé az v tinoru roku 2023, pak jeho penze bude pouze
19 050 K¢. Rozdil je v tomto ptipadé 1 715 K¢&. O tolik vys$si vyplatu mize

pan A dostavat, pokud stihne o pfedcasny dichod zazadat jesté letoSni rok.

Obr. 2: Porovnani vyhodnosti pred¢asného odchodu do dichodu v pribéhu roku
2022 s odchodem do fadného diichodu v roce 2023. Je-li pred¢asny dichod vyssi

nez fadny, je bufika zeleng. *°

Predcasné pri -
Osobni Pfiznané 2023
i
zaklad 2022 o

20 000 K& 18 279 K& 18 086 K& 17 894 K& 17 701 K& 17 445 K& 17 189 K& 16 819 K¢
28 000 K& 19 936 K& 19 722 K& 19 506 K& 19 292 K¢ 19 005 K& 18 719 KE 18 306 K¢
32 000 K& 20 765 K& 20 539 K& 20 313 K& 20 087 K& 19 785 K& 19 484 KE 19 050 K¢
40 000 K& 22 422 K& 22 173 KE 21925 K& 21677 K¢ 21 345 K& 21 015 KE 20 537 K¢
48 000 K& 24 079 K& 23 808 K¢ 23 538 KC 23 266 K¢ 22 906 K& 22 545 K¢ 22 025 K&
56 000 K& 25 737 K& 25 444 KE 25151 K& 24 856 K¢ 24 466 K& 24 075 K& 23 512 Ké
60 000 K& 26 565 K& 26 261 K& 25 956 K& 25 652 K& 25 246 K& 24 841 K& 24 255 K&
80 000 K& 30 709 K& 30 347 K& 29 987 K¢ 29 627 K¢ 29 146 K¢ 28 667 KC 27 974 K¢

Zdroj: CSZZ
4.3 VySe starobniho dichodu

35 CESKA ZPRAVA SOCIALNIHO ZABEZPECENI. Tiskové zprava ze dne 18.10.2022 CSSZ,
dostupné online z:

https://www.cssz.cz/documents/20143/1427511/TZ_MPSV_predCasné+ dichody 181022 final.p
df/6£fd226e5-cf44-d562-3295-a2f5d70b73c8
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4.3.1 VySe radného starobniho diichodu

Vysi fadného starobniho diichodu upravuje § 33 a § 34 ZDP. Starobni
dichod se sklada ze dvou ¢asti, a to ze zékladni vymeéry a z procentni vymery.
Zakladni vyméra je stejné pro vSechny diichody. Procentni vymeéra se naopak
stanovuje individualné.

Vyse zakladni vymeéry starobniho diichodu je 10 % primérné mésicni mzdy,
diive, do konce roku 2018 byla tato vymeéra 9 %. Vysi této zdkladni vymeéry
stanovuje jiz zminény zdkon o diichodovém pojisténi a ptipadné navySeni
procentni vymeéry se uskuteciiuje prostiednictvim natizeni vlady.

Procentni vyméra je uréena procentni sazbou z vypoctového zakladu, a to
dle ziskané doby pojisténi. Tuto sloZku vSak jedinec miize béhem Zivota ovlivnit
tim, jaké v pribéhu Zivota bude mit pfijmy, ze kterych se tato slozka bude poté
vypocitavat. Procentni vyméru totiz ovliviiuji tyto faktory:

- vypoctovy zaklad,

- procentni sazba,

- doba pojisténi.
Procentni vymeéra je aktualné stanovena za kazdy cely rok (365 dni) dichodového
pojisténi, které jedinec ziskal béhem zivota az do doby naroku na dichod, 1,5 %
vypoctového zakladu.

Podstatny pro vypocet diichodu je osobni vymétovaci zaklad neboli
mésicni prameér vSech pfijmi dosazenych v obdobi do vzniku naroku na dichod.
V tomto ptipad¢ se celkova doba zaméstnani — pojiSténi zaokrouhluje na celé roky
dold, tzn. pokud je doba pojisténi napiiklad 38 let a 150 dni, bude pro vypocet

dichodu zohlednéno pouze 38 let, nikoliv i téch 150 dni.

4.3.2 VySe predcéasného trvale kraceného starobniho diichodu

Vysi pred¢asného trvale kraceného starobniho diichodu upravuje
ustanoveni § 36 ZDP. V tomto piipadé predcasného diichodu se vyse procentni
vymeéry stanovuje tak, Ze ,,se snizuje za kazdych i zapocatych 90 dnt

chyb¢jicich ode dne jeho pfiznani do dosazeni diichodového véku o:

- 0,9 % vypoctoveého zékladu za obdobi prvnich 360 kalendarnich dni
- 1,2 % vypoctového zékladu za obdobi od 361. do 720. kalendainiho dne
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- 1,5 % vypoctového zakladu za obdobi od 721. dne‘*¢

1) Znamena to tedy, Ze pokud odejdeme do diichodu diive o 360
kalendarnich dnil, bude ndm sniZen vypoctovy zéklad o 3,6 %, protoze se
zapocte 4x, za téch 360 dnti, vzdy 90 dnti chybéjicich (tedy 4 x 90 dnti :
100).

2) Déle pii odchodu do diichodu o 450 dnti diive se procentni vymeéra snizi o
4,8 %. Pro vypocet se pouzije 4 x 90 dnti za prvnich 360 dnii a poté 1x
sazba 1,2 % za dal$ich 90 dnii, dohromady tedy 4,8 %.%’

3) Pii¢emz jesté pro hranici od 721. kalendainiho dne se vypoctovy zéklad
snizuje o 1,5 %, takze na piikladu pti odchodu do diichodu 0 910 dnit
diive, bude snizeni celkem 11,4 %, jelikoz dnti nad 721 je 189, coz je 2 x
90 kalendainich dnti se sazbou 1,5 % (=3,0 %), dale 4 x 90 dnti za prvnich
360 dnii se sazbou 0,9 % (=3,6 %) a nasledné jesté 4x sazba 1,2 % (=4,8
%) za dny v obdobi od 361. do 720. kalendainiho dne.

vyméry, a to 770 K¢ mésicn€, pod tuto hranici nelze snizit vysi procentni vymery,
konkrétné je tato skutecnost uvedena v § 33 ZDP. Pfesné znéni: ,,vySe procentni

vymeéry starobniho diichodu ¢ini nejméng 770 K& mési¢ng.«38

4.3.3 Vy3e odloZeného starobniho diichodu — tzv. PRESLUHOVANI

Tzv. ptesluhovani neboli odlozeni starobniho diichodu upravuje § 34 odst.
2,3 a4 ZDP. Pokud po vzniku naroku na diichod jedinec zlistane pracovat a
nezazada si o diichod, bude se mu navysSovat diichod o 1,5 % za kazdych 90

odpracovanych kalendainich dni.

36 Starobni diichody, MINISTERSTVO PRACE A SOCIALNICH VECI, dostupné online z:
https://www.mpsv.cz/starobni-duchody

37 P¥irucka budouciho diichodce 2022, Ceské sprava socialniho zabezpeéeni, oddéleni
komunikace, dostupné online z:
https://www.cssz.cz/documents/20143/1045831/2022_Prirucka_budouciho _duchodce 2022.pdf/5
67e7563-8d83-39cd-0cef-776c4d06c642

3% Srov. ustanoveni § 33 ZDP
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4.3.4 Vypocet diichodu

Spolu s vypoctem dichodu souvisi nasledujici prvky konstrukce tohoto

vypoctu, které je potieba pro orientaci v problematice zminit a vysvétlit:

- rozhodné obdobi, z n€hoz se zjist'uji ptijmy pro vypocet diichodu,

- vymeéiovaci zéklady,

- vSeobecné vymeérovaci zaklady,

- prepocitaci koeficient pro ipravu naposledy stanoveného vseobecného
vymétovaciho zakladu,

- koeficienty nartistu vSeobecnych vymérovacich zaklada,

- osobni vymérovaci zéklad a

- vypoctovy zaklad.

Rozhodnym obdobim, z n¢hoz se zjist'uji hrubé piijmy z vydélecné Cinnosti, je
obdobi pied rokem piiznani dichodu.’* Mame konkrétné i zdkonnou upravu
tohoto prvku, kdy tento upravuje § 18 ZDP, a tedy: rozhodnym obdobim pro
stanoveni osobniho vymeétovaciho zakladu je obdobi, které zac¢ina kalendarnim
rokem bezprostiedné nasledujicim po roce, v némz pojisténec dosahl 18 let veéku,
a konci kalendainim rokem, ktery bezprostiedné predchazi roku piiznani
dtchodu, pokud se dale nestanovi jinak.*° Jde tedy o obdobi pocitané po dosazeni
18 let véku az po rok, ktery predchazi roku, ve kterém byl dichod piiznan.

Ro¢ni vymeétovaci zédklady jsou skuteéné dosazené vymétovaci zéklady (v
podstaté ,,hrubé ptijmy*) za jednotlivé kalendéaini roky rozhodného obdobi
vynasobené tzv. koeficientem nartistu vSseobecného vymeétrovaciho zakladu, dle §
16 ZDP.#!

,,Koeficient nartistu vSeobecného vymeétovaciho zékladu tvoti zaklad
dynamicnosti nového dichodového systému a slouzi k vyjadieni realné hodnoty

vymétovaciho zakladu v dobé co nejblizsi kalendainimu roku, do néhoz spada

Srov. CESKA SPRAVA SOCIALNIHO ZABEZPECENTI. Obecna informace k zékonu o
dichodovém pojisténi. Dostupné z: https://www.mpsv.cz/obecna-informace-k-zakonu-o-
duchodovem-pojisteni
40 Srov. § 18 odst. 1 ZDP
41 Srov. § 16 odst. 2 ZDP
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den, od néhoz se pfiznava dichod, tzv. rok pfiznani diichodu.*“4?> Tento koeficient
se stanovi jako podil vS§eobecného vymérovaciho zakladu za kalendaini rok, ktery
o dva roky ptedchazi roku ptiznani diichodu, vynasobeného prepocitacim
koeficientem a vSeobecného vymétovaciho zakladu za kalendaini rok, za ktery se
vypocitava ro¢ni vymetovaci zaklad. Tato vySe se stanovi skrze provadéci pravni
piedpis do 30. zafi nasledujiciho roku, a to ve vysi primérné mesi¢ni mzdy
zjisténé Ceskym statistickym ufadem za kalendaini rok.*?

Osobni vymeétovaci zaklad je mesi¢ni primér thrnu ro¢nich vymeétovacich
zakladl pojiSténce za rozhodné obdobi. Tento primér se vypocte jako soucin
koeficientu 30,4167 a podilu thrnu rocnich vymétovacich zékladl za rozhodné
obdobi a poc¢tu kalendainich dnd pfipadajicich na rozhodné obdobi.** Jedna se
tedy o mé&si¢ni primér vSech piijml dosazenych v daném rozhodném obdobi.

Vypoctovy zéklad se stanovuje z osobniho vymétovaciho zakladu
v urcenych obdobich, dle § 15 ZDP. Vypoctovy zaklad se zjisti redukci
osobniho vymétovaciho zékladu. Prvni redukéni hranice ¢ini 44 %
primérné mzdy. Druha redukéni hranice je stanovena na 4nédsobek
primérné mési¢ni mzdy. Do prvni redukéni hranice se ¢astka neredukuje
(zapocitava se plné¢), zapocet mezi prvni a druhou redukéni hranici ¢ini
26 %.% Pti zjednoduSeném vypoétu u prvni redukéni hranice to znamena,
ze pokud clovék bude mit cely zivot primérnou mzdu naptiklad dvacet
tisic korun, tak s reduk¢ni hranici 44 % by mél ndrok na 8800 K¢ diichodu.
Téchto 44 % se stanovuje dle primérné mzdy a dle primérného dichodu,
pokud toto ddme do poméru, budeme mit pomér 2:1, jakoZto dva pracujici -
ekonomicky aktivni ob¢ané ku 1 dichodci, tento pomér nazyvame pomér
néhradovy. Prvni redukéni hranice ¢astku jako takovou neredukuje,
zapocitava se plné.

Druha reduk¢ni hranice je stanovena na 4ndsobek primérné mésicni
mzdy a k ¢astce nad tuto druhou redukcni hranici se jiz neptihlizi.

Znamena to tedy, ze pokud clovék vydélava vice penéz, nez je 4ndsobek

42 KOLDINSKA, Kristina. TROSTER, Petr a kol. Pravo socialniho zabezpe&eni. 7., podstatnd
prepracované vydani. Praha: C.H. Beck, 2018. ISBN 978-80-7400-692-0.

43 Srov. § 17 odst. 1, 2 ZDP

4 Srov. § 16 odst. 1 ZDP

45 Srov. CESKA SPRAVA SOCIALNIHO ZABEZPECENI. Obecna informace k zdkonu o
diichodovém pojisténi. Dostupné z: https://www.mpsv.cz/obecna-informace-k-zakonu-o-
duchodovem-pojisteni
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pramérné mési¢ni mzdy, (v roce 2022 je pramérna mzda v CR 39 858
K¢&)*, pak se k této ¢astce, kterd saha nad druhou redukéni hranici, nebude
ptihlizet a nebude se z ni vypocitavat vyse dichodu. Konkrétné¢ tedy, druha
reduk¢ni hranice pro rok 2022 dle primérné mzdy je 159 432 K¢. V tomto
ptipadé€ se jiz ptijem bude redukovat a to 26 % z ¢astky mezi prvni a
druhou reduk¢ni hranici. Prvni redukcni hranice by v tomto ptipad¢ byla
70 150 K¢, druha redukéni hranice, jak jiz vime je 159 432, rozdil mezi
témito je 89 282 K¢, kdy tato ¢astka se bude redukovat 26 %. Vysledkem
druhé reduk¢ni hranice je 23 213 K¢.

Vypocet starobniho diichodu pojisténce bude tedy souctem zdkladni vymeéry,
ktera je stejna pro vSechny jednotlivce a procentni vymeéry, ktera je naopak urena

individualné pro kazdého pojisténce.

4.4 Vydéleéna ¢innost v diichodu

Situaci, kdy pojiSténec, kterému vznikl nérok na starobni diichod soucasné
vykonava vydelecnou €innost upravuje ustanoveni § 34 odst. 2,3 a 4 ZDP. Jsou
zde uvedeny 3 mozné varianty vykonu vydéle¢né ¢innosti pii sou¢asném pobirani
starobniho diichodu:

- nepobira starobni diichod:
Pokud pojisténec, kterému vznikl ndrok na starobni diichod, vykonava
vydélecnou €innost a nepobira tento starobni diichod, zvySuje se mu vyse
procentni vymeéry o 1,5 % vypoctového zakladu za kazdych 90 kalendéainich dnti
této Cinnosti. Déle dle odst. 2 vySe zminéného ustanoveni se doby pracovniho
volna bez nahrady pifijmu, neomluvené neptitomnosti v praci a také vyloucené
doby uvedené v § 16 odst. 4 vété druhé pism. a) ZDP, nepovazuji za vykon
vydélecné €innosti pro Gcely zvyseni procentni vymeéry starobniho diichodu. Jedna
se zde o tzv. vySe zminéné ,,pesluhovani®.

- pobira polovinu vySe starobniho diichodu:

Druhou variantu upravuje § 34 odst. 3 ZDP. PojiSténci, kterému vznikl

46 Cesky statisticky ttad, dostupné online z: https://www.czso.cz/csu/czso/cri/prumerne-mzdy-3-
ctvrtleti-2022
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narok na starobni diichod, vykonava vydélecnou ¢innost a pobira pfitom polovinu
vyse starobniho dichodu, se zvySuje vyse procentni vyméry starobniho diichodu o
1,5 % vypoctového zakladu za kazdych 180 kalendarnich dni této vydelecné
¢innosti. Polovinou starobniho diichodu se rozumi polovina zakladni vyméry a
polovina procentni vymery.

- pobira cely starobni diichod:
Vyse procentni vyméry starobniho diichodu se na zadost zvysuje
pojisténci, kterému vznikl nérok na starobni diichod a po vzniku néroku na tento
dichod vykondval vydéle¢nou ¢innost a pobiral pfitom starobni diichod v jeho
plné vysi, za kazdych 360 kalendarnich dni této vydelecné ¢innosti o 0,4 %
vypoctového zdkladu. Toto navyseni, jak je uvedeno v § 34 odst. 4, podléha

7adosti adresované CSSZ, neprobiha automaticky.

Vyplata starobniho diichodu neni tedy omezena vykonem vydéle¢né

¢innosti. Je tedy na pojisténci, pro jakou variantu se rozhodne.

4.4.1 Moznost privydélku k pred¢asnému starobnimu dichodu pred

dosazenim duchodového véku

Pokud si chce Clovek pred dosazenim diichodového veéku privydélat, ma tu
moznost, avSak s ur¢itymi limity. Pfivydélek nesmi zalozit ucast na dichodovém
pojisténi, jinak by musel on i jeho zaméstnavatel nahlasit ptislusné OSSZ.
Ptivydélkem muze byt bud’ ¢innost na dohodu o provedeni prace do 10 000 K¢
nebo zaméstnani, kterd v daném mésici nedosahnou rozhodného ptijmu 3 500

K¢ 47

4.5 Valorizace dichodu

Valorizaci obecné Ize definovat jako urcity zptisob kompenzace dopadu

47 Ceska sprava socialniho zabezpe&eni, online z:
https://www.cssz.cz/documents/20143/1045831/2022_Prirucka_budouciho _duchodce 2022.pdf/5
67¢7563-8d83-39¢cd-0cef-776c4d06c642
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inflace. Jde tedy o rist vySe dichodu. Valorizaci u néas upravuje zakon o
dichodovém pojisténi, dle kterého je diichod k 1. lednu vzdy zvySovén o inflaci —
o procentualni riist cen zbozi a sluzeb a o polovinu ristu redlnych mezd. Valorizaci
se zvySuji obé dv¢ slozky starobniho diichodu, jak zakladni, tak procentni vymeéra.
Konkrétni ¢astku zvySeni dichodu urcuje vlada provadécim piedpisem, pro tento
rok konkrétné natizeni vlady ¢. 136/2022 Sb., o tfetim zvySeni dichoda v roce

2022, stanovuje, ze:

1) Ditchody starobni, invalidni, vdovské, vdovecké a sirotci ptiznané pred
1.z&tim 2022 se zvySuji od splatky dichodu splatné po 31. srpnu 2022 tak, ze
procentni vymeéra diichodu se zvysuje o 5,2 % procentni vymeéry diichodu, ktera

nalezi ke dni, od n¢hoz se procentni vymeéra zvysuje.

2) Dichody starobni, invalidni, vdovskeé, vdoveckeé a sirot¢i ptiznavané obdobi
od 1. zati 2022 do 31. prosince 2022 se zvySuji ode dne, od n¢hoz je dichod
ptizndn, tak, Ze procentni vyméra diichodu se zvysuje o 5,2 % procentni vymeéry
dichodu, ktera nalezi ke dni, od n¢hoz je diichod ptiznén, a to po jejim zvysSeni
podle nafizeni vlady ¢. 35/2022 Sb., o druhém zvysSeni dichodi v roce 2022, a

pied jeji upravou podle § 59 zakona o diichodovém pojisténi.*®

Odlisny postup valorizace diichodi se uzije, pokud dojde k mimotadné¢ vysoké
inflaci, dle zdkona alespon 5 %, procentni vymeéry vyplacenych diichodii se zvysi 1
mimo bézny termin valorizace, tedy lednovy. Podminkou pro mimotadnou
valorizaci je tedy rlist cen minimalné o 5 %. Inflace a obecné velky rist cen zbozi
a sluzeb za rok 2021 zpusobil, Ze k valorizaci doslo mimo lednové valorizace jesté
dvakrat k valorizaci mimotadné. Hranice 5 % byla dosazena v lednu 2022 ristem
cen za Cervenec az leden 2021, prvni mimoiadna valorizace diichod tak probéhla
od Cervna 2022. Zakladni vymeéra diichodu ziistala 3 900 K¢ (10 % primérné
mzdy) a procentni vymeéra diichodi se zvysila o 8,2 %. Druha mimotadna
valorizace byla od zaii 2022, zakladni vyméra opét ztistala na 3 900 K¢ a

procentni vymeéra diichodt se zvysila o 5,2 %.

48 Natizeni vlady ¢. 136/2022 Sb., o tietim zvySeni diichodii v roce 2022, dostupné online z:
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2022-136
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Standardni valorizace, ktera probiha v lednu zptsobuje, Ze jsou valorizovany
vSechny dichody ptiznané do 31.12. ptfedchoziho roku, dichody jsou pak
doplaceny zpétn€ o danou vysi valorizace. V piiloze v tabulce €. 2 je uveden

piehled valorizace diichodu v poslednich letech.

,RUst thrnného indexu spotiebitelskych cen je pfi pravidelném zvySeni
od ledna zjiStovan v obdobi dvandcti mésicl, a to do srpna kalendéiniho
roku pfechazejiciho roku zvysSeni dichodl, pfi stanoveni ¢astky zvySeni
dichodt se od 1. 8. 2017 ptihlizi nejen k ristu cen za domacnosti celkem,
ale soucasné 1 k ristu cen za domacnosti diichodcti, a pouzije se vyhodnéjsi

moznost.“*

4.6 Zména vyse diichodu pro 85leté
Spolu s pfibyvajicim vékem seniori je bézné, ze vynakladaji vetsi vydaje na
zdravotni pomucky, 1€ky nebo jiné se stafim spojené vydaje, a proto bylo novelou

schvaleno, Ze seniofi, ktefi se doziji nebo dozili 85 let véku dostanou automaticky

od 1.1. 2019 piidano 1000 K¢ ke starobnimu diichodu.
4.7 Zména vyse dichodu pro 100leté

Stejné tak dochdzi automaticky ke zvyseni diichodu, avsak o 2 000 K¢

seniorim, ktefi se dozili veku 100 let.

5. KAPITOLA — Rizeni ve vécech diichodového pojisténi

49 MINISTERSTVO PRAE A SOCIALNICH VECI, Obecna informace k zdkonu o diichodovém
pojisténi, dostupné online z: https://www.mpsv.cz/obecna-informace-k-zakonu-o-duchodovem-
pojisteni
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5.1 Rizeni ve vécech diichodového pojisténi — pravni uprava

Hlavni normou v oblasti dichodového pojisténi je zakon €. 582/1991 Sb., o
organizaci a provadéni socidlniho zabezpeceni, ve znéni pozd¢jSich predpisi.
(ZOPSZ). Subsidiarné se v fizeni ve vécech pojistného na socidlni zabezpeceni a
prispévku na statni politiku zaméstnanosti postupuje dle zdkona ¢. 500/2004 Sb.,
spravniho fadu (SR), ve znéni pozdgjsich predpist, pokud vyse zminény zékon o
organizaci a provadéni socidlniho zabezpeceni nestanovi néco jiného. V piipadé
moznych prestupkll ve vécech pojistného se postupuje dle zdkona ¢. 250/2016 Sb.,
o odpovédnosti za prestupky a fizeni o nich, ve znéni pozdéjsich predpist, pokud

vySe zminéné zékony nestanovi néco jiného. 3°

5.2 Zahajeni rizeni

Vsechna tizeni v oblasti dichodového pojisténi spadaji pod fizeni spravni,
tudiz se mohou zahajovat jak z moci ufedni, tak na navrh:

1) ex offo

- fizeni je zahajeno dnem, kdy spravni organ oznamil u¢astnikovi zahajeni
fizeni, v tomto piipad¢ se jednd o zahdjeni fizeni z moci Ufedni (ex offo).

- priklad takového fizeni je napt.: fizeni o pfeméné invalidniho dichodu na
starobni.

2) dispozicni zasada

- fizeni je také zahdjeno dnem, kdy se Gc€astnik obrati na pfisluSny organ
s pisemnou zadosti, jedna se tak o fizeni na navrh (dispozicni zasada).

- priklad tohoto fizeni je napf.: fizeni o pfiznani davky diichodového
pojisténi

3) ex offo nebo dispozi¢ni zésada

- ,,Rizeni 0 zmén& poskytovani nebo vyse jiz pfiznané davky diichodového
pojisténi se zahajuje na zéklad€ pisemné Zadosti nebo také z moci ufedni
organem, ktery je ptislusny k rozhodnuti o této zmeéné. Zahdjeni fizeni o

davku dichodového pojisténi brani tomu, aby v téZe véci probihalo jiné

50 CESKA SPRAVA SOCIALNIHO ZABEZPECENT, Rizeni a rozhodovéni, dostupné online z:
https://www.cssz.cz/materska-rizeni-a-rozhodovani
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fizeni (litispendence — prekazka zahajeného fizeni).«>!
Zahijeni fizeni a jeho jednotlivé druhy vymezuje ustanoveni § 81 odst. 1,2 a 4

ZOPSZ. Otazku litispendence upravuje stejné ustanoveni §81 odst. 3 ZOPSZ.

5.2.1 Podani zadosti o starobni duchod

Pokud obcan splnil zakonné podminky naroku na starobni diichod mtize
podat zadost o pfiznani tohoto dichodu. Nejdiive mize tuto zadost podat nejdiive
4 mésice pred datem, od né¢hoz 74d4 ptiznani diichodu. Pokud Zadost poda pozdéji
nic se nestane, zpétn¢ vsak 1ze dichod vyplatit maximalné za pét let, poté zanika
narok na vyplatu jednotlivych davek. Jak uvadim ve véte vyse, je na kazdém
obcanovi, zdali svou zaddost podd nebo nepodé. Pravo na starobni diichod je jeho
pravem nikoliv povinnosti. ,,Pobirani diichodu neni povinnosti, ale vyhradnim
pravem obcana a je na jeho vili, kdy uplatni zddost o davku diichodového
pojisténi. V piipadé starobniho diichodu pak i urc¢eni od kterého data mu ma byt
dtichod piiznan.>?

Z4dost o diichod se podava osobné u pislu§né OSSZ na predepsanych
tiskopisech nebo prostfednictvim zmocnéni jiné osoby na zakladé udélené plné
moci, tato nemusi byt ufedné oveéiena. Mistni piislusnost OSSZ se tidi mistem
trvalého pobytu ob&ana, v piipadé cizince pak mistem nahlasenym v CR jako
misto hlasSeného pobytu nebo naptiklad i adresou sidla zaméstnavatele. Zakon
také uvadi moznost podani zadosti rodinnym ptislusnikem. Konkrétn¢ tedy § 82
odst. 2: za obCany, kteii vzhledem ke svému zdravotnimu stavu nemohou sami
podavat zadost o davku diichodového pojisténi, mohou s jejich souhlasem a na
zéklad¢€ potvrzeni Iékaie o zdravotnim stavu téchto obcant podat tuto zadost

jejich rodinni piislusnici.’® Zadost o davku diichodového pojisténi, na niz vznikl

51 KOLDINSKA, Kristina. TROSTER, Petr a kol. Pravo socialniho zabezpedeni. 7., podstatné
prepracované vydani. Praha: C.H. Beck, 2018. ISBN 978-80-7400-692-0.

52 MOTEJL, Otakar. Diichody Brno: Kancelai vefejného ochrance prav. ¢2009. ISBN 978-80-254-
4387-3.

53 Srov. ustanoveni § 82 odst. 2 ZOPSZ, Zakon ¢&. 582/1991 Sb. Zakon Ceské narodni rady o
organizaci a provadéni socialniho zabezpeceni, dostupné online z:
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1991-582
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narok béhem vykonu trestu odnéti svobody nebo vazby nebo vykonu
zabezpecovaci detence, sepisuje s obCany na predepsanych tiskopisech véznice
nebo ustav pro vykon zabezpecovaci detence; véznice nebo tstav pro vykon
zabezpecovaci detence predkladaji zddost do 8 dnli ode dne sepsani okresni
sprave socialniho zabezpeceni.

Zaméstnavatelé jsou povinni vést potfebné zaznamy o skutecnostech,
které jsou rozhodné pro ndrok na ddvky dichodového pojisténi, jejich vysi
1 vyplatu a predkladat je pfisluSnym organiim socialniho zabezpeceni.
Zameéstnavateli je také udélena povinnost ze zdkona do 8 dntli ode dne, kdy
obdrzel vyzvu okresni spravy socialniho zabezpeceni sepisujici zadost o davku

dichodového pojisténi, sdélit pisemné této sprave, zda:

a) provadi z pfijmu Zadatele o davku dichodového pojisténi srazky na zaklade
nafizené¢ho soudniho nebo spravniho vykonu rozhodnuti, konkursu nebo
dohody o srdazkach z dachodu uzaviené podle obcanského zakoniku,
oznaceni toho, kdo toto rozhodnuti vydal, a Cislo jednaci tohoto rozhodnuti,
a jde-li o srazky na vyzivné, zda se jednd o bézné nebo dluzné vyzivné a
jaka je jeho vyse,

b) trva pracovnépravni vztah Zzadatele o starobni diichod ke dni, od n¢hoz
obCan 74da o pfiznani tohoto diichodu, a na jakou dobu byl tento vztah
sjednan, je-li podminkou vyplaty starobniho dichodu sjednéni
pracovnépravniho vztahu na dobu urcitou,

c) vyplaci ndhradu mzdy, platu nebo odmény nebo sniZzeny plat (snizenou
odménu) v dobé prvnich 14 kalendainich dnti a v obdobi od 1. ledna 2012
do 31. prosince 2013 prvnich 21 kalendainich dni doCasné pracovni
neschopnosti nebo karantény a datum vzniku této neschopnosti nebo datum,
od néhoz byla naiizena karanténa.’*

Od 1. 1. 2012 jsou upraveny povinnosti zaméstnavatele pii vedeni evidence

o obc¢anech pro ucely diichodového pojisténi:

54 Srov. ustanoveni § 83 odst. 2 ZOPSZ, Zakon ¢. 582/1991 Sb. Zakon Ceské narodni rady o
organizaci a provadéni socialniho zabezpeceni, dostupné online z:
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1991-582
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a) pfi vedeni zdznaml o obCanech pobirajicich ddvku dichodového
pojisténi je zaméstnavatel povinen vést pouze zdznam, zda obcan
pobira tzv. ptedcasny starobni diichod, kdo jej vypléaci, datum
vzniku ndroku na tento dichod, popiipadé¢ ¢islo rozhodnuti o jeho
pfiznani,

b) evidence musi obsahovat udaje také o dobach uvedenych v § 16
odst. 4 vété druhé pism. a), d) a e) zdkona o dichodovém pojisténi,
v ptipadech uvedenych v § 37 odst. 2 pism. c) zdkona o organizaci
a provadéni socidlniho zabezpeceni a na Zadost obCana vystavuje za
jednotlivé kalendaini roky potvrzeni,

c) evidence, kterou zaméstnavatel vede o obCanech pro ucely

diichodového pojisténi, nové musi obsahovat udaj o pohlavi.>

Na zakladé ustanoveni § 83 ZOPSZ, ma okresni sprava socidlniho
zabezpeceni povinnost s ucastnikem sepsat zadost o davku diichodového pojisténi
(do 31.12.2006 sepisovaly zadosti téz organizace, které provadély nemocenské
pojisténi svych zaméstnanci)®® a nesmi odmitnout sepsani zadosti, a to i piesto,
pokud ma za to, Ze obCan nespliiuje podminky stanovené pro narok na davku
dichodového pojisténi nebo neni-li zddost obCana doloZena potfebnymi doklady.

Okresni sprava socialniho zabezpeceni je povinna ob¢ana pii sepisovani
zadosti o davku dichodového pojisténi informovat o vysi ndkladd na vyplatu davky
v hotovosti prostfednictvim drzitele postovni licence.

Potiebné doklady pii podani zadosti o dichod:
- doklad totoznosti, pfipadné cestovni pas ¢i povoleni k pobytu
- doklady o dob¢ studia:
e vyucni list;
e vysvédCeni z jednotlivych ro¢nikli a maturitni vysvédceni;
e vykaz o studiu (index), vysvédceni o statni zavérecné

zkousSce, diplom;

55 CESKA SPRAVA SOCIALNIHO ZABEZPECENI, Povinnosti zaméstnavatelti pfi provadéni
dichodového pojisténi, dostupné online z: https://www.cssz.cz/web/cz/povinnosti-zamestnavatelu-
pri-provadeni-duchodoveho-pojisteni
56 CERNA, Jana. TRINNEROVA, Dagmar. VACIK, Antonin. Pravo socidlniho zabezpeceni. 2.
roz§itené vydani. Plzeii: Ale§ Cengk, 2007. s. 93
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- potvrzeni Skoly o délce studia (pro narok na diichod a jeho vySi
nema piimy vliv stupen dosazeného vzdélani, ale délka doby studia;
proto je nutné piedlozit doklady, z nichz je tato skute¢nost patrnd)

- doklady o dobé¢ vojenské sluzby

e vojenska knizka,
e potvrzeni Spravniho archivu Armady Ceské republiky,
- doklady prokazujici vychovu déti nebo péci o déti
e rodné listy déti
e vypisy z matriky narozeni,
e jiné doklady o svétfeni ditéte do péce, napt. rozsudek soudu
o osvojeni nebo svétfeni ditéte do péce

- doklady o dobach pojisténi nebo nadhradnich dobach, napt. doba

evidence u Ufadu prace, doba péce o osobu zdvislou na péci jiné

osoby.”’

V piipadé, Ze ucastnik nema tyto dokumenty, postaci k sepsani zadosti doklad

totoznosti.

5.3 PrerusSeni a zastaveni rizeni

PreruSeni a zastaveni fizeni je vdzano na urcité lhity, které musi ti€astnik
dodrzet nebo v ramci kterych musi splnit uritou povinnost. Pferuseni a zastaveni
fizeni upravuje ustanoveni § 83b ZOPSZ.

Rizeni miiZe organ socialniho zabezpeéeni zastavit, pokud u¢astnik poda
zéadost o vice nez jeden mésic diive nez ve lhite pro podani zadosti stanovené.
Zadost totiz lze podat nejdiive &tyti mésice piede dnem, od kterého dotyény zada
priznani davky.

K pouhému preruseni fizeni pak dojde, pokud Gc€astnik poda zZadost, kterd je
podana nejvyse o jeden mésic diive nez v zakonem stanovené lhité (Ctyfi mésice
piede dnem, od kterého doty¢ny zada ptiznani davky). Organ vycka do dob&hnuti

lhiity a poté v fizeni pokracuje z moci Gredni.

57 CESKA SPRAVA SOCIALNIHO ZABEZPECENI, Starobni dtichod, dostupné online z:
https://www.cssz.cz/starobni-duchod
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Dale Ize tizeni prerusit, naptiklad pokud se ob¢an v fizeni o diichod

z dichodového pojisténi nepodrobil vysSetfeni zdravotniho stavu, do doby, nez se

obCan tomuto vySetfeni podrobi. Pokud toto pferuseni trva aspon 12 mésicti 1ze

fizeni také zastavit.

5.4 Diikazni prostiedky a prokazovani nékterych dob

V ftizeni o pifiznani starobniho dichodu a nésledné 1 pti stanoveni vyse a

samotném vypoctu jsou nejzasadnéjsi doby pojisténi a vymeétovaci zaklady, na

kterych ptiznani davky a jeji nasledny vypocet stoji. Jsou to nejpodstatnéjsi

atributy tohoto fizeni o diichodovém pojisténi, bez kterych by rozhodnout neslo.

Samotné dikazni prostfedky, které Ize v fizeni pouzit jsou upraveny v § 84

ZOPSZ. Jedna se naptiklad o zdznamy na technickych nosi¢ich dat, mikrografické

zaznamy, tiSténé produkty archiva¢niho systému, tisténé nebo 1 fotograficke

produkty.

Zéakon také v ustanoveni § 85 ZOPSZ uvadi, jaké doby se v fizeni ve vécech

diichodového pojisténi prokazuji:

a)

b)

d)

doba vojenské sluzby potvrzenim vydanym ptislusSnym vojenskym
organem,

doba odbojové ¢innosti a polni sluzby potvrzenim vydanym
ptislusSnym vojenskym organem,

doba pobytu v cizin€, po kterou zena doprovazela svého manzela,
ktery ptisobil jako zaméstnanec v zahrani¢i nebo expert v zahranici,
potvrzenim zaméstnavatele, ktery vyslal manzela Zeny do
zahranici,

doba vykonu civilni sluzby potvrzenim orgéanu statni spravy, ktery
vydal povolavaci ptikaz k nastoupeni civilni sluzby,

doba nezaméstnanosti pied 1. lednem 1996 potvrzenim organu
statni spravy, ktery ob¢ana vedl jako uchazece o zaméstnani,

doba studia na stfednich, vyssich odbornych a vysokych skolach v
cizin€ rozhodnutim Ministerstva Skolstvi, mladeze a télovychovy o
tom, ze studium na téchto Skolach je postaveno na roven studia na
stiednich, vyssich odbornych a vysokych $kolach v Ceské
republice,
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g) doba studia na zahrani¢nich vysokych Skolach, uskute¢niovaného na
tizemi Ceské republiky, rozhodnutim Ministerstva $kolstvi, mladeze
a télovychovy o tom, ze uvedené studium je pro ucely dichodového
pojisténi postaveno na roveii studia na vysokych $kolach v Ceské
republice,

h) doba studia ve vysokoSkolském studijnim programu zahrani¢ni
vysoké $koly, uskute¢fiovaném na uzemi Ceské republiky
tuzemskou pravnickou osobou na ziklad¢ jeji dohody s danou
zahrani¢ni vysokou S$kolou, rozhodnutim Ministerstva Skolstvi,
mladeze a té€lovychovy o tom, Ze uvedené studium je pro ucely
dichodového pojisténi postaveno na roven studia na vysokych

skolach v Ceské republice.

Dale se dle § 85 odst. 2 prokazuji také doby uvedené v § 6 odst. 4 pism. a) bodech
11 a 12, a tedy doba péce o dit¢ nebo péce o osobu blizkou zavislou na této péci, a

to rozhodnutim okresni spravy socidlniho zabezpeceni o dob¢ a rozsahu této péce.

5.5 Rozhodnuti

Po sepséani zadosti a jeji zaslani na OSSZ je zadost postoupena ustiedi CSSZ,
jelikoZ je v jeho kompetenci o naroku na ptiznani dichodu a jeho vyse
rozhodnout. Ze zdkona ma tento organ 90ti denni lhlitu pro vytizeni a rozhodnuti
o zadosti.

Rozhodnuti ve vécech diichodového pojisténi se vydava pisemné. Dle § 68
odst. 1 spravniho fadu, musi rozhodnuti obsahovat podstatné nalezitosti (vyrok,
odliivodnéni, pouceni o moznosti podat namitky v¢etné lhit). V rozhodnuti je
uvedeno, od jakého data je nebo byl diichod pfiznan, jaka je jeho vySe a soucasti

rozhodnuti ve formé pfiloh je také tzv. osobni list dichodového pojisténi®, ve

58 Obc&ané mohou pozadat Ceskou spravu socidlniho zabezpeéeni (Odbor spravy udajové
zakladny) o vypis dob pojisténi z evidence CSSZ, konkrétné o zaslani informativniho
osobniho listu diichodového pojisténi (dale jen ,,informativni list*). Tento informativni
list obsahuje ptehled dob diichodového pojisténi, piipadné ndhradnich dob pojisténti,
ulozenych v evidenci CSSZ a za dobu od roku 1986 obsahuje i piehled vyméfovacich
zakladd a vylou€enych dob, véetné celkového souctu evidované doby a souctu
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kterém je uvedeno, jaké doby a vydélky byly pro vypocteni a pfiznani dichodu
zapodteny. V piipadé, Ze nejsou splnény podminky pro narok na déichod, CSSZ
rozhodnutim zamitne Zadost, soucasti je odiivodnéni diivodli zamitnuti.
Rozhodnuti organu socidlniho zabezpeceni ve vécech diichodového pojisténi musi
obsahovat také pouceni o moznosti podat namitky spolu s uvedenim lhity, do
které je mozné namitky podat, stejn¢ jako uvedenim dne, od kterého se lhiita
pocita a také, kdo o namitkach rozhoduje a u kterého organu se namitky podavaji.
Do 30 dnii ode dne ozndmeni rozhodnuti CSSZ mtiZze opravnény na zakladé

zékonného ustanoveni § 86 odst. 4 ZOPSZ, pisemn¢ pozadat o zménu data:

a) priznani diichodu nebo jeho vyplaty; takovou Zadost mize podat nejvyse
dvakrat v ptipadé ptiznani téhoz dichodu,

b) uvolnéni vyplaty starobniho diichodu nebo zafizeni vyplaty starobniho
dachodu, kterd nebyla zafizena ode dne pfiznani tohoto diichodu; takovou

zadost mize podat pouze jednou po tomtéz uvolnéni nebo zatizeni

vyplaty;

na zakladé této Zadosti vyda orgén socialniho zabezpeceni nové rozhodnuti a
soucasn¢ zrusi piedchozi rozhodnuti.

Spolu s fizenim o rozhodnuti obecné¢ souvisi zasada hospodarnosti a rychlosti
fizeni, stejné tak, jako v jinych fizenich. Spravni orgdn mé rozhodnout, pokud

mozno bez zbytecnych prutahd.

5.6 Nesouhlas s rozhodnutim a opravné prostiedky

Néamitky upravuje § 88, § 88aa v § 90 ZOPSZ V piipad¢, Ze ucastnik
nesouhlasi s rozhodnutim CSSZ, miiZze proti rozhodnuti podat pisemné namitky,

jakoZto fadny opravny prostiedek, a to ve lhité do 30 dnli ode dne oznameni

nahradnich dob. Informativni list dale obsahuje ptehled a celkovy pocet neevidovanych
dob, které chybi mezi prvnim narokovym dokladem a poslednim narokovym dokladem
evidovanym v CSSZ, piip. bezprostiedné predchazejicim kalendainim rokem pied rokem
aktualniho vyhotoveni IOLDP.“ CESKA SPRAVA SOCIALNIHO ZABEZPECENI,
Informativni osobni list dichodového pojisténi. Dostupné online z:
https://www.cssz.cz/informativni-osobni-list-duchodoveho-pojisteni
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rozhodnuti u€astniklim. Namitky se podéavaji prostfednictvim jakékoliv okresni
spravy socidlniho zabezpeceni nebo piimo k ¢eské spravé socidlniho zabezpeceni.
Pokud jsou namitky podany prostfednictvim OSSZ, musi ho neprodlené postoupit
CSSZ. Dle § 88 odst. 3 ZOPSZ se namitky podévaji organu socialniho
zabezpeceni, ktery rozhodnuti vydal.

Z podani musi byt patrné, které rozhodnuti ucastnik fizeni napada,
v &em spatiuje jeho nezdkonnost a ¢eho se domaha. CSSZ piezkouma
rozhodnuti v plném rozsahu, pticemz ho muze potvrdit, zrusit nebo zménit.
Namitky lze poslat i e-mailovou zprdvou, za predpokladu, Ze je podepsana
uznavanym elektronickym podpisem nebo odeslana prostfednictvim datové
schranky.> Dle § 88 odst. 3 ZOPSZ musi namitky obsahovat stejné naleZitosti
jako odvolani podané podle § 82 spravniho fadu. Namitky nemaji dle § 88 odst. 5
Z0OPSZ odkladny neboli suspenzivni tcinek (vyjimkou jsou namitky podané proti
rozhodnuti vydanym podle § 116 odst. 2 véty druhé, § 118a odst. 1 az3,§ 118b a
118c a § 64 odst. 6 a 7 zakona o dichodovém pojiSténi). Stejn¢ tak nemaji ani
devolutivni u€inek, tzn. Ze neptenasi piisluSnost na organ vyssiho stupné, ktery by
mé¢l o ndmitkach rozhodnout, o namitkach rozhoduje orgén, ktery rozhodnuti
vydal, tedy CSSZ, aviak v samotném fizeni o namitkach nebudou moci
rozhodovat osoby, které se ucastnily fizeni prvotniho napadeného rozhodnuti.
Konkrétné to upravuje i § 88 odst. 7, ktery stanovuje, Ze fizeni o namitkéch
musi byt vedeno oddé€len¢ od rozhodovani organu socialniho zabezpeceni v
prvnim stupni; nemohou se na ném podilet ani v ném rozhodovat osoby, které se
Gcastnily ¥izeni o vydani napadeného rozhodnuti. O namitkach rozhoduje CSSZ
ve lhiitach dle spravniho fadu, a tedy do 60 dnd, dle slozitosti piipadu.

Jelikoz je podani namitek povazovano jako fadny opravny prostiedek ve
spravnim fizeni, stava se tento ukon nezbytnym piedpokladem pro konani fizeni
pted soudem v piipade pozdéjsiho uplatnéni spravni zaloby. Na zakladé § 89 odst.
1 soud pfezkouma takové rozhodnuti jen pfi rozhodovani o Zalobé proti
rozhodnuti organu socialniho zabezpeceni o diichodu, nebude rozhodovat o
rozhodnuti, které je pouze podkladem pro rozhodnuti o dichodu z diichodového

pojisténi.

59 CESKA SPRAVA SOCIALNIHO ZABEZPECENI. Starobni diichod. [online]. [cit.
18.12.2022]. Dostupné online z: https://www.cssz.cz/starobni-duchod
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5.7 Vyplata davky

Vypléaceni diichodii upravuje konkrétné § 64 a nasl. ZDP. V odst. 1 tohoto
ustanoveni je zakotveno, Ze pfijemcem dichodu je opravnény nebo jeho zakonny
zastupce nebo opatrovnik anebo zvlastni ptijemce.

Diichody jsou CSSZ vyplaceny dopiedu, a to pravidelnd v mésiénich
intervalech. Jsou dvé varianty vyplaty diichodu:

- bezhotovostni pievod na ucet klienta

e tato varianta je bezplatna

e miize byt pouzit i uet napt.: manzela/manzelky, k zddosti vSak
musi byt dodan tiskopis: ,,Zadost o zatizeni vyplaty diichodu na
i¢et manzela (manzelky) v Ceské republice®, musi byt podepsana
jak ucastnikem tak i manzelkou/manzelem,

e v piipadé vyuziti této varianty vyplaty diichodu je potieba k zadosti
pripojit tiskopis: ,,Zadost o zafizeni vyplaty diichodu poukazem na
uget v Ceské republice — majitel Gétu,“ ktery bude zaroven
potvrzeny penéZnim ustavem

- hotovostné skrze Ceskou postu

e tato varianta je vSak zpoplatnéna, aktudlné 29 K¢ (o tuto ¢astku za

sluzbu Ceské posty se ponizi ¢astka diichodu)

CSSZ nemiize vyplacet diichod na uéet déti, vnoudat, sourozenci nebo tieba
druha/druzky. Vyplata diichodu na tcet jiné osoby nezZ manzela/manzelky je
moznd pouze v ptipadé, Ze je tato osoba ustanovena opatrovnikem nebo zvlaStnim
pokud jde o zastoupeni clenem domacnosti na zaklad¢ obcanského zakoniku. O
ustanoveni tohoto zastupce a opatrovnika rozhoduje soud a o ustanoveni
zvlastniho piijemce diichodu rozhoduje obecni tifad.

Rozhodnuti soudu nebo obce je potieba zaslat na adresu CSSZ nebo ho
prilozit k zadosti o diichod. Bude-li opatrovnik, zdkonny zastupce, ¢len
domacnosti podle obc¢anského zdkoniku nebo zvlastni piijemce Zadat o zatizeni
vyplaty diichodu opravnéného na sviij Gi€et je potieba piipojit Zadost této osoby o
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zafizeni vyplaty diichodu poukazem na tcet, je k tomu zase ptislusny tiskopis:
,,Z4adost o zafizeni vyplaty diichodu poukazem na uéet v Ceské republice — majitel

Qétu.« 6

6. KAPITOLA — Dopliikové diichodové systémy, jednotlivé

diichodové pilire, reforma

Obecné lze fici, Ze doplitkové diichodové systémy jsou jakousi podporou
zakladniho diichodového systému. Oproti systému zdkladniho jsou tyhle
doplnkové systémy zalozeny na urcité dobrovolnosti ze strany tcastniki tohoto
systému. Z divodu velkého tlaku, jez je vyvijen na zdkladni pilif, jsou tyto
dopliikkové systémy velmi zZadouci pro efektivnéjsi fungovani a udrZzovani
ekonomické stability dichodového systému.

Dle mého nazoru by se tato nadstavba zékladniho diichodového systému méla
do budoucna rozsifit a podpofit, jelikoz pod tlakem stojici zédkladni pilit, nebude
sdm schopen udrzet cely diichodovy systém a zajistit tak pro mnoho ob¢anii
dostate¢ny piijem do diichodu. Ostatné uz v dnesni dobé€, kdy ob¢antim pti
odchodu do diichodu klesne jejich piijem, je situace pro nékteré z nich velmi
sloZita a jsou tak nuceni vytizovat k ddvkam diichodového pojisténi jesté navic
socialni davky, jako ptiklad lze uvést ptispévek na bydleni. Tento fetézec pak
zatézuje davkovy systém jesté vice. Z tohoto usuzuji, Ze by mél byt kladen vétsi
diiraz na ptipravu dichodu u kazdého jednotlivce, a to co moznd nejdiive. Systém
diichodového pojisténi se sklada, respektive skladal ze tii pilitt. Nyni mame jiz

jen zékladni a doplitkové.

6.1 Prvni piliF (statni schéma)

6 CESKA SPRAVA SOCIALNIHO ZABEZPECENI. Piiru¢ka budouciho dtichodce. [online].
[cit. 18.12.2022]. Dostupné online z:
https://www.cssz.cz/documents/20143/1045831/2022_Prirucka_budouciho duchodce 2022.pdf/5
67¢7563-8d83-39cd-0cef-776c4d06c642
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Jak jsem jiZ zminila v tieti kapitole, prvni pilif tvofi zakladnu celého
diichodového systému a jeho Gi€ast na ném je povinnd, stitem a zdkony stanovena.
Stoji na principu pribézného financovani diichodu a nazyvame ho proto jako
pribézné financovany systém (PAYGO). Znamena to, ze piispévky na diichody
pro dnesni diichodce plynou z odvodi od aktualné pracujicich — ekonomicky
aktivnich obcanti. Tento systém nevyuziva Zadny spofici fond, nefunguje zde ani
forma urcitého zhodnoceni, protoZe jde o okamzité prerozdélovani téchto
finan¢nich prostredk.

V tomto sméru cely systém stoji na vzajemné solidarité mezi jednotlivymi
generacemi, zjednoduSené feceno, aktudlné pracujici obcané pracuji na diichod
soucasnym dichodclim, protoZe ti pracovali na diichod té pfedeslé generaci. Jak
uz jsem zminila v kapitole treti, tak i zde znovu zdiraznim slabé stranky tohoto
pilite.

Hlavni slabinou je urcité nerovnovéha demografického vyvoje, potykame se

s nizkou porodnosti, a naopak s delsi dobou, jez diichodce stravi v dichodu.

Obr. 3: Pocet zivé narozenych v CR®' (V grafu vidime trend dlouhodobého
poklesu porodnosti, ktery je rizikem pro priibézné€ financovany diichodovy

systém.) = ) ,
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Zdroj: CSU

61 Cesky statisticky tiad. [online]. Dostupné online z:
https://www.czso.cz/csu/stoletistatistiky/pocet-zive-narozenych-v-ceske-republice
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To v praxi znamena: budeme mit na jedné stran¢ hodné diichodct, kteti
v diichodu budou zit dlouho, a na strané druhé malo pracujicich, ktefi by na tento
dichod méli vydélavat. Timto vznikd velky problém ve vyvazenosti celého
systému. Tento pribézny systém vznikal v dobé, kdy se diichodci nedozivali tak
vysokych véki jako dnes a byla soucasné i vysoka porodnost, tudiz nebylo tieba
vymyslet jina feSeni nebo varianty. Dostavame se vSak do bodu, kdy jiz dnes
velkému procentu diichodct nepostacuje vyse jejich diichodi, a to jsme jeste
relativné v dobrém bodé¢, protoze silnd generace tzv. ,,Husdkovych déti* stale
pracuje a je ekonomicky aktivni. Pro komplexni pfehled a lepsi pochopeni si zde
dovolim pojem ,,Husakovych déti* vymezit: ,,Pojmem ,,Husdkovy déti* se
oznacuje silna populacni vina, ktera se zvedla na pocatku 70. let. Svého vrcholu
dosahla v roce 1974, kdy se v byvalé Ceské socialistické republice narodilo 194
215 zivych déti, coz €inilo hrubou miru porodnosti 19,4 %o. V té dob¢ se totiz
realizovala propopulaéni statni politika Komunistické strany Ceskoslovenska,
kterou tehdy vedl generalni tajemnik Gustav Husak. Podpora rodic¢ti méla povahu
novomanzelskych piij¢ek, nového bydleni v panelovych domech nebo zvysenych
pridavkl na déti. Neni proto divu, Ze lidé, ktefi se narodili v letech 1973—1976,
jsou v soucasné populaci Ceské republiky nejpocetnéjsi skupinou. Na konci 70.
let uz zacaly socialistickému statu dochazet finance. Strana proto podporu
rodi¢tim zredukovala a porodnost se opét zadala snizovat.“%?

V blizkém dohledném horizontu vSak tato generace pijde do diichodu a
dne$ni mlada generace je bude muset uzivit. V tomto bodé pak nastane problém
jak ufinancovat tuhle pocetnou generaci ,,Husdkovych déti. ,,Nyni jsou
,Husdkovy déti“ na vrcholu pracovni kariéry a patii do vékové skupiny s nejvyssi
hrubou mzdou. AZ jednou odejdou do starobniho dichodu, dichodovy systém by
se mohl zhroutit. Pfi zachovani stavajicich podminek by totiz pracujici mohli mit
potize tak poCetny zastup seniori ,,uzivit. S klesajici porodnosti se totiz

dlouhodobé snizuje podet pracujicich, ktefi pfipadaji na pocet dichodci.®3

62 CESKY STATISTICKY URAD. [online]. [cit. 21.12.2022]. Dostupné online z:
https://www.czso.cz/csu/czs0/52002¢2055
63 CESKY STATISTICKY URAD. [online]. [cit. 21.12.2022]. Dostupné online z:
https://www.czso.cz/csu/czs0/52002¢2055

- 49 -



6.2 Druhy jiz zruSeny pilif (kolektivni schéma)

Protoze bylo dfive na kazdém jedinci zda-li si na dichod spofit bude nebo
nebude, chtél stat zavést novy pilit dichodového systému a skrze diichodovou
reformu ho zrealizovat. K 1.1.2013 byl tento druhy pilit zdkonem ¢. 426/2011 Sb.,
o dichodovém spofeni, uveden do svéta. Spolu s timto pilifem bylo vynalozeno
mnoho naklada na propagaci a kampan této nové formy spoteni, avSak troufnu si
ted’ s odstupem casu fici, ze zbytecn¢. Ministerstvo financi tehdy predpokladalo,
ze do tohoto pilife vstoupi cca piil milionu ucastniki, redlna ¢isla pak byla néco
okolo osmdesati Ctyf tisic.

Cely tento pilif stal na tom, ze kazdy mésic bylo umoznéno do néj vlozit 3
procenta z toho odvodu, ktery se strhava do prvniho pilife + navic jesté¢ musel
clovek dat dalsi 2 procenta ze své hrubé mzdy. Dohromady tedy na tento pilit
mélo plynout 5 procent mési¢né, 3 procenta od zaméstnavatele, ktery je tak jako
tak, odvadi za zaméstnance do prvniho pilife a navic jesté 2 procenta z
vlastni hrubé mzdy zaméstnance (proto oznaceni kolektivni schéma).

Dalsi podminkou bylo, ze 1ze do tohoto pilife vstoupit maximalné ve véku 35
let. Starsi obCané se v tomto jiz nemohli angazovat.

Cely tento druhy pilit byl fondovy a kazdy si mohl zvolit investicni strategii
dle své situace. Neslo o investici s garantovanym vynosem a jak to u investic
chodi, tak s vyssim vynosem bylo pochopitelné€ spjaté i vyssi riziko.

Tento pilit mizeme nazvat jako ,,dobrovolné-nedobrovolny*, pfi¢emz
dobrovolny proto, ze vstup do tohoto pilife byl zcela na vuli kazdého ucastnika,
ale nedobrovolny z ditvodu, Ze se z néj jiz nemohl vymanit. Rozhodnuti jiz nebylo
vratné. Dle mého nazoru i tato podminka zpiisobila, Ze se mnoho obc¢anti rozhodlo
diichodového spofeni neucastnit. U fondii a obecné investovani jako takového je
samoziejmé horizont a setrvacnost alfou a omegou, ovSem v n¢kterych Zivotnich
situacich mize ¢lovék nahle potfebovat finance, a to at’ uz jsou ve fondech nebo
tfeba v nemovitostech ¢i jinych aktivech, a m¢l by proto mit moznost si 0 svém
majetku rozhodnout sdm. Chei tim fici, Ze je pochopitelné a logické, aby u
investic cloveék nespéchal na horizont a nechal kapital ,,vydélavat®, ovSem
z pohledu ob¢ana muze byt podminka nemoznosti vystoupeni z tohoto systému a
vybéru svého kapitalu velmi problematicka. Pteci jen je to jeho majetek, ktery si
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dobrovoln¢ rozhodl timto zptisobem kumulovat a mélo by mu byt tim padem
umoznéno s kapitalem nakladat dle potieby. Druhd stranka véci je pak i ta, ze
ucastnik vlivem pred¢asného vybéru investice, naptiklad piijde o ¢ast kapitalu. To
je ovSem riziko, spojené s investicemi a s nedodrZzenim ¢asového horizontu dle
rozvrzené strategie, které jde prave za ucastnikem. Zaveérem bych chtéla doplnit,
ze pokud se ucastnik dobrovoln¢ rozhodne spofit a zhodnocovat majetek, v tomto
piipadé za icelem spoieni na penzi, mélo by mu nasledné byt umoznéno

s majetkem nakladat. VeSkerd investi¢ni rizika jdou vSak poté za ucastnikem.

6.2.1 Rozhodnuti vlady o ukonceni IlI. pilire

Ministerstvo financi uvadi, ze druhy pilit dichodového systému byl zrusen
z ditvodu, Ze do néj plynula velka ¢ast finanénich prosttedkt (3 %), a to
zpusobovalo odliv téchto prostfedka z prvniho pilife. Zptisobilo by to tak pokles
ptijmu do statniho rozpoctu na vyplaty dichodi. V srpnu roku 2015 bylo pfijato
usneseni, kterym vlada schvalila navrh zakona o ukonceni diichodového spoieni a
navrh zakona, kterym se méni nékteré zakony v souvislosti s pfijetim zakona o
ukonc¢eni diichodového spoteni, nasledné k 1. 1. 2016 nabyly platnost zakon ¢.
376/2015 Sb., o ukonceni diichodového spoteni a zakon ¢. 377/2015 Sb., kterym
se meéni nékteré zakony v souvislosti s pfijetim zakona o ukonceni diichodového
spofeni ucinnosti. Navrhnout zptisob ukonceni tohoto pilife méla za kol ustavena
Odborna komise pro diichodovou reformu pod vedenim ministryné prace a
socialnich véci spolu s ministrem financi. Tato komise byla slozena z fad
odbornikll, ekonomt a sociologi, kteti se problematikou diichodového systému
zabyvali. V prvni fazi na zéklad¢ doporuceni komise doslo k pfijeti zakona,
kterym se ménil zakon €. 426/2011 Sb., o dichodovém spoieni, ve znéni
pozdéjsich predpist, ktery zakazal vstup novych ucastnikii do systému tohoto II.
pilite. M¢lo se takto zabranit odlivu dalSich finan¢nich prostfedkt ze statniho
rozpoctu, naslednému financnimu vypotadani a administraci se zrusenim a
ukoncenim smlouvy o diichodovém spoteni spojené.

,,Ukon¢eni dichodového spofeni se realizuje tak, aby byla pln¢

respektovana vlastnicka prava ucastnikii a byly minimalizovany dopady na
dotéené subjekty, a to jak administrativni zatéZ statni spravy a penzijnich
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spolecnosti, tak ucastnikl systému.

Dutchodovy fond je souborem majetku, ktery nalezi v§em ucastnikiim a
jinym osobam, na které pteslo pravo na vyplaceni prostfedkil €astnika. Z téchto
davodt se mize ucastnik pfi likvidaci diichodovych fondii rozhodnout bud’ o
vyuZiti moznosti pfevedeni vSech jeho prostiedkl na jim uréeny cet, ptipadné
dodanim prostiednictvi postovniho poukazu, nebo prevedeni prostiedki jako
ptispévku na penzijni pfipojisténi, nebo doplitkové penzijni spoieni. Pokud
ucastnik nezareaguje na vyzvu penzijni spole¢nosti k volbé zptisobu vyporadani
prostfedkil, penzijni spolecnost pievede tyto prostfedky na uréeny ucet spravce
pojistného a nasledn& na osobni dafovy idet iastnika. Ugastnik tak bude mit
moznost se obratit na finanéni spravu ve lhatach podle dafiovych piedpisi.«®*

K ¢ervenci roku 2016 zacala likvidace téchto dichodovych fonda a po vyplaceni
veskerych prostiedkil, bud’ i€astniklim nebo na Gcet spravce pojistného, doslo

k zaniku celého druhého pilife diichodového spoieni.
6.2.2 Zmény ve II1. piliri

Spolu se zménou v pravni uprave a zrusenim druhého diichodového pilife
doslo i ke zménam v dopliikovém pilifi — III. pilif doplnkového penzijniho
spofeni. Zasadni zména piinesla moznost vstupu do tohoto pilife ucastnikiim
mladSim 18 let. Timto se moznost zapojeni do tohoto pilife oteviela pro vSechny
zajemce, a to bez omezeni véku. Dalsi zménou bylo uvolnéni investi¢nich limita
z ditvodu moznosti vys$§iho zhodnoceni penézniho kapitalu jednotlivych
ucastnikii. Na produkt doplitkového penzijniho spoteni, jako na produkt statu, se
vztahoval, respektive vztahuje statni ptispévek a také moznost danového

zvyhodnéni.
6.3 Treti pilif (individualni schéma)

Tteti pilif je zaloZen na dobrovolnosti Gi€astnika a je tvofen hlavné statem

dotovanymi produkty jako je:

- penzijni ptipojiSténi (do roku 2013),

64 MINISTERSTVO FINANCI CESKE REPUBLIKY. II. pilii — Diichodové spofeni (ukonent).
[online]. [cit. 22.12.2022]. Dostupné online z: https://www.mfcr.cz/cs/soukromy-sektor/soukrome-
penzijni-systemy/ii-pilir-duchodove-sporeni
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- doplitkové penzijni spofeni,

- investi¢ni Zivotni pojisténi.

,,Doplitkové diichodové systémy maji soukromopravni charakter, nebot’ zdkladem
je smlouva, jejiz obsah, jakoZ 1 vztahy mezi Uc€astniky se fidi dohodou smluvnich
stran. Doplitkové diichodové systémy maji v§ak soucasné i vyrazné vetejnopravni
rysy, nebot’ smluvni volnost je regulovana fadou kogentnich ustanoveni a vznik a
¢innost penzijnich spole¢nosti podléha Sirokému statnimu dozoru (ktery se
vyznacuje povolovacim a schvalovacim fizenim, rozsahlou informacni povinnosti
penzijnich spolecnosti vii¢i organtim statniho dozoru a fadou opravnéni viici
penzijnim spolec¢nostem); aktivity penzijnich spolecnosti, zejména pokud jde o
hospodafteni jednotlivych fondd, jsou dale podrobné upraveny jednotlivymi
zékony. Doplitkkové diichodové systémy nemaji tedy jednoznacny charakter, a
muizeme proto tyto systémy zatadit jak do oblasti prava soukromého, tak caste¢né
téz do oblasti prava vefejného, ovSem s tim, ze zaklad je v roviné
soukromopravni. Penzijni pfipojisténi i doplitkové penzijni spofeni jsou zalozeny
na obcanském — individualistickém principu, tj. na vztahu penzijni spole¢nost —

fyzické4 osoba.“%

W r

6.3.1 Zakon ¢. 42/1994 Sb., o penzijnim pripojisténi se statnim

V4w r

prispévkem — penzijni pripojiSténi

Penzijni ptipojisténi a jeho pravni upravu upravuje zakon ¢. 42/1994 Sb., o
penzijnim piipojisténi se statnim piispévkem a o zméndch nekterych zakoni
souvisejicich s jeho zavedenim.

Dle tohoto zakona, konkrétn¢ dle ustanoveni § 1 odst. 1 tento zakon

upravuje:
- penzijni ptipojiSténi se statnim ptispévkem u penzijnich fondd,
- ¢innost penzijnich fonda,

- statni dozor nad penzijnim pfipojisténim a

65 KOLDINSKA, Kristina. TROSTER, Petr a kol. Pravo socialniho zabezpedeni. 7., podstatné
prepracované vydani. Praha: C.H. Beck, 2018. ISBN 978-80-7400-692-0
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- zmény nékterych zdkonl souvisejicich se zavedenim penzijniho

ptipojisténi.

Dale je zde jesté zakonem stanovena podminka dosazeni 18 let v€ku Ui€astnika,
konkrétné pak ze: ti€astnikem muzZe byt fyzicka osoba starsi 18 let s trvalym
pobytem na tizemi Ceské republiky, ktera uzavie s penzijnim fondem pisemnou
smlouvu o penzijnim piipojisténi.

Penzijni ptipojisténi je stejné€ jako doplitkové penzijni spotfeni dotované
statem. Statni ptfispévky penzijniho ptipojisténi upravuje zdkon o penzijnim
piipojisténi se stdtnim piispévkem v hlavé sedmé, konkrétné pak § 28, § 29 a § 30
tohoto zékona. Minimalni vySe pfispévku ti¢astnika je 100 K¢, pficemz k tomuto
ptispévku nalezi statni prispévek 50 K¢ mésicné, maximalni ptispévek je na
ucastnikovi, je zde vSak stanovena hranice, Ze k ptispévku 500 K¢ a vice je mozno
ziskat statni piispévek ve vysi 150 K& mési¢né. Ucastnik si tedy miize spofit
castkou vyssi nez 500 K¢, ale nebude tato zohlednéna do vyse statniho ptispévku,
jelikoz je pravni Upravou dany strop (150 K¢). Nize jsem vloZila tabulku ze
zakona o penzijnim pfipojisténi se statnim piispévkem, jelikoz jsou zde presné
uvedeny jednotlivé ¢astky piispévkil ti¢astnika a k nim dana vyse piipadajicich
statnich ptispévki. Pokud by tedy vySe mési¢niho ptispévku tcastnika €inila 250
K¢, pak by k této ¢astce nalezel statni ptispévek ve vysi 90 K¢ + 15 K& (30 %

z ¢astky 50 K¢), tedy celkem 105 K¢ mésicné. ZvySovat statni piispévky miize

vlada na zaklad€ nafizeni.

Obr. 4: Vyse statniho piispévku na kalendaini mésic se stanovi podle mésicni
vyse piispévku Ucastnika placené¢ho na penze stanovené podle ptispévkovéeho

penzijniho planu takto:®’

vySe pfispévku vySe statniho

G¢astnika v K& prispévku v K&

100 az 199 50 + 40 % z Castky nad 100 K&
200 az 299 90 + 30 % z Castky nad 200 K&
300 az 399 120 + 20 % z &astky nad 300 K¢
400 az 499 140 + 10 % z Castky nad 400 K¢
500 a vice 150 KE.

% Srov. ustanoveni § 2 odst. 1 Zdkona o penzijnim pfipojisténi se statnim piispévkem
%7 Srov. ustanoveni § 29 odst. 2 Zakona o penzijnim piipojisténi se statnim piispévkem
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Zdroj: ZPP

Davky z penzijniho pfipojisténi se vyplaci G€astnikiim v ramci nékolika forem:

penze (starobni, invalidni, vysluhova, pozlstalostni),

jednorazové vyrovnani,

odbytné.

6.3.2 Zakon ¢. 427/2011 Sb., o doplitkkovém penzijnim sporeni —

dopliikové penzijni sporeni

Pravni Gpravu doplitkového penzijniho spofeni upravuje zadkon €. 427/2011

Sb., o doplitkovém penzijnim spoteni. Tento zdkon vznikl z divodu, Ze by

nestacila pouhd novelizace zdkona o penzijnim pfipojiSténi se statnim piispévkem.

Zakon dle ustanoveni § 1 upravuje:

dopliikkové penzijni spofeni u penzijni spolecnosti,

prava a povinnosti z doplinkového penzijniho spoieni,

naroky z doplitkového penzijniho spofeni,

poskytovani statniho piispevku,

¢innost penzijni spolecnosti,

vykon ¢innosti souvisejicich s ¢innosti penzijni spole¢nosti,

transformaci penzijniho fondu,

vykon dohledu a statniho dozoru v oblasti doplitkového penzijniho spoteni

a zaroven navazuje na piimo pouzitelné ptedpisy Evropské unie.

U dopliikového penzijniho spofeni jiz neni stanovena podminka dosaZeni

veéku 18 let. Od roku 2016 l1ze uzaviit doplitkové penzijni spofeni i pro osoby

mladsi 18 let. U déti je vyhoda, Ze mohou po splnéni podminek, vybrat tietinu

prostiedkti uz v dob¢, kdy dosahnou véku 18 let a nemusi tak ¢ekat az do

dichodového véku. Podminky jsou:

spoftici doba trvala nejméné 120 kalendarnich mésicti v dobé, kdy ucastnik

dosahl 18 let
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- zaposlednich 24 kalendainich mésicii nedoslo k prevodu prostiedkt

ucastnika k jiné penzijni spole¢nosti®®

Me¢siéni prispevek tcastnika nesmi byt u doplitkového penzijniho spoteni
nizsi nez 100 K¢ a soucasn¢ ucastnik nemuze platit prispévek ucastnika na
dopliikkové penzijni spofeni u vice penzijnich spole¢nosti. To je zakotveno 1
v ustanoveni § 9 odst. 1 zakona o dopliikovém penzijnim spoteni.

Narok na statni podporu ma ucastnik, pokud je jeho mési¢ni pfispévek
minimalné 300 K¢. Pti tlozce 300 K& ma ucastnik narok na statni podporu ve vysi
90 K¢ mésicné. V ptipad¢, ze ucastnik vklada nad 300 do 999 K¢, ¢ini vyse
mési¢niho statniho pfispévku ¢astku 90 K& + 20 % z ¢astky presahujici 300 K¢.
Maximalni vySe statniho ptispévku je 230 K¢ pii mési¢ni tlozce Gcastnika 1000 a
vice K¢.

Pro ptehled jsem zpracovala tabulku, kde vidime, jak se statni pfispévek na
zakladé ptispevkil ucastnika pocitd. Dle vypoctu kazdych dalSich 100 K¢ mési¢né
od ucastnika zvySuje statni ptispévek o 20 K&. Soucasné pokud ucastnik uklada
vice jak 1000 K¢ mésicné nema tato ¢astka vliv na zvySeni statniho ptispévku, ten

je vzdy maximalné 230 K¢.

Obr. €. 5: VySe statniho ptispévku k dopliikovému penzijnimu spoteni.

VySe pfispévku Géastnika VySe statniho pFispévku
Do 299 K¢& 0 Ké
300 K& 90 K&

350 K& (90 K& + 20 % z &astky nad 100 K&
300 K& - z 50 K&)

400 K& (90 K& + 20 % z €astky 100) 110 K&

500 K& 130 K&
600 K& 150 Ké
700 K& 170 K&
800 K& 190 K&
900 K& 210 K&
1000 K& 230 K&
2000 K& 230 K&
5000 K& 230 K&

%8 Srov. ustanoveni § 25 odst. 4 Zakon o doplitkovém penzijnim spofeni

-56 -



Zdroj: vlastni zpracovani

Pokud vsak ucastnik uklada vice nez 1000 K¢ ma tato ¢astka vliv na uplatnéni
danového zvyhodnéni. Pokud chce ucastnik uplatnit daiiovou ulevu musi vkladat
minimalné ¢astku vyssi nez 1000 K¢, z této castky je tleva 180 K¢&, za kazdou
dalsi vlozenou 100 K¢ mésicné ucastnik ziska slevu o 180 K¢ vyssi, tzn. pii
prispévku tcastnika 1200 K¢ bude tleva 360 K¢. Maximalni vySe danové ulevy
¢ini 3 600 K&, a to z mésiéniho piispévku ucastnika v &astce 3000 K&. Ucastnik si
muze snizit zaklad dan¢ az o 24 000 K¢ za rok, pficemz musi na svljj ucet at’ uz
penzijniho pfipojisténi nebo doplitkového spoteni vlozit ¢astku 36 000 K¢ ro¢né,
coz vychazi na 3000 K¢ mésicné. Maximalni Gspora pro ucastnika pii sazbé dané
15 % je pak 3 600 K¢ za rok (15 % z 24 000 K¢).

Pokud by ucastnik vkladal ¢astku nizsi nez 3000 K¢ mési¢né a chtél by
uplatnit maximalni mozné danové zvyhodnéni, musel by chybéjici ¢astku do
36 000 K¢ doplatit jednordzove, a to nejpozdéji do konce kalendainiho roku, tedy
do 31.12. daného roku. V tento posledni den musi byt ¢astka ptfipsana na tcet
penzijni spolecnosti.

Pro celkovy ptehled jsem vytvofila tabulku, kterd pfesn¢ ukazuje a ndzorné
vypocitava jednotlivé ptispévky a nasledné daniové vyhody. V levé poloviné
tabulky je zaznamenana vyse piispévku ucastnika spolu se statnim piispévkem,
které mu k danému ptispévku néalezi. V pravé poloving tabulky je pak
zaznamenana sleva na dani z piijmu, ktera nalezi i€astnikovi, pokud vklada
mesicéni ulozku vyssi nez 1000 K¢ mési¢né a nasledné v poslednim pravém
sloupci jsem secetla vSechna mozna zvyhodnéni, kterych ticastnik mize
doséhnout (jak zvyhodnéni ve formé statniho pfispévku, tak ve formé ptipadné

slevy na dani).
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Obr. ¢. 6: Piehled ptispévki a daiiového zvyhodnéni DPS

Vyse prispévku Géastnika Vyse statniho pFispévku Roéni sleva na dani z pfijmu  Celkové roéni zvyhodnéni ( statni
pfispévek + sleva na dani)

Do 299 K& 0 K& 0 K& 0 K&

300 K& 90 K& 0 Ké 1080 K& (jen statni pfispévek 90 K& x 12
mésicl)

350 K& 100 K& 0 Ké 1200 K& (jen statni pFispévek 100 K& x 12
mésici)

400 K& 110 K& 0 K& 1320 K€ (jen statni pfispévek x 12
mésicl)

500 K& 130 K& 0 K& 1560 K& (jen statni pFispévek x 12
mésicl)

600 K& 150 K& 0 K& 1800 K& (jen statni pfispévek x 12
mésicll)

700 K& 170 K& 0 Ké 2040 K& (jen statni prisp&vek x 12
mésicl)

800 K& 190 K& 0 Ké 2280 K¢ (jen statni pfispévek x 12
mésicl)

900 K& 210 K& 0 Ké 2520 KE (jen statni pFispévek x 12
mésicl)

1000 K& 230 K& 0 Ké 2760 K& (jen statni prispévek x 12
mésicl)

1100 K& 230 K& 180 K& 2940 KE&(statni pFispévek 230 KE x 12 +
180 KE sleva na dani)

1200 K& 230 K& 360 K& 3120 K& (statni pFispévek 230 KE x 12 +
sleva na dani 360)

2000 K& 230 K& 1800 K& 4560 KE (statni prisp&vek 230 K& x 12 +
sleva na dani 1800)

3000 K& 230 K& 3600 K& 6360 KE (statni pfispévek 230 K& x 12 +

sleva na dani 3600)

Zdroj: vlastni zpracovani

r

6.3.2.1 Penzijni pripojisténi x diichodové penzijni sporeni

Drive III. pilit ptedstavovalo hlavné penzijni ptipojisténi, které vyuzivalo
transformované fondy, které neumoziiovaly a neumoziiuji zhodnoceni do takové
miry jako pravé nové ucastnické fondy doplitkového penzijniho spofeni. Treti
pilif ndm tedy tvofi jak transformované, tak ucastnické fondy, pficemz do starych
transformovanych fondi jiz nelze vstoupit, ale stdvajici smlouvy Gc€astnikl zlstaly
zachovany a bézi. K této zmeéné doslo v roce 2013, kdy do transformovanych
fondi jiZ neslo vstoupit a byly zavedeny fondy ti¢astnické, ty umoziiuji sjednani
tzv. doplitkového penzijniho spoteni (DPS). Hlavni rozdil je ten, Ze u starého
penzijniho pfipojiSténi musely penzijni spolecnosti garantovat nezaporny vynos,
to u nového doplitkového penzijniho spofeni jiz neexistuje.

Na zaklad¢ mé dvouleté praxe v oboru financi jsem se setkavala s touto

problematikou velmi €asto, a proto bych v této praci rdda poodkryla pohled a
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vnimani obCant na toto téma. Na jedné stran¢ lidem vyhovovalo, Ze jejich
investice neptijde do ,,zaporu* a oni tak nebudou jak se fika v ,,minusu‘. Mnoho
lidi jeste z tohoto diivodu ,,garantovaného vynosu‘ dodnes Ipi na starych
smlouvach penzijniho pfipojisténi. OvSem druhd strana véci je ta, Ze staré
smlouvy mély sjednano naptiklad maximalni zhodnoceni 2 % a ucastnik vyssi
zhodnoceni bohuzel nemél. Problém v tuto chvili nastava zde:
- pokud bychom brali primérnou ro¢ni vysi inflace za rok 2021 bavime se o

3.8 %, pfi situaci, kdy ma Clovek stary produkt penzijniho ptipojisténi

s garanci vynosu 2 %, se dostdvame do bodu, kdy tento produkt nepokryje

ani miru inflace, a tudiZ se stava tratny a prodélecny. Otazkou je pak to,

pokud by inflace byla vyssi nez zhodnoceni né€kolik let, vyplatilo by se

zustavat ve starém nevydélecném produktu za cenu garantovaného

zhodnoceni — nebo také jinak feceno ,,garantované ztraty*?

S timto jsem se setkdvala velmi Casto, kdy lidé argumentuji garanci vynosu,
ale bohuzel si to nespocitaji v souvislosti s aktualni situaci na trhu. Proto jsem
lidem navrhovala feSeni v rdmci pfevodu ze staré¢ho produktu penzijniho
ptipojisténi do novéjsiho produktu doplitkového penzijniho spofeni, V novém
produktu sice jiZ neni garance vynosu, ale stejn¢ tak je t€astnikim umoznéno
zvolit si strategii dle horizontu, ocekavaného vynosu a miry rizikovosti s moznosti

vys§iho zhodnoceni kapitalu nez to, které méli v ramci staré smlouvy.
6.3.3 Investi¢ni Zivotni pojiSténi

Do tietiho pilife spada i investi¢ni zivotni pojisténi. Tento produkt spravuji
zivotni pojistovny. V ramci zivotniho pojisténi nedochdzi ze strany statu
k Zadnym mési¢nim ani ro¢nim piispévkam pro ucastnika. Tento produkt je
statem zvyhodnén jen v ramci daitlového zvyhodnéni, a to do vyse 24 000 K¢.
Dulezité je, aby mél ¢lovek v zivotnim pojiSténi néjakou investicni slozku na
klasické zivotni pojisténi bez investicni slozky se toto daiiové zvyhodnéni
nevztahuje.

Aby si tcastnik mohl odecist maximalni moznou vysi daitiového zvyhodnéni
(24 000 K<) musi si na soukromé zivotni pojisténi platit ro¢ni pojistné ve vysi

24 000 K¢, tedy min. 2000 K¢ mésicné.
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Od zakladu dané¢ za zdanovaci obdobi lze odecist poplatnikem zaplacené

pojistné spolu se splnénim nésledujicich podminek:

1. pojistnik, tj.osoba, ktera uzavtela pojistnou smlouvu, je shodny s pojisténou

osobou,

2. vyplata pojistného plnéni je ve smlouve sjednana az po 60 mésicich od
uzavieni smlouvy a soucasné nejdiive v kalendainim roce, v jehoZ pribchu
dosahne poplatnik véku 60 let a Ze podle podminek pojistné smlouvy neni
umoznéna vyplata jiného piijmu, ktery neni pojistnym plnénim a nezaklada

zanik pojistné smlouvy,

3. pojistna smlouva pro piipad doZiti s pojistnou dobou od 5 do 15 let v¢etné

ma pevné sjednanou pojistnou ¢astku min. 40 000 K¢,

4. pojistnd smlouva pro piipad doziti s pojistnou dobou nad 15 let ma

sjednanou pojistnou ¢astku alespoii na 70 000 K¢&,

5. u diichodového pojisténi se za sjednanou pojistnou ¢astku povazuje

odpovidajici jednorazové plnéni pii doziti. ¢

Dilezitou podminkou pro uplatnéni daitového zvyhodnéni at’ uz u penzijniho
pripojisténi, doplinkového penzijniho spofeni nebo investi¢niho zivotniho pojisténi
je drzet penézni prostfedky v produktu az do veku 60 let tcastnika. Pokud by tuto
podminku ucastnik porusil, musel by zpétné vSechna uplatnénd danova
zvyhodnéni vratit a dodanit.

U vsech téchto produktii miize zaméstnavatel pfispivat zaméstnanci
(Gcastnikovi) a ma za to od statu také moznost daiiového zvyhodnéni az do vyse

50 000 Ke¢.

6.3.4 Preddichod

Tzv. institut pfeddiichodu mizeme chapat jako urcité obdobi, které ma
pteklenout dobu, ktera chybi do vzniku fadného starobniho dichodu, ktery je
vypléacen statem. Soucasn¢ ma pieddiichod slouzit k tomu, aby ¢lovék nemusel
Cerpat piedcasny starobni diichod, ktery by zptisobil finan¢ni kraceni vyse
fadného dichodu.

Tuto formu pteddiichodu je mozné vyuzit od roku 2013. Je to produkt

% Srov. ustanoveni § 15 odst. 6 Zakona o danich z pijmi (Z. ¢. 586/1992 Sb., o danich z pi{jmii)
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dopliitkového penzijniho spofeni, ktery byl zaveden zdkonem ¢&. 427/2011 Sb., o
dopliitkovém penzijnim spofeni. V praxi dochazelo k tomu, Ze ¢lovek jesté pred
dosazenim potitebného diichodového véku ptisel o zaméstnani, nemohl jiZ najit
uplatnéni v jiném a musel tak jit do pfedcasného dichodu, ktery mu vSak kratil
vysi fadného starobniho ,,statniho* dichodu. Z tohoto diivodu doslo k zavedeni
tohoto institutu, tzv. preddichodu.

,Pro ucely vypoctu starobniho diichodu je doba pobirani preddiichodu
dobou vyloucenou, coz znamena, zZe nebude mit negativni dopad na vysi osobniho
vymétovaciho zakladu, ze kterého se diichod pocita. Pobirani pfeddiichodu neni
ale dobou pojisténi ani ndhradni dobou pojisténi. Doba jeho pobirani tedy nebude
zapocitana do celkové doby pojisténi pro stanoveni procentni vymeéry starobniho
dtchodu. 7

V preddichodu ¢lovek dostava od penzijni spolecnosti penzi z vlastnich
naspofenych pené¢z v doplinkovém penzijnim spoieni. Moznost preddiichodu miize
vyuzit pouze ten obcan, ktery splnil zakonem stanovené podminky ¢erpani

preddiichodu:

o pieddiichod lze zazadat nejdiive 5 let pfed dosazenim veku, ktery zakon
stanovi jako potiebny k pobirani starobniho diichodu
- Ucastnik musi spofit minimalné 60 mésicti do dopliitkového penzijniho
spofeni, pokud mé¢l diivéjsi produkt penzijniho piipojisténi, pocita se do
této doby také
- preddichod musi poté ucastnik cerpat minimaln¢ 2 roky
- Cloveék musi mit na kazdy meésic této doby (minimaln¢ 2 roky) naspoieno
minimalné 30 % priamérné hrubé mésicni mzdy
Tyto podminky upravuje zékon o doplikovém penzijnim spoteni (blize pak
ustanoveni § 20 a nasledujici).
Pokud by tedy ucastnik chtél odejit do pireddiichodu o 5 let diive, je
potfeba aby mél naspoteno v ramci tfetiho diichodového pilite alespoii 30 %

praumérné hrubé méesi¢ni mzdy na kazdy mésic, ktery bude v preddiichodu.

70 Sagit. Vliv ¢erpani preddiichodu na vysi starobniho diichodu. [online]. [cit. 29.12.2022].
Dostupné online z: https://www.sagit.cz/info/vliv-cerpani-predduchodu-na-vysi-starobniho-
duchodu
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V naSem piipadé je tedy 30 % pramérné mzdy (39 306 K¢&)'! rovno ¢astee 11 792
K¢. Na 5 let preddiichodu musi mit tedy ucastnik nasporeno minimalné 707 520
K&. Castka, ktera je vyplacena penzijni spoleénosti je pevné stanovena a neni zde
moznost pieruseni ¢i pozastaveni této vyplaty preddichodu.

Co se tyka zdravotniho pojisténi, ob¢an se v pfeddiichodu stava statnim
pojiSténcem a nemusi tak platit zdravotni pojisténi, to za né&j plati stat.
Nevyhodou, s timto spojenou, je skutecnost, Ze se doba preddiichodu
nezapocitava do doby pojisténych let, které ovlivituji vysi pozdéjsiho starobniho
dichodu, ktery obcan bude dostavat od statu. Pro piehled rozdili mezi
ptfeddichodem a pted¢asnym diichodem jsem vlozila tabulku €. 3 (ptiloha), ktera
je soucasti prace.

Zavérem lze fici, Ze tento institut feSi nezaméstnanost obcanil, ktefi jeste
nedoséhli diichodového veéku. Na jednu stranu tito ob¢ané nemusi jit do
pred¢asného diichodu a mohou vyuzit institut pfeddichodu, ktery jim nekrati vysi
budouciho fadného ,,statniho* starobniho diichodu (pokud jiz maji splnénou
potfebnou dobu pojisténi). Na druhou stranu si potfebné finance, které naspofili
na ,,lepsi* diichod, at’ uz zcela nebo z Casti vycCerpaji. I to zplisobi pokles piijmu

v diichodu po dosazeni dichodového veku.

6.4 Reforma

V celé této praci stale kladu daraz na dilezitost tématu starobniho diichodu.
Mezi hlavni divody, které nas nuti zamyslet se nad udrzitelnosti celého
diachodového systému, patfi:

- neustale klesajici porodnost
- velky pocet diichodcii v dichodovém veku, ktefi se dozivaji ¢im dal
vyssiho véku

Tyto faktory jsou neuprosné a zacinaji vyvijet velky tlak na stabilitu

soucasn¢ nastaven¢ho diichodového systému a bez propracované reformy nejsme

71 Sdsleni MPSV ¢&. 426/2022 Sb. —39.306 K& — pramérna mzda za 1. az 3. ¢tvrtleti 2022 (pro
preddichod v roce 2023) dostupné online z: https://www.beck-online.cz/bo/chapterview-
document.seam?documentld=onrféomrqgizfonbsgywta
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do budoucna schopni udrzet stavajici diichodovy systém, ve kterém budou mit
obCané penzi, ktera jim zajisti distojné stari.

V soucasné dob¢ o zménach ve form¢ diichodové reformy jedna
ministerstvo prace a socialnich véci, pricemz nékteré¢ zmény by mely platit jiz
pocatkem roku 2023. Poradni tym pro diichodovou reformu stanovil zédkladni cile
celého programu:

- garantovand vyse diichodu
- zjednoduseni systému

- motivaéni slozka’?

6.4.1 Garantovana vySe dichodu

Garantovana vyse dichodu ma byt zajisténa tzv. “nultym pilifem®. Tento
pilit ma vzniknout rozdélenim dnesniho prvniho pilife. Rozd€élen mé byt na 2
casti:

e

e “nulty pilii* - garantovana, pevna ¢ast, hrazena z dani,

e “zésluhovy 1. pilii*‘ — zasluhova ¢ast, hrazena z pojisténi.

Nulty pilif ma piedstavovat jakousi jistotu a v ramci solidarity se bude
jednat o ¢astku pro vSechny diichodce stejnou. V navrzich se prozatim pocita
s ¢astkou kolem 10 000 K¢. Tato ¢astka by méla byt placena z dani stejné tak,
jako se vyplaci starobni diichody dnes.

Zasluhovy prvni pilif ma tento nulty pilit dopliiovat. Mél by zaviset na tom,
jak ¢lovék béhem zivota do systému piispival (odvody do pojistného systému) a
také na tom, kolik d¢€li vychoval (poc¢et vychovanych déti).

Od poctu vychovanych déti se bude odvijet tzv. vychovné. ,,Cilem
vychovného je ocenit zasluhy pecujicich osob, jejich Usili o pfinos a vychovu
nového prispévatele do dichodového systému a zaroven pausalné kompenzovat
sniZzeni diichodu, které nastalo v disledku kariérnich vykyvl souvisejicich
s vychovou. Docili se téz snizeni statistického rozdilu mezi primérnym starobnim

diichodem Zen a muzi.“7? Zeny mély a maji v soucasnosti niz§i diichodu, pravé

2 MINISTERSTVO PRACE A SOCIALNICH VECI. Diichodova reforma. [online]. [cit.
30.12.2022]. Dostupné online z: https://www.mpsv.cz/duchodova-reforma

73 MINISTERSTVO PRACE A SOCIALNICH VECI. Zvy3eni starobniho diichodu za vychovu
ditéte/déti v otazkach a odpovédich. [online]. [cit. 30.12.2022]. Dostupné online z:
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z vyse zminéného divodu. Nekolik let nemohly byt ekonomicky aktivni
v zamestnani, a to z divodu matetské nebo zajisténi vychovy déti obecné.

Vychovné je od 1. ledna 2023 stanoveno na 500 K¢ za kazdé vychované
dit¢. Kazdému diichodci, ktery prevazné pecoval o dité, se zvysi starobni diichod.
Tato zména je upravena v novele zakona ¢. 323/2021 Sb., ktery novelizoval zakon
o dichodovém pojisténi.”

V souvislosti s vychovou déti a naslednych zasluh, které za tuto vychovu
piipadaji se pozastavim u teorie, se kterou ptisel Rusnok spolu s Hyzlem,
Kulhavym a Rezni¢kem. Tito odbornici se pozastavuji u pii¢iny nerovnosti
v diichodovém sytému a pricitaji to tomu, Ze politikové napiic vSech stran
nerozliSuji mezi riiznymi skupinami osob (potencialnimi dichodci). Dle jejich
nazoru je dilezité odliSovat tyto skupiny, protoze kazda skupina se rozhodne pro
jiny druh zivota, a to poté zplisobuje vuci nékterym ,,nespravedlnost®. Teorie
zminuje dveé varianty:

- prvni moznost — ¢lovék ma déti, vychovava je

- druha moznost — ¢lovék nema déti, cely zivot zije sam pro sebe

Pokud ¢loveék zvoli prvni moznost, tedy rozhodne se mit déti, pak do systému
,,prispel® pravé détmi, tedy budouci generaci, ktera na n¢j ,,bude pracovat®.

V druh¢ varianté, nemit déti, pak teorie uklada takovému jedinci povinnost,
zabezpecCit se na staii vlastni cestou, protoze do systému ,,neptispél*, tudiz
nemuze ocekavat, ze mu bude stat nebo nékdo cizi zajistovat dichod.

,,Prubézny systém vyplaceni diichodii (PAYG) neni pojist'ovaci systém,
prostfednictvim kterého si kupujeme diichod nebo jinak feceno Setiime na stafi.
PAYG je clearingové centrum, kam pracujici (vnoucata a déti dneSnich dichodcit)
plati na dichody svych rodict a prarodict. Piispévkem do PAYG nejsou penize,
nybrz fadné€ vychované déti. Takze feSenim pro PAYG je neplatit davky tém, ktefi

do systému nepfispéli.«’>

7 MINISTERSTVO PRACE A SOCIALNICH VECI. Zvy3eni starobniho diichodu za vychovu
ditéte/déti v otazkach a odpovédich. [online]. [cit. 30.12.2022]. Dostupné online z:
https://www.mpsv.cz/web/cz/zvyseni-starobniho-duchodu-za-vychovu-ditete/deti-v-otazkach-a-
odpovedich

S HYZL, James, Martin KULHAVY, Jiiif RUSNOK a Martin Rezniéek. Penzijni reforma pro
Ceskou republiku (Inovativni piistup), 2004. [online]. [cit. 30.12.2022]. Dostupné online z:
https://adoc.pub/penzijni-reforma-pro-eskou-republiku-inovativni-pistup.html
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Jak jsem jiz zminila vyse, jedinci, ktefi do systému nepfisp&ji praveé détmi,
se budou muset na stafi zajistit samostatné. Teorie proto navrhuje zavedeni
povinného spofeni ve formé II. pilife pro jedince bez déti, aby mohli jednak Zivit
své rodiCe + aby i oni ve stafi byli zabezpeceni. ,,Je proto nutné vedle
korigovaného PAYG pilife vybudovat i II. povinny spofici pilif zalozeny na
principu individudlnich finan¢nich tspor. Jednotlivci, ktefi neinvestuji do PAYG
prostfednictvim svych déti, se museji povinné zucastnit spofeni na stafi
prostfednictvim II. pilife. Jestlize chei mit diichod, pak musim nejprve v dob¢ své
ekonomické aktivity investovat. Tato investice mtize mit podobu bud’ penéz nebo
fadné vychovanych déti (v penzijnim systému maji ob& formy stejnou hodnotu),
nebo miize jit o kombinaci obou forem.*’® Dle mého nazoru je jadro této
myslenky velmi zajimavé, protoze by se tim ¢astecné fesila ,,neférovost™ mezi
jednotlivymi skupinami. S ¢im zde ovSem neni poc€itano jsou rizné socialni
udalosti, které se déji nezavisle na viili clovéka, a které nemtizeme ovlivnit.
Domnivam se, Ze i tyto nahodilé udalosti by poté do urcité miry zavadély opét
n¢jakou formu zminéné neférovosti. Jedna se naptiklad o situaci, kdy by ¢lovék
nemohl mit ze zdravotnich diivodi déti. V tomto piipadé€ by byl v nevyhodném
postaveni, piestoze déti chtél mit a nemohl. Jako dalsi ptiklad mé napada situace,
kdy by si dit¢ (o které by ¢lovek fadné pecoval) nemohlo nikdy najit zaméestnani
(z dtivodu vazné nemoci ¢i ur¢itého handicapu). Rodi¢ by splnil fadnou péci o
dite, ale i presto, by nastala situace (nezavisle na jeho vili), kdy by dité nemohlo
,,vydélavat na svého rodice* a zajistit mu tak vysluhu do penze. Jsem toho nazoru,
Ze 1 na tyto situace je nutné pamatovat a mit k nim pfipravené ieSeni.

V tabulce €. 4 (ptiloha) je pro podrobnéjsi ptehled zndzornéno celé schéma

navrhovaného diichodového systému.

6.4.2 ZjednoduSeni systému

7f HYZL, James, Martin KULHAVY, Jiti RUSNOK a Martin Rezni¢ek. Penzijni reforma pro
Ceskou republiku (Inovativni pfistup), 2004. [online]. [cit. 30.12.2022]. Dostupné online z:
https://adoc.pub/penzijni-reforma-pro-eskou-republiku-inovativni-pistup.html
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Spousta obc¢anti sou¢asnému diichodovému sytému nerozumi a nedovedou si
tak spocitat pfibliznou vysi svého starobniho diichodu. DalSim cilem je proto

zjednoduseni a vétsi srozumitelnost pro ob¢any.

6.4.3 Motivacni slozka

Vlada se neptiklani k dalSimu navySovani véku odchodu do dichodu. Chce
naopak umoznovat postupny odchod do dichodu v ramci ¢asteCnych tvazka a
také moznost dobrovolného vydélku i v penzi.

Dle mého nazoru by méla forma urcité “motivacni slozky* sméfovat také
vici mladé generaci (ve smyslu: motivujme mladé, aby se na diichod zacali
pripravovat dobrovolné¢ co nejdrive). Je sice hezké, ze budeme motivovat
diachodce, aby nepfrestavaly v diichodu pracovat, ale domnivam se, ze pokud
nezacneme podporovat motivaci (k financni piipravé na diichod) u mladé
generace, k vyfeSeni krize diichodového systému stejn€ nedojde.

Je potieba, aby se misky vah vyvazily a doslo tak k podpofe a motivaci na
obou frontach. Podpofme na jedné strané motivaci dichodct tim, Ze jim
zavedeme piispévek k diichodu, pokud ziistanou nadale vydélecné ¢inni. Na
stran¢ druhé vsak nezapomenme na diilezitou roli mladé generace v dichodovém
systému a podpoime/vzbud’'me u nich motivaci k dobrovolné finan¢ni ptiprave,
ktera bude slouzit k zajisténi jejich penze. Myslim si, Ze se timto zna¢né ulevi

soucasnému prvnimu pilifi, na kterém stoji cely diichodovy systém.

7. KAPITOLA - Analyza vnimani dichodového systému

spole¢nosti a navrh mozného reSeni

Tuto kapitolu jsem se rozhodla pojmout prakticky a ukézat tak ctenaram
aktualni pohledy a nazory dnesni spolecnosti na diichodovy systém, to je ostatn¢ i

cil této analyzy.
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7.1 Forma analyzy

K prizkumu jsem si vytvoftila dotaznik skrze platformu Survio (viz niZe
obrazek ¢. 7). Dotaznik jsem v elektronické formé rozeslala ptes socidlni sité
roding, ptatelim, zndmym, a také do riznych skupin. Odkaz dotazniku jsem také
sdilela vefejné pies socidlni sit’, tudiz mohl odpovidat opravdu kdokoliv. Zadna
omezeni véku ¢i pohlavi dotaznik neobsahoval. Omezeni véku dotaznik
neobsahoval z diivodu, ze ma za cil ukazat pohled spolecnosti — tedy vSech - na
dichodovy systém. Odpovidali tedy muzi i Zeny, a to vSech v€kovych kategorii.
Dotaznik obsahoval Sestnact otazek. Otazky byly zaméteny pievazné na
diachodovy systém a starobni diichod. Dotaznik byl k dispozici pro vyplnéni tii

dny, béhem kterych dotaznik vyplnilo celkem 31 lidi.

Obr. €. 7: Vytvoreny dotaznik (Survio)
Starobni dichod

1. Pohlavi*

Vyberte jednu nebo vice odpovédi

Muz

Powered by (& SUrvio <

Zdroj: Survio

7.2 Vyhodnoceni dotaznikového prizkumu

Otazka ¢. 1: Pohlavi

Otazku pohlavi jsem do dotazniku zvolila, abych zjistila, kolik na dotaznik
odpovédélo muzi vs. Zen. Pak také, zda na dané otazky odpovidal muz ¢i Zena.
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Dale také abych vypozorovala, jestli a zda viibec, se jedno z pohlavi orientuje
v problematice diichodl vice ¢i mén¢.

Z grafu vidime, Ze pomér respondentl a respondentek dotazniku je téméf
vyrovnany. Dle odpovédi na otazky mohu zobecnit a konstatovat, ze muzi i zeny
se v problematice diichodl orientuji pievazné stejn€. Neni zde tedy situace, Ze by
se naptiklad Zeny orientovaly v tomto odvétvi vice nez muzi a naopak. Dle mého
nazoru je starobni diichod téma, o kterém by meli mit povédomi vSichni obc¢ané,

at’ uz jsou to muzi ¢i Zeny.

Obr. €. 8: Graf, pohlavi

1. Pohlavi

Zena Muz

Zdroj: Survio

Otazka ¢. 2: Kolik Vam je let?

V¢ek respondentt byl pro vyhodnoceni dotazniku podstatny zejména proto,
abych zjistila, zda se v problematice diichodu orientuji vice mladsi oproti starsi
generaci. Déle také proto, abych ¢tendiiim poodkryla jak nad diichodem a
otazkami spojenymi s diichodem smysli ob¢ané riiznych vékovych kategorii.

Na dotaznik odpovédélo 17 respondenta ve véku 22-30 let, dale 14
respondentli ve véku 31-60 let. Pfesné pocty vékove struktury respondentl viz

nize obr. ¢. 9.
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Domnivala jsem se, Ze se vétSina respondentil druhé skupiny, tedy ve véku
31-60 let, (kteti maji pieci jenom uz blize k dichodovému véku, oproti
respondentim v prvni skupin€) bude v problematice diichodu orientovat
podrobnéji. Z odpovédi na otazky vSak vyplyva, Ze moje domnénka byla mylna.

(naptiklad viz otazka €. 4 nebo €. 6)
Obr. €. 9: Grafy, Kolik Vam je let?

2. Kolik Vam je let?

ODPOVED RESPONZI PODIL
24 4 12.9%
25 4 12.9%
49 2 6.5%
26 2 6.5%
27 2 6.5%
23 2 6.5%
Ctyricetdevét 1 3.2%
44 1 3.2%
4l 1 3.2%

2. Kolik Vam je let?

ODPOVED RESPONZI PODIL
32 1 3.2%
Ctyficet dva 1 3.2%
26 1 3.2%
Padesat 1 3.2%
Ctyficet 1 3.2%
devét

padesatosm 1 3.2%
23 let 1 3.2%
Sedesat 1 3.2%
22 1 3.2%
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2. Kolik Vam je let?

ODPOVED RESPONZI PODIL
® 1 3.2%
34 1 3.2%
33 1 3.2%
32 1 3.2%
Ctyficet dva 1 3.2%
26 1 3.2%
Padesat 1 3.2%
Ctyficet 1 3.2%
devét

padesatosm 3.2%

Zdroj: Survio

Otazka ¢. 3: Aktualné jste na ,,hlavni ¢innost:

Cilem této otazky bylo zjistit, zda jsou odpovidajici respondenti zaméstnanci,
studenti nebo osoby samostatn¢ vydélecné ¢inné.

Obecn¢ otazky €. 1, 2 a 3 maji slouzit k tomu, aby si ¢tenai utvofil predstavu,
jaky respondent na otazky v dotazniku odpovidal.

Na zakladé¢ grafu mizeme vidét, ze respondentd, kteti byli zaméstnanci

odpovédélo 21, studentt 9 a OSVC 3.
(Pro vysvétleni: v grafu nesedi pocet odpovidajicich respondenti, a to z divodu,
ze jeden z respondentl odpovéEédél, Ze je zamé&stnanec, soucasné student a

soucasn¢ i osoba samostatné vydélecné¢ €innd)
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Obr. €. 10: Grafy, Aktualnég jste na ,,hlavni ¢innost*:

3. Aktualné jste na ,hlavni ¢innost":

21

Zaméstnanec Student osvC

Zdroj: Survio

Otazka ¢. 4: Kdy si myslite, Ze by se mél ¢lovék zacit finan¢né pripravovat na
penzi?

Tato otazka slouzi ke zjisténi toho, kdy si respondenti mysli, ze by se ¢lovék
m¢l zacit finan¢né pfipravovat na penzi. Na vybér byly tyto varianty: 30 let pred
diachodem, 10 let ptfed dichodem, ¢im diive, tim Iépe, az v dichodu.

NiZe na obrazku ¢. 11 vidime vzdy pocet a procento u dan¢ odpovedi.
Prizkum ukézal, Ze 74,2 % respondentl si mysli, Ze by se ¢lovék mél zadit
finan¢né pfipravovat na penzi co mozna nejdiive. DalSich 22,6 % respondentii
odpovédelo, ze by se mél ¢lovek piipravovat 30 let pred diichodem. Dle mého
nazoru je i v takovém horizontu mozné naspofit dostate€nou ¢astku na dichod.

V tomto piipad¢ by mél ¢loveék vSak zhodnotit, ze vétSinou 30 let pied diichodem,
kdy je v produktivnim véku cca 35 let, mize mit také dalsi vyssi financni zavazky
jako je naptiklad hypotéka, finance spojené s rodinou a détmi atp. Timto chci fici,
Ze prvni varianta: ¢im dfive, tim 1épe, je pon¢kud vhodnéjsi a Setrngjsi 1 na vysi

castky, se kterou se Clovék zacne na penzi pripravovat.
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Ukazme si to na piikladu:
Pokud by ¢loveék zacal spofit na diichod v 19 letech, kdy nema jesté rodinu, déti
ani tfeba zadnou hypotéku, mutize si tak s vétsi pravdépodobnosti spofit na penzi (i
vyssi ¢astku) oproti dob¢, kdy mu bude kolem 35 let (bude mit sice 30 let pred
dichodem — mél by si tedy spofit), ale spolu s vékem bude mit tfeba také dalsi
finan¢ni vydaje jako je hypotéka nebo vydaje spojené s péci a vychovou déti.

Jednoduseji se ndm Setii n¢jaky finanéni kapital, kdyZ nemdme tolik
finan¢nich zavazki, oproti situacim, kdy je rozpocet domacnosti (cashflow)

napnuty a moc uspor nezbyva.

Obr. ¢.: 11, Graf, Kdy si myslite, ze by se mél ¢lovek zacit financné piipravovat

na penzi?

4. Kdy si myslite, ze by se mél ¢lovék zadit
finanéné pfipravovat na penzi?

ODPOVED RESPONZI PODIL
¢im drive, tim lépe 23 74.2%
30 let pred dichodem 7 22.6%
az v dichodu 1 3.2%
10 let pred duchodem 0 0%

Zdroj: Survio

Otazka ¢. 5: Zkuste vlastnimi slovy popsat: jaky je rozdil mezi I. a III.
diichodovym pilifem?

Tato otdzka méla za cil nastinit, jak se obcané ve spole¢nosti orientu;ji
v soucasném dichodovém systému. Také méla ukazat, zda-li ob¢ané zédkladnimu
dichodovému systému rozumi.

Dvacet respondentli odpovédeélo, Ze nevi, jaky je rozdil mezi I. a II1.

dichodovym pilifem nebo Ze neznaji odpoveéd’ na tuto otdzku. Pouze 9
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respondentli spravné popsalo rozdil mezi L. a III. diichodovym pilitem, a tedy, Ze
L. pilif je povinny a stoji na odvodech do statniho rozpoctu a III. pilif je zaloZen na
dobrovolnosti jednotlivych Gc€astnikl. Zbyli respondenti odpovédéli, Ze rozdil
neni zadny.

Tento vysledek dle mého nézoru jen podtrhuje neptehlednost a slozitost
soucasného diichodového systému, ktery si dala za cil odstranit soucasna vlada
skrze diichodovou reformu. (BliZe popisuji v kapitole 6.4.2 zjednoduseni

dichodového systému)

Otazka €. 6: Vite v kolika letech miiZete / budete moci odejit do diichodu?

V této otdzce méli respondenti na vybér z odpovédi ano, ne, zatim jsem nad
tim nepfemyslel/a.

Vice nez polovina respondentil nevi nebo zatim ani nepfemyslela nad tim, kdy

budou moci odejit do diichodu.

Obr. ¢. 12: Graf, Vite v kolika letech mtzete / budete moci odejit do diichodu?

6. Vite v kolika letech muUzete / budete moci
odejit do duchodu?

10

Ano Zatim jsem nad tim nepfemyslel/a Ne

Zdroj: Survio
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Otazka ¢. 7: Spoléhate se na to, Ze Vas v budoucnu zabezpedi stat a ze
statniho rozpoctu plynouci diichodové davky?

V této otdzce respondenti odpovidali na otdzku, zda si mysli, Ze je stat
v budoucnu (diichodu) zabezpeci. Vysledkem je, Ze 77, 4 % respondentli se na
vlastni stat nespoléhd. Zbyla mensina 22,6 % na statni formu zabezpeceni

v diichodu spoléha.

Obr. €. 13: Graf, Spoléhate se na to, ze Vas v budoucnu zabezpeci stat a ze

statniho rozpoctu plynouci diichodové davky?

7. Spoléhate se na to, Zze Vas v budoucnu
zabezpedi stat a ze statniho rozpoctu plynouci
dichodové davky?

24

Ne Ano

Zdroj: Survio

Otazka €. 8: Proc si dle predchozi odpovédi myslite, Ze Vas stat bud’
zabezpeci nebo nezabezpeci?

Tato otazka navazuje na odpovéd’ v pfedchozi otazce, pfi¢emz cilem bylo
zjistit, pro¢ obcané na stat spoléhaji nebo nespoléhaji.

Respondenti, kteti v predeslé otdzce odpoveédeli, Ze se na stat nespoléhaji
uvedli jako hlavni divody, pro¢ si mysli, Ze je stat nezabezpeci: nedlivéru ve stat,
nedostatek financi, které by mély slouzit k vyplaté diichodl a neustéle se zvySujici

schodek.
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Respondenti, kteii v piedeslé otazce odpovedeli, Ze na stat a statni davky
plynouci ze statniho rozpoctu spoléhaji, uvedli hlavni diivody: Ze plati dan€, proto
by je mél stat zabezpecit, a Ze je to povinnost ze strany statu, ktera vyplyva i

z LZPS.

Otazka ¢. 9: Myslite si, Ze Vam v dichodu poklesne prijem?

Tato otazka méla zjistit, zda si jsou obCané vlibec védomi toho, ze jim jejich
ptijem v dichodu klesne. Z grafu vyplyva, Ze 93,5 % respondentti jsou si poklesu
piijmu v dichodu védomi. Zbylé procento respondentt si toho védomé neni nebo

to nevi.

Otazka ¢. 10: Mate obavu z pripadného poklesu Vaseho prijmu
v diichodovém véku?

Otazka z ¢asti navazuje na predeslou otdzku tykajici se poklesu piijmu
v dichodu. Tato otdzka je vSak jest¢ doplnéna o ptipadnou obavu z poklesu
ptijmu v dichodu. Cilem této otazky bylo pfijit na to, zda se obané obavaji
poklesu pfijmu a nasledné v dal$i otdzce zjistit, jestli tuto obavu n¢jakym
zpusobem fesi.

Sedmnéct respondentli uvedlo, Ze maji obavu z poklesu ptijmu v dichodu.

Zbylych ¢trnéct respondentt odpovédélo, Ze obavu nemaji nebo nevi, jestli maji.

Obr. ¢. 14: Graf, Mate obavu z ptipadného poklesu Vaseho piijmu v dichodovém

véku?

10. Mate obavu z pfipadného poklesu Vaseho
pfijmu v dochodovém véku?

Ano Ne Nevim

=75 -



Zdroj: Survio

Otazka ¢. 11: Pripravujete se néjakou formou na Vas diichod? (sporeni,
investice atp.?)

Jak jsem jiz zminila v pfedeslé otazce, tato otazka ma spolu s otazkou obavy
poklesu ptijmu v dichodu, zjistit, zda respondenti fesi ptipravu na penzi, aby
alespon z Casti predesli poklesu piijmu v dichodu a zmirnili tak 1 obavy
s poklesem spojené.

Na dtichod se ptipravuje 74,2 % respondentl. Zbylych 25,8 % se na dichod

nepfipravuje.

Otazka ¢. 12: Jakym zpusobem se pripravujete na Vas duchod, popripadé
jakym zpisob byste v budoucnu radi vyuzili?

Tato otazka méla za cil zjistit a ukdzat ¢tendii, jak se v souc¢asné dobé
respondenti pfipravuji na penzi, popiipad¢ pokud si nespofi, jakou variantu by
radi vyuzili.

Na vybér meli respondenti nékolik variant viz nize obr. €. 15. Co je dle mého

nazoru k zamysleni je fakt, ze 22,6 % respondentli nema aktudlné z ¢eho spofit.

Obr. €. 15: Graf, jakym zplsobem se piipravujete na Vas dichod, poptipadé
jakym zptisob byste v budoucnu radi vyuzili?

12. Jakym zpUsobem se pfipravujete na Vas
didchod, popripadé jaky zpUsob byste v
budoucnu radi vyuzili?

ODPOVED RESPONZI PODIL
Jiné (investice do nemovitosti, drahych kov(..) 16 51.6%
Penzijni sporeni 10 32.3%
Nemdm z éeho sporit 7 22.6%
Investovani do fondl 7 22.6%
Stavebni sporeni 5 16.1%
Zivotni pojisténi 3 9.7%

-76 -



Zdroj: Survio

Otazka €. 13: Dle ¢eho se podle Vas pocita vyse diichodu?

Spolu se zminénou nepiehlednosti dichodového systému souvisi dle mého
nazoru 1 nepiehlednost vypoctu vyse samotného diichodu.

Otazka méla zjistit, zda-1i respondenti vi, dle ¢eho se pocita vyse diichodu.
Dvanact respondentii odpovédelo, ze vyse diichodu zavisi na piijmu. Tii
respondenti odpovédéli, Ze z odvodll na socialni pojisténi. Pt respondenti viibec
odpovéd’ na otazku nevédelo. Dva respondenti odpoveédely, ze na zakladé
odpracovanych let. Devét respondentit odpovédélo, ze na zakladé vyse piijmu +
odpracované doby.

Zde bych se diky priizkumu zamyslela opét nad tim, jak je mozné, Ze vétSina
ob¢anli nema uceleny piehled o vypoctu vyse dichodu. Pokud si uvédomime, Ze
mame v dichodu stravit ptiblizné ¢tvrtinu svého zivota, pak to, Zze ani nezname
vy$i naSeho pfijmu, na kterém budeme zavisly po celou tu dlouhou dobu, by nas
mélo pfinutit ke zjiStovani si informaci a nasledné dobrovolné finanéni piiprave
na penzi.

Domnivam se, ze by ze strany statu mélo dojit, v ramci zminéné reformy, také
k vétsi informovanosti Siroké vetejnosti o problematice diichodového systému a

starobniho duchodu.

Otazka ¢. 14: Jaké jsou VaSe obavy spojené s diichodem?

Cilem otazky bylo zjistit, jaké maji respondenti obavy ve spojitosti se
starobnim dichodem. Na vybér mély z variant uvedenych nize v obr. €. 15.

Ttinact respondentl se obava neznamého dichodového veku, ktery bude
potfebny pro odchod do diichodu. Jedenact respondentli ma obavy z toho, jak
zvladnou financ¢ni situaci vlivem nizké vySe dichodu. Deset respondentti uvedlo,
7e se obavaji nejisté vyse diichodu. Osm respondentii nema obavy a Ctyfi
respondenti maji obavy spojené s dichodem v ramci zdravi a doziti se ptipadného

duchodu.
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V ramci dotaznikového Setifeni mé prekvapilo, ze nékteti obcané, i presto, ze
maji obavy z nizké vyse diichodu nebo ze zvladnuti celé finan¢ni situace
v diichodovém véku, nefesi zddnou formu financni ptipravy na penzi.

Chtéla bych jesté doplnit, v ndvaznosti na obavu z nezname vyse
dichodového véku pro odchod do dichodu, Ze maji obéané moznost ptipravit se
individualné na sviyj diichod i takovym zpiisobem, Ze budou moci do diichodu
odejit diive, a to nezavisle na uréeném diichodovém véku. Jednoduse pokud si
ptipravime dostate¢ny kapitél z vlastnich zdroji, nemusime se nikoho dotazovat,
jestli mohu nebo nemohu zistat v diichodu, zkratka nebudu jen Cerpat statniho
diichodu, dokud nedosdhnu potiebny diichodovy vék. (Budu zabezpecen svymi

vlastnimi prostfedky).

Obr. €. 15: Jaké jsou Vase obavy spojené s diichodem?

14. Jaké jsou Vase obavy spojené s dichodem?

Neznamy Nizka vyse Nejista vyse Nemdam obavy Jina...
dlchodovy v&k pro  dlchodu, obavy o dlichodu
odchod do diichodu  zvlddnuti finanéni
situace

Zdroj: Survio

Otazka ¢. 15: Pokud by Vam bylo finanénim poradcem doporuéeno odkladat
si 10 % ze svého prijmu na Vas budouci diichod, byl/a byste ochoten/na tuto
vySi odkladat?

Otazka méla za cil, zjistit, zda by respondenti dali na doporuceni odbornika
z oboru financi: odkladat si 10 % ze svého pfijmu na sviij budouci diichod. Dvacet
respondentli by dalo na doporuceni a nebyl by pro n€ problém se 10 % ze svého
ptijmu zacit pfipravovat na svou penzi. Zbylych 11 respondentt by nebyli ochotni

odkladat téchto doporucenych 10 %.
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Obr. €. 16: Graf, Pokud by Vam bylo finan¢nim poradcem doporuceno odkladat si
10 % ze svého ptijmu na Vas budouci diichod, byl/a byste ochoten/na tuto vysi

odkladat?

15. Pokud by Vam bylo finanénim poradcem
doporuceno odkladat si 10 % ze svého pfijmu na
Vas budouci dichod, byl/a byste
ochoten/ochotna tuto vysi odkladat?

20

Zdroj: Survio

Otazka ¢. 16: Pokud byste 10 % ze svého prijmu odkladat nemohl/a, jaky je
divod?
Tato otdzka izce navazuje na predchozi otazku a byla urcena tém, kteti
v piedeslé odpovedi odpoveédeli, Ze by nebyli ochotni ¢astku 10 % z pfijmu na
svou penzi odkladat. Cilem otazky bylo zjistit diivody toho, pro¢ by respondenti
nemohli odkladat téchto 10 %. Na vybér mély nékolik variant viz obr. €. 17 niZe.
Pro témeft polovinu respondentil je tato procentni ¢ast ptili§ vysoka, deset
respondentl ani takovou ¢astku neusetfi. Finan¢ni situace jim neumoziiuje, aby si
odkladali téchto doporucenych 10 %. Pro dalSich Sest, ktefti sice n¢jakou ¢astku
uspofi, je vSak tato ¢astka také pfili§ vysokd v poméru k jejich ptijmu a
naslednych vydaja, které maji. Dvéma respondentiim (ve véku 60 a 49 let)

nepftijde dilezité odkladat si na sviij dichod.
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Obr. €. 17: Graf, Pokud byste 10 % ze svého piijmu odkladat nemohl/a, jaky je

duvod?

16. Pokud byste 10 % ze svého pfijmu na dichod
odkladat nemohl/q, jaky je dovod?

15

V pfedeslé Z penéz, které mi PFilis velka castka z Jina... Nepfijde mi dllezité
odpovédi jsem dal zbydou neusetiim mého pfijmu se ted pfipravovat
Ano tolik

Zdroj: Survio

7.3 Shrnuti analyzy

Cilem celé analyzy bylo zaznamenat a nastinit pohled sou¢asnych obcant na
starobni diichod a diichodovy systém.

Z celkového poctu 31 respondentil téméf 71 % viibec nevédélo jaky je rozdil
mezi [. a III. dichodovym pilifem. Dle mého nézoru z toho vyplyva, Ze byt se lidé
ucastni jednotlivych pilifil, nemaji i pfesto povédomi o tom, Ze je mezi nimi
n¢jaky rozdil, poptipadé k cemu jaky pilit slouzi. Myslim si, Ze je to spojeno
pravé s jiz zminénou neptehlednosti celého systému, a proto se v tom mnoho lidi
neorientuje. Ur€ité se piiklanim ke stanovenému cili vlady — zjednodusit a
zptehlednit cely diichodovy systém, aby byl pro obéany srozumitelngjsi. Spolu
s timto souvisela i otdzka, zda respondenti vi, v kolika letech budou moci odejit
do diichodu. I v tomto ptipad€ 61 % respondentt bud’ nevédéla, kdy budou moci

odejit do diichodu nebo o tom ani nepiemyslela. Opét to podtrhuje nepiehlednost
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a zmate¢nost systému, jelikoz ob¢ané nevi, s ¢im mohou nebo nemohou pocitat.
(Objevoval se zde 1 argument, Ze se lidé obavaji posunu diichodového véku, a
proto si mysli, Ze se diichodu nedoziji.)

Déle bylo analyzou zjisténo, Ze z celkového poctu 31 respondentt si 23 mysli,
ze by financni pfipravu na diichod méli zacit fesit co nejdiive (mladsi generace do
30 let), dalsSich 7 si mysli, ze se staci zacit pripravovat 30 let pied dlichodem
(takto odpovidali respondenti starsi 30 let). Z tohoto dle mého nazoru mizeme
vyvodit, Ze si mladsi generace do 30 let uvédomuje fakt, Ze bez jejich dostate¢né
finan¢ni pfipravy na penzi, nebudou mit v dichodu diistojné finan¢ni prostredky
na vyZziti (proto je potieba se zacit pfipravovat co nejdiive). Diivodem, Ze si tento
fakt uvédomuyji, je dle mého ndzoru i velkd informativni masaz ze strany riiznych
médii, kterd soustavné komentuji situaci kolem diichodd, napt.: ,,dlichodce ceka
pad do chudoby,“ 77 ,, zestarnout v Cesku, znamena tiit bidu.* 78

Dal$im zjisténim dotaznikového Setfeni je skutecnost, ze 77 % respondentil

se nespoléha na finan¢ni diichodové zabezpeceni ze strany vlastniho statu.
Z mnoha argumentu je videt velka nedavéra ve stat. Bohuzel dnesni ekonomické a
politické pozadi statu na divéte nepiidavaji a lidé se tak radsi na stat spoléhat
nechtéji. Domnivam se, Ze je to opét spojeno i s nepiehlednosti systému a
potfebnou diichodovou reformou, jelikoz lidé vlastné nerozumi tomu, pro¢ by
meli odvadét vysoké odvody do statniho rozpoctu, kdyz z nich v budoucnu nic mit
nebudou. Pokud by vSak ze strany statu doslo k rozumné diichodové reformé,
kterd by obfanim byla vysvétlena a zajistovala jim urcitou jistotu budouci vyse
dichodu, pak by tim stat mohl zpatky ziskat na divétre. Dle mého nazoru jsou lidé
vice otevienéjsi tomu, cemu rozumi.

V posledni fad€ méla analyza ukézat, kolik procent respondenti se na dichod
Jiz ptipravuje a jakou formou. Ve vysledku se na diichod ptipravuje 74,2 %
respondentll. Zbylych 25,8 % se na diichod neptipravuje. Nejcastéji respondenti
ke spofeni vyuzivaji nebo by chtéli v budoucnu vyuzivat tyto produkty: investice

do nemovitosti, drahych kovli (51,6 %), penzijni spofeni (32,3 %), investovani do

77 SEZNAM ZPRAVY. Diichodce ¢eka pad do chudoby. A s nimi i celé Cesko, varuje ekonom.
[online]. [cit. 31.12.2022]. Dostupné online z: https://www.seznamzpravy.cz/clanek/duchodce-
ceka-pad-do-chudoby-a-s-nimi-i-cele-cesko-varuje-ekonom-120389

78 iDNES ZPRAVODAIJSTVI. Zestarnout v Cesku asto znamena tiit bidu. Seniory niéi dluhy i
podvyziva. [online]. [cit. 31.12.2022]. Dostupné online z:
https://www.idnes.cz/zpravy/domaci/chudoba-v-cesku-seniori.A161116_080510 domaci_mav
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fondii (22,6 %), stavebni spoteni (16,1 %), Zivotni pojisténi (9,7 %). 22,6 %
respondentli uvedlo, Ze nema z ¢eho spofit, jelikoZ jim nezbydou téméf Zadné

uspory.

7.4 Navrh feSeni

Jak jsem jiz uvedla v kapitole 6.4.3 (motivacéni slozka — reforma), dle mého
nazoru by nejprve bylo vhodné zajistit zjednodusSeni a ptehlednost dichodového
systému. Po vytvoteni ptehledného systému, by mélo dojit ke vzdélani vlastnich
obcanil, aby chépali, co vlada vytvofila, kam se tim snazi dojit, jaké vyhody
z toho budou pro ob¢any plynout a co to ma v kone¢ném disledku zptsobit. Dle
mého nazoru lidé potiebuji znat urcity cil programu, ktery vytvoftila vlada a skrze
ktery maji ob¢ané ulozeny povinnosti. Lidé se budou orientovat v systému a
budou chépat, jak funguje a k ¢emu slouZi.

Zakladem tak bude ptehledny systém, kterému rozumi ob¢ané statu. Ten
bude na jedné strané€ probouzet a podporovat motivaci mladé generace k financni
piipravé na penzi. Na stran¢ druhé bude umoznovat dichodctim postupny odchod
do diichodu (tak jako to navrhuje vlada v ramci reformy) a nasledné ocefiovat ty,
ktefti setrvaji a budou stale ekonomicky aktivni. Timto by mohlo dojit k vétsi
rovnovaze a men$imu ndporu prvniho pilife. Diky mladé generaci a jeji finan¢ni
piipraveé na penzi by doslo do budoucna k tomu, Ze by lidé méli na tisporach
dostatek finan¢nich zdrojl na diistojné stafi a nemusely by se tak z prvniho pilife
vyplacet veskeré finance (tak jako dnes). Mohlo by naptiklad dojit k tomu, Ze by
prvni pilif zajiStoval jen néjaky financni zaklad, ktery by kazdy oban mél
doplnén o své uspory. V tomto piipadé by ale byla velka odpovédnost na kazdém
obcanovi, jelikoz by se jednalo o princip urcité zasluhovosti (ten, kdo uspofil bude

mit logicky vétsi diichod nez ten, ktery nespofil).
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Z.avér

V celé diplomové praci se vénuji tématu diichodového systému a starobniho
dichodu. Je to jedno z nejvice feSenych témat nejen na scéné politické, ale napfic
celou spole¢nosti. Neni divu, Ze je dichod takto rozebiranym tématem, ostatné
pokud si uvédomime, ze diichod pro clovéka znamena ptiblizné ¢tvrtinu jeho
Zivota, pak je vice nez na misté, aby toto téma bylo hojné€ diskutovéano a feseno.
Spolu s tim souvisi i fakt, ze diichodové davky jsou nejvétsim vydajem statniho
rozpoctu, a proto se diichod rozebira snad v kazdém politickém programu
jednotlivych stran a hnuti.

Aktuélné nastaveny diichodovy systém je dlouhodobé¢ neudrzitelny, jelikoz se
zménila demograficka situace ve svété, a visi zde otazka nikoli jestli, ale kdy
provést diichodovou reformu. Bez funk¢ni dichodové reformy se diichodovy
systém zhrouti. Disledkem toho bude, Ze stat nebude schopen zajistit obcaniim
pravo na ptiméfené hmotné zabezpec€eni ve stafi, tak, jako je to stanoveno
v LZPS. Dojde tedy k poruseni tohoto Listinou zaru¢eného prava a miize tim
padem dojit k otfesu téchto Ustavnich hodnot.

Soucasny dichodovy systém tvoreny dvéma pilifi by mél byt doplnén dalsi
alternativou ve form¢ fondového systému tak, aby odlehcil prvnimu — tolik
zatézovanému pilifi. Soucasny dichodovy systém je zalozen na pribézném
vyplaceni dichodl (PAYGO), kdy dnesni ekonomicky aktivni obcané vyd¢lavaji
na dichod dnesnim dichodctiim. Tento systém byl vytvoien v dob¢, kdy byla
dostatecn¢ vysoka porodnost, lidé se nedozivali tak vysokého véku a netravili
v dliichodu piiblizné ¢tvrtinu svého Zivota, proto po celé roky fungoval, ale ted’
jsme v bod¢, kdy se demograficky vyvoj extrémné zménil a tento pribézny
systém na to neni stavény. M¢lo by dojit k vytvoteni a zavedeni takové reformy,
kterd aktudlni diichodovy systém jednak zjednodusi, obméni a “zaktualizuje®
s prihlédnutim k sou¢asnym pomérim a potiebam.

V posledni kapitole a v ni uvedeném navrhu feseni jsem zminila myslenku,
kterd se pozastavuje nad tim, abychom motivovali mladou generaci k dostate¢né
finan¢ni ptipravé na jejich vlastni dichody a probudili v nich tak 1 jakousi
zdravou zodpovédnost za sviij vlastni diichod. M¢li bychom tak jeden pilif
prubézny, ze kterého by se vyplacely dnesni diichodci, ale také pilit fondovy, kde

by si obané kumulovali své finan¢ni prostfedky pro svou vlastni penzi. Ostatné
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na podobné bazi smysli i soucasna vlada, ktera by chtéla rozdélit prvni pilif na
“nulty* a “prvni®, pfi€emz nulty pilif by slouZil jako jakysi pevny zaklad, pro
vSechny dichodce stejny (solidarita), ale prvni pilii by zavisel na kazdém jedinci
zv1ast’ (zasluhovost).

Na zavér bych chtéla dodat, Ze jsem velmi rada, Ze jsem se diky psani této
diplomové prace mohla v problematice starobnich diichodii podrobnéji vzdélat.
Psani této prace me obohatilo nejen o nové védomosti, ale také o cenné ndzory a

pohledy riiznych odbornikd.
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Seznam zkratek

EU — Evropska unie

CR — Ceska republika

CSU — Cesky statisticky ufad

CSSZ — Ceska sprava socialniho zabezpeceni

DPS - Doplitkové penzijni spofeni

LZPS — Listina zékladnich prav a svobod

MPSV — Ministerstvo prace a socialnich véci

OSSZ — Okresni sprava socidlniho zabezpeceni

PAYGO (PAYGQG) — pay-as-you-go — pritbézn¢ financovany diichodovy systém

SR — zakon ¢&. 500/2004 Sb., spravni ad

ZDP — zakon €. 155/1995 Sb., o dichodovém pojisténi, ve znéni pozd¢jsich
predpist

ZOPSZ — zakon ¢. 582/1991 Sb., o organizaci a provadéni socialniho zabezpeceni

ZPP — zékon €. 42/1994 Sb., o penzijnim pfipojisténi se statnim piispévkem a o

zméndch nekterych zakonil souvisejicich s jeho zavedenim
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Tabulka ¢. 1 — Dichodovy vék — ptiloha ZDP

Dichodovy vék Cini u

Rok

Zen s poctem vychovanych déti

narozeni | muzi 0 1 2 3a4 5a vice
1936 60r+2m S7r Sé6r 55r S4r 53r
1937 60r+4m 57r Sér 55r S4r 53r
1938 60r+6m 57r Sér 55r S4r 53r
1939 60r+8m 57r+4m Sé6r 55r S54r 53r
1940 60r+10m | 57r+8m 56r+4m 55r S4r 53r
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1941 6l1r 58r 56r+8m 55r+4m S54r 53r
1942 61r+2m 58r+4m 57r 55r+8m 54r+4m 53r
1943 61r+4m 58r+8m 57r+4m S6r 54r+8m 53r+4m
1944 61r+6m 59r 57r+8m 56r+4m 55r 53r+8m
1945 61r+8m 59r+4m 58r 56r+8m 55r+4m S4r
1946 61r+10m | 59r+8m 58r+4m 57r 55r+8m 54r+4m
1947 62r 60r 58r+8m 57r+4m Sér 54r+8m
1948 62r+2m 60r+4m 59r 57r+8m 56r+4m 55r
1949 62r+4m 60r+8m 59r+4m 58r 56r+8m 55r+4m
1950 62r+6m 61r 59r+8m 58r+4m 57r 55r+8m
1951 62r+8m 61r+4m 60r 58r+8m 57r+4m Sé6r
1952 62r+10m | 61r+8m 60r+4m 59r 57r+8m 56r+4m
1953 63r 62r 60r+8m 59r+4m 58r 56r+8m
1954 63r+2m 62r+4m 61r 59r+8m 58r+4m 57r
1955 63r+4m 62r+8m 61r+4m 60r 58r+8m 57r+4m
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1956 63r+6m 63r+2m 61r+8m 60r+4m 59r 57r+8m
1957 63r+8m 63r+8m 62r+8m 60r+8m 59r+4m 58r

1958 63r+10m | 63r+10m | 62r+8m 61r+2m 59r+8m 58r+4m
1959 64r 64r 63+2m 61r+8m 60r+2m 58r+8m
1960 64r+2m 64r+2m 63r+8m 62r+2m 60r+8m 59r+2m
1961 64r+4m 64r+4m 64r+2m 62r+8m 61r+2m 59r+8m
1962 64r+6m 64r+6m 64r+6m 63r+2m 61r+8m 60r+2m
1963 64r+8m 64r+8m 64r+8m 63r+8m 62r+2m 60r+8m
1964 64r+10m | 64r+10m | 64r+10m | 64r+2m 62r+8m 61r+2m
1965 65r 65r 65r 64r+8m 63r+2m 61r+8m
1966 65r 65r 65r 65r 63r+8m 62r+2m
1967 65r 65r 65r 65r 64r+2m 62r+8m
1968 65r 65r 65r 65r 64r+8m 63r+2m
1969 65r 65r 65r 65r 65r 631r+8m
1970 65r 65r 65r 65r 65r 64r+2m
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1971 65r 65r 65r 65r 65r 64r+8m
Vysvétlivky: ,,r* znamena rok, ,,m* znamena kalendaini mésic
Tabulka ¢. 2: Prehled valorizace diichodti v poslednich letech
Valorizace dlichodu - piehled do 2022
Rok Rist zakladni Rist procentni Prumerflyo
. . . starobni diichod
valorizace vymeéry vymeéry ",
solo
2011 i.éZ)BO KE(+60 13900 10.567 K&
2012 i.éz)m KE(+ 40 +1,60 % 10.793 K¢
2013 %3)30 KE(+60 1L 0909% 10.985 K&
2014 i‘%‘m Ke(+10 +0,40 % 11.090K¢
2015 igoo KE(+60 1L 160% 11.363 K&
2016 i‘é‘)‘m KE(+40 1L 000% 11.475 K&
2017 E'SSO KEC+TI0 1 o009 11.866 K¢
2018 i.g)oo KE(+I50 135004 12.435 K&
2019 ;'62)70 KE(+570 1,340 13.487 K¢
2020 ;'(%90 KE(+220 | 59006+151Ke | 14502 K&
2021 3.550 KE (+ 60 +7,10 %
K¢)
2022 3.900 KE(+350 | 4 3004 4 300 K&
K¢)
6/2022 3.900 K¢ +8,20 %
9/2022 3.900 K¢ +5,20 %
0,
1/2023 4.040 K¢ +5,10% +
vychovné

79

79 Ptehled valorizace dlichod@i v poslednich letech. Dostupné online z:

https://www.kurzy.cz/duchod/valorizace-duchodu/
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Tabulka €. 3: Rozdil mezi pfeddiichodem a pifed¢asnym dichodem

Pfeddichod Pfed&asny dichod
z vlastnich zdrojd z doplikového
Z jakych zdroju . statnich
penzijniho spofeni
Kdy nejdfiv mozno min. 2 - max. 5 let pred ddchodovym 3-5 let pred Fadnym dichodovym vékem,
zadit vyuzivat vékem muze stejného roku narozeni zdlezi na fadném dichodovém véku
Kolik je treba mit min. 266.736 K& na 2 roky &erpani*
nic
nasetfeno min. 666.840 K& na 5 let Gerpani*
Moznost prace neomezené omezené
Platba zdravotniho
ne ne
pojisténi
Platba socialniho ne, pokud nepracujete
ne
pojisténi ano, pokud pracujete
Vliv na vypocet
vypol ano, mirny ano, zasadni
starobniho diichodu
Moznost
ne ano
preruseni/ukonéeni
* ¢astky platné pro rok 2022

80

80 Rozdil mezi preddiichodem a ptedéasnym diichodem. Dostupné online z:
https://www.kurzy.cz/duchod/predduchod/
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Tabulka €. 4: Schéma navrhovaného diichodového systému

L. Pilif IL.Pilif IILPilif
PAYG (povinny) FF /DC/ (povinny) FF /DC i DB/ (dobrovolny)
Prispévky: plati vSichni Prispévky : viichni Oteviena moznost pro
ckonomicky aktivni (jeto | bezdétni a osoby s jiz viechny, ktefi chtéji mit
platba na diichody nasich ckonomicky nezavislymi vyssi pfijem ve stafi nez jim
rodi¢i) détmi plati pIné pojistné; miiZe zarudit L. a IL pilif.
osoby s 1 nebo 2 zavislymi
détmi maji sniZzené pojistné;
Lidé se tfemi a vice
zavislymi détmi maji
pojistnou sazbu 0 % (nebo
Davky: pouze jedinci, ktefi | napt. 3 %).
vychovali alespoii jedno Davky: zcela podle
dité, maximdlni davka (cca | naspofené Castky DC.
50% primérné mzdy) pro
osoby se tfemi a vice détmi.

81

*' HYZL, James, Martin KULHAVY, Jifi RUSNOK a Martin Rezni¢ek. Penzijni reforma pro
Ceskou republiku (Inovativni ptistup), 2004. [online]. Dostupné online z:
https://adoc.pub/penzijni-reforma-pro-eskou-republiku-inovativni-pistup.html
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Resumé

Tato diplomova prace rozebira podrobné problematiku dichodového systému
a diichodového pojisténi v Ceské republice. Cilem této prace je seznamit tenéie
s aktudlni situaci kolem dichodového pojisténi a co mozna nejvice mu vysvétlit a
priblizit dilezitost tohoto tématu. Dulezitost starobniho dichodu pokladam za
stézejni zejména proto, Ze aktudlni dichodovy systém neni nastaven a pfipraven na
tak zavratné zmény v demografickém vyvoji obyvatelstva (stale klesajici
porodnost, velky objem lidi v dichodu, kteti se doZzivaji vysokého dichodového
veku), a proto je do budoucna neudrzitelny.

Prace je ¢lenéna do sedmi kapitol. V prvni kapitole jsem definovala zdkladni
pojmy a vymezila teoreticky zéklad pro celou oblast dichodového pojisténi a
starobniho diichodu. Déle jsem se zaméfila na sytém socialniho zabezpeceni a
konkrétné pak i na diichodovy systém Ceské republiky.

Jadrem celé diplomové prace je kapitola ctvrta, ve které se zabyvam pravni
upravou diichodového systému a nasledné také jednotlivymi podminkami pro vznik
naroku na starobni diichod (doba pojisténi, dichodovy vé€k), vysi a podrobnym
vypoctem starobniho diichodu. Na ¢tvrtou kapitolu navazuje kapitola pata, ve které
se vénuji samotnému fizeni ve vécech diichodového pojisténi, a to od samotného
zahdajeni fizeni, dokazovani az po rozhodnuti a vyplatu davky starobniho diichodu.
V kapitole Sesté se pozastavuji obecné u doplitkovych diichodovych systémil a
jednotlivych piliti dichodového pojisténi. Posledni kapitola nastifiuje pohled

obc¢anti na dichodovy systém a starobni diichod.
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Resume

This diploma thesis analyzes in detail the issue of the pension system and
pension insurance in Czech Republic. The aim of this work is to acquaint the reader
with the current situation surrounding pension insurance and to explain him as
much as possible the importance of this topic. I consider the importance of the old-
age pension to be crucial, especially because the current pension system is not set
up and prepared for such dizzying changes in the demographic development of the
population (steadily decreasing birth rate, a large volume of retired people, living
to a high retirement age), and therefore it is unsustainable in the future.

This work is divided into seven chapters. In the first chapter, I defined the
basic concepts and defined the theoretical basis for the entire area of pension
insurance and retirement pension. I also focused on the social security system and
specifically on the pension system of the Czech Republic.

The core of the entire thesis is chapter four, in which I deal with the legal
regulation of the pension system and subsequently also the individual conditions
for the emergence of the right to a retirement pension (insured period, retirement
age), amount and detailed calculation of the retirement pension. The fourth chapter
is followed by the fifth chapter, in which I deal with the actual proceedings in
matters of pension insurance, from the initiation of the proceedings, evidence to the
decision and payment of the old-age pension benefit. In the sixth chapter, I focus in
general on supplementary pension systems and individual pillars of pension
insurance. The last chapter outlines the citizen's view of the pension system and

old-age pension.

Nazev prace v anglickém jazyce — Old age pension
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