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2 Uvod

Doprava v historii zohravala doéleziti ulohu pri utvarani Uzemia.
Dopravny systém je dolezity pre socialny, kulturny, strategicky a ekonomicky
rozvoj. Cesta, pozemnd komunikécia je upravena ¢ast’ izemia ur¢end prevazne

pre kolesové dopravné prostriedky a pesich.

Termin cestné pravo mdézeme datovat do obdobia Rimskej riSe a vzniku
zosilnenych ciest. Jednd sa o vecné pravo a mdézeme k nemu zaradit’ nie len
samotnl Upravu tykajucu sa zriad'ovania a spravu komunikdcii, ale aj inStitaty,
ktoré vznikli v obdobi rimskej riSe napriklad vo forme vidieckych sluzobnosti —
pravo prechodu cez cudzi pozemok, pravo hnat dobytok, pravo jazdy po vozove;j

ceste a d’alsie.

Za hlavny geograficky vyznam dopravy je povazovana jej schopnost
prekonévat priestorové bariéry. Vo vztahu k tymto bariéram je nasledne mozné
vyzdvihnat bud’ fyzické (vzdialenost, topografia, a pod.), alebo skor socidlne
prekazky (vlastnicke prdva, administrativne rozdelenie, kvalita dopravnej
Struktary a pod.) Oba typy prekdzok vytvaraja tzv. odpor prostredia, ktory
obmedzuje intenzitu a moZnosti dopravy roznymi miestami. Pre Uzemie
Ceskoslovenska je v zmysle fyzickej bariéry nutné hodnotit najmi reliéf

a majetkové pomery, ktoré definujii vyvoj dopravného systému.?

Potreba spravovania ciest zacala byt aktudlna s nedostato¢nou kvalitou
s Coraz  ich CcastejSim vyuZivanim. Vyber myta sa ukédzal ako slaby
a nedostato¢ny. Preto sa od zaciatku osemndsteho storocia s technickym,
technologickym a priemyselnym pokrokom zacalo s budovanim umelych
Statnych ciest. So v§eobecnym hospodarskym rozvojom sa v Ceskych zemiach
zacali budovat’ erarne cesty, v Uhorsku cesty Statne. Nazvoslovie roézne, vyznam
rovnaky. Cesty v Uhorsku boli stavané na zaklade zdkonnych ¢lankov I'V. z roku

1556 a VI. z roku 1557 poddanymi, avSak va¢sinou pod neodbornym dozorom

! RODRIGUE Jeanl Paul — COMTOIS Claude — SLACK Brian. The Geography of
Transport Systems. Londyn, New York, 2013 s. 1-2.
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a s nekvalitnym materidlom ako povinnost’ poddanskej roboty pri stavbe hradov
a ciest k nim veducich.? “V roku 1736, onedlho po zaniku Zlatej cesty, navstivil
byvali Vimperskua vetvu tim kartografov FrantiSka Antonina Leopolda Kloseho.
Podrobne zmapovali vtedajsi stav tejto komunikacie. Ich cielom bolo ngjst’ a
vytipovat’ vhodné trasy pre moderné dial’kové komunikacie. Prave Vimperska
vetva, Zlaté stezky, bola vtedy vybrand ako najvhodnejSia spojnica Ceského
vnutrozemia s Podunajskom. Skuto¢ne tu vznikla a dodnes existuje

medzinarodna cesta do Nemecka.*®

V habsburskej monarchii sa po prvykrat zacalo vazne uvazovat o potrebe
modernych ciest po roku 1712 v stvislosti s negativhymi skusenostami pri
presune vojsk pocas vojny o Spanielske dedi¢stvo. Zasahovanie Statu do vyvoja
v doprave rovnako ako vo Franclzsku suviselo s uplatiiovanim
merkantilistickych myslienok, kde vykonnej$ia dopravna infraStruktira mala
dopomdct’ k zlepSeniu rozvoja vnutrozemského aj zahrani¢éného obchodu
a podpore manufaktirnej vyroby. Formovala sa predstava o funkciach a podobe
Statom vytvaranej nadregiondlnej dopravnej infrastruktiry, ktord by
zodpovedala hospodarskym aj politickym potrebdm stredoeurdpskeho ststatia.
Z raktskych kameralistov poukazovali na potrebu rozvoja dopravy v rézii Statu
najmi Joseph von Sonnenfels a Johann Gottlob von Justi. Obaja riesili funkciu
dopravy v hospodarstve Statu a nutnost’ prepojenia jej jednotlivych zloziek.
Justimu Slo predovSetkym o teoretické zakotvenie dopravno-hospodarskych
kompetencii a povinnosti. Zdoraznil, Ze jedine Stat disponuje dostato¢nou
mocou, vaznostou a predovietkym prostriedkami na rieSenie takejto ulohy.*
Nanovo budovand dopravna infraStruktira predstavovala zaroven prostriedok
posiliiujuci integritu a Struktaru absolutistického S$tatu. Hrala nepochybne

vyznamnu Ulohu pri mocenskej fixacii periférnych a novo ziskanych uzemi.

2 JANSAK, Stefan. Verejna praca v administrativnom prave byvalého Uhorska. In
Zpravy vetejné sluzby technické, 1922, ro€. 4, €15 s. 469

3 KUBU,F.-ZAVREL.P., 1998a: Kubohut'sky systém Zlaté stezky. Zlata stezka 5, [ISBN-
978 8086 260 822 s5.59-83.

4 POPELKA, Petr. Zrod moderni dopravy. Modernizace dopravni infrastruktry
v Rakouském Slezku do vypuknuti prvni svétové valky. Ostrava: Filozoficka fakulta Ostravské
univerzity, 2013, s.31-32
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Cesty 18. storocia so svojim odkazom na rimske impérium sa stali symbolmi

Statnej ideologie a triumfu absolutistickej moci.®

Rozvoj kulminoval s rasticim priemyslom v obdobi polovice
devitnasteho storocia. ZvySovanim rychlosti na cestach, CastejSim pouzivanim
ciest a strategickym vyznamom z hladiska vojenského, hospodarskeho a
spravneho vznikd potreba prvych technickych a pravnych noriem. Rakuska
monarchia pre zvySenie ekonomického rastu, okrem budovania Zelezni¢nej
infrastruktury, vyraznou mierou buduje aj siet’ cestnti. POvodné obchodné cesty
sa pri projektovani a budovani ciest zachovavali a dobudovavali sa cesty nové.
VyuZivana siet’ stezek bola hlavne v lokéalnej a regionédlnej miere. Této siet’ bola
narusena budovanim zelezni¢nej siete, ktora do tychto stezek do znacnej miery
zasahovala. Preto sa v devétnastom storo¢i nastolila potreba budovania
okresnych ciest. S finan¢nou a technologickou naro¢nostou sa tieto cesty
budovali tam, kde to bolo mozné, tak aby boli v linii pdvodnych ciest. V druhej
polovici dvadsiateho storocia, scelovacim procesom pol'nohospodarskej pody,
historicka lokéalna cestnéd siet’ skoro celd zanikla. Do dnes sa zachovalo len
niekol’ko casti, ktoré moézeme vidiet' v krajinnom pasme. Prvé, druhé a tretie
vojenské mapovanie ndm jasne urcuje cesty v osemndstom a devétnastom
storo¢i. Rimskonemecky cisar Karol VI. Habsbursky v roku 1736 vydal mytny
patent, ktory zjednotil systém vyberania myt. Vynosy z myta, a to aj miest a
vrchnosti, ktorych dominia leZala na cestnej trase, sa odvadzala do cestného
fondu. Vysledkom pouZitia prostriedkov cestného fondu a pracovnej povinnosti
poddanych na vystavbe cisarskych ciest bolo, Ze sa stav ciest zlepsil, ale cestna
siet’ sa aj nad’alej rozSirovala. Karol VI. Habsbursky zacal v roku 1739 budovat’
zosilnené cesty. ,,V roku 1727 schvalil cisar Karol VI. Habsbursky ambiciozny
plan na vystavbu Siestich hlavnych ciest v Cechach, ktoré mali zlepsit
cestovanie a prepravu nakladov medzi Prahou a najdodlezitejSimi okolitymi
mestami. K tomuto kroku sa odhodlal v Case, ked’ miestodrzitelia v Prahe
neustale hlasili do Viedne, ze sa furmani postrannymi cestami neustale vyhybaja

Prahe. Budovanie ciest vSak nabralo oneskorenie kvoli cisarovmu umrtiu a

5> POPELKA, Petr. Zrod moderni dopravy. Modernizace dopravni infrastruktry
v Rakouském Slezku do vypuknuti prvni svétové valky. Ostrava: Filozofické fakulta Ostravské
univerzity, 2013, s.33



potom aj dosledkom dlhoroéného vojnového konfliktu o rakuske dedidstvo.*®
Dopravna cesta spdjajuca Viedeni, Brno a Olomouc bola budovana ako jedna
z prvych. DalSou cisarskou cestou budovanou v roku 1739, ktora spajala Prahu
a Vieden bola cesta cez mesta Znojmo, Moravské Bud¢jovice, Zeletava, Jihlava,
Havlickuv Brod, Caslav. Cestd dlha 322km bola dokon&ena v roku 1765.
Nariadenim z roku 1740 boli vysadzané stromy okolo ciest ako spevnenie ich
krajnic. Prva polovica devitndsteho storocia priniesla rozvoj v budovani
mostnych konstrukcii. Retazové a zelezné mosty postupne nahradzuju mosty
drevené a kamenné. Kamenné brody cez rieky a potoky postupne zanikali.
Nebezpecné miesta boli strazené a prepaddvanie vozov bolo prisne trestané.
Kvalitné a bezpecné cesty viac lakali kupcov a investorov, ktori zakladali mesta,

obce, osady, rozvijali miestne trhy a vznikali nové odvetvia.

Obdobie husitov prinieslo upadok obchodu, recesiu ako aj zhorSeny stav
ciest. 17. marca 1778 vydava Maria Terézia tzv. Terezidnsky patent, ktory je
prvym ucelenym stbornym cestnym nariadenim zavadzajucim vSeobecné
predpisy pre stavby a udrzbu ciest na naSom tizemi.’ Zaujimavé je, Ze mnoho
ustanoveni sa zachovalo az do dneSnej doby. Terezidnsky patent dava velka
vahu udrzbe ciest a cestny persondl vybavuje vel'kou pradvomocou, potrebnou na
ochranu ciest. Ustanovenia patentu platili len na Statnych cestach, ale postupne
prechadzali aj na cesty neStatne (zemské, okresné). Vzhladom na velku
finan¢nll naro¢nost’ postupovala vystavba novych spevnenych ciest len vel'mi
pomaly, az od zaciatku 19. storocia (od roku 1804) sa stavebny proces urychlil
zavedenim systému tzv. ,,dobrovolnej konkurencie* vrchnosti a poddanych v
uzemiach jednotlivych panstiev, okolo novo stavanej cesty. Ti sa podla
vzdialenosti od budovanej cesty odstupfiovane podielali na jej stavbe in natura
(dovozom materidlu a prac) v pripade poddanych a finanénymi prispevkami na
murované stavby (mosty, oporné mury) v pripade vrchnosti. Cestny fond, pokial
sa vobec na vystavbe podiel’al, hradil iba technicky t'azSie useky alebo velké
mosty. Po dokonceni stavby $tat inkameraciou cestu prevzal do vlastnej spravy.

Cechy boli z krajin rakuskej monarchie v systéme ,,dobrovolnej konkurencie

6

7940337

" Tereziansky patent o riskych cestidch zo 17. marca 1778. In Sbirka zakonu, nafizeni
a pfedpisu pro statni sluzbu stavebni v republice Ceskoslovenské, Praha: Ministerstvo
vetejnych praci, 1925, s.42-49

https://dvojka.rozhlas.cz/615-schuzka-jak-se-cestovalo-po-zemich-koruny-ceske-
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najproduktivnejsi, a preto bol rozvoj cestnej siete na naSom uzemi najvacsi. V
polovici 19. storo¢ia bola siet §tatnych ciest v Cechach vo velkej miere
vybudovand. Cestné riaditel'stvo ciest v mapach v rokoch 1792 a 1820
zaznamenava aktudlny stav cestnej siete. Rok 1833 zaviedol nariadenie
kazdoroCnej aktualizacie cestnej siete do map podla skutocného stavu. Od roku
1799 do roku 1848 bolo postavené 436 mil’ ciest oproti povodnym 69 milam, to
so sebou nieslo aj predpoklad pre priemyselny rast. S nastupom Zzeleznice od
roku 1845 dochadza k postupnému upadku furmanského remesla.® Zakon z 1890
rozdelil cestnu siet’ na 3. kategorie podl'a toho, kto sa staral o udrzbu ciest. Na
Slovensku bolo vtedy 1960 km §tatnych ciest a 33510 km Zupnych a obecnych

— vicinalnych ciest.®

Rozvoj automobilového priemyslu prindsa so sebou novy rozmach
zduyjmu o cestnil siet. PrinaSa rozvoj novych technickych a stavebnych
technologii na cestach Statnych ako aj cestach okresnych. Okresné cesty od
polovice devidtnasteho storoCia v stvislosti so zriadenim samospravy ,
v Cechach v spojeni so zriadenim okresnych zastupitel'stiev (zakon ¢.27/1867
¢es. z. z.) a na Morave a Sliezsku so zriadenim konkuren¢nych cestnych okresov
( zékon ¢. 38/1877 mor. z. z. a zdkon ¢ 37/1868 slez. z. z.) zafinaji hustnat
a spajat’ vacsinu miest, obci a osadd. K najvicSiemu rozvoju siete okresnych ciest
takto doSlo medzi rokmi 1891 a 1920, kedy v kazdom z desatroCi bolo v
Cechach postavenych takmer 400 km okresnych ciest — v rokoch 1891 — 1900 —
388 km, v rokoch 1901 — 1910 — 391 km a v rokoch 1911 — 1920 — 385 km a na
uzemi Moravy a Sliezska dokonca aZz 1781 km v obdobi rokov 1891 — 1900,
1768 km v obdobi rokov 1901 — 1910 a 960 km v obdobi rokov 1911 — 920. V
roku 1938 bola na tizemi Ciech iba jedind zemska cesta spajajuca okresy
Jilemnicky, Vysocky n. J. a Roketnicky n. J.1° Nezamestnanost’ po prvej svetovej
vojne bola vel'ka a jednou z moznosti ako ju zniZovat’ bola aj vystavba ciest.
Svedc¢ia o tom aj zaznamy z rokovani Narodného zhromazdenia v rokoch 1918

az 1920 (Sprava technického vyboru o rychlejSej vystavbe nudzovych stavieb

8 Roubik, F.: Silnice v Cechach a jejich vyvoj, s. 34 — 53. Nakladem spoleénosti piatel
starozitnosti, Praha 1938.

® Encyklopédia Slovenska I.zvizok A-D, Vydavatel'stvo Slovenskej akadémie vied
Bratislava, Hlavna redakcia s.314

10 Viz. diivodova zprava k vladnimu navrhu zédkona o veiejnych silnicich a cestach a
silni¢ni a cestni policii dostupna na http://www.psp.cz/eknih/1935ns/ps/tisky/t1378 03.htm.
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cestnych, aby bola odstranend nezamestnanost’ robotnickej triedy predlozena

v roku 1919 ako tla¢ 520).1

Ked’ bol v roku 1920 schvaleny plan na prestavbu a doplnenie cestnej
siete na Slovensku a Podkarpatskej Rusi, jeden z jeho hlavnych tvorcov sa
o nom vyjadril vel'mi explicitne:*“....obdobné jako za staré rise Fimske, mozno
i zde 7ici, Ze silnice byly kovovymi retezi, jimiz podmaneni narodové prikovani
byly k centru rise — Budapesti. Rozpadnutim statu uherského a priclenent
Slovenska a Podkarpatské Rusi k ceskoslovenské republice pozbyli vS§ak nynejsi
statni silnice v téchto zemich razem svého drivéjsiho vyznamu a maji dnes
vyznam namnoze pouze lokadlni... Jak jiz vpredu oznaceno vedou statni silnice
na Slovensku a Podkarpatské Rusi smérem od severu k jihu, hlavni myslenkou
programu bude vybudovani pricnych spojeni mezi dosavadnimi silnicemi , aby
kazda pripadnd obrana mohla byti cilevédomé provedena, aby ozZivl
hospodarsky ruch mezi jednotlivymi Zupami a konecne, aby Slovensko
s Podkarpatskou Rusi bylo protkano silnicemi a jako Zilkami primknuto
k ceskym zemim pevné a trvale...” Kym teda cesty budované predoslou uhorskou
vladou boli po roku 1918 oznacené novymi tvorcami systému za ,, kovové
retezy“, tak nové cesty mali spdjat Slovensko s Ceskymi krajinami len
v pozitivnom slova zmysle , pevné, trvale a upiimné.“*? Rozdiel nespoéival
v technolégii, ale v ideologickej rovine, ktord bola systému prisudzovana po

jeho dehungarizacii.

Rozvoj automobilizmu v Cesko - Slovensku aj napriek hospodarskej
krize v 20. rokoch a velkej hospodarskej krize na zaciatku 30. rokov narastal, aj
ked’ najmi v ¢eskych krajinach. Zatial’ o v roku 1922 bolo v Cesko - Slovensku
len nieco okolo 10 tisic motorovych vozidiel, v roku 1930 ich bolo desatkrat
viac. Na Slovensku vSak bola tato Statistika ovela horSia — v roku 1922 sa
motorové vozidla pocitali v desiatkach, no pozvol'nym narastom sa ich pocet

dostal v roku 1930 na hodnotu 9071. Situacia na Podkarpatskej Rusi bola este

1Viz. zaznamy z jednani Narodniho shromazdéni republiky Ceskoslovenské dostupné
na http://www.psp.cz/eknih/index.htm.

12 VESELY, Leopold. Statni silnice v &s. republice se zienim na Slovensko
a Podkarpatskou Rus. In Zpravy vetejné sluzby technické, 1920, ro€. 2, ¢.13, s.314-315
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horsia. Na zéklade §tatistiky z februara 1930 sa v tejto ¢asti Cesko - Slovenska

nachddzalo 758 motorovych vozidiel, z toho bolo 381 osobnych automobilov.

V obdobi predmnichovskej CSR zostali v platnosti rovnaké kategérie, po
zruSeni zap sa zupné cesty premenovali na krajinské. Mala Cast’ Zzupnych ciest
bola priradena k Statnym, rozsirila sa siet’ vicindlnych ciest. Cestné siet’ sa
postupne zacala prispdsobovat’ potrebdm automobilovej dopravy. Naro¢na bola
najmai uloha prispdsobit’ cestnu siet’ potrebam nového Statu, zmenit’ severojuzné
smerovanie vel'kej Casti ciest na vychodozéapad. V roku 1922 zahrnovala cestna
siet’ na Slovensku 14 147 km ciest, ztoho 1991 km Statnych, 5945 km zupnych,
6210 km vicinalnych.'* V predvojnovom obdobi od 30. rokov silnie tlak na
vystavbu dopravnej infrastruktiry v suavislosti s prudkym vzostupom
motorizmu. V tejto dobe sa objavuji zamery na oddelenie rychlej dialkovej
dopravy od miestnej dopravnej obsluhy utzemia. Staly vybor Narodného
zhromazdenia diia 10. novembra 1938 prijal opatrenie €. 275, ktorym bola
zavedena jazda vpravo na celom tizemi Ceskoslovenského $tatu'®, ¢o znamenalo
podstatni zmenu vo vsetkych projektovych a technologickych pracach. Prvé
navrhy na budovanie autostraddy z Plzne do KoSic vznikli v roku 1935, navrh
vypracovala Dopravna komisia Ceskoslovenského regionalistického ustredia
(CSRU) pod vedenim profesora Stanislava Bechyiie.'® Projekt niesol nazov
Narodna cesta Plzent — KoSice a predpokladal vedenie komunikécie po osi Plzen
— Ptibram — Humpolec — Krométiz — Zlin — Banska Bystrica — Podbrezova —
Dobsina — Kosice v celkovej dizke priblizne 700 kilometrov, na Slovensku bola
predpokladand dizka 441,5 km. Dalsie 1937 - 38, jej vystavba sa viak zacala
realizovat’ az po roku 1948. 10. novembra 1938 vlada zriadila Velitel'stvo stavby

dial’kovych ciest, neskdr Generalne riaditel'stvo stavby dialnic.

Slovo dial'nica vzniklo spojenim suslovia dalkova silnice. Diia 23. 12.
1938 bolo prijaté vladne nariadenie ¢. 372, o stavbe dialnic, o zriadeni

generdlneho riaditel'stva stavby dial'nic a jeho organizacii. Navrh dialnice bol

13 Slovensky nauény slovnik. Ed. Pavel Bujnak. Zvizok 1. A — D. Bratislava; Praha :
Litovna, literarne a vedecké nakladatel'stvo Vojtech Tilkovsky, 1932. s.344.

14 Encyklopédia Slovenska I.zvizok A-D, Vydavatel'stvo Slovenskej akadémie vied
Bratislava, Hlavna redakcia s.314

15 Bude se i u nas jezdit vpravo. Periodikum Hlas lidu, ro¢nik 33, ¢islo 19, Ceské
Budg&jovice 14. 11.

1938.

16 Navrhy silni¢nich pateti v byv. CSR [online]. [Cit. 2010-07-28].
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schvéleny 13. januara 1939 a stavba zacala 2. maja 1939 na tretom kilometri
buducej trasy u Prithonic. Okupanti stavbu dial'nice schvalili, av§ak vyzadovali
uplatiiovanie prisnejSich technickych parametrov pri projektovych pracach na
zéklade skusenosti z nemeckého tizemia. Dial'nica bola definovana ako verejna
cesta budovana Statom, ur¢end vyhradne pre dopravu motorovymi vozidlami,
vratane zariadeni sluziacich na zaistenie Udrzby a zariadeni sliziacich na
zaistenie bezpecCnosti prevadzky. Stavba dialnice vSak narazila na prekéazku,
ktorou bol nedostatok pracovnych sil a stavebného materidlu. Po vojne cestna
siet’ vzhl'adom na predchddzajicu zanedbanu udrzbu a zastavenie stavebnych
prac prestavala vyhovovat’ narastajucemu dopravnému dopytu. V roku 1952 tak
bol vladou schvaleny kratkodoby plan udrzby a zriadena Kancelaria pre $tatny
cestny pléan, ktorej ulohou bolo vypracovat’ navrh §tatneho cestného planu pre
roky 1956 — 1975. Statny cestny plan si vytyéil za ciel zvySenie percenta
bezprasnych vozoviek tak, aby nimi boli v roku 1975 opatrené dve tretiny
cestnej siete. Tento subjekt zriad’ovany pri ministerstve dopravy sa po dokonéeni
Statneho cestného planu niekolkokrat transformoval a v roku 1960 z neho
vzniklo Stredisko pre rozvoj ciest a dial'nic Praha, ktoré bolo pri svojom vzniku
poverené zostavit novy plan. V tejto suvislosti vznikla poziadavka dimenzovat
cestnu siet’ na kapacitu predikovanu na rok 2000, kedy mala byt podl'a prognoz
dosiahnutad saturacia automobilizmu. Navrh prvykrat pracoval s rozdelenim
Statnych ciest na dialnice, hlavné cesty, zdkladné cesty a ostatné cesty s
predpokladom ich vystavby alebo rekonsStrukcie do roku 1980. Strategicky
material bol schvéleny vlddnym uznesenim ¢. 286 z 10. aprila 1963 ako
uznesenie o koncepcii dlhodobého rozvoja cestnej siete a miestnych
komunikécii. Potrebné financné prostriedky plan odhadoval na 130 miliard
kortin. Na zaklade tejto koncepcie bola v roku 1967 obnovend vystavba dial'nice
z Prahy do MiroSovic (dokonéena v roku 1971). K Gplnému sprevadzkovaniu
dial'nicného tahu D1 a D2 — Praha — Brno — Bratislava doslo vSak az v roku
1980 po prijati vladnych opatreni Uznesenim vlady CSSR ¢&. 25/1972 a vlady
SSR ¢. 98/72, kde bol schvaleny casovy postup vystavby dialnice s
predpokladom jej dokoncenia do roku 1990 s moZnostou zrychlit' prace v
zavislosti od rastu motorizdcie, od dopravnych, hospodarskych i
medzinarodnych potrieb Statu. Investicni vystavbu, udrzbu a prevadzku

autostrady v SSR zabezpecovalo Riaditel'stvo dial'nic v Bratislave.



3 Vyznam vojenského mapovania pre historicky a sucasny

vyvoj ciest

Vyvoj vojenskej kartografie na naSom uzemi dokazuje jej tizku spétost’ s
historickym a spolocensko-politickym vyvojom. Rozsiahle vojenské mapovanie
a tvorba vojenskych Statnych mapovych diel sa takmer vzdy vykonavalo po
vyznamnych historickych udalostiach. Vzdy, ked’ stat potreboval upevnit’ svoju
samostatnost’ a posilnit’ obranyschopnost’ pristapil k tymto finanéne narocnym
mapovaniam. Vytvaral organy vojenskej kartografie, ktoré organizovali,
zabezpecovali a kontrolovali vSetky druhy operacii tak, aby tieto diela boli
obsahovo kvalitné, presné a v rdmci moznosti aj jednotné. Z tychto dévodov boli
va¢§inou utajované a verejnosti len obmedzene pristupné. Vo vojenskej
kartografii sa presadzovali a pouzivali moderné technoldgie tvorby map, a tak

vyznamne prispievali k vedecko-technickému pokroku v celej kartografii.

Zaciatok vojenského mapovania na nasom uzemi sa viaze k dovodom
prehratej rakusko-pruskej vojny, kde jednou z pri¢in boli aj nedostatocne
podrobné mapy, nariadila Mdria Terézia v maji 1764 celoplo$Sné mapovanie
monarchie. Od tohto datumu boli v nasledujucich storoCiach uskutoCnené tri
vojenské topografické mapovania. Hoci boli pdvodne uréené vojenskym
potrebam, mapy vojenskych mapovani Raktsko-Uhorska v sebe ukryvaji mélo
vyuzity informacny potencidl o historickej Strukture krajiny, jej vyuZivani a

obraze.

Pocas celej dvadsatroénej existencie 1. CSR sa nepodarilo vytvorit' nové
jednotné mapové dielo a nad’alej zdklad mapového diela tvorili reambulované
mapy 1 : 25 000 a 1 : 75 000. Z tychto map boli vytvarané vsetky odvodené
produkty pre vojenské, verejné a komercné Ucely. Jednym z najznédmejSich
produktov vojenskej kartografie z tohto obdobia bolo aj vydanie ,,Atlasu
Republiky ceskoslovenské®, ktory ziskal medzinarodné ocenenie na vystave

umenia a techniky v roku 1937 v Parizi.

Oslobodenim Ceskoslovenska doslo k obnoveniu $tatnej suverenity a k
obnoveniu ¢innosti vSetkych Statnych organov vratane Vojenského zemepisného
ustavu Praha. Povojnovy vyvoj sa zacal riadit podla KoSického vladneho

programu s reSpektovanim geopolitickych vysledkov 2. svetovej vojny, a tym aj
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rozdelenim sveta na dva bloky — vychodny a zdpadny. Téato skuto¢nost’ musela
byt akceptovand aj v cCinnosti organov vojenskej kartografie. Na konci 2.
svetovej vojny neexistovalo z naSho uzemia celoplosné komplexné mapové
dielo, ktoré by odpovedalo vtedajsim vojenskym poziadavkam. Nad’alej sa vSak
pokracovalo v pracach na reambulacii map 1 : 25 000 a 1 : 75 000 a dokonca aj
v novom mapovani v mierke 1 : 20 000. Vzhl'adom k aktualnej politickej situacii
museli organy vojenskej kartografie tento stav naliehavo riesit. Organy
Ministerstva narodnej obrany rozhodli o urychlenom vydani tzv. docasného
mapového diela v mierkach 1 : 50 000, 1 : 100 000, 1 : 200 000, ktoré uz malo
reSpektovat’ naSu geopolitickll orientdciu na vychodny blok. Stcasne toto dielo
malo umoziovat’ vyuzitie pre hospodarsku, technicku a vedecku ¢innost’ a malo

byt’ jednotné aj pre civilné potreby.

Vojensky zemepisny Ustav pracoval s mapami v mierke 1 : 25 000 az do
roku 1967 ked’ z dovodu industrializdcie zacali objavovat’ zna¢né odchylky.
Zacala sa prva obnova topografickych map, ktord vSak v roku 1968 vladnym
nariadenim ¢.327 skoncila. Doslo tu totiz k déslednému oddeleniu vojenského

(utajeného) a civilného Statneho mapového diela.

V roku 1975 sa zacala kartografickd cast’ tzv. druhej obnovy
topografickych map, ktord sa stala hlavnou napliiou ¢innosti Ustavu az do roku
1981. Jej podvodnym cielom bolo obnovit’ cely mierkovy rad. Z kapacitnych
dovodov sa vSak mapy 1 : 25 000 obnovili len uzemia zdpadnych a Casti

strednych Ciech. Ostatné mierky boli vydané v plnom rozsahu.

Kratko po jej skonc€eni, roku 1982, sa zacala tretia obnova topografickych
map, ktorej pdvodnym cielom bola len obnova map 1 : 50 000, 1 : 100 000 a 1
: 200 000. Pri jej realizacii sa vSak zistilo, Ze aj mapy 1 : 25 000 vykazuju
neunosne mnozstvo aktualizacnych zmien, a preto sa vo vybranych priestoroch

pristupilo aj k obnove map 1 : 25 000. Tretia obnova bola ukoncena v roku 1989.

Po celospolocenskych zmenach v roku 1989 cinnost vojenske;j
kartografie na Slovensku a v jej nosnom zariadeni Vojenského kartografického
uradu pokracovala v planovanych ulohach, tzn. vo S§tvrtej obnove
topografickych map, ktora prave prebiechala na tzemi Ceskej republiky. V

suCasnosti je Centralna Priestorovd Databaza naplnena a zacala jej prva
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aktualizacia. Postupne sa z nej vytvaraju topografické mapy mierok 1 : 25 000,

1:50000a1:100 000 v zavislosti na finanénych moznostiach.’

Unikéatnost’ a vyznam tohto mapovania spociva v tom, Ze je podkladom,
ktory mapuje celé uzemie a teda nam poskytuje jedinecny materidl pre
porovnanie réznych oblasti. Mozno dnes z hl'adiska vojenského neplnia az tak
dolezitt ulohu pre iny sposob boja, ale mézu byt vyznamné v pripade
vojenského konfliktu napriklad ako humanitarne koridory a spdsob zédsobovania
a presun techniky. Tieto mapy podavaji dobry obraz o priestorovom rozlozeni
foriem vyuzitia krajiny a maju vel'ky informacny vyznam. Analyza zmien
tvarovania reliéfu, vyuzitia krajiny, vegetaéného krytu, rienej siete, cestnej
siete a rozsahu osidlenia. Vzhl'adom na ¢lenitost’ izemia karpatského obluka je

kvalitné spracovanie mapy dotknutého regionu nevyhnutnostou.

4  Druhy pozemnych komunikacii a ciest

V Rakusko — Uhorsku k rozliSovaniu terminu silnice a cesta nedoslo
v Ziadnom pravnom prepise. V praxi vSak v hovorenom slove v Ceskych
zemiach nachddzame spojitost’ slov zesilena cesta ako cesta komunikacna,
z ktorého vzniklo bez cielavedomého umyslu slovo silnice. Tento ndzov sa vSak
na Slovensku a v Podkarpatskej Rusi neujal. Nad'alej ostalo pomenovanie
zemskych silnic ako zemské cesty. Cestou sa v SirSom slova zmysle rozumela
draha, ktora bola na zéklade l'udského rozhodnutia uréena na to, aby po nej
prebiehala preprava. Z hladiska verejnej spravy boli potom cesty roz€lenené
podrobnejsie, pretoZze také rozliSenie suviselo tak s vykonom a pdsobnostou
policajnej spravy, ako aj s urCenim, ktoré subjekty zodpovedaju za stavbu,

udrzbu a spravu jednotlivych druhov pozemnych komunikacii.
Po vzniku Ceskoslovenska bolo toto roznorodé delenie nasledovné:

Cechy:

7 JAKUBIK, Jan. Vyvoj vojenskej kartografie na iizemi Slovenska. In: Kartografické
listy / Cartographic letters, 2012, 20 (1), s. 28-38
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d)

silnice statni,

silnice zemské - tie, o ktorych to zédkon vyhlasi v suvislosti s ich
vyznamom pre obchod v krajine (§ 2 zék. ¢. 46/1864 Ces. z. z.),
silnice okresni - tie, ktoré ako okresné urcené uz su alebo je okresné
zastupitel'stvo za okresné vyhlasi (§ 3 zék. €. 46/1864 Ces. z. z.),
silnice a cesty obecni - tie, ktoré nepatria do vysSej triedy cestnej a
nie su ani vlastnictvom sukromnym sliziace vSeobecnému obchodu

(§ 4 z&k. &. 46/1864 &es. z. z.).

Morava:

a)
b)

silnice statni

silnice okresni I. a II. tfidy - cesty I . triedy - tie, ktoré maji dolezitost’
pre obchod vécsej Casti krajiny alebo sluzia na spojenie viacerych
osad (zak. ¢. 38/1877 mor. z. z.), - cesty II. triedy — tie, ktoré zostavaju
ako vedl'ajSie, podruzné, napajajuce jednotlivé osady alebo viac osad
na cesty Statne, okresné cesty I. triedy alebo na prijazdné cesty k
zelezni¢nym staniciam (zdk. ¢. 20/1886 mor. z. z.),

silnice a cesty obecni - tie, ktoré nepatria do vysSej triedy cestnej a
slizia dopravnému spojeniu vo vnutri obce alebo na spojenie so

susednymi obcami (zék. ¢. 38/1877 mor. z. z.).

Sliezsko :

a)
b)

d)

silnice statni

silnice okresni I. a II. tfidy - cesty I. triedy — tie, ktoré su dolezité pre
verejny obchod, najmé napéjajuce niekol’ko cestnych okresov (zak.
¢. 33/1898 slez. z. z.), - cesty II. triedy tie, ktoré slizia na spojenie
jednotlivych oséad alebo obci alebo na ich napojenie na cesty vyssej
dodlezitosti alebo na Zeleznicné stanice (zak. ¢. 33/1898 slez. z. z.),
silnice a cesty obecni - tie, ktoré nepatria do vysSej triedy cestnej a
slazia dopravnému spojeniu vo vnutri obce alebo na spojenie so
susednymi obcami (zak. ¢. 33/1898 slez. z. z.),

vefejné cesty interesentll - tie, ktoré pre ich povahu moze kazdy v
osade uzivat, ktoré vSak pre verejny vSeobecny obchod maju len
mensiu dolezitost’ a slizia z vac¢sej Casti potrebam jednotlivych osdb
alebo pre jednotlivé Casti obce (zak. €. 33/1898 zliez. z. z.).
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Slovensko a Podkarpatska Rus :

a) cesty Statne

b) cesty zemské (municipalne) respektive zupné

C) cesty prijazdové - tie, ktoré tvoria prichody ku draham a tie, ktoré
napdjaju stanice a zelezni¢né stanice na najblizSie verejné
komunikacie (zak. ¢l. 1/1890),

d) cesty vicinalne - tie, ktoré sluzia na sprostredkovanie dopravy medzi
viacerymi obcami (zak. ¢1.1/1890),

e) cesty obecné - tie, ktoré sluzia dopravnym zaujmom na Gizemi jednej
obce (zak. ¢l. I/1890),

f) cesty interesentov - tie, ktoré slizia verejnej doprave (zak. cl.

1/1890).18,1

Vladna novela cestného zadkona z roku 1938 vymedzila verejnu cestu ako
pozemkovu plochu, urcent k chddzi, k jazde s vozidlami bez kol'ajnic, k jazde
na zvieratach, na hnanie a vodenie zvierat alebo len na niektory z tychto druhov
dopravy. Navrh cestného zdkona definoval cestu, ktord je upravena a spravidla
udrziavana, aby bola zjazdnd obvyklymi vozidlami. Norma tiez vyslovne
vymedzila vo vSeobecnej rovine s prikladnym vypoctom sucasti a prisluSenstva
ciest. Navrh zdkona rozliSoval tieto triedy ciest a ciest podl'a osoby ich spravcu
na cesty Statne, zemské, okresné, cesty obecné a cesty zdujmové, podla toho aky
dopravny zaujem uspokojovali. Cesty prijazdové, napajajiice verejné pristavy,
letiska a Zeleznicné stanice, ktoré na Slovensku a Podkarpatskej Rusi doteraz
tvorili samostatnu triedu, mali byt podl'a navrhu nového zdkona postavené ako
cesty okresné alebo obecné.?® V stivislosti s prijatim zakona &. 147/1949 Zb. z
11. maja 1949, ktorym sa vydavaji niektoré predpisy o verejnych cestach, boli
prevzaté ako Statne cesty vSetky cesty Statne, zemské a okresné ako aj vicinalne,
ur¢ené podla nariadenia Slovenskej narodnej rady zo dna 7. februara 1946, ¢. 9

Zb. n. SNR, o vicinalnych cestach, a iné verejné cesty alebo cesty, pripadne ich

18 Hacha, E., Weyr, F., Lastovka, L., Hoetzel, J.: Slovnik vefejného prava
¢eskoslovenského, svazek

IV, heslo silnice a cesty vetejné, s. 205 — 227. Polygrafia, Brno 1938.

19 Vesely, F. X.: Vieobecny slovnik pravni, dil &tvrty, heslo silnice a cesty, s. 388 - 396.
V komisi

knihkupectvi F. Topice, Praha 1899.

2 digitalni depozitai Poslanecké snémovny parlamentu Ceské republiky dostupny na
http://www.psp.cz/eknih/1935ns/ps/tisky/t1378 03.htm
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useky, pokiall bolo podla rozhodnutia Ministerstva techniky vydaného po
dohode s Ministerstvami narodnej obrany a dopravy potrebné na dosiahnutie
suvislosti siete Statnych ciest. Pravny predpis d’alej nehovori priamo o obecnych
cestach Ci cestach, ale stanovuje, Ze ak by neboli niektoré z ciest uvedené vo
vysSie uvedenom zozname potrebné na usporiadanie siete Statnych ciest,
ministerstvo techniky moéze tieto cesty, po pripade ich tseky po vypocuti
zucastneného krajského, okresného a miestneho ndrodného vyboru vylucit z
uvedenej siete a odovzdat’, ak nedojde k inej tiprave dohodou, bez nahrady do
vlastnictva, spravy obci, na izemi ktorej cesta (cesta) alebo jej tisek vedie. Do
siete vicindlnych ciest mozno zaradit’ obecné cesty, ktoré maju vyznam pre viac
obci, alebo su z verejného hl'adiska dolezité, najmé ak predstavuju jediné cestné
spojenie obce s najpristupnejSou Statnou cestou. Nova pradvna uprava tak uz
nerozliSovala cesty Statne, zemské a okresné, ale povazovala cestnu siet’ za jeden
celok S$tatnych ciest, mimo ktorého vyradila cesty obecné, pripadne cesty
prijazdové a zaujmové. Celkom bolo v Ceskoslovenskej republike zahrnutych
do Statnej cestnej siete 9. 100 km ciest I. triedy, 15. 700 km ciest II. triedy a 47.
000 km ciest III. triedy. Cesty I. triedy predstavovali s mens$imi odchylkami
doterajSie Statne a zemské cesty. Cesty II. triedy okresne prevzaté Statom do
spravy a udrziavania v dobe protektoratu vladnym nariadenim &. 174/1941 Zb.
o prevzati okresnych ciest protektoratom Cechy a Morava do spravy a
udrziavania ako okresné cesty I. rddu (tzv. Landstrassen) a vyznamne cesty
vicindlne na Slovensku. Cesty III. triedy zahfniali doterajSie ostatné okresné

cesty v Cechach a ostatné vicinalne cesty na Slovensku.?!

W

S prijatim zakona ¢. 135/1961 Zb. o pozemnych komunikaciach bol
prevzaty systém kategorizacie pozemnych komunikacii, ktory plati s malymi
odchylkami az do stGcasnosti a dopravné cesty rozdeluje podla jednotlivych
kategérii a tried. Technickd norma CSN a STN 73 6100 ,stanovuje nazvy a
definicie zékladnych a niektorych vybratych a odvodenych pojmov v oblasti
ciest, dial'nic, miestnych a tc¢elovych komunikacii.*“ Pozemna komunikacia (PK)

— road, Strasse - ,,je to komunikacia urcend najmd na pohyb dopravnych

2L dovodova sprava k zakonu ¢. 147/1949 Zb., ktorym sa vydavaju niektoré predpisy o
verejnych
cestach dostupna na http://www.psp.cz/eknih/1948ns/tisky/t0265 00.htm.
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prostriedkov, cyklistov a chodcov, podla dopravného vyznamu a technickej

hodnoty sa pozemné komunikdcie triedia na:
a) cestné komunikacie : — dial'nice, rychlostné cesty, cesty;
b) miestne komunikacie;

«22

c¢) ucelové komunikacie;

Cestna komunikacia (CK) — highway, Strasse - ,,pozemna komunikacia
urend na premdvku cestnych vozidiel prevazne v extravilane, ktorej

charakteristickym znakom je spevnend vozovka s krajnicou; “
Cestné komunikacie sa triedia podla:
a) vlastnictva na:
- Statne;
- obecné;
b) narodnohospodarskeho a dopravného vyznamu na:
- dialnice;
- rychlostné cesty;
- cesty L. triedy;
- cesty II. triedy;
- cesty III. triedy;

Rozdelenie cestnych komunikéacii z hladiska dopravného vyznamu
cestnej siete vyplyva z technickych noriem. Pozemnd komunikacia je ur€end na
premavku cestnych vozidiel prevazne v extravildne, ktorej charakteristickym
znakom je spevnena vozovka s krajnicou. Podl'a dopravného vyznamu (v zmysle
technickych noriem) sa cestné komunikacie delia na: - dial'nice ,,D*, rychlostné

cesty ,,R“, cesty L. triedy, cesty II. triedy, cesty III. triedy.

2 Slovenska technickd norma(d’alej STN) 73 6100 — Nazvoslovie pozemnych
komunikacii
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,Cesty — cestné komunikacie uréené¢ na vzajomné dopravné spojenie
medzi sidelnymi Gtvarmi alebo ich zdujmovym Gzemim, medzi regiénmi, prip.
krajmi a okresmi, s mimourovilovymi a uroviiovymi krizovatkami; mozu byt s
neobmedzenym a obmedzenym pristupom, alebo s obmedzenym pripojenim.*
Cesty prechadzajtce z izemia nasho Statu na izemie susediaceho Statu a naopak,
by mali byt na rovnakej kvalitativnej trovni s pohladu kategoérie cesty a

technickych parametrov.

,Dialnica - pozemna komunikdcia urcend pre rychlu dialkova a
medzinarodnu dopravu cestnymi motorovymi vozidlami, ktora je budovana bez
uroviiovych krizeni, s oddelenymi miestami napojenia pre vjazd a vyjazd a ktora
mé smerovo oddelené jazdné pasy; je pristupnd iba cestnym motorovym
vozidlam, ktorych najvys$sia povolena rychlost nie je nizSia, nez stanovuje

osobitny predpis®.

,»Rychlostna cesta — cesta s obmedzenym pripojenim a pristupom
vyhradend na preméavku motorovych vozidiel s konStrukénou rychlostou
urcenou platnymi pravidlami cestnej premavky, s mimotroviiovymi, vynimocne

uroviiovymi krizovaniami a krizovatkami.*

,Cesty I. triedy — cesty, ktoré maju vyznam najmi pre medzindrodnu a
celoStatnu dopravu. Zabezpecuju bez preruSenia vzajomné prepojenia sidiel
krajov a prepojenia hrani¢nych priechodov®. Cesta 1. triedy mozZe zacinat a
kon¢it' na Statnej hranici, alebo na cestnej komunikécii vys$Sieho, alebo
rovnakého dopravného vyznamu ( dialnici, rychlostnej ceste, ceste 1. triedy).
Zaciatok stanicenia je na Statnej hranici, na cestnej komunikacii vysSieho, alebo

rovnakého dopravného vyznamu ( cesta nizSieho ¢isla ).

,Cesty II. triedy — cesty, ktoré majii vyznam najmi pre dopravu medzi
krajmi a okresmi. ZabezpeCuju vzijomné prepojenie miest okresného
vyznamu®. Cesty II. triedy moZu zacinat’ a koncit’ na §tatnej hranici, na cestne;j
komunikacii vysSieho, alebo rovnakého dopravného vyznamu ( cesta nizsieho
Cisla ). Zaciatok stanicenia je vzdy na Statnej hranici , na cestnej komunikacii

vysSieho, alebo rovnakého dopravného vyznamu ( cesta nizSieho ¢isla ).

,Cesty III. triedy — cesty, ktoré maja spravidla miestny vyznam. Spajaju
obce s cestou 1. alebo II. triedy, ak obce lezia mimo nich a dopiiiaja cestnu siet’

ekonomicky a dopravne zddovodnenymi cestnymi prepojeniami“. Cesty III.
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triedy nemdzu sucasne zacinat a koncit’ v zastavanom Uzemi, alebo v uzemi
uréenom na suvislé zastavanie tej istej obce. Cesta III. triedy mdze a) zacinat
iba na : na Statnej hranici, ceste I. triedy, ceste II. triedy, ceste III. triedy, b)
koncit’ : na Statnej hranici, ceste 1. triedy, ceste II. triedy, ceste III. triedy a v

ktoromkol'vek mieste intravilanu a extravilanu.2

, Miestna komunikacia - verejne pristupna pozemna komunikacia

«

sluziaca prevazne miestnej doprave na uzemi obce.” Podla dopravného
vyznamu, urcenia a stavebno-technického vybavenia sa rozdeluju do tychto
tried: miestna komunikacia I. triedy, ktorou je najmid rychlostna miestna
komunikécia. Je ur¢end na rychlu dopravu a pristupna iba cestnym motorovym
vozidlam, ktorych najvysSia povolend rychlost’ nie je nizSia, nez stanovuju
platné pravidla prevadzky na pozemnych komunikaciach; miestna komunikacia
II. triedy, ktorou je dopravne vyznamna zberna komunikéicia s obmedzenim
priameho pripojenia susednych nehnutel'nosti; miestna komunikacia III. triedy,
ktorou je obsluznd komunikacia; miestna komunikacia IV. triedy, ktorou je

komunikécia nepristupna premavke cestnych motorovych vozidiel alebo na

ktorej je umoZnend zmieSand premavka.

,Ucelova komunikacia - pozemna komunikécia alebo pozemok plniaci
funkciu komunikacie, ktoré sliZia na spojenie jednotlivych nehnutel'nosti pre
potreby vlastnikov tychto nehnutel'nosti alebo na spojenie tychto nehnutel'nosti
s ostatnymi pozemnymi komunikaciami alebo na obhospodarovanie

polnohospodarskych a lesnych pozemkov.“?*

,Doprava — zamerné a organizované¢ premiestiiovanie veci a osob
uskutoc¢iiované dopravnymi prostriedkami po dopravnych cestach. Zakladnymi
zloZkami dopravy su dopravné prostriedky, dopravné cesty a dopravné

zariadenia.“%®

»dilnice — Ceské synonynum pre pozemnu komunikaciu. Pomenovanie
vzniklo v 18. storo¢i pre odlisSenie pevnych zosilnenych ciest takzvaného

franctzskeho typu. Na niektorych miestach v praci pouzivam oznacenie silnice

2 https://www.ssc.sk/files/documents/rozvoj cestnej siete/koncepcia/03_cesty.pdf

2 https://www.nlfnorm.cz/terminologicky-slovnik/144266#id-144266

%5 BRINKE, Josef. Uvod do geografie dopravy. Praha: Karolinum, signatura T 11110,
1999

17



zdamerne namiesto slova cesta. Na uzemi Slovenska pouzivanejSie, alebo
zauzivané pomenovanie hradska. Toto oznacenie neodkazuje spravidla kvalitu

komunikacie, ale prevazne jej dopravny vyznam.

Region — Viac menej obmedzeny zlozity dynamicky priestorovy systém,
ktory vznikol na zéklade interakcie prirodnych a socidlno-ekonomickych javov
a procesov. Vykazuje urcity typ organizacnej jednoty, ktora ho odliSuje od

ostatnych regionov.?

Dalej sa mozeme stretniit’ aj s d’alou terminolégiou, kde ndjdeme pojmy
ako polnd cesta, lesna cesta, komunikicia pre chodcov, komunikacia pre
cyklistov, komunikacia pre chodcov a cyklistov, stezka, chodnik, pé&Sina,
privadzac, prejazdny usek, okruh, obchvat, doprovodna pozemna komunikicia,
subeznd pozemna komunikdcia, ktoré sa nachddzaju v intravilanoch

a extravilanoch miest a obci.

5 Historicky vyvoj a reguliacia jazdy v pravo na tuzemi

Ceskoslovenska

Tradicia pohybu sa po cestach tak ako to I'udia robia v suCasnosti zacala
v ¢asoch pesich chodcov, jazdcov na koni a vozov. Existuje na to vel'a dovodov,
teorii a realnych predpokladov. Od predpokladu, Ze sa 'udia na cestach pri strete
s jazdiacimi S$lachticmi na konioch drzali vl’avo, aby nedostali bi¢om, aZ po €isto
fyziologické predpoklady spojené s tym, Ze vac¢Sina l'udi je pravakov a dokonca

aj z politickych dévodov.

Neexistuju Ziadne pisomné dokazy o tom, ako sa v staroveku jazdilo po
cestach, no historici sa odvolavaju na archeologické nalezy a dohady. V starom
kamenolome pri archeologickych vykopavkach ned’aleko Swindonu v grofstve
Wiltshire sa nasli stopy cesty z rimskej éry, kde stopy po kolesach voziacich
tazké kamene a stupen poklesu cesty a jej podlozia naznaCoval l'avostrannu

premavku. Jazda vlavo mohla byt historicky dan4d uz od dob starého Rima.

%6 SEIDENGLANZ, Daniel, Geografie dopravy, In TOU§]§K, Viclav et al. ekonomicka
a socialni geografie. Plzen: Vydavatelstvy a nakladatelstvy Ales Cenék, 2008, s.373
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Predovsetkym jazdci na koiioch bojovali pravou rukou a viedli koiia l'avou

rukou, jazda vlavo sa tak javila prirodzenou.

Technicka zmena nastala s prichodom viaczaprahu, kedy pohoni¢ musel
ovladat’ zaprah teda sedel vlavo na ,kozliku*“ a pravou rukou ovladal bicom
zéaprah, aby mal Co najlepsi vyhl'ad musel sediet’ tiez ¢o najviac na l'avej strane.
Takto vedel zabezpecit' aj bezpecné vyhybanie sa protiidicim. V mnohych
krajinach sa pravostranna premavka vyvinula spontdnne a nakoniec bola
zakotvena v legislative. Historicky je pravostrannd jazda pripisovana
Napoleonovi a jeho vojenskej expanzii v Europe. Svoju tllohu tu zohral politicky
faktor. Krajiny, ktoré podporovali cisara Franctizska ako Nemecko, Taliansko,
Pol'sko, Spanielsko, Holandsko, Svajéiarsko, zacali jazdit’ po pravej strane cesty.
Tie krajiny, ktoré boli ich politickymi protivnikmi, Anglicko, Rakusko-Uhorsko,
Portugalsko, zostali na lavej strane. Pravostranny sposob vedenia vozidiel
osvojeny v Nemecku po vzniku protektoratu Cechy a Morava bol aj napriek
pristapeniu Ceskoslovenska k Parizskej dohode, kde zmena jazdy vpravo mala
nadobudniit’ uéinnost’ od 1. maja 1939 zavedeny na Ceskom uzemi skoro

okamzite po vstupe nemeckych vojsk 17. marca 1939.

6 Pravna dprava pozemnych komunikacii a ciest

Pravnu tpravu ciest a ciest v Ceskoslovensku v roku 1918 prevzal
Ceskoslovensky §tat z pravnej upravy Rakisko - uhorskej. Do pravneho
poriadku Ceskoslovenského §tatu boli tieto Rakusko - uhorské pravne predpisy
prevzaté recepnym ustanovenim zakona ¢. 11/1918 Zb. z. a n. z 28. oktobra
1918, o zriadeni samostatného Statu ¢eskoslovenského, obsiahnutom v ¢l. 2:
»VSetky doterajsie zemské a risske zdkony a nariadenia zostavaju v docasnej
platnosti“. Zékon zachoval v ¢l. 3 tiez doterajSiu verejnt spravu: ,, Vsetky urady
samospravne, Statne, Zupné, ustavy Stdtne, zemské, okresné a najmd obecné su
podriadené Narodnému vyboru a zatial’ uraduju a konaju podla doterajsich

platnych zdkonov a nariadeni*.?’

27 Z4kon ¢&. 11/1918 Sb., o ziizeni samostatného statu éeskoslovenského, Narodniho
vyboru ¢eskoslovenského. Schvalené: 28.oktobra 1918
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Cestné pravo sa vyznacovalo vel'kou roztrieStenost'ou, pretoze pre kazdu
jednotliva krajinu Rakusko — uhorskej monarchie platila ind zdkonna uprava.
Nejednalo sa vSak len o roztrieStenost’ forméalne normativnu ale aj vecnu, ktora
zodpovedala roznej politickej, ekonomickej a hospodarskej trovni jednotlivych
krajin. Tato praca sa zameriava na normy platné na uzemi Ciech, Moravy,
Sliezska, Slovenska a Podkarpatskej Rusi v obdobi, ked boli sucastou
Ceskoslovenska.?® V suvislosti s roztriedtenostou pravnych predpisov platnych
pre tému rieSenl v tejto praci, bolo jednym z jej cielov pokusit’ sa vytvorit’
prehlad vietkych pravnych predpisov, ktoré vstapili na uzemie Ceskoslovenska
do platnosti na zéklade tzv. ,receptnej normy“. Z hladiska normativnych
zékladov pravnej upravy ciest bolo zédkladnym spoloénym znakom pre celé
tizemie Ceskoslovenska rozdelenie ciest na cesty erarne (§tatne) a neerarne
(neitatne). Daldim spoloénym znakom zikonnych tuprav jednotlivych krajin
bolo oddelenie spravy komunikacii z pohl'adu starostlivosti a rozvoja cestnej
siete z pozicie ich vlastnika a hospodarskeho spravcu pri vystavbe, sprave a
udrzbe a ich sprave z hladiska vykonu verejnej spravy. Tretim spoloénym
znakom cestnych predpisov bolo aj to, ze jednotne upravovali oblast’ ciest

verejnych a nie ciest v sukromnom vlastnictve.

Historia pravnej upravy do roku 1918 pre Cechy, Moravu a Sliezsko je
vel'mi obS$irna a nie je podstatou tejto prace, no nemozem tato tpravu vynechat
nakol’ko sa pravne Upravy prelinajii do obdobia po vzniku Ceskoslovenska.
Normotvorba ma historicky stivis z rozvojom a budovanim cestnej siete hlavne

v druhej polovici osemndasteho storocia a v prvej polovici devétnasteho storocia.

Pre Slovensko a Podkarpatska Rus platila v oblasti cestného prava jedina
norma, ktorou bol Uhorsky zakonny ¢lanok 1/1890, o cestach a myte, ktory
upravoval oblast’ stavby, spravy a udrzby ciest ako aj oblast’ cestnej policie.
Tento zakonny ¢lanok bol novelizovany zédkonom ¢. 302/1921 Zb. z. a n., ktorym
sa pozmenuju niektoré ustanovenia zakonného ¢lanku I z roku 1890,
pojednavajuceho o verejnych cestach a myte na Slovensku a v Podkarpatske;j
Rusi. Oblast’ trestania v odbore cestnej policie, pri dohl'ade nad dodrziavanim

povinnosti spojenych s uzivanim ciest, upravoval zak. ¢l. XL/1879, trestny

28 Héacha, E., Weyr, F., Lastovka, L., Hoetzel, J.: Slovnik vefejného prava
¢eskoslovenského, svazek
IV, heslo silnice a cesty vefejné, s. 205 - 227. Polygrafia, Brno 1938,
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zékon o priestupkoch. Vyvlastnenie pre verejné cesty bolo komplexne upravené

podrla jednotného zadkona ¢l. XLI/1881, o vyvlastneni.

Pred rokom 1918 pre Cechy, Moravu a Sliezsko povazujem za
najdodlezitejiie zemské zakony. Pre Cechy zékony &. 46 &es. z. z. z 12. augusta
1864, ,,0 tom, kdo jest povinnen prispivati na verejné nestatni silnice a komu
prislusi o nich rozhodovati*“ a zékon €. 41 Ces. z. z. z 31 maja 1866, o technicko
— hospodarskej sprave verejnych ciest, ktoré nie st erarne. Moravské cesty
upravoval obzvlast zdkon ¢. 38 mor. z. z. z 30. septembra 1877, o zakladani a
spravovani neerarnych verejnych silnic a ciest na Morave, v zneni zakonov z 8.

decembra 1881.

6.1 Pravna dprava v rokoch 1918 — 1938

Geopolitické zmeny po prvej svetovej vojne priniesli rozpad Rakusko-
Uhorska a vznik Ceskoslovenskej republiky, ktora bola vyhlasena 28. oktobra
1918 v Prahe. Dna 30. oktobra 1918 sa martinskou deklaraciou prihlasili k
spoloéného $tatu Cechov a Slovakov i zastupcovia Slovenska. Hranice nového
§tatu stanovila Svetova mierova konferencia v PariZi, pri¢om stcastou CSR sa
stala tiez Podkarpatska Rus. Ceskoslovensky §tat tak mal 140 484 km2 a 13 613
000 obyvatel'ov. Ceskoslovensko patrilo najmi vd’aka ekonomike éeskych krajin
medzi 15 najvyspelejSich Statov sveta. Kym najvac¢Sie percento Ceského
obyvatel'stva bolo zamestnané v priemysle a Zilo prevazne v mestach, na
Slovensku a Podkarpatskej Rusi dominovalo vidiecke obyvatel'stvo. Povojnovy
technicky a priemyselny rozvoj, ako aj rozmiestnenie obyvatel'stva si
vyzadovalo nepochybne aj upravu komunikacii. Aj sucasny hospodarsky
historici sa zhoduju, ze 1. CSR vznikla z uzemi, ktoré boli v roku 1918 na
roznom stupni hospodarskeho a socidlneho rozvoja. VyspelejSou Castou boli
Ceské krajiny, potom nasledovalo Slovensko a najmenej rozvinutd bola
Podkarpatskd Rus. Zaostavanie Slovenska sa oproti ceskym krajindm odhaduje
v hospodarskej, socidlnej a technickej urovni na 30 az 70 rokov. Kym
hospodarstvo Ceskych krajin predstavovalo asi 75% objemu priemyselnej

vyroby Predlitavska, na Gzemi Slovenska bolo sustredenych priblizne 19%
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priemyselného potencialu Zalitavska.?® Dal§im velkym problémom bolo, Ze
v jednotlivych castiach republiky platili rozdielne zdkony a spravny systém.

Pravna uprava tak musela reagovat’ na mnozstvo vzniknutych situécii.

Zéakon €. 156/1919 Sb. z. a n., ktorym sa povol'uje ndklad na nudzové
prace cestné. Ide o pravny predpis upravujici poskytovanie Statnych subvencii
v obdobi po prvej svetovej vojne. Pravny predpis, ktory znizil pocas zlej
medzivojnovej hospodarskej situdcie obciam a okresom velkost’ ich podielov na
uhrade stavebnych prac na 2/5 a zvysil podporu $tatu az na 3/5 skutocnych
stavebnych nakladov. Prilohou zakona boli zoznamy ciest v Cechach, na
Morave, v Sliezsku a na Slovensku vratane predpokladanych casti na ich

dokoncenie.

Zakon ¢. 307/1919 Sb. z. a n., o zaradenie cestmajstrov, mostnych a
vodicov parnych valcov do uradnickych tried platovych a hodnostnych riesil

zaradenie vybranych profesii tykajucich sa aj cestmajstrov.

Zékon ¢. 319/1919 Sb. z an., ktorym sa povoluje d’al§i néklad na
nudzové prace cestné. Novelizoval zakon €. 156/1919 Sb. z. a n. V nadvéznosti
na chybajici benzin sa symbolom luxusu v povojnovom nedostatku stali
automobily. Zatial’ nimi disponovala len armada a vlada. Niekol'ko fyzickych
0s0b vlastnilo automobil uz z predvojnového obdobia, sikromné jazdy boli
prisne zakdzané kvoli nedostatku pohonnych latok. Rakusko - Uhorsko malo
pred vojnou dostato¢né zasoby ropy v Halici. republika musela palivo a oleje
dovazat’ z Pol'ska, Rumunska a z Ameriky, najmé pocas roka 1919 sa viaceré

moznosti nakupu znemoznili, preto boli tieto vyrobky len na pridel.*

Obeznikom zemské spravy politickej v Prahe zo diia 25. 9. 1920, ¢. 6 —

1099/3 — 278.301, o jednotnej uprave pouzivania osobnych automobilov a

2 HOLEC, Roman. Hospodarstvo. In KOVAC, Dusan (ed) Slovensko v 20. storoéi.
Prva svetova vojna 1914-1918. Bratislava: VEDA, 2008, s. 131-132

30 HERMANN, Piehled ¢innosti za prvé pétileti, ref.153 s.94, Ministerstvo vefejnych
praci. Navrh nafizeni o zédkazu jizdy soukromymi automobily
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nariadenim prezidenta zemské spravy zo dna 17. 12. 1920, ¢. 11 mor. z. z.,
tykajtcich sa jazdy nakladnymi automobilmi sa legalizovalo pouZzivanie tychto

automobilov.

Zakon €. 17/1920 Zb. z. a n., ktorym upravujua sa sluzobné pomery trvale
ustanovenych zriadencov a cestarov okresnych zastupitel'stiev v Cechach a
okresnych cestnych vyborov na Morave a v Sliezsku ustanovuje kompetencie
organov Statnej spravy, uklada povinnosti orgdnom S§tatnej spravy, ustanovuje

prava fyzickych osob a uklada povinnosti fyzickym osobam.

Zékon €. 126/1920 Sb. z. a n., o zriadeni Zupnych a okresnych tradov v
republike Ceskoslovenskej v zneni zdkona ¢. 125/1927 Sb. z. a n., o organizacii
politickej spravy, urcil spravu okresnym tradom a vytvoril cestné okresy. Tie do
tohto nariadenia vykonavali v Cechdch, Morave a Sliezsku okresné spravy
politické, Slovensku okresné vybory a Podkarpatskej Rusi sluznovské urady.
V obvodoch zastupitel'ského okresu, kde nebolo sidlo, mohla byt vytvorena

okresna komisia na spravu a dozor nad cestami.

Ministerskym nariadenim ¢. 229/1920 Sb. s plnou mocou pre spravu
Slovenska zo dna 24. marca 1920 o docasnej Uprave prislusnosti vo veciach
verejnych ciest a myta na Slovensku, vSetky veci tykajice sa verejnych ciest a
myt, ktoré podla uhorského zak. ¢l. I.: 1890 boli v posobnosti uhorského
ministerstva obchodu, zacali patrit’ az do d’alSej zdkonnej upravy do pdsobnosti

ministerstva verejnych préc.

Nariadenim vlady ¢. 537/1920 Sb. z. a n., sa upravuje spdsob vyberania
poplatkov dlazobnych a mytnych v zmysle uhorského zak. ¢l. 1/1890 na

Slovensku a v izemi Podkarpatskej Rusi.
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Nariadenim zemského prezidenta Sliezského zo dne 8. 6. 1921, €. 11 —
178/3 Sb. z. a n., sa upravilo predchadzajuce nariadenie z roku 1920 o jazde

ndkladnymi automobilmi.

Zékonom ¢. 302/1921 Sb. z. a n., ktorym sa pozmenuji ustanovenia
udrziavania municipinalnych ciest podl'a zakonného ¢lanku I z roku 1890,

jednajuce o verejnych ciest a myta na Slovensku a v Podkarpatské Rusi.

Nariadenie vlady republiky Ceskoslovenskej ¢. 385/1922 Sb. z. a n., o
presunoch pdsobnosti administrativnych uradov na Slovensku rozhodlo
0 pdsobnosti zupného tradu v sprave ciest vicinalnych a obecnych. Jednalo sa
hlavne o prejedndvanie staznosti, zostavovanie komisii, rozhodovanie

o odvolaniach a o povol'ovani prievozov (komp) pri vicinalnych cestach.

Zékon ¢. 158/1924 Sb. z. a n., rozhodol o zruSeni Casti okresnych ciest I.

triedy na trase Prostéjov — Boskovice — Svitavka a Sloup — Valchov.

Zékon €. 85/1926 Sb. z. a n., o pésobnosti ministerstva verejnych prac vo
veciach verejnych ciest a myta na Slovensku a v Podkarpatskej Rusi v § 2 rusi

nariadenie ministra zo dina 24. marca 1920.

Vladne nariadenie ¢. 106/1926 Sb. z. a n., o Ciastocnom preneseni
pOsobnosti prenieslo Cast’ posobnosti pri sprave ciest zo Zupana v Mukaceve na

urady niZSej inStancie.

Vladne nariadenie ¢. 190/1926 Sb. z. a n., rozhodlo o presune pdsobnosti
administrativnych tradov na Slovensku vo veciach Zupnych ciest, ciest
prejazdnych, ciest spojujicich Zelezni¢né stanice s najbliz§imi cestami Statnymi,
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zupnymi, obecnymi a obcami a o verejnych cestach zriadenych a udrzovanych

sukromnikmi, spolo¢nost'ami a spolocenstvami.

Vladne nariadenie ¢. 191/1926 Sb. z. a n., o uprave vykonnej sluzby pre
verejné Statne cesty na Slovensku upravovalo, ze vykonna sluzba pre Statne
cesty v prislusnych tzemnych obvodoch pdsobnosti nalezala okresnym uradom.
Jednalo sa o udrziavanie, hospodarne pouzitie financnych prostriedkov,
zaistovanie pravidelnych prehliadok stavu vozoviek. Zupnym tradom nalezal
dozor nad riadnym obstardvanim, schvalovanim upravy a oprav, vytvaranie

rozpoctov a podkladov na stavby a prace.

Zakonom ¢. 116/1927 Sb. z. a n., o cestnom fonde, v zneni zakona ¢.
76/1931 Sb. sa zriaduje Statny cestny fond. Vytracaji sa objektivne
a subjektivne brzdy rozSirovania automobilizmu ako nedostatok benzinu
a pohonnych latok, neimerné vysoké zdanenie, spolocenskd predpojatost’.
Podra statistiky dosiahol medzi rokmi 1928 a 1930 skokovo najvyraznejsi narast
v celom medzivojnovom obdobi z 59000 na viac ako 100000 motorovych
vozidiel. Celkovo sa medzi rokmi 1922 az 1930 zvysil pocet motorovych
vozidiel az desatnadsobne a pocet obyvatel'ov pripadajiucich na jedno motorové
vozidlo klesol z 1394 na 145.3' Utelom cestného fondu je zabezpeéit
prostriedky na zlepSenie Statnych ciest, na ¢iasto¢nti uhradu nakladov spojenych
s udrZiavanim, vystavbou a prestavbou Statnych ciest a mostov, na poskytovanie
prispevkov na zlepSenie ciest zemskych, okresnych a vicindlnych, ktoré maju
mimoriadny vyznam pre dopravu, obzvlast dialkovi. Ugelom bolo aj zlepsenie
ciest obecnych v obvode miest, v ktorych bolo sidlo zemského uradu, pokial’
i8lo o cesty rovnakého vyznamu pre dopravu. Penazné prostriedky si fond
zabezpecoval z beznych prijmov (dane a poplatky) a p6Zickami. Cestny fond,
ktorého rozpocet bol suCastou Statneho rozpoctu, spravoval po dohode s
ministrom financii minister verejnych prac, ktory bol povinny podat’ kazdoro¢ne

spravu Narodnému zhromazdeniu o hospodareni.

3L pPRUCHA, Viclav et. al, Hospodaiské a socialni d&jiny Ceskoslovenska 1918 — 1992,
Praha: Vysehrad, 2012, s.172

25



Vladne nariadenie €. 144/1927 Sb. z. an., vykonavacie vladne nariadenie
k zédkonu o cestnom fonde, nariad’ovalo zlepSenie a zdokonalenie vozoviek,
nahradenie Groviiovych kriZzovatiek nadjazdami a podjazdami. Specifikovalo
dan pre motorové vozidla ako aj vysku dane. Samotni normu sa podarilo
schvalit' s vyraznou podporou ministra financii Karla Engli$a.®? Cestny fond bol
zriadeny ako samostatnd pravnickd osoba. Prostriedky do fondu plynuli zo
zavedenej dane z motorovych vozidiel a z cestovného poplatku za osobnu
autobusovu dopravu. Pre ucely fondu boli vyuzité tiez d’alSie poplatky no ani
tieto nestacili na rozvinutie ¢innosti, preto bol fond opravneny na uzatvorenie
pozi¢ky od Ustrednej socialnej poistovne vo vyske jednej miliardy K& na dobu
desiatich rokov. Potom tejto dobe sa predpokladalo, ze pocet automobilov bude
taky pocet, aby sa fond dokazal financovat’ sam. Okrem penazi fondu boli na

opravy ciest stale uvol'fiované aj prostriedky zo $tatneho rozpoétu.

W

Zakon ¢. 177/1927 Sb. z. a n., o pozemkovom Kkatastri a jeho vedeni

zaznamenaval zoznam ciest, zoznam stavieb ciest a cestnych zariadeni.

W

Vladne nariadenie ¢. 96/1928 Sb. z. a n., o niektorych presunoch
posobnosti zemskych Uradov na Urady okresné, v zneni vladneho nariadenia €.
186/1929 Sb. z. prenasal pdsobnost’ zemskych uradov na okresné urady. Tykalo
sa to zemského Uradu v Brne, Opav¢, Bratislave a Uzhorode. Do tejto doby tuto
ginnost’ vykonavali v Cechach silniéni vybory a na Slovensku cestné vicinalne
vybory. Do posobnosti silni¢nich respektive cestnych vyborov bolo vykonavanie
stavieb ako aj kompletna technickd a ekonomicka sprava okresnych ciest.
Zemsky vybor vykonaval dohl'ad nad ¢innostou okresnych cestnych vyborov
a rozhodoval o staznostiach podanych voci ich rozhodnutiam. Vybory sa volili
na obdobie 6 rokov skupinami zajemniku. Boli riadené priamo zemskym

vyborom, alebo prostrednictvom dozornych okresov (oddelenie zemského

3% SISKA, Karel. Dopravnictvi. Silnice a silni¢ni mosty. In DRACHOVSKY,Josef et
al. Eskosloyenské vlastivéda. Svazek Sesty, PRACE. Praha: SFINX, 1930 ref. 253, s. 423
33 STEMBERK, Automobilista, ref 85, s. 31-32
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stavitel'ského tradu). Ich ¢innost’ bola ukoncena tymto nariadenim a prevzali ju
okresné vybory. Bol to dosledok tzv. inkamera¢ného programu, ktory previedol
4000km ciest do siete Statnych ciest a jeho zmyslom bolo finanéné odl'ahcenie

okresov a snaha vyrovnat’ hustotu cestnej siete.3*

Vladne nariadenie ¢. 100/1928 Sb. z. a n., o Uprave vykonnej sluzby pre
verejné Statne cesty v Podkarpatskej Rusi priniesla efektivnejSie postupy,

zodpovednost’ a pravidla vo vykone spravy.

Vladne nariadenie ¢. 133/1928 Sb. z. a n., o uprave sluzobnych a
platovych pomerov nizSich orgénov cestnych a mostnych, rozdelovalo
zamestnanecké kategorie v Statnej sluzbe. Uréovalo podmienky prijatia do
Statnej sluzby, sluzobnu prisahu, sluzobné povinnosti, pracovné podmienky

a plat, ktory sa skladal zo sluzneho, ¢inovného a vychovného.

Vlddnym nariadenim ¢. 187/1929 Sb. z. a n., u€innym od 15. januara
1930 sa presuvaju niektoré pdsobnosti ministerstiev na urady zemskej politicke;j

spravy, aby sa zrychlilo a zefektivnilo udel'ovanie povoleni.

Vladne nariadenie €. 64/1930 Sb. z. a n., ktorym bol vykonany zékon o
pozemkovom katastri v zneni zdkonov ¢. 61/1941 Sb. a ¢. 30/1945 Sb.
aktualizoval zoznamy ciest, ich pomenovanie (napriklad Berounsko -
Haselba$skd) a druhu (Statna, zemska, okresné, obecné a pod.), d’alej katastralne
uzemia, ktorymi cesty prebiehajl, parcelné Cisla, vymery a podstatné tdaje o

rozmeroch a dopravnej dolezitosti ciest.

3 Popelka, Petr - Okresni silni¢ni vybory ve Slezsku (1868-1928). Petra
Popelku. Slezsky sbornik = Acta Silesiaca Ro¢. 110, ¢. 3-4 (2012), s. 201-220
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Zékonom ¢. 9/1931 Sb. z. an zo dina 24. aprila 1926., sa ratifikovala
Medzinarodna zmluva o jazde motorovymi vozidlami medzi Ceskoslovenskou
republikou a Staitmi Nemecka, Rakuska, Belgicka, Brazilie, Velkej Britanie
a Severného {rska, Bulharska, Kuby, Danska, Gdanska, Egypta, Spanielska,
Estonska, Finska, Francuzska, Guatemaly, Grécka, Mad’arska, frska, Taliansko,
Lotysska, Litvy, Luxemburska, Maroka, Mexika, Monaka, Norska, Holandsko,
Peru, Perzie, Pol'ska, Portugalska, Rumunska, Kral'ovstvom Srbov, Chorvatov a
Slovincov, Siamu, gvajéiarska, Tunisu, Turecka, Zvdzu sovietskych
socialistickych republik a Uruquaya, ktora zjednocovala povinné podmienky pre

jazdu po verejnej ceste.

Z dovodu zvySenia bezpecnosti cestnej premavky, vladne nariadenie ¢.
16/1931 ZV, zaviedlo povinnost’ pouzivania bfzd u povozov a ich oznacenia

tabul'kami s oznacenim majitel'ov povozov.

Zakon €. 198/1932 Sb. z. a n., o doprave 0s0b, alebo tovaru motorovymi
vozidlami ¢i uz pri prevaddzke pravidelnej alebo nepravidelnej, Specifikoval
prevadzku a vydévanie koncesii na takato prevadzku. Motorové vozidla boli
podla tohto zdkona, vozidla uvadzané do pohybu motorickou silou, ktoré sa
pohybovali po zemi, ale nie na kol'ajniciach. Za motorové vozidla sa nepokladali

vozidla trolejové.

Pri Coraz CastejSej doprave, aj pri sumraku, po zotmeni a zhorSenych
poveternostnych podmienkach, vladne nariadenie ¢. 188/1933 ZV, o opatrilo

velocipédy vzadu odrazovym sklom.

Vyhlaska €. 1/1934 ZV, odlucila agendu vicinalnych vyborov od agendy
okresnych uradov a upravila otdzky zamestnania zamestnancov zemskej

politickej spravy vo vicindlnych vyboroch.
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Vyhlaskou zemského prezidenta v Prahe ¢. 9/1934 ces. vest., bola
upravena doprava na Statnych, zemskych a okresnych cestich v spravnom
obvodu Ceské zeme, zaroveii vladne nariadenie &. 70/1934 Sb. z. an., o uprave
niektorych pomerov verejnych hlavnych a miestnych Statnych drdh a Statom

spravovanych k verejnym pozemnym komunikaciam.

Vladne nariadenie €. 158/1934 Sb. z. an., o do¢asnom oslobodeni novych
osobnych automobilov od dane z motorovych vozidiel, malo motivovat’ novych

majitel'ov aut.

Zakon €. 63/1935 Sb. z. an., o vyvlastneni k u¢elom obrany §tatu, v zneni
zakona ¢. 94/1950 Sb. reagoval na zvysujuce sa napitie v Eurdpe pre pripad

mobilizacie a vojny a potreby pouZzivania na takéto tcely.

Tri roky po prijati zdkona o doprave vznikla potreba tento zakon
aktualizovat’ zdkonom novym ¢. 77/1935 Sb. z. a n., o doprave motorovymi
vozidlami a ich zdaneni, ktord dopiiiala hromadni dopravu autobusom

a nepravidelnu dopravu, urcila len pre izemne stanoveny obvod.

Zakon ¢. 78/1935 Sb. z. a n., ktorym sa menia niektoré ustanovenia o
spotrebnej dani z minerdlnych olejov, reagoval na dovoz ropnych produktov na
izemie Ceskoslovenska zo zahranidia, zarovei uréoval spotrebnu dan
a mnozstvo podliehajuce dani spotrebnej. Na podporu domaicej vyroby

pohonnych latok bola splnomocnend vlada.

Zakon ¢. 81/1935 Sb. z. a n., o jazde motorovymi vozidlami a vladne
nariadenie ¢. 203/1935 Sb. z. a n., ktorym sa vykonava zakon ¢. 81/1935 Sb. z.
a n., o jazde motorovymi vozidlami vytvoril register motorovych vozidiel, ich
rozdelenie, podmienky a vycvik vedenia motorového vozidla, bezpecnost’

cestnej premavky (v uzavretych osadach obmedzenie rychlosti na 35 km/h),
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zodpovednost’ za Skodu sposobent vedenim motorového vozidla a naroku na

odskodnenie.

Vladne nariadenie ¢. 203/1936 Sb. z. a n., o zvlastnych nariadeniach na
silnicich a cestach kde hlava VII. prevadzajuceho nariadenia k zdkonu o obrane
Statu urCovala d’alSie podmienky v pripade vojenskej nudze. Nariadenie

zaviedlo pdt prvych vystraznych znaciek.

%

Vladne nariadenie ¢. 264/1937 Sb. z. a n., ktorym je prijaté vynatie
niektorych kategorii motorovych vozidiel z platnosti pravnych predpisov o
preukdzani spdsobilosti riadenia motorového vozidla a menilo sa vykonavacie
nariadenie k zdkonu o jazde motorovymi vozidlami. Zaroven zakon ¢. 82/1938
Sb. z. an. a vladne nariadenie €. 100/1938 Sb. z. a n., ktorym sa vykondva zdkon

¢. 82/1938 Sb., upravil dopravné znacenie pre cestni dopravu.

Na zavedenie jazdy vpravo sa signatarske taty vratane Ceskoslovenska
zaviazali v ramci dodatku k PariZzskej dohode v roku 1926. V roku 1931
Ceskoslovensko prijalo, Ze zmenu zavedie do piatich rokov. Rozhodlo o tom
opatrenie Staleho vyboru Narodného zhromazdenia €. 275/1938 Zb. zo dna 10.

novembra 1938. Uéinnost tohto ustanovenia bola stanovena na 1. maja 1939.

Vladne nariadenie ¢. 309/1938 Sb. z. a n., o niektorych opatreniach
suvisiacich so zriadenim priebeZznej automobilovej cesty Vratislav — Brno —
Viden bola vylu¢ena moznost’ podania akychkol'vek ndmietok proti stavebnému
projektu a dalej, Ze schvalenim trasy bolo moZné povazovat stavbu za
pravoplatne povolent, pricom schval'ujicim cestnym tradom bolo ministerstvo

verejnych préc.

Vladne nariadenie ¢. 372/1938 Sb. z. a n., o stavbe dialnic, o zriadeni
generdlneho riaditel'stva stavby dialnic a jeho organizacii, v zneni vladneho
nariadenia ¢. 189/1939 Sb. stavebné konanie zna¢ne zjednodusilo, uplatiovala

sa koncentracna zasada, ktord umoziovala vzniest namietky pri miestnom
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Setreni a stanovovalo, ze sukromné prava nemdézu byt prekazkou pri vydani
stavebného povolenia. Vladne nariadenie ¢. 383/1938 Sb. z. a n., ktorym sa
vykonavajii niektoré opatrenia pre vedenie 3tatneho hospodarstva dopinal

financovanie S$tatneho cestného fondu zriadeného v roku 1927.

Ddélezita norma, ktora nikdy nenabudla pravoplatnost’ je vladny navrh
zékona ,,0 verejnych silnicich a verejnych cestach a o silnicni a cCestni policii*.
Tato velké novela zahriiovala predchédzajlice pravne predpisy vydané v oblasti
cestnych komunikécii. Navrh ucelene a podrobne rozoberal celt pravnu oblast’
ciest a komunikacii. Obsahuje dve Casti rozdelené na Hlavy Cast I. Hlava I.
upravuje silnice a cesty, prisluSenstvo, verejnost’, spory a uzivanie. Hlava II. deli
silnice a cesty na Statne, zemské, okresné, obecné a zajemnické. Ustanovuje
prevzatie  komunikacii  Stdtom. Prevzatie a preradenie  komunikacii
okresnych, obecnych, zajemnickych do vyssej triedy komunikacii nestatnych.
Prava a zavizky tretich osob. Hlava III. konkrétne a podrobne ustanovuje
stavby, prestavby a Upravy ciest. Hlava IV. hovori o udrziavani. Hlava V.
upravuje spravu ciest a komunikacii. Hlava VI. stanovuje tthradu nakladov na
stavbu, prestavbu, Upravu, udrziavanie a na spravu. Hlava VII. riesi
vyvlastnenie. Hlava VIII. povinnosti vlastnikov a uZivatelov pozemkov
prilahlych a nehnutelnosti v okoli ciest. Hlava IX. pristup a prijazd z ciest na
prilahlé nehnutel'nosti a na iné komunikacie. Hlava X. vysadbu stromoradi pri
cestach. Hlava XI. zruSenie komunikécii a ciest. Hlava XII. myta a poplatky za
uzivanie. Hlava XIII. dozor $tatu na neStatne komunikdacie a cesty. Hlava XIV.
trady a pravomoc. Hlava XV. obsahuje prechodné ustanovenia. Cast’ II. definuje
cestnu policiu. Hlava 1. poriadok cestnej policie. Hlava II. trestné ustanovenia.
Hlava III. Grady a orgéany cestnej policie. Navrh bol obsiahly a nad¢asovy je len
$koda, Ze rozdelenim Ceskoslovenska a zriadenim Protektoratu Ciech a Moravy

nebol tento zakon prijaty.
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6.2 Pravna dprava v rokoch 1939 — 1961

Protektordt v oblasti cestnej dopravy zavadzal charakter rdmcovy
nariadeni a d’alSie ustanovenia mali byt rozvedené¢ v dalSich vladnych
nariadeniach. Ministerstvo vnutra predlozilo osnovu nariadenia o spravani sa v
cestnej doprave, Ministerstvo verejnych prac osnovu nariadenia o pripusteni
0s0b a vozidiel na dopravu na cestach. Vysledkom boli tri vladne nariadenia ¢.
241/1939 Sb. z. a n., o jazde s motorovymi vozidlami, v zneni vladneho
nariadenia ¢. 286/1940 Sb., vladne nariadenie €. 242/1939 Sb. z. a. n., o spravani
sa v cestnej doprave (cestny dopravny poriadok), vladne nariadenie ¢. 243/1939
Sb. z. a n., o pripusteni 0séb a vozidiel na dopravu na cestach. Upravovali sa
rychlostné limity kde sa stanovila najvyssia povolend rychlost. Nemecké vojska
po okupacii jazdili v pravo a opatrenie ¢. 275/1938 Sb. na jazdu v pravo malo
nadobudnut’ 1. méja 1939. AvSak na cestnych komunikaciach vznikali kolizie a tak
velitel nemeckej armady general von Brauchitsche nariadenim od 17. marca 1939
na uzemiach pod ochranou nemeckého vojska zaviedol pravostrannu jazdu.
Vynimka jazdy pre Prahu bola zrusena vyhlaSkou prazského policajného
riaditel'stva 26. marca 1939.% Po podpisani Mnichovskej dohody v oktébri 1938
bola vyhldsena autondomia Slovenska a v marci 1939 bol vyhldseny tzv.
Slovensky stat. Trval v rokoch 2. svetovej vojny a v tomto obdobi neboli na
Slovensku prijaté prdvne normy regulujuce cesty a cestné komunikacie.
Podobn4 situacia postihla aj Podkarpatsku Rus, ktord sa stala 2. novembra na
zdklade prvej Viedenskej arbitrdze stGcéastou Madarska.%® Medzi
najvyznamnejSie pravne predpisy v oblasti pozemnych komunikéacii v
Ceskoslovensku vydané v obdobi 1939 az 1962 patria : Nariadenie Slovenskej
narodnej rady €. 9/1946 Zb. n. SNR, o vicinalnych cestach; Zakon ¢. 147/1949
Zb., ktorym sa vydavaji niektoré predpisy o verejnych cestdch; Zakon ¢.
135/1961 Zb. o pozemnych komunikaciach (cestny zakon) v zneni zakona ¢.

27/1984 Zb.; Vyhlaska Ministerstva dopravy a spojov ¢. 136/1961 Zb., ktorou

% https://www.digitalniknihovna.cz/mzk/, nové zakony a nariadenia Protektoratu

% Deak, Ladislav (2008), ,,Medzinarodno-politické suvislosti Viedenskej arbitraze a
dosledky pre juzné Slovensko®, in Smihula, Daniel, Viedenska arbitraz v roku 1938 a jej
europske suvislosti : Zbornik prispevkov z vedeckej konferencie konanej v Bratislave 10.
novembra 2008, Bratislava: Vojensky historicky tstav
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sa vykonava zadkon o pozemnych komunikacidch. BlizSie sa tymto pravnym

predpisom venujem v jednotlivych kapitolach.

Rozvojom pracovnych strojov potrebnych nielen na budovanie ciest, ako
aj strojov pol'nohospodarskych vyhlaSka ministerstva verejnych praci ¢. 90/1940
Sb. z. a n., ktorou urcila druhy automobilovych pracovnych strojov, ktoré boli

vynaté z predpisov o pripustacom konani pre motorové vozidla.

Vladnym nariadenim ¢. 174/1941 Sb. z. a n., boli prevzaté okresné cesty
protektoratom Cechy a Morava do spravy a udrziavania. Vlada Protektoratu
Cechy a Morava nariadenim &. 178/1941 Sb. z. a n., o vzdialenostiach stavieb a
prevadzok od dialnic a ochrannych lesov pozdiZ ciest uréovala stavby podla
stavebnych poriadkov az do sto metrov a v nezastavanom uUzemi az do

vzdialenosti az pét’sto metrov.

Vlddnym Protektordtnym nariadenim ¢. 179/1941 Sb. z. a n., zanika
platnost’ starych vodi¢skych opravneni pre motorové vozidlad a povinnost
vymeny za opravnenia nové s novym urcenim kategorii. Vladne nariadenie C.

415/1941 Sb. z. a n., upravuje vycvik vodicov.

Vzhl'adom na pouzivanie vozidiel nie len na ropné produkty ale aj pohon
generovany drevom, uhlim alebo karbidom vladne nariadenie ¢. 84/1942 Sb.z. a
n., o riadeni motorovych vozidiel, hnanych generadtorovym plynom, a o
prestavbe motorovych vozidiel na iné druhy pohonu upravuje pouzivanie

a prestavby takychto vozidiel.

Vladne nariadenie ¢. 109/1942 Sb. z. a n., o zmene stavebnych poriadkov
Specifikuje posobnost’ obci a zemskych tradov pri vykone stavebnej policie pre

zaistenie stavebnej bezpecnosti.
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Vlada Protektoratu Cechy a Morava vydava nariadenie ¢. 1/1943 Sb. z. a
n., o Cisteni verejnych chodnikov v uzatvorenej casti obce pre majitelov

a pouzivatel'ov tychto komunikacii.

Zvysenie nehodovosti na cestdch viedlo kompetentnych k prijatiu
vladneho nariadenia ¢. 226/1943 Sb. z. a n., o husteni obruc¢i motorovych
vozidiel a ich vlecnych vozov pod hrozbou vysokej pokuty do 5000 Korun alebo

odiatim slobody do Strnast’ dni.

Vladne nariadenie ¢. 319/1943 Sb. z. a n., ktorym sa zavadzaju do
ucinnosti niektoré ustanovenia poriadku o pripustani k cestnej doprave pre
vle¢né vozy, ktoré boli dané do prevadzky pred 1. oktobrom 1940 prideluje

pripistacie znacky a jazdné preukazy.

Vyhlaska ¢. 384/1943 U. n., o smere dopravy na verejnych cestich

upravovala prava povinnosti u€astnikov cestnej premavky.

Nakol'ko prijaté opatrenia na zabranenie kolizii neboli dostatocné, vladne
nariadenie €. 12/1944 Sb. z. a n., o zmene poriadku o pripusteni k cestnej
doprave upravilo pouZivanie pneumatik pre nadkladné autd, autobusy a vle¢né

vozy.

Profesie cestmajstri a cestari vladnym nariadenim z 12. januara 1944 ¢.
13/1944 Sb. z. a n., o prevzati okresnych cestmajstrov a cestarov, ktori su
zamestnany pri sprave a udrziavani okresnych ciest prevzatych podl'a vladneho

nariadenia zo dne 30. aprila 1941, Sb. ¢. 174, presli do protektoratnych sluzieb.

Vyhlaska ministra dopravy a techniky ¢. 34/1944 Sb. z. a n., ktorou sa
vykonavalo vladne nariadenie €. 12/1944 Sb., o zmene poriadku o pripusteni k
cestnej doprave dopliialo rychlostné hranice, rychlostné stitky pre motorové

vozidla a prevadzku autobusovych liniek. Néasledne bolo vydané Vladne
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nariadenie ¢. 50/1944 Sb. z. a n., o prislusnosti vo veciach pripustenia k cestnej

doprave a spravania sa v cestnej doprave.

Vojnové obdobie a nedostatok pracovnych sil prinatilo protektoratnu
vladu vydat’ vlddne nariadenie ¢. 147/1944 Sb. z. a n., o ulavach pre udelovanie

povoleni viest’ motorové vozidla, pouzivanych na verejni dopravu osdob.

Infrastruktira ako aj cestné komunikécie boli po druhej svetovej vo
vel'mi zlom stave. Nasledkom bojov bolo zni¢enych, ¢i poSkodenych mnozstvo
ciest a mostnych konStrukcii. Eurdpsky automobilizmus bol vo vyraznom
upadku. No aj napriek tomu bol po skonceni vojny bol jednym z prvych
nariadeni v oblasti pravnych dopravnych uprav dekrét prezidenta republiky ¢.
76/1945 Sb. z. a n., o pozadovani dopravnych prostriedkov po dobu
mimoriadnych hospodarskych pomerov, pre ddlezité ucely zasobovania uhlim
pred vykurovacou sezénou a zber polnohospodarskych produktov. Obdobie
bezprostredne po svetovej vojne, utlm vyroby a upadok automobilizmu koncom
40. rokov, ako aj znarodiiovanie podnikov i ststredenie stavebnych kapacit na
masivnu industrializaciu krajiny sposobili zastavenie vystavby dial'nic, ktora sa
rozbehla za vojny. Cestna siet’ v§ak bola rekonStruované a na mnohych miestach
sa budovali bezprasné vozovky. Mnohé cesty II., ¢i I11. triedy boli rozSirované
a prekategorizované o triedu vysSie. Prakticky do kazdej obce sa dalo dostat’ po
spevnenej vozovke. Postupny narast poétu vozidiel spdsobil najmi v Cechach
pretaZzenie tamojSej cestnej siete. Opédtovne sa zacalo uvazovat o vystavbe
dialnic v Ceskoslovensku. Rovnako tak bolo potrebné zlepsit’ regulaciu a spravu

uz existujicej cestnej siete.

Povojnovym nariadenim Slovenskej narodnej rady ¢. 9/1946 Sb. n. SNR,
suvisiacich so zruSenim Zupnej samospravy presla sprava vicinalnych ciest na

okresné narodné vybory.

V roku 1947 zacina dvojro¢ny pldn obnovy hospodarstva, ktorého
sucastou je i dostavba dialnice v Cesku. V roku 1949 mala byt spojena Praha a

Posédzavie. Na mostoch prebiehali prace pomerne plynulo, no na ostatnych
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Castiach len v obmedzenom mnozstve. Zaciatkom roka 1948 boli predkladané
navrhy na pldnovany patrocny plan, kde sa okrem iného uvédzala aj nutnost

dostavby dial'nice, ale uz len na useku Praha — Humpolec.

25. februara 1948 prichddza komunisticky prevrat. Dialnica je
povazovand za buduce spojenie so Sovietskym zvdzom a teda nie je
spochybnovana, ale na jej dostavbu malo negativny vplyv znarodiiovanie
podnikov. Rozostavané useky boli postupne opustené a utlmuju sa i prace na
ostatnych sekoch. Posledné prace boli ukoncené v novembri 1950 a o mesiac
na to bolo zruSené Ministerstvo techniky, ¢im bola dialnica definitivne

pochovana.®’

Vladnym nariadenim ¢. 13/1949 Sb., o technickych referatoch krajskych
narodnych vyborov, v zneni vladneho nariadenia €. 116/1949 Sb. boli vytvorené
krajské technické referaty ktoré mali obstaravat’ spravu vo vsetkych oblastiach

technickej povahy.

Zékonom €. 147/1949 Sb., z 11. méja 1949, ktorym sa vydavaju niektoré
predpisy o verejnych cestadch doslo k uprave, sprave a usporiadaniu cestnej siete
zodpovedajlce socialistickému vlastnictvu. Nariadenie ¢. 9/1946 Sb. n. SNR
o verejnych pracach povereni vicindlnych bolo zruSené. Cesty Statne, zemske,

okresné, vicindlne boli prevzaté a zaradené ako cesty Statne v jednom celku.

Vyvlastnenie v povojnovom obdobi bolo upravené zakonom ¢. 280/1949
Zb., o izemnom planovani a vystavbe obci, v zneni zakonov ¢. 57/1953 Zb., ¢.
8/1956 Zb. a €. 84/1958 Zb.. Ak bola potreba jednotného hospodarskeho planu

umoziovala tato pravna Gprava nehnutel'nosti vyvlastnit’.

37
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Miestne a nezaradené komunikacie boli prevzaté vyhlaskou ¢. 1199/1949

U. 1. 1. ministerstva techniky o prevzati a roztriedeni ciest.

Vladne nariadenie ¢. 2/1950 Sb., o pdsobnosti narodnych vyborov pri
stavbe, sprave a udrZzovani Statnych ciest nariaduje spravu, udrzbu,
hospodarenie, financovanie, zastupovanie, evidenciu vsetkych Statnych ciest
okresnym narodnym vyborom. Krajskym narodnym vyborom ¢innost” dozornu

a investiénu.

Zakon €. 56/1950 Sb., o prevadzke na verejnych cestach, v zneni zakona
¢. 11/1951 Sb. zrusil opatrenie stdleho vyboru Narodného zhromazdenia ¢.
275/1938 Sb. z. an. a dalSich 36 predchadzajucich predpisov, zaroven
Specifikoval nové ustanovenia starostlivosti o cestnu premavku, pravidla,
dopravné znacky. Ustanovil osobitné uZivanie verejnych ciest a uZivanie ciest
na premavku nad obvykla mieru povolenim. Ustanovil posobnost’ ministerstiev,
narodnych vyborov a dozor, ktory vykonaval Zbor narodnej bezpec¢nosti. Zrusil
fond pre podporu pri urazoch motorovymi vozidlami a previedol imanie na Stat
ako aj koncesie na prevddzanie sukromnych ucilist pre vycvik vodicov

motorovych vozidiel.

Trestny zdkon spravny ¢. 88/1950 Sb., v zneni zdkonov ¢. 102/1953 Sb.
a €. 14/1957 Sb. v § 144. upravuje cestnu ochranu a neoprdvnené pouZivanie

verejnej cesty presahujucu obvykla mieru.

Cestné ochranné pasma sa izemnym, alebo zastavovacim planom urcuju
do vzdialenosti 6 aZ 25 metrov od osi vozovky vladnym nariadenim Casti I11. §
13. €. 93/1950 Sb., o vystavbe obci, v zneni vladneho nariadenia ¢. 8/1956 Sb.
a & 84/1958 Sb. Vyhlaskou ministerstva techniky ¢ 572/1950 U. 1. 1., o
zastavovacom plane, o povinnostiach miestneho narodného vyboru pri vystavbe

obce, 0 ochrannych pasmach a o vyvlastneni, v zneni vyhlagok ¢&. 144/1959 U.
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l. a & 153/1959 U. L tieto §ir§ie upravoval vyvlastnenie nehnutelnosti

potrebnych k vystavbe aj cestnych komunikécii a ndhradu za vy vlastnenie.

Budovatel'ské patroc¢nice potrebovali vytvarat budovanie, rozpoctovu
dokumentaciu, projektovi dokumenticiu ako aj socialistické planovanie
cestného hospodarstva a investicie a preto bolo vydané vladne nariadenie ¢.
28/1952 Sb., o projektovej a rozpoctovej dokumentéacii investicii, v zneni
vladnych nariadeni ¢. 8/1954 Sb. a €. 1/1956 Sb.. Tato uloha bola zverena

vladnemu vyboru pre vystavbu.

Povinnosti pri premavke na cestach upravuje vladne nariadenie ¢.
54/1953 Sb., o prevadzke na cestach, v zneni vladnych nariadeni ¢. 13/1956 Sb.
a €. 60/1961 Sb.; Zakonné opatrenie predsednictva Narodného zhromazdenia €.
44/1956 Sb., o dokumentacii investi¢nej vystavby upravovalo projektova
a planovaciu pripravu stavieb ktorych investormi s organizacie socialistického

sektora. Opatrenie bolo zrusené zdkonom ¢. 42/1959 Sb..

Bezpecnost’ a plynulost’ premavky na cestach bola jednym zo zakladnych
predpokladov uspesného plnenia uloh v doprave. Preto bolo treba neustale
zvySovat’ starostlivost’ o cestnu premavku, najmd prehlbovanim discipliny
vSetkych uZivatelov ciest, odbornej spodsobilosti vodi¢ov a zlepSovanim
technického stavu vozidiel a to bolo snahou vydanim vyhlasky ministerstva
vnutra &. 145/1956 U. 1., o prevadzke na cestach, v zneni vyhlagok ministerstva

vnutra ¢. 103/1978 Sb. a ¢. 34/1984 Sb..

Zékonom ¢. 87/1958 Sb., o stavebnom poriadku bolo mozné vystavbu
a stavebné prace vykondvat len podla presnej rozpoctovej dokumentacie
a podla rozhodnutia o pripustnosti stavby. Zaroven tito uprava zachovavala

zékladné zakonné podmienky pre expropriaciu.

38



Zékon z 8. jula 1959 €. 42/1959 Sb., o dokumentacii stavieb rusi zdkonné
opatrenie Narodného zhromazdenia ¢. 44/1956 Sb. o dokumentacii investi¢ne]

vystavby.

Vyhlaska ministerstva dopravy ¢. 141/1960 Sb., ktorou sa vydavaju
pravidla cestnej prevadzky ustanovuje vSeobecné a zvlastne pouzivanie ciest,
povinnosti vodi¢ov, hromadni dopravu, znacenie ciest a dozor nad cestnou

premavkou.

Na zostuladenie dopravného znacenia a prispenim Kk bezpecnosti
medzinarodnej cestnej premavky zjednotenim noriem bol 13. decembra 1957
v Zeneve dojednany dohovor o cestnych znadkach Ceskoslovensko pristapilo
k dohovoru vyhlaskou ministra zahrani¢nych veci €. 175/1960 Sb., o Eurdopske;j

zmluve o cestnych znackach.

Zakon €. 60/1961 Sb., o ulohdch narodnych vyborov pri zaistovani
socialistického poriadku, v zneni zdkonov ¢. 71/1967 Sb., ¢. 150/1969 Sb., ¢.
44/1974 Sb., ¢. 50/1976 Sb., €. 153/1979 Sb., ¢. 49/1982 Sb., €. 133/1985 Sb.,
€. 65/1986 Sb. a ¢. 20/1987 Sb. sa zavadza pojem priestupkov na tseku cestného
hospodarstva, ktory spoc¢ival v poSkodeni, zakryti alebo odstrdneni dopravne;j
znacky, alebo dopravného zariadenia a d’alej spdsobenim zavady v zjazdnosti ¢i
schodnosti, v poskodeni, znelisteni alebo opotrebeni nad obvykli mieru
verejnej komunikécie alebo jej sucasti a prisluSenstva. Priestupky prejednavali

v prvej inStancii narodné vybory vo veciach, ktoré spravovali.

Zikon Narodného zhromazdenia Ceskoslovenskej socialistickej
republiky z 30. novembra 1961 ¢. 135/1961 Sb., o pozemnych komunikacidch
(cestny zakon), v zneni zdkonov ¢. 27/1984 Sb. a ¢. 425/1990 Sb., bol jednym
z najvyznamnejSich zdkonov povojnového a socialistického obdobia v oblasti
pravnej upravy medzi rokmi 1939 az 1961. Vo svojej prvej Casti ustanovuje
planovanie a spravu pozemnych komunikacii ako aj dozor nad nimi. V ¢asti
druhej diel 1 urcuje uZivanie, ochranu ciest, ich sucasti zodpovednost’

a ochranu. Diel 2 Casti prvej zakona Specifikuje stavbu ciest, vyvlastenie, styk s
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inymi komunikaciami. Cast tretia upravuje dialnice. Stvrtd cCast hovori
o miestnych komunikaciach a komunikacidch ucelovych. Jednotlivym pravnym

upravam sa podrobnejsie venujem v jednotlivych kapitolach tejto prace.

Vyhlaska ministerstva dopravy a spojov z 4. decembra 1961 ¢. 136/1961
Sb., u¢innéa od 7 decembra 1961 do 30. jina 1969, ktorou sa vykonava zdkon o
pozemnych komunikdciach z bliz§ia riesi vykon verejnej spravy pozemnych
komunikécii pri planovani, rozvoji, spravy ciest, dial'nic, automobilovych ciest

a dozornej ¢innosti organov.

6.3 Pravna uprava v rokoch 1962 - 1992

Najvyznamnej$im pravny predpisom obdobia po roku 1962 bola
vyhlaska Federalneho ministerstva dopravy ¢. 35/1984 Sb., ktorou sa vykonava
zékon o pozemnych komunikéciach platna od 18. aprila 1984 s icinnost’ou od
1. jina 1984. K zvySovaniu efektivnosti narodného hospodarstva bola urena
technickd normalizacia. Jej poslanim bolo uplatiiovat’ a presadzovat’ na zaklade
vysledkov vedy, techniky a praxe nové smery technického rozvoja za ucelom
zvySovania technickej a ekonomickej urovne vyroby a vyrobkov, ich akosti,
Specializacie vyroby a efektivnosti investicii, maximalneho vyuZitia surovin,
materialov a energie, zvySovania bezpecnosti a ochrany zdravia pri praci a
zlepSovania pracovného prostredia, ulahCovania vzajomnych hospodarskych
stykov s inymi krajinami a za Uc¢elom vytvarania podmienok pre ucelnt
medzinarodntl del'bu prace. Jednalo sa predovSetkym o realizéciu takzvanych
homogeniza¢nych uprav v suvislych tahoch. Na zvySenie uc¢innosti technicke;j
normalizdcie v ndrodnom hospodarstve sa 5. juna 1964 Narodné zhromazdenie

Ceskoslovenskej socialistickej republiky uznieslo na zakone 96/1964 Sb..

VyhlaSka ministerstva vnutra ¢. 80/1966 Sb., o pravidlach cestnej
prevadzky, v zneni vyhlasky &. 42/1971 Sb. dopinala cestny zdkon o opomenuté

Specifika respektive reagovala na novo vzniknuté situdcie v oblasti pravidiel
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cestnej premavky, prepravy osob a materialu, v zavere¢nych ustanoveniach sa
dotykala aj usporaduvania pretekov a sit'azi na ceste, ktorymi by mohla byt’
ohrozend bezpecnost’ alebo plynulost’ cestnej premavky, kde povolenie udel'oval
okresny dopravny inSpektorat Verejnej bezpecnosti, ak podnik nepresahoval
jeho obvod, inak krajsky dopravny inSpektorat Verejnej bezpecnosti prislusny
podl'a miesta, kde sa podnik zac¢inal, a to vzdy po predchadzajicom prerokovani

s prislusnymi narodnymi vybormi.

Vyhlagka Statnej komisie pre techniku z dha 13. decembra 1966 ¢.
107/1966 Sb., o dokumentacii stavieb upravuje sposob a rozsah dokumentécie
stavieb, investormi ktorych su organizicie, a pdsobnost’ a postup organov a

organizaciu pri jej vypracovani.

Uznesenim Vlady CSSR & 409/1966 bolo rozhodnuté o zahajeni
vystavby dialnice D1 a schvaleny postup pripravy vystavby dialni¢éného t'ahu

Praha — Brno — Bratislava.

Zima a snehova prikryvka najvyssia do roku 1951 v decembri v roku
1969 aj v juznych oblastiach republiky®® narobili starosti automobilistom,
cestnej doprave osOb ako aj ndkladnej automobilovej doprave. Preto
ministerstvo vypracovalo smernicu Ministerstva dopravy CSR z diia 13. augusta

1970 pre zimnu udrzbu ciest.

Zakon CNR ¢&. 58/1971 Sb., o uréeni stredného organu $tatnej spravy vo
veciach dopravy sa Ceska narodna rada uzniesla, Ze ustrednym organom $tatnej

spravy vo veciach dopravy je Ministerstvo vnutra.

3 26.2.2013 | SHMU | SPRAVA | RNDR. PAVEL FASKO, CSC., MGR. MAREK
SVEC, https://www.shmu.sk/sk/?page=2049&id=414
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Prvy dialni¢ny tGsek 12. jula 1971 na trase Spoiilov — Cestlice -

Mirosovice bol do prevadzky uvedeny uznesenim V1ady CSSR &. 209/1971.%°

Vyhlaska federalneho ministerstva pre technicky a investi¢ni rozvoj €.
163/1973 Sb., o dokumentacii stavieb v zneni vyhlasky ¢&. 152/1978 Sb.,
upravuje spdsob a rozsah dokumentéicie stavieb, ktorych investormi su
organizacie, postup pri jej vypracovani, preroktvani a schvalovani a pri

zévere¢nom technicko-ekonomickom vyhodnoteni stavieb.

Z iniciativy S§tatov zruSit' doterajSie zmluvy o cestnej premavke a
vypracovat nové celosvetové zmluvy sa konala vo Viedni v roku 1968 svetova
konferencia OSN o cestnej premavke, ktord prerokovala a prijala navrh novych
zmlav. Konferencia prijala ,, Zmluvu o cestnej premavke®, ktorad nahradila
zmluvu z roku 1949 a ,, Zmluvu o cestnej signalizacii®“. Uvedené zmluvy boli u
nds transformované do novych pravidiel cestnej premavky vyhlaskou
federalneho ministerstva vnutra €. 100/1975 Sb., o pravidlach cestnej prevadzky

v zneni vyhlasok ¢. 136/1978 Sb. a ¢. 70/1979 Sb.

Zakon ¢. 50/1976 Sb., o uzemnom planovani a stavebnom poriadku
(stavebny zdkon), v zneni zdkonov ¢. 103/1990 Sb. a €. 262/1992 Sb., riesi
funkéné vyuzitie zemia, ustanovuje zésady jeho organizacie a vecne a ¢asovo
koordinuje vystavbu a iné Cinnosti ovplyviiujuce rozvoj uzemia a zavadza

dvojstupniové spravne konanie vo veciach stavieb, vratane stavieb dopravnych.

Utelom vynosu ¢&j. 4854/76-2 Ministerstva vnatra Slovenskej
socialistickej republiky z 11. novembra 1976 podla § 24pismen d) zakona C.

135/1961 Sb., o zimnej Gdrzbe pozemnych komunikacii na tzemi Slovenské

¥ iDL, Vaclav, POSPISIL, Petr et kol., Silnice a dalnice v Ceské republice, Agentura
Lucie, 2009, s 78
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socialistické republiky bolo zaistit’ jednotn, planovanu, organiza¢nu a pripravu
zimnej udrzby ciest a jej prevedenie tak, aby vyhovujuca zjazdnost' ciest bola

udrzana aj za vel'mi stazenych podmienok zimného obdobia.

Vyhlaska federdlneho ministerstva pre technicky a investi¢ni rozvoj €.
105/1981 Sb., o dokumentacii stavieb sa vztahuje na dokumentaciu stavieb,
ktoré sa mali uskutoénit’ v Ceskoslovenskej socialistickej republike. Vztahovala
sa na vSetky druhy stavieb bez zretel'a na spdsob vystavby a primerane aj na

opravy stavieb financované z prevadzkovych (neinvesti¢nych) prostriedkov.

Vynos Federdlneho ministerstva dopravy ¢.j. 23 462/83-25 o pouzivani
pozemnych komunikacii pri presunoch bojovej techniky v osobitnom rezime

(registrovany v Ciastke 32/1983 Zb.).

Vyhlaska federdlneho ministerstva dopravy ¢. 35/1984 Sb., ktorou sa
vykondva zdkon o pozemnych komunikacidch (cestny zdkon), v zneni vyhlasSky
federalneho ministerstva dopravy ¢&. 425/1990 Sb., dopiiala a novelizovala
pripojenie pozemnych komunikicii na dialnicu, cestu alebo miestnu
komunikaciu a zriadenie zjazdov z cesty alebo miestnej komunikécie na susedné
nehnutelnosti. Specifikovala organom §tatneho odborného dozoru prava
a povinnosti pri ich vykone. Urcovala ¢islovanie ciest pre odliSenie tried. Cesty
I. triedy, ktoré maju vyznam pre medzinarodnu, celostatnu alebo republikova
dopravu oznacenim cislami od 1 do 99, cesty II. triedy, ktoré maji vyznam pre
dopravu medzi krajmi a okresmi oznacenim c¢islami od 100 do 999, cesty III.
triedy, ktoré majii miestny vyznam pre ucelné doplnenie cestnej siete oznacenim
Stvormiestnymi az padtmiestnymi ¢islami podla ¢isel najblizsej cesty II. triedy,
vynimoc¢ne aj cesty I. triedy. Rozdelila miestne komunikacie podl'a pouzivania
motorovymi vozidlami na I., IL., III. a IV. triedu. Cestny pozemky ich stcasti
ako aj kanalizaciu na odvadzanie vody. Vyhradila v §9 zdkazy uZzivatelov
cestnych komunikacii. Uzéavery, uZivanie a zjazdnost. Definovala prejazdné

useky, zaradenie a vyradenie ciest z cestnej siete a ochranné cestné pasma.
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Vyhléaska federalneho ministerstva financii ¢. 122/1984 Sb., o nahradach
pri vyvlastneni stavieb, pozemkov, porastov a prav k nim upravuje sposob
urcenia vySky nahrady. Nahrada podl'a tejto vyhlasky sa poskytuje za obytné
domy, stavby na individudlnu rekreaciu, garaze, ploty, studne, ostatné stavby,
vonkajSie, odnatie, pripadne obmedzenie prava osobného uzivania pozemku,
zruSenie, pripadne obmedzenie alebo zriadenie prava zodpovedajuceho

vecnému bremenu k pozemkom.

Vynosy Federdlneho ministerstva dopravy ¢.j. 22 130/1984-025 o
kontrolnom odznaku Statneho odborného dozoru nad pozemnymi
komunikaciami (registrovany v Ciastke 16/1985 Zb.) a vynos ¢. 8 013/1986 —
025 federalneho ministerstva dopravy o udrzbe dialnic, ciest a miestnych

komunikacii.

Vyhlaska Statnej komisie pre vedeckotechnicky a investiéni rozvoj &.
5/1987 Sb., o dokumentacii stavieb pri vybere staveniska dopravnych ciest

a zaistenie pripojenia na celoStatnu dopravnu siet’.

Vyhlaska federdlneho ministerstva vnutra ¢. 99/1989 Sb., o pravidlach
prevadzky na pozemnych komunikéciach (pravidla cestnej premavky) v zneni
vyhlaSok ¢. federdlneho ministerstva vnutra 24/1990 Sb. a ¢. 533/1992 Sb.,
ustanovuje pravidla premdavky na dialniciach, cestach, miestnych

komunikaciach a uc¢elovych komunikaciach.

Zvrhnutim komunistickej diktatiry sa zacala ekonomika a hospodarstvo
Statu pretvarat’ z prikazového na trhové. S tym bola spojend i1 reStiticia a
privatizacia. Zacal sa objavovat’ dovtedy nevidany problém s vykupovanim
pozemkov pod buducimi usekmi cestnych komunikacii. Takisto bola zavedena
povinnost’ vykonat’ Studiu dopadov stavby na zivotné prostredie (takzvana EIA

Stadia), o bol bezpochyby spravny krok.
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Vyhlagka Statnej komisie pre vedeckotechnicky a investi¢ni rozvoj ¢.
43/1990 Sb., o projektové priprave stavieb. upravuje zasady projektovej
pripravy stavieb vyzadujucich stavebné povolenie, alebo iné obdobné povolenie,
nalezitosti zadani stavieb prikladanych k névrhu na vydanie rozhodnutia o
umiestneni stavby, nalezitosti projektov stavieb prikladanych k Zziadosti o

vydanie stavebného povolenia, alebo iného obdobného povolenia.

Zikony CNR &. 200/1990 Sb., o priestupkoch a zakon SNR &. 372/1990
Sb., o priestupkoch (zdkon o priestupkoch) ako zdkladny pramen
priestupkového prava v zneni neskorsich predpisov. Zakony o priestupkoch boli
prijaté v roku 1990 v nadviznosti na stibezne prijati novelu trestného zakona.
Nabhradili tak predchadzajucu takmer 30 rokov platni pravnu upravu zakon ¢.
60/1961 Zb. o ulohach narodnych vyborov pri zabezpecovani socialistického
poriadku. Zakon o priestupkoch sa viac krat menil a dopinal désledkom

prebiehajucich spolo¢enskych zmien.

Federalne zhromazdenie Ceskej a Slovenskej Federativnej Republiky sa
uznieslo na zdkone ¢. 142/1991 Sb., o ¢eskoslovenskych technickych norméch,
v zneni zakona ¢. 632/1992 Sb., boli zavdzné Statne technické normy pre
projektovanie ciest a dialnic zavdzné priamo zidkonom. Zékon zaroven
obsahoval zruSovacie ustanovenia zdkona ¢. 96/1964 Zb. o technickej

normalizacii.*%

7 Zriad’ovanie, vystavba, udrzba, vlastnictvo a uzivanie

7.1 Zriad’ovanie

Za veci vo verejnom vlastnictve st povazované tie, ktoré pouziva Stat

alebo verejnopravna korporacia na plnenie verejného ucelu. ,, Panstvo prava

40 https://www.wolterskluwer.com/sk-sk/solutions/aspi
1 https://app.codexis.cz/
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sukromného nad vecou verejnou prestava tam, kde zacina venovanie veci
verejnej sluzbe“** Verejna cesta uz v Rimskom prave bola definovana ako res
extra commercium - veci verejné (res publicae alebo res publicae in publico usu)
nachadzajuce sa vo vlastnictve Statu, ktoré neboli podriadené pravnym
predpisom stukromného prava.*® Oblast pravnych vztahov, ktora je spojend s
otdzkou vlastnictva cesty, je oblast’ pravomoci nad pozemkom ako verejnou
cestou v pripade, ze sa ma pouzivat’ nad mieru v§eobecného uzivania. Zatial’ co
v§eobecné pouzivanie samotné, patri do sféry verejnopravneho uzivania,
pouzivanie nad jeho mieru, je uz v urcitych pripadoch povazované za oblast’
vztahov sukromnopravnych a stretdvame sa s nim v stavebnych predpisoch.
Napriklad podrla § 84 stavebného poriadku prazského (zak. ¢. 40/1866 Ces. z. z.)
bolo potrebné na realizdciu stavby cez stavebnu Ciaru osobitného povolenia
stavebného uradu, ale aj suhlasu vlastnika pozemku. V ostatnych pripadoch sa
suhlas vlastnika pozemku nevyzadoval a rozhodovanie o osobitnom, zvlastnom
uZivani verejného statku spada do sféry verejnopravnej. Co je znakom
publicistického smeru. Aj spravne sudnictvo sa vo svojej rozhodovacej praxi
priklanalo skor k publicistickému smeru, verejny zaujem na zachovanie
vSeobecného uzivania verejnych statkov, tak v pravnej tedrii i praxi prevySoval
nad zaujmom stkromnopravnej ochrany vlastnika pozemku. V pripade konfliktu
dvoch zaujmov chranenych verejnymi predpismi, potom rozhodoval verejny
zaujem vy$3ej intenzity.** Podl'a nivrhu cestného zakona z roku 1938 verejnost
ciest mala byt zaloZend jednak zo zdkona, pretoze verejnymi cestami sa mali
stat’ tie, ktoré v okamihu jeho vyhléasenia sluZili verejnosti, jednak vyslovnym
venovanim na verejné uzivanie ich stavebnikmi a vlastnikmi cestného pozemku
urobenym na prisluSnom cestnom urade a s jeho sthlasom. V pripade sporu o

verejnost’ cesty alebo cesty mal vo veci meritorne rozhodnat okresny urad.*

Zriadenie zemskych, krajinskych a okresnych ciest najskor prerokoval s
dotknutymi zemepanskymi uradmi a vojenskymi tradmi, krajinsky, respektive

zemsky okresny vybor. Zriadovanie a stavbu ciest, ako aj ich rekonStrukcie,

42 Vavtinek, F.: Struény ptehled ziizeni spravniho, II. vyd., Praha 1928 s. 62

43 Karol Rebro, Peter Blaho: Rimske pravo, Vydavatel'stvo Wolters Kluwer (Iura
Edition), 2003, ISBN 80-89047-53-X.- Sig. B01-12 (487); s.117

“ Hoetzel, J.: Ceskoslovenské spravni pravo, kapitola Vefejné véci, s. 296 — 303. Vyd.
2. Melantrich, Praha 1937.

%5 Viz. digitalni depozitai Poslanecké snémovny parlamentu Ceské republiky dostupny
na http://www.psp.cz/eknih/1935ns/ps/tisky/t1378 03.htm.
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prekladky ¢i rozSirenia, upravovali technické a normativne predpisy. Pojem
vzniku verejnej cesty nesuvisi len s jej stavbou, ale aj so zaradenim alebo
preradenim dopravnej cesty z jednej kategdrie do kategoérie inej. Takéto
preradenie prebichalo v Cechach, na Morave a v Sliezsku v ramci spravneho
konania podl'a cestnych predpisov a na Slovensku a v Podkarpatskej Rusi z moci
uradnej postupom podl'a zak. ¢1. I/1890. Osud cesty alebo cesty potom sledovali
aj jej sucasti a prisluSenstvo — napr. mosty a d’alSie umelé stavby leziace v jej
tahu. Vzhl'adom na ddlezitost” alebo finan¢nu ndro¢nost’ ich vystavby, vSak
mohli byt tieto sucasti stavby zaradené aj do vyssej kategorie cesty. Zriad'ovanie
zjazdov (mostikov) pre pripojenie susednych nehnutel'nosti cez cestné priekopy,
upravovali pravne predpisy platné pre oblast’ cestnej policie. Pravne predpisy
podla § 3 zak. ¢. 5/1875 mor. z. z., § 7 zak. €. 5/1878 slez. z. z. a § 136 zak. ¢l.
I/1890, Ze zriadovanie a udrziavanie tychto mostikov pripada na tarchu
adjacentov (vlastnikov susednych pozemkov), ak by v tomto pripade §lo o
stavbu novej alebo prestavbu existujicej cesty, kedy sa zriadenie tychto
mostikov dotkynalo zriad'ovatela tejto cesty. TieZ k zéaniku verejnej
komunikacie sa vyzadovalo osobitného formalneho aktu. Ak verejna
komunikacia prestala slazit' a stratila svoj vyznam, tak k jej zaniku bolo
potrebné de jure vylicenie z obecného uzivania pre verejni dopravu alebo
vylicenie z cestnej siete a preradenie do nizSej kategorie. Zemska cesta mohla
byt zruSend jedine zdkonom, o zruSeni okresnej cesty rozhodovalo krajinské
zastupitel'stvo so suhlasom krajinského uradu a o zruSeni obecnej cesty
rozhodovalo okresné zastupitel'stvo so suhlasom okresného tradu (§ 20 Ces. sil.
zak. a § 99 ods. 1 org. zak.). Preradenie cesty jednoznacne riesil uhorsky zak.
¢lanok I/1890, ktory stanovil, ze o tejto skuto¢nosti sa rozhoduje vylu¢ne
spravnym aktom. Cestné normy ceskej, moravskej a sliezskej upravovali tento
postup v dvoch krokoch — vydanim dvoch formélnych aktov na sebe nezavislymi
cestnymi orgdnmi. Prvym krokom bolo vyradenie cesty z doterajSej cestnej siete

a druhym krokom jej zaradenie do novej cestnej siete.*®

Pre Ceskoslovensko po roku 1918, sa zikon o organizacii politicke;

spravy snazil zjednotit pravne pomery zemskych a okresnych ciest.

4 Hacha, E., Weyr, F., Lastovka, L., Hoetzel, J.: Slovnik vefejného prava
¢eskoslovenského, svazek

IV, heslo silnice a cesty vefejné a heslo samosprava, s. 205 — 227, s. 70 - 71. Polygrafia,
Brno 1938.

47



Ustanovenim § 30 zédkona ¢. 125/1927 Zb. z. a n., o organizacii politickej spravy
(obdobne ustanovenim § 31 zédkona €. 126/1920 Zb. z. a n., o zriadeni Zupnych
a okresnych uradov v Ceskoslovenskej republike). Podl’a § 75 zakona (obdobne
§ 78 zakona ¢. 126/1920 Zb. z. a n.) boli v pdsobnosti okresného zastupitel'stva
vnutorné zalezitosti, ktoré boli v prospech celého okresu a jeho obyvatelov
alebo presahovali zdujem ¢i moznosti jednotlivych obci a sufasne si ich
nevyhradilo na rieSenie zemské zastupitel'stvo. Po zaniku zemského
zédkonodarstva sa rozhodovalo o zemskych cestach a o ruseni okresnych ciest I.
triedy zakonmi schvalenymi Narodnym zhromazdenim Ceskoslovenského $tatu
(napr. zadkon €. 158/1924 Zb. z. a n. o zruSeni Casti okresnych ciest L. triedy).
Navrh cestného zdkona z roku 1938 obsahoval ustanovenia, podla ktorych
mohlo dojst’ z dovodu UcelnejSieho usporiadania cestnej siete s ohladom na
dopravny vyznam cesty na prevzatie a preradenie ciest okresnych, obecnych a
zaujemnickych do spravy a udrziavania §tatu, a pokial’ boli aj vo vlastnictve ich
spravcov, tiez do vlastnictva Statu. Podobne mohlo doéjst k prechodu a
preradeniu ciest z niz$ich tried do vyssSich a naopak, a to vzdy s ohl'adom na
zmenu dopravného vyznamu cesty. Na preradeni sa mali dohodnit’ prislusné
cestné spravy, ak nedoslo k dohode, schval'ovalo prechod zastupitel'stvo obce,
okresu ¢i Statu v zdvislosti na triede cesty. V pripade prevzatia neStatnej cesty
do siete Statnych ciest rozhodovalo o prevzati do spravy a udrZiavania, pripadne
do vlastnictva spolo¢ne Ministerstvo verejnych prac, Ministerstvo vnutra,
Ministerstvo financii a Ministerstvo narodnej obrany. Ak cesta stratila dopravny
vyznam, malo o jej zruSeni rozhodnut’ podl'a navrhu cestného zakona z roku
1938 Ministerstvo verejnych prac po dohode so ziiCastnenymi ministerstvami v
pripade Statnej cesty. Krajinské zastupitel'stvo so sthlasom Ministerstva
verejnych prac v pripade zemskej cesty. Okresné zastupitel'stvo so stthlasom
krajinského uradu v pripade okresnej cesty. Obecné zastupitel'stvo so suhlasom
okresného uradu v pripade obecnej cesty. ZruSenie zaujemnickej cesty
vyzadovalo sthlas prislusného okresného tiradu. Zrusenie cestnej komunikécie
malo byt vyhlasené okresnym uradom v dotknutych obciach. Vo svojich
prechodnych ustanoveniach, navrh cestného zakona stanovil, Ze do troch rokov
od jeho ucinnosti bude rozhodnuté, ktoré z ciest zemskych na Slovensku a
Podkarpatskej Rusi maju byt prevzaté do siete Statnych ciest a ktoré maji byt
prevzaté v d’alSich piatich rokoch vzh'adom na ich dopravnu ddlezitost. Malo

byt uréené, ktoré z okresnych ciest v Cechach a na Morave budu prevzaté do
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triedy zemskych ciest a ktoré zo zemskych ciest na Slovensku a Podkarpatske;j
Rusi budu preradené z triedy zemskych ciest do siete ciest okresnych. Vicinalne
cesty Slovenska a Podkarpatskej Rusi sa mali stat’ diiom ucinnosti zédkona
cestami okresnymi v sprave a udrziavani okresov, ktoré ich mohli néasledne
odovzdat' v pripade malého dopravného vyznamu obciam.*’ Zakon &.147/1949
Sb. zo dna 11. maja 1949, ktorym sa vydavaji niektoré predpisy o verejnych
cestach presne v § 1 Specifikoval Statne cesty. V § 2 a § 3 urcuje sucast
a prislusenstvo. V § 4 definuje ako prevezme cesty, ktoré doposial’ nie su vo
vlastnictve a sprave Statu. Po vypocuti doterajSiecho vlastnika, po pripade
spravcu, bez ndhrady do vlastnictva, spravy a udrziavania diiom, ktory urci
Ministerstvo techniky vyhlaskou v Uradnom liste, ak nastani v jednotlivych
pripadoch pochybnosti o st¢iastkach alebo prislusenstve tychto ciest, rozhodne
krajsky nérodny vybor. K vyradeniu ciest zo Statnej cestnej siete dochadzalo
podl'a tohto pravneho predpisu rovnakym procesom a za rovnako stanovenych
podmienok. Podla zdkona ¢. 135/1961 Zb. o pozemnych komunikaciéch,
vykonavali posobnost’ organov $tatnej spravy cestné spravne trady. Ustrednym
orgédnom S§tatnej spravy vo veciach dopravy prislichalo okrem iné¢ho rozhodovat
o zaradeni novo budovanych ciest do cestnej siete, o ich prerad’ovani, pripadne
vyradovani z tejto siete, ako aj o preradovani miestnych komunikacii a
ucelovych komunikacii do tejto siete. Tuto poOsobnost vo veciach ciest
vykondvalo ministerstvo dopravy a od roku 1971 do roku 1992 ministerstvo
vnutra. Federdlne ministerstvo dopravy zaroven rozhodovalo ako prislusny
orgén Statnej spravy o zaradeni dial'nice do dial'ni¢nej siete. Dial'nice a cesty
boli zarad’'ované, preradované a vyradované v ramci prisluSnej kategorie
formou spravneho rozhodnutia. Podmienkou pre zaradenie miestnej alebo
ucelovej komunikacie alebo ich casti do cestnej siete bolo, ze bola potreba
ucelného usporiadania tejto siete na dosiahnutie jej suvislosti, alebo na
pripojenie obce na cestnu siet. Rozhodnutie vydaval ustredny orgdn Statnej
spravy po prerokovani s dotknutymi narodnymi vybormi vSetkych stupiiov,
pripadne s doterajSim vlastnikom, alebo uzivatelom komunikacie. Miestnymi
komunikaciami boli ur€ené vSeobecne pristupné a pouzivané ulice, cesty a

priestranstva, ktoré sluzili miestnej doprave a boli zaradené do siete miestnych

47 Digitalni depozitat Poslanecké snémovny parlamentu Ceské republiky dostupny na
http://www.psp.cz/eknih/1935ns/ps/tisky/t1378 03.htm.
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komunikacii, boli jednotne budované a spravované pre uzemie obce. Siete
miestnych komunikécii sa mali budovat v stlade s uzemnymi planmi a
udrziavat tak, aby ulahcovali osidlenie a vyhovovali potrebdm miestnej
dopravy, pripadne dopravy polnohospodarskej, a ak to vSeobecné zaujmy
vyzadovali, aj potrebam dialkovej dopravy a potrebam obrany. Pre stavbu
ucelovej komunikacie bolo treba rozhodnutie o pripustnosti stavby, Zze
posobnost’, vykonaval miestny narodny vybor. O vyvlastneni nehnutelnosti
alebo prav k nehnutel'nostiam pre ucely stavby a spravy ciest, ako aj pre plnenie
ostatnych uloh ur¢enych tymto zakonom platili ustanovenia zakona o stavebnom

poriadku a vykonavacich predpisov k nemu vydanych.

7.2 Vyvlastiiovanie

V roku 1918 v Ceskoslovenskej republike v oblasti vyvlastiovacich

predpisov pre stavbu ciest d’alej platili:

a) dekrét dvornej kancelarie z 2. maja 1818, ¢. 42 zb. zak. pol., o
vyvlastiiovani pozemkov na zakladanie ciest;

b) dekrét dvornej kancelarie z 11. oktobra 1821, ¢. 151 zb. zak. pol., a zo
17. maja 1844, ¢. 142 Ces. prov. zb. zék., o sposobe odSkodnenia za
zabranenie Strkoviska na cestné Ucely a odSkodnenia za pozemky
(miesta), ktoré sa pouziji na uloZenie stavebného a nasypového
materialu;

¢) nariadenie gubernia pre Cechov z 15. oktébra 1829, &. 181 &es. prov. zb.
zék., o postupe pri otvoreni, prevadzkovani a uzivani kamennych lomov
a Strkovisk pre stavbu ciest;

d) dekrét dvornej kancelarie z 26. septembra 1835, ¢. 158 zb. zék. pol., o
zriad’'ovani a udrziavani prejazdnych trati Statnych ciest;

e) dekrét dvornej kancelarie zo 17. maja 1844, ¢. 142 Ces. prov. zb. zak., o
sposobe odskodnenia za odiiatie Strkovisk na cely cestné a odSkodnenia
za pozemky, ktoré sa pouZiju na uloZenie stavebného a néasypového

materialu;
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f) dekrét dvornej kancelarie z 25. juna 1844, ¢. 116 Ces. prov. zb. zak., o
vyvlastneni lesnych pozemkov na stavbu ciest;

g) Pre Slovensko a v Podkarpatski Rus bolo vyvlastnenie upravené
komplexne podl'a jednotného =zakonného clanku XLI/1881, o

vyvlastneni.*®

Stavba ciest bola jednym z explicitne stanovenych pripadov, pre ktoré
bolo mozné viest vyvlastnovacie konanie, a to predovsetkym pre stavbu
Statnych ciest. Vyvlastiiovacie konanie viedol politicky urad, ktory rozhodoval,
¢i je v prejednavanej veci vyvlastnenie pripustné alebo nie. Tymto vyrokom
koncila jeho pdsobnost’ a tento vyrok bol v zmysle § 424 o. o. z. dostatoénym
titulom pre vyvlastnenie. Vo vyvlastiovacom konani sa predovSetkym
posudzovalo, ¢i st splnené zdkonné podmienky a ¢i bol verejny zaujem
dostato¢ne preukdzany. Politicky urad sa pokusal o dosiahnutie dohody medzi
vyvlastiiovatelom a vyvlastiovanym o vysSku nahrady za vyvlastnenie. Ak k
tomu nedoSlo, bol vyvlastiovany odkdzany na sid. Nutnost vyvlastnenia
sukromnych pozemkov pre stavbu cesty, musel na zdklade namietky
vyvlastneného skiimat aj vyvlastiiujuci urad (Nalez NSS z 11. 2. 1929, ¢.
15415/27:,, Vlastnik pozemku je povinny za ucelom zriadenia okresnej cesty,
ktorej projekt bol predtym uz moravskym krajinskym vyborom schvdleny,
postupit’ svoje pozemky do vlastnictva obce za ndhradu, ktoru urci sud, ak
nebude o vyske jej docielend zhoda (§ 10 zakona z 30. 9. 1877 ¢. 38 zemského
zdkona moravského). Nedda sa branit' proti vyvlastneniu s ndmietkou, Ze
znemozni expropriatovi dalsie hospodarenie, v dosledku coho utrpi Skodu.
Wvlastneny je vSak oprdavneny domahat sa z tohto dovodu vyssieho
odskodného. ) Za predpokladu, ze boli vSetky takéto prekazky nalezite
odstranené, mohol byt prijaty ziver, Ze vyvlastnenie je nutné a pripustné.*®
Néhrada sa spravidla poskytovala v hotovosti vo vyske v§eobecnej ceny vecného

prava v okamihu zacatia vyvlastiovacieho konania. Vyvlastiiovacie konanie

48 divodova zprava k vladnimu navrhu zdkona o vefejnych silnicich a cestach a silniéni
a cestni policii dostupna na http://www.psp.cz/eknih/1935ns/ps/tisky/t1378 03.htm.

49 Vesely, F. X.: Vieobecny slovnik pravni, dil prvni, heslo expropriace, V komisi

knihkupectvi F. Topice, Praha 1896, s. 448 - 451
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viedol okresny urad.>® Vyvlastnenie pre cestné stavby upravoval aj vladny navrh
cestného zakona z roku 1938. Tato zdkonnd predloha rozsirila rozsah
vyvlastiiovacich dovodov aj na nehnutelnosti, ktoré st potrebné na zaistenie
bezpecnosti dopravy a pozemky nutné na dobyvanie Strku, kamena, piesku a
inych zemin a na skladku zemin alebo stavebnych hmot, ktorych ziskanie by
inak bolo spojené s neprimerane vysokymi ndkladmi. Za vyvlastnenie
prislichala nahrada, ktora sa stanovovala aj s prihliadnutim na zniZzenie hodnoty
zvys$ného majetku. Nahrada sa vyplacala v hotovosti, ako nahradu bolo mozné
priznat aj iné vhodné nehnutelnosti ¢i vecné prava, a to aj bez suhlasu
vyvlastiiovaného. Zacatie vyvlastiiovacieho konania sa poznamenavalo vo
verejnych knihach, aby bolo zname aj pripadnym neskorS$im nadobudatel'om
vyvlastiiovanych nehnutelnosti. Vysledkom vyvlastiovacieho konania bol
vyvlastiiovaci vymer, v ktorom bola ur¢end lehota na zacatie stavebnych prac na
stavbe, pre ktoru bolo vlastnicke pravo vyvlastnené alebo obmedzené. Cestny
urad mohol v prvom kroku rozhodnut' iba o vyvlastneni a stanovenie
vyvlastiiovacej ndhrady mohlo byt az d’alsim neodkladnym krokom v konani.
Prdvo drzby pre vyvlastnitela bolo realizované po préavoplatnosti
vyvlastiiovacieho vymeru a zaplateni stanovenej nihrady.>® Podla Opatrenia
staleho vyboru ¢. 291/1938 Zb. z. a n., o vyvlastneni a niektorych inych
opatreniach na ucely hospodarskeho prebudovania §tatu alebo docasného
hospodarskeho zabezpecenia nezamestnanych osdb sa postupovalo aj pri
vyvlastneni pre stavby v odbore komunikacnom — napr. cesty... Opatrenie
zakotvovalo moZnost’ pouzitia vyvlastiovanych nehnutel'nosti eSte pred zacatim
vlastného vyvlastiiovacieho konania a vydanim vyvlastiiovacieho vymeru. O
takom oprdvneni na uZzivanie nehnutel'nosti rozhodoval okresny trad na navrh
Statu alebo inej osoby, ktord pripravovala alebo vykonavala niektort zo stavieb,
pre ktori bolo vyvlastnenie pripustné. Za situdcie, ked’ navrhovatelom nebol
Stat, musel byt navrh doloZeny potvrdenim Ministerstva vnutra po dohode s
inym vecne prisluSnym ministerstvom, ze ide o stavbu, pre ktort je mozné
nehnutel'nost’ vyvlastnit’. Narok na nahradu za uzivanie nehnutel'nosti a za jej

poskodenie bolo mozné uplatnit’ na okresnom urade v lehote 6 mesiacov od

50 Pogvat, J.: Spravni pravo — vytah ze zvlas§tni &asti, sv. &is. 17, kap. XII Sprava
dopravy, Nakladem CSAS Pravnik v Brng, Brno 1947, s. 170 - 171

5! Digitalni depozitat Poslanecké snémovny parlamentu Ceské republiky dostupny na
http://www.psp.cz/eknih/1935ns/ps/tisky/t1378 03.htm.
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skonenia uzivania, jednalo sa o lehotu prekluzivnu. Pre realizidciu stavby
priebeznej automobilovej cesty Vroclav — Brno — Viedeil vydala vlada
nariadenie ¢. 309/1938 Zb. z. a n., o niektorych opatreniach suvisiacich so
zriadenim priebeznej automobilovej cesty Vroclav — Brno — Vieden, v ktorom
stanovila odchylky od predchadzajuceho pravneho predpisu, z ktorych
najvyznamnejSia bola skutocnost, Ze bola vyli¢enda moznost podania
akychkol'vek namietok proti stavebnému projektu a d’alej, ze schvalenim trasy
bolo mozné povazovat stavbu za pravoplatne povolenu, priCom schvalujicim
cestnym uradom bolo ministerstvo verejnych prac. Obmedzenie vlastnickeho
prava obsahovalo vladdne nariadenie ¢.242/1939 Zb. z. a n., o sprévani sa v
cestnej doprave (dopravny poriadok cestny), ktorého § 3 ods. 5 (,, Pokud nelze z
policejnich duvodii pripustiti postaveni nebo umisténi dopravnich znacek a
zarizeni na verejnych silnicich, nebo neni-li to technicky mozné, jsou drzitelé
pozemku a staveb vseho druhu povinni trpéti umisténi nebo zrizeni Zadoucich
zarizeni. Postizenému lze poskytnouti odskodnéni, vznikla-li mu timto opatienim
Skoda a nelze-li na ném slusné zadati, aby ji sam nesl. O vysi odskodnéni
rozhoduje okresni urad.*) umoznoval umiestnenie dopravnych znadiek a
zariadeni mimo verejnej cesty, pokial’ to inak nebolo technicky mozné, aj na
sukromnych pozemkoch. Zakon ¢. 56/1950 Zb. o preméavke na verejnych
cestach, ktory vladne nariadenie zruSil, moZnost’ poskytnutia nadhrady vylucil,
ked’ stanovil, Ze vlastnici a iné osoby, ktoré uzivaji nehnutel'nosti pri verejnych
cestach, su povinni bez odplaty dovolit’ na tychto nehnutel'nostiach umiestnenie
a udrziavanie dopravnych znaciek a zariadeni a trpiet aj iné obmedzenia
smerujuce k dosiahnutiu ucelu tychto znaciek a zariadeni. Zékon ¢. 280/1949
Zb. o uzemnom planovani a vystavbe obci a jeho vykonavacim pravnym
predpisom vladnym nariadenim ¢. 93/1950 Zb. o vystavbe obci umoziioval
vyvlastnit’ nehnutelnosti a prava, ktoré boli potrebné na uskutoCnenie
jednotného hospodarskeho planu alebo podrobného alebo zastavovacieho planu,
ako aj na vykonanie asandcie, pokial nedos$lo k dohode. Pri ndrodnom majetku
dochadzalo k prevodu prevodom spravy. Ugel vyvlastnenia bolo mozné
dosiahnut’ prechodom vlastnickeho prava k nehnutel'nostiam, zriadenim
sluzobnosti alebo inych vecnych prav k nehnutel'nostiam, strpenim opatreni,
ktoré obmedzuji vykon vlastnickeho prava alebo iného prava na nehnutel'nosti
alebo postipenim, zruSenim alebo obmedzenim iného vecného prava nez

vlastnickeho. Vyvlastnenie bolo mozné uskuto¢nit’ len v stlade s jednotnym
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hospodarskym planom, a to podla uzemnych alebo zastavovacich alebo
upravovacich planov. Splnenie tejto podmienky sa vSak nevyzadovalo ak islo o
verejné zariadenia pripustné mimo stavebného obvodu, ako aj o inu stavbu ako
pozemnu, v takom pripade bolo vyvlastnenie mozné aj bez Uzemnych,
zastavovacich alebo upravovacich planov. O vyvlastneni rozhodoval okresny
narodny vybor. Pravna uprava expropriacie zakonom <¢&. 87/1958 Zb.
o stavebnom poriadku, zachovala =zakladné zakonné podmienky pre
vyvlastnenie v nezmenenej podobe. Vyvlastnenie sa pripustalo len, pokial
nebolo mozné dosiahnut’ ucel vyvlastnenia inak a ak nebolo mozné ziskat
nehnutelnosti alebo prava dohodou. Vyvlastnenie bolo mozné len v zhode s
cielmi a zdmermi zemného planu v nevyhnutnom rozsahu a s ¢o najmenSim
obmedzenim prav tretich osob. Zakon vyslovne stanovil, ze vyvlastnenim
zanikaju vSetky prava tretich osob, pokial’ rozhodnutie neustanovuje nie€o iné.
Zakon ¢. 135/1961 Zb. o pozemnych komunikaciach obsahoval odkaz, ze pri
vyvlastneni sa postupuje podla vSeobecnych predpisov o stavebnom konani.
Zékon €. 50/1976 Zb. o izemnom planovani a stavebnom poriadku (stavebny
zékon) obsahoval podrobnejSiu tpravu expropriacie predovsetkym z hl'adiska
procesnych pravidiel samotného spravneho konania. V zneni platnom do 30. 6.
1992 bolo uvedené, ze vyvlastnit’ je mozné pre uskuto¢nenie stavby, ktord je
ulohou Statneho planu rozvoja narodného hospodarstva. Vlastnicke pravo k
dotknutym nehnutel'nostiam prechadzalo vZdy na §tat. Stilad s ciel'mi a zamermi
uzemného planovania sa preukazoval predovSetkym tzemnym rozhodnutim.
Vyvlastnenie sa vykonavalo len v nevyhnutnom rozsahu, preto mohla byt
vyvlastnend aj Cast’ nehnutel'nosti alebo obmedzené préva len scasti, ak nebranil
ucel vyvlastnenia uzivania zvySku. Vyvlastiiovacia ndhrada za odiatie alebo
obmedzenie prava osobného uzivania pozemku bola v zmysle § 3 vyhlaSky ¢.
122/1984 Zb. o nahradach pri vyvlastneni stavieb, pozemkov, porastov a prav k
nim stanovend vo vyske uhrady, ktord bola zaplatena pri zriadeni tohto prava s
prihliadnutim na ucelne vynalozené ndklady na trvalé zlepSenie pozemku
(stavby a porasty), pritom ndhrada za ucelne vynalozené néklady na trvalé
zlepSenie bola poskytovana aj za pozemok alebo jeho Cast’, ku ktorym bolo pravo
osobného uzivania zriadené bezplatne. Pokiall bolo s vyvlastiovanym
pozemkom alebo stavbou alebo pravom osobného uzivania spojené pravo
zodpovedajiice vecnému bremenu, na ktorom zaviselo riadne uzivanie inej

stavby alebo pozemku, poskytla sa ndhrada vo vyske zodpovedajucej ndkladom,
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ktoré bude potrebné vynalozit’ na zabezpecenie riadneho uzivania pozemku
alebo stavby. Od 1. 7. 1992 bolo novelou stavebného zdkona, zdkonom ¢.
262/1992 Zb., zavedené, Ze vyvlastnit mozno len vo verejnom zaujme pre
verejnoprospesné stavby. Tieto verejnoprospesné stavby museli byt vymedzené
v zavdznej Casti uzemnoplanovacej dokumentacie. Nahrada bola zdkonom
stanovena ako obvykla cena pozemku alebo stavby vratane vSetkych ich sucasti
a prisluSenstva resp. vo vyske ceny prava zodpovedajuceho vecnému bremenu,
ak doslo k obmedzeniu vlastnickeho prava k pozemku alebo stavbe zriadenim
vecného bremena alebo ak doslo k odiatiu alebo obmedzeniu prava

zodpovedajiceho vecnému bremenu.

7.3 Vystavba

Zéakon z 31. méja 1866, €. 41 Ces. zem. z., o technicko — hospodarskej
sprave verejnych ciest, ktoré nie su erarne, stanovil v § 38 a nasl. tieto technickeé
podmienky pre stavbu zemskych ciest. Stavba ciest v Cechach bola upravena
priamo zakonom. Na Morave a v Sliezsku cestné zdkony predpisovali iba Sirku
jazdnej drahy okresnych ciest 1. a II. triedy. Zakonny ¢l. /1890 potom
neobsahoval ziadne technické ustanovenia o zakladani novych ciest. Na Morave,
v Sliezsku, na Slovensku a Podkarpatskej Rusi tak boli podrobné technické
predpisy k stavbe ciest vydavané cestou nariadeni, alebo smernic.5?*® Vladne
nariadenie ¢. 144/1927 Zb. z. a n., ktorym sa vykondva zakon o cestnom fonde
¢. 116/1927 Zb. z. a n., v § 1 rozliSovalo dve zakladné stavebné Cinnosti pri
realizacii cestnych stavieb. Po prvé to boli prelozky a rekonStrukcie cestnych
usekov, v podstate i§lo o homogenizaciu a rektifikdciu normovo nevyhovujtcich

cestnych usekov. Po druhé, typom stavebnych prac pri realizacii novych

52 Salak, P., Tauchen J.: Risska sbirka zakond 1848 — 1918. Masarykova univerzita,
Brno 2009. https://is.muni.cz/do/1499/el/estud/praf/ps09/dlibrary/web/rs.html

58 Moravska sbirka 1907, Vyhlaska c. k. moravského mistodrzitelstvi ze dne 17. 6.
1907, ¢. 64 mor. z. z., kterou se vydava nové naucCeni o technickém fizeni pii stavbé a udrzovani
okresnich silnic I. a II. tfidy, dale instrukce pro cestmistry a pfedpis pro cestafe (pohrabace
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cestnych stavieb. Podl'a navrhu cestného zakona z roku 1938 projektova a

verejnospravna ¢innost’ pri realizacii stavby cesty zahffala tieto fazy:

a)

b)

d)

Pripravné prace — cestny urad vydal v tejto faze povolenie na
vstup na cudzie nehnutelnosti, pokial' to vyzadoval charakter
pripravnych prac.

Vyhotovenie a predloZenie stavebného projektu — tento mal byt
predlozeny za ucelom vydania stavebného povolenia v dvoch
vyhotoveniach vratane pisomného vyhldsenia o venovani stavby
cesty verejnému uzivaniu.

Stavebné konanie - vedené cestnym tradom, pri ktorom malo byt
nariadované miestne konanie, na ktoré boli pozvani stavebnik,
projektant, uradny znalec, dotknuté obce, dotknuté organy
verejnej spravy a osoby projektom priamo dotknuté. V stavebnom
konani sa uplatiiovala zasada koncentracie konania.

Vydanie stavebného povolenia — po vykonanom miestnom
pojednavani vydal cestny urad stavebné povolenie, v ktorom tiez
rozhodol o verejnopravnych némietkach. Stavebné povolenie
malo byt vyhldsené vo vSetkych obciach, ktorych tizemie bolo
stavbou dotknuté.

Vydanie schvalovacieho vymeru — potom, ¢o bolo cestnému
uradu oznamené dokoncenie stavby, malo byt overené aj za ucasti
uradného znalca, Ze stavba bola vykonand podla vydaného
stavebného povolenia a o tom mal byt vydany schvalovaci vymer.
Dei skuto¢ného odovzdania cesty alebo cesty verejnému uzivaniu
potom ohlasila prislusna cestna sprava obvyklym sposobom v
obciach a tradnom liste, v ktorom uverejiovali svoje vyhlasky

okresné urady, ktorych izemim cesta viedla.

Zamer vystavby dial'nice bol podl'a vladneho nariadenia €. 372/1938 Zb.

z. a n., o stavbe dialnic, schvalovany vladnym uznesenim, na tomto zaklade

generalne riaditel'stvo stavby dialnic vypracovalo podrobny projekt. Stavebné

konanie bolo zjednodusené a bolo v pdsobnosti zemského tradu, ktory viedol

verejné prerokovanie projektu za Gcasti vodopravneho a Zelezniéného tradu a

d’alsich dotknutych orgdnov S$tatnej spravy, ktoré hajili zaujmy zdravotné,
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pol'nohospodarske, pamiatkové a narodohospodarske. Schvalovacim vymerom
ministra verejnych prac po miestnom vySetrovani, pri ktorom bolo overené, ze
dial'nica moze sluzit’ verejnému uzivaniu bola dokoncéené stavba. Nariadenim
zriadené generalne riaditel'stvo dialnic bolo prevadzkovo d’alej ¢lenené na
stavebné riaditel'stvo a stavebné spravy.>* Vladnym nariadenim ¢. 28/1952 Zb.
o projektovej a rozpoctovej dokumentacii investicii bola upravena podmienka
pre vykondvanie investicii podl'a patrocnych hospodarskych planov, ktorou bola
priprava planovacej, projektovej a rozpoctovej dokumenticie. Projektova
priprava bola trojstupiiova a ¢lenila sa na ivodny projekt, technicky projekt a
vykondvaci projekt. Projektovym pracam predchéddzalo spracovanie tzv.
investi¢nej ulohy, ktoré zahfnalo vypracovanie Uplnych podkladov potrebnych
na zacatie projektovych prac. Zakonné opatrenie €. 44/1956 Zb. o dokumentacii
investi¢nej vystavby, ktoré na nariadenie nadvdzovalo, upravovalo planovaciu a
projektovi pripravu stavieb vykondvanych vo vlastnej rézii organizacii
socialistického sektora. V roku 1952, platili pre navrhovanie ciest tzv. normalne
profily cesty, schvadlené vynosom ministerstva dopravy ¢. j. 4/4 — II/5 v roku
1945. Prvky cestnej konStrukcie stanovili smernice pre vypracovanie cestnych
navrhov vydané Ceskoslovenskou cestnou spolo¢nostou a schvélené
ministerstvom techniky vynosom ¢. j. 6/42 — 1I/4 z 25. 8. 1948, podrobnejSie
danu oblast’ upravovali direktivne vynosy, vzorové listy a ¢iastkové smernice.
Kancelaria pre Statny cestny plan pripravila Gplne novi normu. Norma rieSila
technické parametre ciest z hladiska ich prie¢neho a pozdizneho profilu,
smeroveho a priestorového vedenia trasy a zaclenenia do krajiny. Hoci i8lo o
normu smerodajnu a nie zaviznu, bola projektantmi reSpektovana bezvyhradne.
Bola vydana pod ozna¢enim CSN 73 6101 a platila od 1. januara 1957, neskor
v rokoch 1962 a 1985 bola revidovana. Technické podmienky pre projektovanie
dialnic vznikali v rokoch 1969 — 1972 a v konecnej podobe ich ministerstvo
dopravy vydalo v aprili 1973 ako Zasady pre projektovanie dial'nic, ktoré platili
spoloéne s normou CSN 73 6101 a boli zavizné.® Zakonom &. 142/1991 Zb. o
ceskoslovenskych technickych norméach boli Statne technické normy pre

projektovanie ciest a dial'nic zavdzné.

5 Digitalni depozitat Poslanecké snémovny parlamentu Ceské republiky dostupny na
http://www.psp.cz/eknih/1935ns/ps/tisky/t1378 03.htm.
%5 Pragil, M.: Dalnice 1967 — 2007, Vyd. 2. Praha 2007, ISBN neuvedené s. 9,s. 17- 18
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7.4 Stavebné konania

Z hladiska stavebného konania bol zdkon ¢. 280/1949 Zb. o
uzemnom plénovani a vystavbe obci a vykondvacich pravnych predpisov
zékladnym predpokladom realizacie stavby sulad stavby s jednotnym
hospodarskym planom a uzemnym a stavebnym planom. zdkonom ¢. 87/1958
Zb. o stavebnom poriadku bolo mozné stavby a stavebné prace vykonavat’ len
podla predpisanej a rozpoctovej dokumentacie a podla rozhodnutia o
pripustnosti stavby. Pred vydanim rozhodnutia o pripustnosti stavby vykonal
stavebny urad miestne Setrenie, od ktorého bolo mozné upustit, pokial’ boli
dobre zndme pomery na mieste a ak to dovol'oval druh, spdsob a rozsah stavby.
Zékon ¢. 135/1961 Zb. o pozemnych komunikacidch obsahoval ustanovenia
vztahujlce sa na stavebné konanie, ked’ upravil, ze na zacatie stavby cesty a v
rozsahu vymedzenom vykonavacim predpisom tiez na jej Gpravy, je potrebné
rozhodnutie o pripustnosti stavby, ktoré vydava okresné narodny vybor; pritom
sa pouziju ustanovenia zakona o stavebnom poriadku. Vyhlaska k cestnému
zékonu €. 136/1961 Zb. v § 20 definovala pripady, ked’ sa vyzadovalo vydanie

rozhodnutia o pripustnosti stavby.

v

Zakon €. 50/1976 Zb. o Uzemnom planovani a stavebnom
poriadku potom zaviedol dvojstupiiové spravne konanie vo veci stavieb vratane
stavieb dopravnych, kde bolo v prvom rade vydanie uzemného rozhodnutia na
umiestnenie stavby v Uzemi av druhom rade vydanie vlastného stavebného
povolenie. Novela zakona €. 135/1961 Zb., cestného zédkona, zakon ¢. 27/1984
Zb. do cestného zakona zaviedla institut Specidlneho stavebného uradu, ktory
pre dialnice vykonéavalo Federalne ministerstvo dopravy a pre cesty, miestne a

ucelové komunikécie okresné narodné vybory.

7.5 Vlastnictvo a uzZivanie

Prvou podmienkou vzniku verejnej komunikacie bol venovaci akt,
pricom sa vychadzalo z pravnej domnienky venovania pri cestach pouzivanych
od nepamiti. Druhou podmienkou bola existencia vSeobecného obchodu na

takejto ceste a jej nevyhnutnost’ pre takyto vSeobecny obchod z hladiska

58



potrebnej komunikaénej potreby.®® Pozemok, na ktorom bola uznana verejna
obecna cesta, tak zostal v sikromnom vlastnictve, sikromnopravne dispozicie
vlastnika pozemku vsak boli obmedzené verejnym tucelom cesty spocivajiicim v
jej vSeobecnom uzivani (Nalez NSS z 5. 12. 1928, ¢. 32883/28: ,, Komunikacia
je verejna, ked je venovana verejnému uzivaniu (usus publicus). Ak je tento
predpoklad splneny, je uz lahostajné, kto je jej vlastnikom. ). Z pravnej historie
vieme, ze verejnost’ cesty mala vzniknut' jej venovanim v§eobecnému uzivaniu
aj v prvej polovici devétnasteho storocia (vid. § 2 - § 4, § 14, § 16 zék. ¢.
46/1864 Ces. z.z.,§2,8§3,85,§ 6 zak. ¢. 38/1877 mor. z. z., § 2—-§4,§ 6 —§
8 zék. ¢. 33/1898 slez. z. z., § 2, § 10, § 36, § 47 uhor. zak. ¢lanok 1/1890). Od
roku 1918 sa vlastnictvo na tizemi Ceskoslovenska upravovalo vyhradne pre
oblast’ ciest verejnych. Kazda cesta, ktora nebola cestou verejnou, podliehala
principom sikromného préva a jej pravny rezim sa riadil v§eobecnou upravou
obcianskeho prava o veciach nehnutel'nych. Zvlastnym typom stikromnych ciest
boli cesty z nudze, upravené zdkonom zo 7. jula 1896, ¢. 14 r. z., v zmysle
dnesnej pravnej Upravy sa jednalo o inStitit nevyhnutnej cesty. Cesty z nudze
vznikali v miestach, kde nebola ind moZnost’ ¢i uz presunu vytazenej drevnej
hmoty, alebo presunu chovaného dobytka k zdroju vody. Napriek zna¢nému
¢asovému odstupu su napr. doposial’ v SR vedené spory o charakter a vlastnictvo
ciest, ktoré boli povodne vyuZivané vylu¢ne urbarskym spolo€enstvom pre zvoz
dreva, avSak nésledne boli zaradené do cestnej siete, nakol’ko predstavuju jedint

pristupovu cestu v regione.

8 Sprava a udrzba ciest a pozemnych komunikacii

Ustanoveniami obciam v Cechach &. 7/1894 &es. z. z., Morave ¢.
4/1864 mor. z. z., Sliezsku 17/1863 slez. z. z. o obecnom zriadeni v ramci
vykonu samostatnej posobnosti bola zverena sprava o obecné komunikacie.
Takato pravna uprava spravy bola na Slovensku a Podkarpatskej Rusi upravena
zédkonom ¢l. 1/1890. Bola to v tom ¢ase pre obce v ramci vykonu samostatnej

posobnosti jedna z najdodlezitejSich tloh. Zakonom €. 76/1919 Sb. ktorym sa

% Lastovka, K.: Pfispévek k vykladu &eskych zakonii silni¢nich, Spravni
obzor, I. ro¢nik, Praha 1909, s. 313 — 325, s. 377 - 381
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menil a dopliioval raktsky zédkon o obecnom zriadeni doslovne nariad’oval
obecnym zastupitel'stvdam cesty udrziavat ,v stave dobre zjazdnom
a bezpe¢nom*.%” Udrzba komunikécii tak aby sa dali bezpe¢ne pouzivat' bola
financovand z obecného rozpoctu. O tom je hovori rozhodnutie NSS zo dna
30.9.1929, ¢ 18718/29 ,, Technicka sprava sa vztahuje na formalnu a materialnu
konStrukciu telesa cestného a na trvalé udrziavanie dobrého stavu stavebného
vrdtane udrzby cesty spocivajiicej v odstraiiovani prekdzok a snehu.>®
Medzistupiiom medzi obcami a Statom pri sprave ciest boli zakonom ¢l. XVII
0 obecnom zriadeni riSskom okresy, ktorym mimo iného mali v agende aj cestnu
spravu.>® Na Slovensku a Podkarpatskej Rusi vicinalne cestné vybory menované
zupnym tradom spravovali cesty vicinalne, nariadenim vlady Ceskoslovenskej
¢. 385/1922 Sb. z. an., o presunoch pdsobnosti administrativnych tradov na
Slovensku. Udrzba okresnych a vicinalnych ciest bola financovana z okresnych
fondov. Okresné a Zupné vybory rozhodovali aj o zmluvach na realizaciu
stavebnych préc, ktoré postupovali na kontrolu zemskému vyboru. Statne cesty
prechadzali aj obcami, tie ich boli povinné podl'a dekrétu ¢. 158 sb. z. p. z 26.
septembra 1835 udrziavat a samy prispievat’ na zvyS$ené finanéné naklady.®
V Cechach na Morave bola obciam uloZena povinnost’ odpratavania snehu na
cestach Statnych, zemskych a okresnych. Obce ktorym bola tidto povinnost
uloZend mali narok na ndhradu vynaloZenych nakladov podla zdkona ¢. 33/1877
f. z.,, § 11 Ces.sil zdk. a § 11 mor.sil. zak. Vynimku tvorili cesty II. triedy na
Morave kde bola tato povinnost” bez ndhrady uloZzena normou ¢l. VII zak. ¢.
20/1866 mor. z. z. Uhorsky § 123 zakona ¢l. I/1890 nariad’oval odpratdvanie
snehu na Statnych a zemskych cestach bez nidhrady. Sliezsko § 17 slez. sil. zék.
stanovilo, Ze ndklady pre okresné cesty zndSa okres kde sa tieto cesty

nachadzaju.5!

5" dtivodova zprava k vladnimu navrhu zdkona o vefejnych silnicich a cestéch a silni¢ni
a cestni

policii dostupna na http://www.psp.cz/eknih/1935ns/ps/tisky/t1378 03.htm.

8 Boh. A 8133/1929.

% Weyr, F.: Soustava eskoslovenského prava statniho, kapitola Organisace vefejnych
ufadl, Praha Fr. Borovy, 1924.

80 Héacha, E., Weyr, F., Lastovka, L., Hoetzel, J.: Slovnik vefejného prava
¢eskoslovenského, svazek

IV, heslo silnice a cesty vefejné a heslo samosprava, Polygrafia, Brno 1938, s. 205 —
227,s.59 — 88.

61 Héacha, E., Weyr, F., Lastovka, L., Hoetzel, J.: Slovnik vefejného prava
¢eskoslovenského, svazek
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Cestmjaster a cestar boli vykonnymi osobami pri sprave ciest. Mali
povinnost’ nosit’ sluzobny odznak. Cestmajster bol menovany zemskym
vyborom, po zlozeni odbornej skiisky a bol podriadeny okresnému cestnému
vyboru. Mal postavenie nizSieho uradnika. Jeho pracovnou népliiou bolo
zabezpecovat’ plnenie uloh drzby a oprav pozemnych komunikéacii, vykonavat
kontroly a prehliadky stavebno-technického stavu sucasti komunikacii,
posudzovat’ moznosti odstrafiovania zistenych nedostatkov, rozhodovat o
dopravno-bezpecnostnych  opatreniach, organizovat a riadit pracu
zamestnancov pre beznu udrzbu a opravy ciest a ich stcasti. Zaistovat’ v ramci
cestmajsterstva zjazdnost' ciest, zabezpeCovat beznu a zimnu udrzbu ciest,
podiel’at’ sa pri tvorbe planov zimnej a letnej idrzby, zodpovedat za spracovanie
zékladnych udajov o prevadzke a cCinnosti strediska, viest vykazy prac o
opravach ciest. Dohliadal nad sto km cestnej siete. Cestmajster po zloZeni
prisahy vykonaval aj sluzbu cestnej policie. Cestdr mal v starostlivosti
stanovenu dizku cesty, na ktor musel dohliadat’, Cistit, oznamovat’ poruchy,
Skody, kosit’ travu v priekopach a prekladat’ vyhybné kamene aby sa cesta

pouzivala rovnomerne.5?

Rok 1927 a zédkon o cestnom fonde ¢.144/1927 Sb. z. an.
navrhoval rézne pristupy k zlepSeniu ciest. Definoval technické zlepSenie
vozoviek, hrubku Strkovej vrstvy a zlepSoval povrch Strkovych ciest nandSanim
vrstvy proti prasnosti, pokladanim dlazby, betéonovych, Zivicnych a inych
vrstiev. Cesty ktoré boli povaZzované za tazké museli mat’ tito vrstvu asponl pat

centimetrovu.

VlIddny néavrh cestného zdkona z roku 1938 ukladd povinnost’
udrzby cestnych komunikacii ich spravcom. V pripade Zivelnych pohrom zékon
urcuje povinnost pre vSetky osoby vo veku od 18 do 60 rokov k ruénym pracam,
drzitelom dopravnych prostriedkov k sluzbdm dopravnym a d’alej tiez k

odovzdaniu naradia, hmot a strpenie vyuZzitia nezastavanych pozemkov vsetkych

IV, heslo silnice a cesty vefejné a heslo samosprava, Polygrafia, Brno 1938, s. 205 —
227,s.59 - 88

62 Salak, P., Tauchen J.: Rigska sbirka zdkond 1848 — 191. Masarykova univerzita, Brno
2009. Moravska sbirka 1907, Vyhlaska c. k. moravského mistodrzitelstvi ze dne 17. 6. 1907, €.
64 mor. z. z., kterou se vydavd nové nauceni o technickém fizeni pifi stavbé a udrzovani
okresnich silnic 1. a II. tfidy, dale instrukce pro cestmistry a pfedpis pro cestafe (pohrabace)
dostupna na http://is.muni.cz/do/1499/el/estud/praf/ps09/dlibrary/web/rs.html.
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ich vlastnikov a uzivatel'ov, a to za primeranu néhradu, ak to bolo potrebné na
udrzanie cesty v zjazdnom a bezpecnom stave. Ak nedoslo k dohode o vyske
primeranej nédhrady, rozhodol o nej s kone¢nou platnost'ou okresny urad. Vladny
navrh zdkona tiez podla predchadzajucich pravnych predpisov ukladal
udrziavanie prejazdnych usekov ciest (prejazdnych trati), pozdiz ktorych na seba
usadlosti nadvédzovali bez zna¢nejSich medzier aspon po jednej strane, obciam k
§ 27 takto: ,, Obce jsou povinny udrzovati na svij naklad prijjezdné trati v tomto
rozsahu: Cistiti je, odvazeti blato a prach s nich seskrabané a hlinu vybranou z
prikopii, prohazovati a odvazeti snih, postarati se o misto skladky udrzovacich

“

hmot pro prujezdné trasy, Obce boli d’alej povinné podl'a predlohy
cestného zadkona v prejazdnych usekoch svojim nakladom udrziavat dlazbu
mimo prejazdnit vozovku, chodniky a zdruzenu kanalizdciu. Povinnost
prehadzovania snehu na cestach rovnako ako ostatné prace spojené s udrzbou
prejazdnych usekov, ktoré obce konali za cestnll spravu, ako aj drzba ciest v
extravilane obci, boli obciam ulozené konat’ za ndhradu, ktorej vysku stanovil
cestny urad. Podrobnejsie predpisy o udrzbe ciest mali byt upravené vladnym
nariadenim. Vladna predloha zakona tak upustila od prispevkovej povinnosti

obci na udrzbu prejazdnych usekov s ohl'adom na tazkosti pri vymeriavani

vysky prispevku.®®

Prijatim zmocnovacieho zdkona ¢. 330/1938 Zb. z. a n. dna 15. 12. 1938
bola postupné likvidacia samospravnych organov. 23. decembra 1938 vzniklo
Generalne riaditel'stvo stavby dialnic a sicasne sa do legislativy oficidlne
dostalo slovo dial'nica. ktoré je odvodené od zdkladov slova Zeleznica a silnica,
a zdoraznuje dial’kovy charakter dopravy. Autorom je Ing. Karel Chmel. V lete
roku 1946 bolo zrusené Generalne riaditel’stvo stavby dialnic s odovodnenim,
Ze je zbyto¢né a vzniklo v dobach neslobody. 8. jila 1946 namiesto neho vznikla
stavebna sprava dostavby dialnice.%* Na zaciatku roku 1939 bolo rozpustené
Ceské a moravsko-sliezske zemské zastupitel'stvo a doterajSia pdsobnost’
samospravy zacala prechadzat’ na zemské spravne komisie a d’alSich Statnych

tiradnikov (vSeobecni tajomnici).%® Vladnym nariadenim &islo 174/1941 Zb. z

83 Viz. digitalni depozitai Poslanecké snémovny parlamentu Ceské republiky dostupny
na http://www.psp.cz/eknih/1935ns/ps/tisky/t1378 03.htm.

8 http://www2.ceskedalnice.cz/odborne-info/historie-dalnic

8 Maly, K. a kol.: D&jiny ¢eského a ceskoslovenského prava do roku 1945, s. 372 -
373. Linde, Praha, 1997
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30. aprila 1941, o prevzati okresnych ciest Protektoratom Cechy a Morava do
spravy a udrziavania, bolo prevzaté do spravy protektoratu 16. 000 km siete
okresnych ciest. Pracovnici zamestnani na sprave a udrzbe ciest zostali
zamestnancami okresu, avSak uz pod protektoratnou spravou. Vladnym
nariadenim €. 13/1944 Zb. z 12. januéra 1944, o prevzati okresnych cestmajstrov

a cestarov, boli prevzaté aj tieto funkcie do protektoratnych sluzieb.

W

Povojnové obdobie priniesol Zakon ¢. 147/1949 Zb., ktory urcil, ze
stavbu, spravu a udrzbu Statnych ciest vykonava prostrednictvom okresnych a
krajskych narodnych vyborov. Odborné vedenie zveril Ministerstvu techniky.
Vladnym nariadenim €. 2/1950 Zb. o pésobnosti ndrodnych vyborov pri stavbe,
sprave a udrziavani Statnych ciest, bolo podrobnejsie upravené, ¢o sa rozumie
spravou Statnych ciest, zaroven doslo k presnému vymedzeniu kompetencii a
posobnosti medzi okresnymi a krajskymi narodnymi vybormi. Okresnému
narodnému vyboru prinalezala sprava vSetkych Statnych ciest v jeho obvode,
ako aj ich udrzba, starostlivost’ o riadny stav ciest a predovsetkym o ich dobria
zjazdnost’, o udrziavani a umiestiiovani dopravnych znaciek a starostlivosti o
stromy pri cestdch. Krajskému narodnému vyboru bola zverené ¢innost’ riadiaca,
dozorna a investi¢na. Zamestnanci okresov, na Slovensku zamestnanci Fondu
vicindlnych ciest, ktori boli ku dnu 31. 12. 1949 zamestnani v sprave a
udrziavani ciest, presli, resp. mohli prejst’ dita 1. janudra 1950 do sluzieb Statu.
Od roku 1953 zriadenim krajskych narodnych vyborov vykonavali spravu a
udrzbu Statnych ciest narodné cestné podniky. Hlavnymi spravcami Statnych
ciest boli v Cechach ministerstvo dopravy a na Slovensku poverenictvo pre
dopravu, ktoré riadili ¢innost’ jednotlivych cestnych podnikov a boli zaroven

prisluSnym ustrednym orgdnom S§tatnej spravy v oblasti cestného hospodarstva.

Zékon ¢&. 135/1961 Sb., o pozemnych komunikaciach, v zneni i¢innom
do 30. juna 1984 a jeho vykonavacie predpisy zveruji spravu automobilovych
ciest a miestnych komunikacii a dozor nad nimi narodnym vyborom.; ndrodné
vybory vykonavaju tieto Ulohy bud priamo alebo prostrednictvom im
podriadenych hospodarskych alebo rozpoctovych organizacii. Ministerstvo
dopravy a spojov riesi v tizkej spolupraci s narodnymi vybormi zdkladné otazky
rozvoja a spravy automobilovych ciest a miestnych komunikécii. Sprava dial'nic
a dozor nad nimi patri Ministerstvu dopravy a spojov, pripadne organizacii jemu

podriadenej. Sprava ucelovych komunikécii patri k organizadciam, ktorym tieto
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komunikacie slazia. Ak sluzi ucelova komunikacia niekol'kym tucastnikom,
zna$aju ndklady na vystavbu a udrzbu organizécie, ktoré ju najcastejSie uzivaja,
a to spravidla podl'a miery uzivania; ak ned6jde medzi nimi k dohode, rozhodne
miestny narodny vybor. Dozor nad ucelovymi komunikaciami vykonavaju
miestne narodné vybory. Pracovnici narodnych vyborov a organizacii cestného
hospodarstva, ktori su povereni vykonom dozoru nad dialnicami alebo
automobilovymi cestami, pripadne miestnymi alebo ucelovymi komunikaciami.

Pri vykone svojej funkcie pouzivaji sluzobny odznak (preukaz).

Zékon o narodnych vyboroch €.69/1967 v § 27 definoval, ze Okresny
narodny vybor riadi alebo spravuje okresnu spravu ciest. Moze zalozit’ Statny
podnik a riadit’ organizaciu obstaravajucu vystavbu, udrzbu a spravu ciest
a miestnych komunikacii uvedenych v § 21, ak sluzi na uspokojovanie potrieb
viacerych obci a ak ju mozno na tomto stupni G€elnejSie riadit’. Okresny narodny
vybor vykonédva periodické revizie hospodarenia organizacii a zariadeni nim
riadenych a spravovanych. Zakonom z 21. marca 1984, ktorym sa meni a dopliia
zakon &. 135/1961 Zb. o pozemnych komunikaciach (cestny zdkon) sa dopliialo,
ze federdlnemu ministerstvu dopravy patri vykon Statnej sprdvy vo veciach
dialnic, okresnym narodnym vyborom patri vykon Stitnej spravy vo veciach
ciest vo vSetkych pripadoch, pokial z ustanoveni zdkona nevyplyva inak.
Miestnym narodnym vyborom patri vykon $tatnej spravy vo veciach miestnych
komunikacii a uéelovych komunikacii. Ugelové komunikacie spravuju
organizacie ktorym tato prevazne sluzi. Organy Statneho odborného dozoru
dbaju na zabezpeCenie ochrany pozemnych komunikécii a dozeraji, ¢i sa
dodrziavaji povinnosti a podmienky uZzivania pozemnych komunikacii.
Narodné vybory a Statne socialistické organizécie, ktoré su prislusné na spravu
pozemnych komunikacii, boli povinné tento narodny majetok udrziavat’ v stave
zodpovedajlicom ucelu, na ktory bol ureny, a plnit’ povinnosti ustanovené
predpismi o sprave narodné¢ho majetku. To plati podobne aj pre iné socialistické
organizicie ako Statne, ktoré maju ucelové komunikécie vo vlastnictve alebo v
trvalom uZzivani. V suvislosti so neustdlym narastom pripravnych prac pri
vystavbe dial'nic vzniklo rozdelenim Strediska pre rozvoj ciest a dial'nic k 1. 7.
1967 Riaditel'stvo dial'nic, ktoré malo zabezpe€ovat’ okrem investorskej ¢innosti
aj spravnu a udrzbovl <Cinnost pri vystavbe a prevaddzke dialnic v
Ceskoslovenskej socialistickej republike. Riadite'stvo dialnic bolo rozpoétovou

organizaciou ministerstva dopravy. V suvislosti s majetkovou spravou a udrzbou
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dialnic boli strediskd cestmajstrov neskor premenované na Strediskéd spravy a
Gdrzby dialnice. V roku 1992 sa na tzemi Ceskoslovenska nachadzalo v
prevadzke 389 km prevazne Stvorpruhovych dialnic. Systém organizécie spravy
cestného hospodarstva sa od roku 1971 prakticky nemenil, dial'nice spadali pod
Federalne ministerstvo dopravy, cesty pod Ministerstvo vnutra. Investi¢na
vystavbu, udrzbu a prevadzku dialnic zabezpecovalo Riaditel'stvo dialnic
Praha, so zdvodom v Brne, pre Slovensko Riaditel'stvo dialnic Bratislava.
Spravu a tdrzbu cestnej siete zabezpecovali spravy a udrzby ciest v jednotlivych
okresoch prostrednictvom Okresnej spravy ciest, riadenej okresnymi narodnymi

vybormi.®®

% Prasil, M.: Dalnice 1967 — 2007, Vyd. 2. Praha 2007, s.15-16
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9 Zaver

., Aut viam inveniam aut faciam “, tento historicky citat Hanibala
dokonale vystihuje jednu z potrieb spolo¢nosti, potrebu pohybu, presunu.
Napriek tomu, Ze existencia ciest a dialnic je v 21. storo¢i samozrejmostou,
nebolo tomu tak vzdy. Od samotného zameru vystavbu pozemnej komunikacie,
nie len do doby jej realizacie, ale az do okamihu, kedy na nej bude moct’ byt
umoznend premavka, je nevyhnutné vykonat mnozstvo nevyhnutnych krokov,
prekonat’ mnozstvo nastrah a prekazok, ktoré pravny poriadok s umoznenim
vystavby spéja. Problematika planovania a vystavby cestnej siete je rozsiahla a
jej pociatky siahaji az do tretieho tisicrocia pred nasim letopoétom. Je potrebné
si uvedomit’, Ze rozvoj spolocnosti si postupne vyzadoval a vyzaduje stale vyssie
a vysSie naroky nie len na kvalitu, ale aj kvantitu cestnej siete. Je vS§eobecnym
zaujmom budovat’ a zaroven chrédnit’ rozsiahlu siet pozemnych komunikacii,
pretoze hlavne jej prostrednictvom moéze dochddzat k celkovému rozvoju
uzemia, pretoZe umoziuje transport tovaru, 'udi a sluzieb, teda nevyhnutnych
zékladov ekonomiky §tatu. Po rozpade starych impérii sice rozvoj mobility
zaznamenal urCitd stagnaciu, s postupnym rozmachom automobilizmu nastala
nova etapa rozvoja cestnej dopravy. V polovici 18. storo¢ia prispenim Marie
Terézie dochddza k rozvoju cestnej siete v Cechach, stipisu hlavnych ciest a
postupnému zacatiu vystavby d’alSich ciest. Mohutny rozvoj cestnej dopravy si
nasledne aj v Ceskoslovensku vynutil potrebu rychlej realizacie a obnovy
cestnej infrastruktury. K tomuto doslo s vyraznym prispenim Statu. Zakonodarca
upravil postupy tak, aby jednotlivé ciastkové procesy na seba suvisle
nadvédzovali a viedli k spolo¢nému ciel'u. Cielom tejto price nie je popis
vystavby cestnej siete, ale rozbor podstatnej Casti pravnej upravy tak, ako sa
formovala v priestore a ¢ase na tizemi sudasnej Ceskej republiky od vzniku

Ceskoslovenského §tatu.
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10 Cudzojazy¢né resumé

Roads are historically a sign of progress. At the moment when
humanity began to standardize its behaviour, this activity also affected the
transport network of roads and paths, as they were both an important economic

source of income and a strategic social and military significance.

The aim of this thesis is to map and describe the law-history framework
of legal regulations concerning paved and unpaved roads in the period from 1918
to 1992. This regulation affected not only the way of ensuring the construction
and subsequent management of roads and roads, but also the area of financing this
costly and necessary human activity, the way of regulating traffic on roads and
the behaviour of its participants, the position of the state and public corporations

in road management.

Czechoslovakia adopted the normative basis for the legal regulation of
paved and unpaved roads from that of the Austro-Hungarian Empire in the year
1918. These Austro-Hungarian legal regulations were accepted into the legal
framework of the state of Czechoslovakia by the receptional provisions of Law
and Directive No 11/1918 Coll. of March 28th 1918 on the founding of the
independent state of Czechoslovakia. This work focused on the task of
summarizing the overview of standards, especially the empire laws, although
different legal regulations applied for the individual states of Austria - Hungary,
1.e. for Bohemia, Moravia, Silesia, Slovakia and Subcarpathian Russia. In the
period of the First Republic it was no longer possible to approve the so-called
Great Road Bill, which was submitted to the National Assembly of the
Czechoslovak State in August 1938. The forward to this law including the
rationale set out in it became a unique source of information on the legal and
factual context of this field despite, due to the political events of the time, never
coming into effect. In addition to the above-mentioned rights associated with the
concept of roads, road management and a description of their development in the
period 1918-1992 in Czechoslovakia, this work also covers related areas of
terminology, the actual definition of individual types of roads during this time and

issues related to their establishment and administration.
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11 Zoznam skratiek

sb.

zb.

'.'1(
N

ées. z. z.

mor. z. z.

slez. z. z.

zak. ¢l

ces. veést.

¢es. prov. sb. zak.
Sb. z. an.

U¥F. vést. ¢sl.

zbierka

zbierka

Rissky zakonnik

Zemsky zékonnik

Cesky zemsky zakonnik
Moravsky zemsky zakonnik
Sliezsky zemsky zdkonnik
zédkonny ¢lanok

Cesky vestnik

¢eska vykondvajuca zbierka zdkonov
Zbierka zdkonov a nariadeni

Uredny vesnik eskoslovensky
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12 Archivne pramene

13

ol A

Narodni archiv, Praha, Ministerstvo vefejnych praci 1918-1942
Narodny archiv, Praha, Pfedsednictvi ministerské rady 1918 — 1945
Narodni archiv, Praha Poradni sbor pro otazky hospodaiské 1920 - 1938
Slovensky narodny archiv, Krajinsky urad, C1 Administrativne
oddelenie

Vojensky ustiedni archiv, Praha, Ministerstvo narodni obrany, Hlavni
Stab, Etapni oddéleni

Archiv Narodniho technického muzea Praha

Dopravni politika Ceské republiky, Ministerstvo dopravy a spoji CR
1928

Ministerstvo dopravy a vystavby Slovenskej republiky
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15 Zoznam pouzitych pravnych predpisov

10.

11.

. VSeobecny obc¢iansky zakonnik (Allgemeines biirgerliches Gesetzbuch

fir die gesammten Deutschen Erblinder der Osterreichischen
Monarchie), vyhldseny 1. jula 1811 cisarskym patentom ¢. 946 sb. z. s.,
v zneni neskorSich predpisov.

Zéakon zo dna 16. aprila 1864, ¢. 7 Ces. z. z., 0 obecnom zriadeni, v zneni
neskorsich predpisov.

Zékon zo dila 12. augusta 1864, ¢. 46 Ces. z. z., o tom, kdo jest povinen

pfispivati na vefejné nestatni silnice a komu pftislusi o nich rozhodovati.

. Zékon zo dna 31. maja 1866, €. 41 Ces. z. z., o technicko —hospodarskej

sprave verejnych silnic, ktoré nie st erarne.

Zékon zo dila 15. jina 1866, €. 47 Ces. z. z., ktorym bol vydany poriadok
policie silni¢ni, platny pre kralovstvo Ceské okrem hlavného mesta
Prahy, v zneni neskorsich predpisov.

Zéakon zo dna 2. aprila 1867, €. 32 Ces. z. z., 0 ukladani myta na verejné
silnice, ktoré nie su erarne.

Zékon zo dna 22. oktébra 1875, €. 36 f. z.. 0 najvysSom spravnom sude,
v zneni neskorSich predpisov.

Zéakon zo dna 2. decembra 1884, €. 72 Ces. z. z., 0 vysadzovani a ochrane
aleji alebo jednoduchych stromoradi okolo verejnych ciest.

Zékon zo dna 10. aprila 1886, €. 40, ¢es. z. z., ktorym sa vydéava stavebny
poriadok pre kral'ovské hlavné mesto Prahu etc.

Zéakon zo dna 18. aprila 1886, €. 38 Ces. z. z., o zriad'ovani a udrZiavani
prijazdov k draham Zelezni¢nym.

Zakon zo dna 11. méja 1894, ¢. 126 . z., o kniZznom oddel'ovani
pozemkov pre verejné silnice alebo cesty, d’alej pre stavbu k vedeniu

alebo zadrZiavaniu vody vo verejnom zaujme.
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13.

14.

15.
16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.
25.

26.

Vyhlaska c. k. moravského miestodrzitel'stva zo dita 17. jina 1907, €. 64
mor. z. z., ktorou sa vydava nové ucivo o technickom riadeni pri stavbe
a udrziavani okresnych silnic I. a II. triedy, d’alej inStrukcie pre
cestmajstrov a predpis pre cestarov (pohrabacov).

Zéakon €. 3/1918 Zb. z. a n., o najvySSom spravnom sude a o rieSeni
kompetencénych konfliktov.

Zakon ¢. 11/1918 Zb. z. a n., o zriadeni samostatného S§tatu
ceskoslovenského.

Nariadenie ministra ¢. 10/1919 U. n., o oprave ciest.

Zékon €. 156/1919 Zb. z. a n., ktorym sa povol'uje naklad na nadzové
prace silniéni.

Zékon €. 126/1920 Zb. z. a n., o zriadeni Zupnych a okresnych tradov
v Ceskoslovenské republike v zneni zakona &. 125/1927 Zb. z. a n., o
organizacii politickej spravy.

Zéakon ¢. 165/1920 Zb. z. a n., ktorym sa vlada zmocnuje zriadovat
Statne policajné urady, v zneni neskorSich predpisov.

Nariadenie €. 229/1920 Zb. z. a n., o docasnej Uprave prislusnosti vo
veciach verejnych silnic a myta.

Nariadenie vlady €. 537/1920 Zb. z. a n., ktorym sa upravuje sposob
vyberania poplatkov dlazobnych a mytnych v zmysle uhorského
zékonného ¢l. I/1890 na Slovensku a v uzemi Podkarpatské Rusi.
Zékon ¢. 302/1921 Zb. z. a n., ktorym sa pozmenuju niektoré
ustanovenia zdkonného €lanku I z roku 1890, jednajiceho o verejnych
silnicich a myte na Slovensku a v Podkarpatské Rusi.

Zékon ¢. 329/1921 Zb. z. a n., o prechodnej Uprave finan¢ného
hospodarstva obci a miest s pravom municipalnym, v zneni neskorSich
predpisov.

Nariadenie vlady republiky Ceskoslovenskej ¢. 385/1922 Sb. z. a n., o
presunoch posobnosti administrativnych tradov na Slovensku.

Zékon €. 158/1924 Zb. z. a n., o zruSeni Casti okresnych silnic I. triedy.
Zékon €. 85/1926 Zb. z. a n., o pOsobnosti ministerstva verejnych praci
vo veciach verejnych ciest a myta na Slovensku a v Podkarpatské Rusi.
Vladne nariadenie ¢. 106/1926 Zb. z. a n., o Ciastoénom preneseni

posobnosti zupného uradu v Mukaceve na urady nizSej inStancie.
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217.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.

37.

38.

39.

40.

Vladne nariadenie ¢. 190/1926 Zb. z. a n., o presune pdsobnosti
administrativnych uradov na Slovensku vo veciach zupnych ciest, d’alej
ciest (prijazdovych), spojujucich zelezni¢né stanice s najbliz§imi
cestami Statnymi, zupnymi alebo obecnymi, alebo s obcami a verejnych
ciest zriadenymi a udrzovanymi sukromnikmi, spolo¢nostami a
spoloc¢enstvami (druzstvami).

Vladne nariadenie ¢. 191/1926 Zb. z. a n., o Gprave vykonné sluzby pre
verejné Statne cesty na Slovensku.

Zakon ¢. 116/1927 Zb. z. a n., o cestnom fonde, v zneni neskorSich
predpisov.

Vladne nariadenie ¢. 144/1927 Zb. z. a n., vykonavajice vladne
nariadenie k zdkonu o cestnom fonde.

Zékon ¢. 177/1927 Zb. z. a n., o pozemkovom Kkatastri a jeho
vedeni(katastralny zakon), v zneni neskorsich predpisov.

Vladne nariadenie ¢. 96/1928 Zb. z. a n.; o niektorych presunoch
posobnosti zemskych Uradov na trady okresné, v zneni neskorSich
predpisov.

Vladne nariadenie ¢. 100/1928 Zb. z. a n., o Uprave vykonnej sluzby pre
verejné Statne cesty v Podkarpatské Rusi.

Vladne nariadenie ¢. 307/1928 Zb. z. a n., o Uprave sluZzobnych a
platovych pomerov nizSich organov cestnych a mostnych.

Vladne nariadenie ¢. 187/1929 Zb. z. a n., o niektorych presunoch
pOsobnosti ministerstiev na urady zemské.

Vladne nariadenie ¢. 64/1930 Zb. z. a n., ktorym sa vykonavaju hlavy
I, III a IV zadkona o pozemkovom Kkatastri a jeho vedeni, v zneni
neskorsich predpisov.

Zékon €. 9/1931 Zb. z. a n., Medzinarodna dohoda o jazde motorovymi
vozidlami zo dna 24. aprila 1926.

Zékon €. 63/1935 Zb. z. a n., o vyvlastneni k ucelom obrany Statu, v
zneni neskorSich predpisov.

Zékon ¢. 77/1935 Zb. z. a n., o doprave motorovymi vozidlami a ich
zdaneni.

Zakon €. 78/1935 Zb. z. a n., ktorym sa menia niektoré ustanovenia o

spotrebnej dani z mineralnych olejov.
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41. Opatreni staleho vyboru ¢. 275/1938 Zb. z. a n., o smere dopravy na
verejnych silnicich a verejnych cestach.

42. Opatrenie staleho vyboru €. 291/1938 Zb. z. a n., o vyvlastneni a o
niektorych inych opatreniach k uc¢elom hospodarskeho prebudovania
Statu alebo docasného hospodarskeho zaistenia nezamestnanych osob.

43. Vladne nariadenie ¢. 309/1938 Zb. z. a n., o niektorych opatreniach
suvisiacich zo zriadenim priebeznej automobilovej cesty Vratislav —
Brno — Vieden.

44. Ustavny zékon ¢. 330/1938 Zb. z. a n., o zmocneni ku zmenam tstavnej
listiny a ustavnych zakonov republiky Cesko- Slovenskej a o
mimoriadnej moci nariad’ovacej, v zneni neskorSich predpisov.

45. Vladne nariadenie ¢. 372/1938 Zb. z. a n., o stavbe dialnic, o zriadeni
generalneho riaditel'stva stavby dialnic a jeho organizacii, v zneni
neskorsich predpisov.

46. Vladne nariadenie ¢. 242/1939 Zb. z. a. n., o chovani sa v cestnej
doprave (dopravny cestny poriadok).

47. Ustavny dekrét &. 2/1940, Uradného vestniku ¢&sl., o doasnom vykone
moci zakonodarnej, jedinym ustavnym a zdkonodarnym organom.

48. Vladne nariadenie ¢. 174/1941 Zb. z. a n., o prevzati okresnych ciest
protektoratom Cechy a Morava do spravy a udrziavania.

49. Vladne nariadenie ¢. 178/1941 Zb. z. a n., o vzdialenostiach stavieb
a prevadzok od dial'nic a ochrannych lesov pozdiz ciest.

50. Vladne nariadenie ¢. 109/1942 Zb. z. a n., o zmene stavebnych
poriadkov.

51. Vyhlaska &. 384/1943 U. n., o smere dopravy na verejnych cestach.

52. Vlddne nariadenie ¢. 13/1944 Zb. z. a n., o prevzati okresnych
cestmajstrov a cestarov, ktory su zamestnany pri sprave a udrziavani
okresnych ciest prevzatych podla vladneho nariadenia zo dna 30. aprila
1941, Zb. ¢. 174, do protektoratnych sluzieb.

53. Ustavny dekrét &. 11/1944, Uradného vestnika &sl., o obnoveni pravneho
poriadku.

54. Vyhlaska ministra vnutra ¢. 30/1945 Zb., o platnosti Ustavného dekrétu
prezidenta republiky zo diia 3. augusta 1944, &. 11 Uradného vestnika

¢sl., o obnoveni pravneho poriadku, v zneni neskorSich predpisov.
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55.

56.

S7.

58.

59.

60.

61.

62.

63.

64.

65.

66.

67.

68.

69.
70.

71.

72.

Nariadenie Slovenskej narodnej rady ¢. 9/1946 Zb. n. SNR, o
vicinalnych cestach.

Ustavni zékon ¢&. 57/1946 Zb., ktorym sa schvalujii a prehlasuju za
zékony dekréty prezidenta republiky.

Zakon ¢€.195/1946, o uziti predpisov z doby neslobody, v zneni
neskorsich predpisov.

Zékon ¢. 280/1948 Zb., o krajskom zriadeni, v zneni neskorSich
predpisov.

Zakon ¢. 283/1948 Zb., o vSeobecnej dani (tzv. ndkupna dan), v zneni
neskorsich predpisov.

Vladne nariadenie ¢. 13/1949 Zb., o technickych referatoch krajskych
narodnych vyborov, v zneni neskorSich predpisov.

Zékon ¢. 147/1949 Zb., ktorym sa vydavaju niektoré predpisy o
verejnych cestach.

Zakon €. 280/1949 Zb., o tzemnom planovani a vystavbe obci, v zneni
neskorsich predpisov.

Vladne nariadenie ¢. 2/1950 Zb., o pdsobnosti narodnych vyborov pri
stavbe, sprave a udrziavani Statnych ciest.

Zékon ¢. 56/1950 Zb., o premavke na verejnych cestich, v zneni
neskorsich predpisov.

Zakon €. 57/1950 Zb., o Gprave podnikania v cestnej doprave, v zneni
neskorsich predpisov.

Zékon ¢. 88/1950 Zb., trestny zdkon spravny, v zneni neskorSich
predpisov.

Vladne nariadenie ¢. 93/1950 Zb., o vystavbe obci, v zneni neskorSich
predpisov.

Vladne nariadenie ¢. 28/1952 Zb., o projektove] a rozpoctovej
dokumentdcii investicii, v zneni neskorsich predpisov.

Ustavni zédkon &. 64/1952 Zb., o sadoch a prokurature.

Vladne nariadenie ¢. 23/1954 Zb., o organizacii vykonnych orgdnov
narodnych vyborov, v zneni neskorSich predpisov.

Zakonné opatrenie predsednictva Narodného zhromazdenia ¢. 44/1956
Zb., o dokumenticii investi¢nej vystavby.

Vladne nariadenie ¢. 33/1958 Zb., organizéacii vykonnych organov

narodnych vyborov, v zneni neskorSich predpisov.
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73.

74.

75.

76.

77.

78.

79.

80.

81.

82.

83.

84.

85.

86.

87.

88.

89.

90.

Zéakon €. 87/1958 Zb., o stavebnom poriadku.

Zakon ¢. 42/1959 Zb., o dokumentacii stavieb.

Zékon €. 60/1961 Zb., o ulohach narodnych vyborov pri zabezpecovani
socialistického poriadku, v zneni neskorsich predpisov.

Zakon €. 135/1961 Zb., o pozemnych komunikéciach (cestny zakon), v
zneni neskorsich predpisov.

Vyhlaska Ministerstva dopravy a spojov €. 136/1961 Zb., ktorou sa
vykonava zdkon o pozemnych komunikaciach.

Zakon ¢. 22/1964 Zb., o evidencii nehnutel’nosti, v zneni neskorsich
predpisov.

Uznesenie Vlady Ceskoslovenskej socialistickej republiky &. 409/1966
Zékon €. 69/1967, o narodnych vyboroch, v zneni neskorsich predpisov.
Zékon ¢. 46/1971 Zb., o geodézii a kartografii, v zneni neskorSich
predpisov.

Zakon CNR ¢&. 58/1971 Zb., o uréeni ustredného organu $tatnej spravy
vo veciach dopravy.

Vyhlaska Federdlneho ministerstva pre technicky a investi¢ni rozvoj €.
163/1973 Zb., o dokumentécii stavieb, v zneni neskorSich predpisov.
Zékon Federalneho zhromazdenia €. 50/1976 Zb., o tzemnom planovani
a stavebnom poriadku, v zneni neskorSich predpisov.

Vyhlaska Federadlneho ministerstva pre technicky a investi¢ny rozvoj €.
105/1981 Zb., o dokumentacii stavieb.

VyhlaSka Federadlneho ministerstva dopravy €. 35/1984 Zb., ktorou sa
vykonava zdkon o pozemnych komunikdcidch, v zneni neskorSich
predpisov.

Vyhlaska Federalneho ministerstva financii ¢. 122/1984 Zb., o
ndhradéach pri vyvlastneni stavieb, pozemkov, porastov a prav k nim.
Vyhlaska Statnej komisie pre vedecko-technicky a investiéni rozvoj ¢.
5/1987 Zb., o dokumentacii stavieb.

Zékon ¢&. 60/1988 Zb., o zmenach v organizacii a pdsobnosti
ministerstiev a inych ustrednych organov $tatnej spravy Ceské
socialistické republiky.

Vyhlaska Statnej komisie pre vedecko-technicky a investiéni rozvoj ¢.

43/1990 Zb., o projektovej priprave stavieb.
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91. Zakon CNR &. 200/1990 Zb., o priestupkoch, v zneni neskorsich
predpisov.

92.Zakon SNR ¢. 372/1990 Zb., o priestupkoch, , v zneni neskorSich
predpisov.

93. Zakon ¢. 142/1991 Zb., o Ceskoslovenskych technickych normach, v

zneni neskorsich predpisov.
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univerzita, Brno 2009. Moravska sbirka 1907, Vyhlaska c. k.
moravského mistodrzitelstvi ze dne 17. 6. 1907, ¢. 64 mor. z. z., kterou
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cestafe (pohrabace) dostupna na
http://is.muni.cz/do/1499/el/estud/praf/ps09/dlibrary/web/rs.html.
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17 Zoznam pouzitej judikatary

1. Nalez Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 5. 12. 1928, ¢. 32883/28
2. Nalez Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 11. 2. 1929, ¢. 15415/27

18 Pravne predpisy ¢erpané z internetového zdroja a aplikacie

N

automatizovany systém pravnych informacii
https://www.wolterskluwer.com/sk-sk/solutions/aspi

aplikécia https://app.codexis.cz/

pravne predpisy Osterreichische Nationalbibliothek, ALEX —
Historische Rechts und  Gesetzestexte dostupnych  na:
http://alex.onb.ac.at/cgicontent/alex-iv.pl.

digitalny depozitar Poslanecké snemovny : http://www.psp.cz/eknih.

Zoznam inych zdrojov

Viz. diivodova zprava k vladnimu navrhu zakona o vetejnych silnicich a
cestach a silni¢ni a cestni policii dostupna na
http://www.psp.cz/eknih/1935ns/ps/tisky/t1378 03.htm.

Viz. zdznamy z jedndni Nérodniho shromazdéni republiky
Ceskoslovenské dostupné na http://www.psp.cz/eknih/index.htm.

Moravska sbirka 1907, Vyhlaska c. k. moravského mistodrZzitelstvi ze dne
17.6.1907, ¢. 64 mor. z. z., kterou se vydava nové nauceni o technickém
fizeni pti stavbé a udrzovani okresnich silnic 1. a II. tfidy, dale instrukce
pro cestmistry a piedpis pro cestafe (pohrabace)
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