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1. UVOD

Pravni uprava tpadku a jeho feSeni konkursem ma Vv ¢eskych zemich
dlouholetou tradici, ktera pocina roku 1781, kdy byl cisaiem Josefem II. vydan tzv.
Josefinsky konkursni fad. V soucasné dobé¢ je vsak problematika upadku dluznika
a zpusoby jeho feSeni laickou vefejnosti nepochopena, a to i piesto, Ze institut
insolvence (laicky osobniho bankrotu) je stale hojnéji vyuzivan, vzhledem
k souéasné ekonomické krizi a stale vétsi zadluzenosti fyzickych osob v Ceské
republice. Postaveni insolven¢niho spravce a jeho role v ramci insolvenéniho fizeni
je v praxi ¢asto zaménovana ze strany SirSi vefejnosti s funkei soudniho exekutora,
s roli insolven¢niho soudu ¢i dokonce s advokatem dluznika. Autorka se v ramci
absolvované praxe V kancelafi insolvencniho spravce nespocetnékrat setkala
s ndzorem dluznikl, Zze insolven¢ni spravce ma dluzniklim poskytovat veSkeré
pravni sluzby s tim, Ze pokud dluznik hradi zalohy na odménu a ndhradu hotovych
vydajii spravce, jednd se o ur€itou formu odmeény za zastupovani klienta
advokatem. Dluznici zejména pak nedokazi rozliSit mezi jednotlivymi pravy a
povinnostmi insolvenc¢niho spravce a insolven¢niho soudu, kdy své zadosti a
piipominky sméifuji piimo insolvencnimu spravci, i piesto ze tento neni o dané véci
opravnén rozhodnout. Nedostatecna znalost insolvencniho prava neni vSak
problémem pouze dluznikd, ale 1 nékterych veéfitell, zéastupch véfitela,
zameéstnavatelll dluznika, resp. mzdovych ucetnich, ¢i byvalych partnerek dluznik.

Cilem této diplomové prace je predstavit profesi insolvencniho spravce a
jeho zasadni roli v ramci feSeni ipadku dluznika oddluzenim S$irsi vetfejnosti, ktera
Casto nema zcela jasnou predstavu o Cinnostech insolvencniho spravce v ramci
oddluzeni. Ve své praci se autorka pokusi podat uceleny piehled o funkci
insolven¢niho spravce a jeho jednotlivé ¢innosti v ramci oddluzeni. Toto téma
povazuje v odborné literatufe za ponékud opomijené, kdy Casto slouzi pouze jako
dopliikova kapitola v rozsdhlych publikacich zaméfenych na insolvenéni
problematiku a pravni tpravu insolvencniho fizeni.

Prace je systematicky rozdélena do celkem tii kapitol — insolvenéni
spravce — obecné, oddluzeni a uloha insolven¢éniho spravce v ramci oddluZeni.
Prvni kapitola této prace je vénovana osobé¢ insolvenéniho spravce, tj. procesnimu
subjektu, ktery zastiva v insolvenénim fizeni velmi vyznamnou roli. Uvodni
kapitola pfinasi odpovédi zejména na dotazy: Kdo mulze byt insolvencnim
spravcem? Jaké predpoklady musi spliiovat? Je tfeba vykonat urcitou zkousku
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prokazujici potiebné znalosti a schopnosti? atd. V této Casti prace je pojednano
0 osob¢ insolvencniho spravce komplexné, o jeho predpokladech, 0 podminkach
udéleni povoleni k vykonu ¢innosti insolvenéniho spravce, jakoz i 0 divodech jeho
pozastaveni, zruSeni ¢i zaniku opravnéni, a dale o jednotlivych druzich
insolvenénich spravcu ¢i seznamu insolven¢nich spraveid a pojmech souvisejicich.

Vzhledem k tématu prace je nezbytné vénovat urcitou ¢ast prace feseni
upadku dluznika oddluzenim. Pravni uprava oddluzeni prochazi stale cast&jsi
novelizaci, a to zejména soOhledem na zhorSujici se ekonomickou situaci
domécnosti v Ceské republice. Tato ¢ast prace podava struény prehled o dasové
posloupnosti tohoto zptisobu feseni tpadku dluznika, ktery je v souCasné dobé
nejvyuzivanéjsi formou insolvenéniho tizeni. Tato kapitola predstavuje doplnéni
k celkovému tématu prace s cilem pomoci ¢tenafi vytvofit si ucelenéjsi piehled
0 dané problematice a snadnéji pochopit pojmy a casovou posloupnost procesu
oddluzeni, resp. tlohu insolvenéniho spravce v jednotlivych fazich oddluzeni.

Posledni a ¢astecné praktickou ¢ast této prace povazuje autorka za stézejni.
V praxi se Casto setkavd S nepochopenim dluzniki, Ze jejich dotazy ¢i jiné
piipominky zaslané insolven¢nimu spravci nejsou vzdy vyfizeny obratem. V této
¢asti je podrobné¢ pojednano o jednotlivych tkonech insolvencéniho spravce
provadénych v rdmci oddluzeni, a to systematicky od ustanoveni insolven¢niho
spravce do funkce do jeho zprosténi. Tato Cast prace je zformulovana z autoré¢inych
ziskanych zkuSenosti s odkazem na odbornou literaturu zabyvajici se danou
problematikou. Vramci této c¢asti jsou zminény jednotlivé povinnosti
insolven¢niho spravce pii prezkumu piihlaSenych pohledavek, zpenézovani
majetkové podstaty dluznika i uspokojovani pohledavek vétitelt. Zavér je doplnén
0 nové povinnosti insolven¢niho spravce zavedené vyhlaskou ¢. 121/2019 Sh. a
ukony insolven¢niho spravce sméfujici k ukonceni procesu oddluzeni. Tato ¢ast
prace ma za cil ukazat Ctenafi jak narocnd, administrativné a ¢asové zatézujici
¢innost insolvenéniho spravce v ramci oddluZeni je a jaké znacné mnoZstvi ikont
je insolven¢ni spravce povinen Cinit.

Hlavnimi cili této prace, jak jiz bylo naznaceno vyse, je osvétleni funkce
insolven¢niho spravce a jeho ulohy v ramci feseni tpadku dluznika oddluzenim
Sir§i vefejnosti, zejména pak dluznikiim, a vzhledem Kk aktualnosti tématu i
vytvofeni ucelené¢ho prehledu o pravech a povinnostech insolvencniho spravce

VvV ramci oddluzeni.



2. INSOLVENCNI SPRAVCE - OBECNE

2.1.  Osoba insolven¢niho spravce

Insolvencni spravce je jednim z procesnich subjekti insolvenéniho fizeni, a
to spolu s insolvenénim soudem, dluznikem a véfiteli, ktefi uplatiiuji sva prava vici
dluzniku. Mezi dalsi procesni subjekty fadime dale i statni zastupitelstvi, které
vstupuje do insolvenéniho fizeni nebo do inciden¢niho sporu, a likvidatora
dluznika.! Insolvenéni spravce piedstavuje procesni subjekt se zvla§tnim procesnim
postavenim, ktery ma v ramci insolven¢niho fizeni samostatné postaveni vuci
dluznikovi vpadku a rovnéz i viaci prihlaSenym véFitelim.? Vstupuje
do insolvenéniho fizeni po ustanoveni insolvenénim soudem a vystupuje v fizeni az
do okamziku, kdy je usnesenim insolvenéniho soudu zprostén funkce.®

Stanovisko Nejvyssiho soudu Ceské republiky R 52/1998 odkazujici
na pojem spravce konkursni podstaty dle zakona o konkursu pii aplikaci
soucasného pojmoslovi IZ stanovi, Ze insolven¢ni spravce neni ucastnikem
insolvenc¢niho fizeni a neni ani zastupcem kteréhokoli z ucastniki fizeni, kterymi
jsou pouze dluznik a véfitelé, ktefi uplatiiuji sva prava viaci dluzniku.* Tato
skute¢nost je dana zejména tim, Ze insolvenéni spravce je dulezitym subjektem,
ktery je ustanoven pro kazdé¢ insolvenc¢ni fizeni rozhodnutim insolven¢niho soudu
ze seznamu insolvencnich spravci, ktery vede Ministerstvo spravedlnosti, a 1ze jej
tudiz povazovat za jakousi ,,prodlouzenou ruku* insolvenéniho soudu.’

Opravnéni vykonavat funkci insolven¢niho spravce, jeho piedpoklady
pro vykon této funkce a dal$i podminky jsou upraveny v zakon¢ ¢. 312/2006 Sb.,
0 insolvenénich spravcich, ktery svym obsahem dopliiuje obecnou pravni Gpravu
postaveni insolvencniho spravce obsazenou V IZ. Funkci insolvenéniho spravce
muze vykonavat fyzick4 nebo pravnicka osoba, ktera je opravnéna vykonavat tuto

ginnost na zakladé Ministerstvem spravedlnosti udéleného povoleni.®

1Ust. §91Z

2 HASOVA J., MORAVEC T. Insolvencni zdkon. Komentdr- 3. vydani. V Praze: C.H. Beck, 2018.
Beckova edice komentované zakony. S. 75

3 KOZAK J., BROZ J., DADAM A., STANISLAV A., STRNAD Z., ZRUST L., ZIZLAVSKY M.
Insolvencni zakon. Komentdr. 4. vydani. Praha: Wolters Kluwer CR, 2018. s. 48

4 RICHTER T. Insolvencni pravo. 2. vydani, Praha: Wolters Kluwer CR, a.s. 2017. s. 154

5 MORAVEC, Tomas. Insolvencni zdakon: komentdr- 4. vydani. V Praze: C.H. Beck, 2021. Beckova
edice komentované zakony. S. 59

6 Ust. § 2 ZIS ve spojitosti v ust. § 3 odst. 1 ZIS



Jaké podminky a ptedpoklady musi fyzicka ¢i pravnicka osoba spliiovat pro udéleni

opravnéni je pak podrobnéji rozebrano v nasledujicich podkapitolach této prace.

2.1.1. Fyzicka osoba

Dle ust. § 2 odst. 1 ZIS je insolven¢nim spravcem kazda fyzicka osoba, ktera
je opravnéna vykonavat Cinnost insolvenéniho spravce. Tato osoba se stava
insolvenénim spravcem nabytim pravni moci povoleni, kterym je opravnéni
vykonavat ¢innost této osoby zalozeno.” K ziskani takového povoleni je nutné
podat navrh na vydani povoleni adresovany Ministerstvu spravedinosti, které
rozhoduje onavrhu ve spravnim fizeni dle SR. Spravni poplatek za zéapis
do seznamu insolvenénich spravci &ini v soudasné dobé 5.000,- Kc8, pficemz
0 jeho zaplaceni je osoba podavajici navrh povinna dolozit doklad.® Ministerstvo
spravedlnosti prezkoumava nalezitosti ndvrhu stanovené v ust. § 4 ZIS a nésledné
vydéava rozhodnuti o vydani povoleni pouze za ptedpokladu, Ze dana fyzicka osoba
kumulativng splituje zakonné podminky, tj. iplnou zptisobilost k pravnim tkontim,
dosazené¢ vysokoskolské vzdélani magisterského programu, uspé$né vykonani
zkousky insolven¢niho spravce, bezuhonnost, vykon odborné praxe souvisejici
s vykonem funkce insolvenc¢niho spravce po dobu alespon 3 let, uzavieni smlouvy
o pojisténi odpoveédnosti za Skodu a personalni a materialni vybaveni pro vykon
ginnosti.'® Jednotlivym pedpokladiim fyzické osoby jakoZto insolvenéniho spravce
je vénovana nasledujici kapitola.

Fyzicka osoba se stava insolvenénim spravcem dnem nabyti pravni moci
povoleni, kterym je pfedmétné opravnéni zalozeno, a je jim az do okamziku zaniku
nebo zruseni povoleni. Pokud je fyzické osobé pozastaveno pravo vykonavat
¢innost insolven¢niho spravce dle ust. § 9 a 10 ZIS, je takova osoba nadéle
insolvenénim spravcem, ackoli nesmi po dobu pozastaveni toto pravo vykonavat.!!
2.1.2. Verejna obchodni spole¢nost
Opréavnéni vykonu ¢innosti insolvenéniho spravce je z tuzemskych forem

pravnické osoby umoznéno ziskat pouze vefejné obchodni spole¢nosti (v.0.S.),

7 RICHTER, M. BENISEK J., CUJAN R. a kol. Zdkon o insolvencnich spravcich a predpisy
souvisejici. Komentdr. 1. vydani. Praha: C.H. Beck, 2018. s. 5

8 Cast L., polozka 10., pism. e) ptilohy Sazebnik zikona &. 634/2004 Sb., o spravnich poplatcich

% Ust. § 4 odst. 1 pism. e) ZIS

10 Ust. § 6 odst. 1 ZIS

11 RICHTER, M. BENISEK J., CUJAN R. a kol. Zdkon o insolvencnich spravcich a predpisy
souvisejici. Komentdr. 1. vydani. Praha: C.H. Beck, 2018. s.5
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kterou je dle § 95 ZOK obchodni spole¢nost alespont dvou osob, které se ucastni
na jejim podnikani nebo spravé majetku a ruéi za jeji dluhy spole¢né a nerozdilng.*?
Ze zahrani¢nich forem prévnickych osob takové opravnéni pak miZze ziskat
zahrani¢ni obchodni spole¢nost nebo zahrani¢ni sdruzeni, které poskytuje stejné
zaruky ruéeni spoleénikii jako vefejna obchodni spole¢nost upravena v ZOK.13

Veftejné obchodni spole¢nosti miize byt vydano povoleni k vykonu ¢innosti
insolvenéniho spravce jen za predpokladu, ze jeji ohlaseny spolec¢nik disponuje
povolenim vykondvat &innost insolvenéniho spravce.!* Pojem ohlaseny spole¢nik
je zavedenou legislativni zkratkou obsazenou v ust. § 5 pism. d) ZIS, ktera
znaci fyzickou osobu, spole¢nika v.o0.s. a zaroven statutarni organ ¢i jeho ¢lena,
jejimz prostiednictvim bude spolec¢nost fakticky vykonavat ¢innost insolven¢niho
spravce.’® Z povahy vefejné obchodni spoleénosti jakozto pravnické osoby je
ziejmé, Ze tato neni schopna fakticky konat nékteré ukony, které insolvenénimu
spravei ukldda pravni uprava, a proto verejnd obchodni spole¢nost kona
prostiednictvim fyzické osoby, jimz je ohlaSeny spolecnik. Tento ohlaSeny
spolecnik je ptfed zapocetim vykonu Cinnosti povinen ucinit prohlaSeni, ze bude
vykonavat ¢innost insolven¢niho spravce jako opravnéna fyzicka osoba samostatné
nebo pouze v ramci vefejné obchodni spole¢nosti.’® ZIS rovnéz poéita se situaci,
kdy je podan névrh na vydani povoleni pro fyzickou osobu a sou¢asné pro v.o.s.,
jejimz je tato fyzickd osoba spole¢nikem, avSak prozatim nedisponuje piislusnym
opravnénim. Pokud spole¢nik v.o.s. spliiuje podminky pro vydéani povoleni
k vykonu ¢innosti insolven¢niho spravce, vyda Ministerstvo spravedlnosti
piislusna povoleni pro fyzickou osobu i pro v.o.s. zarovei.!’ P¥i nasledné zméné
poctu ohlaSenych spole¢nikil v.o.s. ¢i zméné osoby tohoto ohldSené¢ho spolecnika
je vydano povoleni nové.'®

Dalsi ptedpoklady pro vydéani povoleni k ¢innosti insolvenéniho sprévce
u vefejné obchodni spoleénosti jsou obdobné jako u fyzické osoby, a proto je 0 nich

pojednano spolecné v nasledujici kapitole této prace.

12 RICHTER, M. BENISEK J., CUJAN R. a kol. Zdkon o insolvencnich spravcich a predpisy
souvisejici. Komentdr. 1. vydani. Praha: C.H. Beck, 2018. s. 12
13 Ust. § 2 odst. 2 ZIS
14 Ust. § 8 odst. 1 pism. a) ZIS
15 Ust. § 5 odst. 1 pism. d) ZIS
16 Ust. § 5 odst. 2 pism. a) ZIS ve spojeni v § 3 odst. 1 a 2 ZIS
17 SNOBLOVA Z., NEMCAK V. Insolvencni sprdvce. Praha: Wolters Kluwer, a.s. 2014. s. 110
18 Ust. § 8b odst. 1 ZIS
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2.2. Predpoklady insolvenéniho spravce

Funkci insolvencniho spravce je tfeba vykonavat s nalezitou odbornosti a
znalostmi jak z oboru prava, tak i z oboru ekonomie. Na budouci spravce jsou proto
v soucasné dob¢ kladeny nemalé naroky, a to naroky kvalifikaéni i majetkové.
Oproti diivéjsi pravni Gpravé konkursniho fizeni doslo piijetim ZIS ke zpfisnéni
podminek pro zapis 0soby do seznamu insolvenénich spravci, pficemz toto mélo
za nasledek vyrazny pokles poctu insolvenénich spravca v roce 2010 z celkovych
3700 na 217 osob.®

Mezi zékladni ptredpoklady pro vykon funkce insolven¢niho spravce patii
zpusobilost k pravnim tkoniim neboli tzv. plna svépradvnost, a bezuhonnost. ZIS
taxativné vyjmenovava predpoklady pro udéleni povoleni fyzické osob¢ v ust. § 6
odst. 1, kterymi jsou mimo jiné dokoncené vysokoskolské vzdélani magisterského
studijniho programu, vykonani zkousky insolvenc¢niho spravce, vykonani odborné
praxe, uzavieni smlouvy o pojisténi odpovédnosti za Skodu a personalni a

materialni vybaveni pro vykon této ¢innosti.?

2.2.1. Plna svépravnost

Zakladnim z piedpokladi k vydani povoleni je, jak jiz bylo vySe uvedeno,
plna zptisobilost k pravnim tkontim. OZ zavedl v ust. § 15 pojem ,,svépravnost*,
¢imz nahradil dfive pouzivany termin ,,zptsobilost k pravnim tkoniim*. Svépravny
je ten, kdo je sto vlastnim jednanim nabyvat subjektivni prava a zavazovat se
k povinnostem. Fyzicka osoba nabyva svépravnosti V plném rozsahu dosazenim
Zletilosti, tj. dovrSenim osmnactého roku véku.?!

Uvedena podminka obsazena v ust. § 6 odst. 1 pism. a) ZIS se presumuje,
tzn. ze navrhovatel pfi podani névrhu splnéni této podminky neprokazuje a

piedpoklada se, Ze je skuteénd plné svépravny.??

2.2.2. VysokoSkolské vzdélani magisterského stupné
Insolven¢ni spravce vykonem své funkce zdsadné zasahuje do pribéhu

insolven¢niho fizeni, pfiCemz zpovahy své Cinnosti muize znacné ovlivnit

19 FINANCE.cz. ASIS: Pocet insolvencnich spravcii klesl z lofiskych 3700 na 217 [online].
6.10.2020 [cit. 26.11.2022] Dostupné z: https://www.finance.cz/zpravy/finance/247401-asis-pocet-
insolvencnich-spravcu-klesl-z-lonskych-3700-na-217/

20 Ust. § 6 odst. 1 ZIS

2L LAVICKY, Petr a kol. Obcansky zdkonik I. Obecnd cast (§ 1-654). Komentdr-. 1. vydani. Praha:
C.H. Beck, 2014. s. 138

22 SNOBLOVA Z., NEMCAK V. Insolvencni spravce. Praha: Wolters Kluwer, a.s. 2014. s. 83
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https://www.finance.cz/zpravy/finance/247401-asis-pocet-insolvencnich-spravcu-klesl-z-lonskych-3700-na-217/

majetkové pomery subjektl fizeni, a proto jsou na jeho osobu kladeny vysoké
odborné i profesni naroky.?® Navrhovatel musi prokazat, ze ziskal na vysoké skole
Vv ¢lenském stat¢ nebo mu bylo ¢lenskym stitem uznano vysokoskolské vzdélani
magisterského studijniho programu.?* Zakon nespecifikuje obor ziskaného
vysokoskolského vzdélani. Podminka vzdélani prévnického ¢i ekonomického
oboru uvedend v pivodnim vladnim navrhu byla vypusténa z divodu jejiho
Casteéného nahrazeni podminkou odborné praxe v oboru podle ust. § 6 odst. 1

pism. e) ZIS po dobu alespori t#i let?

, avSak v praxi patii pravnické a ekonomicke
vysokoskolské vzdélani insolvenénich spravet k nejbéznéjsim.

Ptedpoklad dosazeného vzdélani musi navrhovatel prokazat doloZenim
dokladu o spInéni této podminky v navrhu na vydani povoleni.?® Ve vétsiné piipadt
vSak dochézi k prokézani této skutecnosti jiZ pii podani Zadosti o vykonani zkousky
insolvenc¢niho spravce dle ust. § 4 odst. 2 pism. a) vyhlasky ¢. 312/2007 Sb., o které

je projednano dale.

2.2.3. ZkousSka insolvenc¢niho spravce

Insolven¢ni spravee musi dale prokazat urcitou odbornost a znalost, pfi¢emz
k tomu dochazi tspésnym slozenim zkousky insolvenéniho spravce podle ust. § 6
odst. 1 pism. c¢) ZIS. Tato podminka ma zaruCit dostatenou schopnost
insolvenc¢niho spravce vykonavat svou ¢innost s potfebnou odbornosti a znalosti.

K vykonani zkousSky insolvencniho spravce je tfteba podat zadost o vykonani
této zkousky dle vyhlasky ¢. 312/2007 Sb. adresovanou Ministerstvu spravedInosti.
Jak jiz bylo vyse uvedeno, k zadosti o vykonani zkouSky uchaze¢ ptipoji doklad
0 dosazeném vzdélani, dale doklad prokazujici tiiletou odbornou praxi v oblasti
souvisejici s vykonem funkce insolven¢niho spravce a doklad o zaplaceni soudniho
poplatku za konani zkousky.?’

Zkouska insolven¢niho spravce se provadi za ucelem provétfeni znalosti
uchazece potiebnych k vykonu funkce zoblasti obcanského, obchodniho a

pracovniho prava, ob¢anského prava procesniho, insolven¢niho prava, spravniho

2 RICHTER, M. BENISEK J., CUJAN R. a kol. Zdkon o insolvencnich spravcich a predpisy
souvisejici. Komentdr. 1. vydani. Praha: C.H. Beck, 2018. s. 61

24 Ust. § 6 odst. 1 pism. b) ZIS

%5 RICHTER, M. BENISEK J., CUJAN R. a kol. Zikon o insolvencnich spravcich a predpisy
souvisejici. Komentdr. 1. vydani. Praha: C.H. Beck, 2018. s. 61

26 Ust. § 4 odst. 2 pism. a) vyhlasky ¢. 312/2007 Sb.

27 Ust. § 4 odst. 2 vyhlasky ¢. 312/2007 Sb.



prava, finanéniho préva, fizeni podniku, uéetnictvi a financovani podniku.?® Sklada
se ze dvou Casti, a to z pisemné a Usti ¢asti. Pisemna ¢ast se dale déli na pisemny
test, ktery spociva ve vypliovani spravnych odpovédi na zadané otazky
vygenerované na pridéleném pocitaci, a na ptipadovou studii, béhem které uchazec
vypracovava prislusné dokumenty, popisuje postupy ¢i fesi situace, se kterymi se
mize béhem vykonu funkce v praxi setkat. Prevazna cast testovych otazek je
z oblasti insolven¢niho prava a zbyvajici ¢ast tvofi otdzky z obcanského,
obchodniho a pracovniho prava. Ustni &ast zkousky miize vykonat pouze uchazeg,
ktery uspé&sné slozil pisemnou ¢ast zkousky. Ustni &ast zkousky je vefejna a kona
se pred zkuSebni komisi jmenované ministrem spravedlnosti, ktera rozhoduje
0 vysledku ustni ¢asti zkousky. O prubéhu zkousky se nasledné potidi protokol,
ktery je soucasti osobniho spisu uchazede.?

Pokud uchaze¢ pii zkouSce uspéje, zaSle mu Ministerstvo spravedlnosti
do tfi tydnt osvéddeni, které je dokladem o Uspésném vykonani této zkousky.*
Splnéni této podminky neni tfeba dale prokazovat, tuto skutecnost ovéfuje

Ministerstvo spravedlnosti z osobniho spisu navrhovatele.

2.2.4. Beziuhonnost

K ovéteni skutecnosti, zda navrhovatel poskytuje potfebné zaruky a spliuje
naroky kladené zakonem na osobu insolvencniho spravce, zejména moralni
piedpoklady a schopnost tadného hospodafeni s majetkem, slouzi podminka
zavedena Vust. § 6 odst. 1 pism. d) ZIS — tzv. bezuhonnost. Bezthonnost
navrhovatele je negativné vymezena v ust. § 7 ZIS a je chapana ve tfech rovinach
— V roving trestni, insolvenc¢ni a spravni.

Trestni rovina bezithonnosti vychazi z ptfedpokladu, ze fyzicka osoba, ktera
byla pravomocné odsouzena za trestny ¢in spachany v souvislosti s vykonem
funkce insolvenéniho spravce nebo kterd byla pravomocné odsouzena za jiny
trestny ¢in, pokud tato trestnd ¢innost ohrozuje davéru v fadny vykon funkce
insolven¢niho spravce, pokud se na ni nehledi jako by nebyla odsouzena, neni

bezihonna.3! Zakon tak od piijeti novely v roce 2013 nerozlisuje, zda byl spachén

28 Ust. § 3 odst. 2 vyhlasky &. 312/2007 Sb.

2 SNOBLOVA Z., NEMCAK V. Insolvencni spréavce. Praha: Wolters Kluwer, a.s. 2014. s. 14-27
30 Ust. § 14 vyhlasky & 312/2007 Sb.

31 Ust. § 7 odst. 1 pism. a) ZIS



trestny ¢in Gmyslny & nedbalostni®? Obdobnd pravni uprava je stanovena i
pro pravnické osoby, které mohou vykonavat Cinnost insolvenéniho spravce
prostiednictvim ohldgenych spole¢nikdi.®® Insolvenéni spravce se miZe béhem
vykonu své funkce ¢i v souvislosti s jejim vykonem dopustit jednani, které napliuje
znaky skutkové podstaty mnoha trestnych ¢int, napf. trestného ¢inu poruseni
povinnosti pii spravé ciziho majetku dle ust. § 220 TZ, poskozeni vétitele dle ust.
§ 222 TZ, poruseni povinnosti v insolvencnim fizeni dle ust. § 225 TZ ¢i zneuziti
pravomoci utredni osoby dle ust. § 329 TZ.

Splnéni podminky beztthonnosti v trestni roviné zjiStuje Ministerstvo
spravedlnosti vyzadanim vypisu zevidence Rejstiiku tresti.** Podminka
bezihonnosti neni ze strany Ministerstva spravedlnosti zkoumana pouze k datu
vydani ptislusného povoleni, ale navrhovatel musi tuto podminku spliiovat béhem
celé doby vykonu ¢innosti insolvenéniho spravee.®

Dalsi rovinou bezthonnosti je rovina insolvenéni, kdy se pfedpoklada urcita
schopnost navrhovatele fadné¢ hospodafit se spravovanym majetkem v ramci
insolven¢niho fizeni. Tato je v zdkon¢ vymezena tak, ze tuto podminku nespliiuje
fyzicka osoba, které:

— 1insolvencni soud v poslednich 5 letech pfed podanim navrhu na vydani
povoleni zamitl zddost o prominuti zbytku jejich dluhi;

— 0 jejimz upadku bylo v insolven¢nim fizeni pravomocné rozhodnuto;

— byla v poslednich 5 letech statutarnim organem nebo c¢lenem
statutdrniho orgdnu pravnické osoby, o jejimz upadku bylo
V insolven¢nim fizeni pravomocné rozhodnuto; ¢i

— pro kterou dosud trva ptekazka vykonu funkce statutarniho organu nebo
jiného organu pravnické osoby, kterd je podnikatelem.3®

Posledni rovinou bezthonnosti je spravni rovina, pii¢emz V jejim smyslu
neni bezithonny ten, ktery v minulosti jiz ¢innost insolven¢niho spravce vykonaval,

ale povoleni nebo zvlastni povoleni mu bylo v poslednich 5 letech pfed poddnim

32 Zakon ¢&. 185/2013 Sb., kterym se méni zakon ¢&. 312/2006 Sb., o insolven¢nich spravcich, ve
znéni pozdgjsich predpist, zdkon ¢. 182/2006 Sb., o tipadku a zptlisobech jeho feSeni (insolvencni
zékon), ve znéni pozd€jsich pfedpist, a zédkon ¢. 634/2004 Sb., o spravnich poplatcich, ve znéni
pozdgjsich predpist
3 Ust. § 7 odst. 2 pism. a) ZIS
3 SNOBLOVA Z., NEMCAK V. Insolvencni spravce. Praha: Wolters Kluwer, a.s. 2014, str. 85
% RICHTER, M. BENISEK J., CUJAN R. a kol. Zikon o insolvencnich spravcich a predpisy
souvisejici. Komentdr. 1. vydani. Praha: C.H. Beck, 2018. s. 70
% Ust. § 7 odst. 1 pism. b) az €) ZIS
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navrhu na vydani nového povoleni zruseno nebo toto opravnéni zaniklo.3” Totéz
plati v pfipad¢, kdy povoleni nebo zvlastni povoleni bylo zruSeno ¢i zaniklo
pravnické osobé jakozto insolvenénimu spravci, jejimz byl navrhovatel ohlaSenym
spole¢nikem.®® Zrugeni nebo zanik povoleni ¢&i zvlastniho povoleni v poslednich
5letech je divodem neexistence spravni bezihonnosti i u vefejné obchodni

spole¢nosti a zahrani¢ni spole¢nosti dle ust. § 7 odst. 2 pism. b) ZIS.

2.2.5. Vykonani odborné praxe

Dalsi podminku ptedstavuje absolvovani 3let¢ odborné praxe Vv oblasti
souvisejici s vykonem funkce insolvencéniho spravce, zejména v oblasti prava,
ekonomie, danového poradenstvi, ucetnictvi, auditu nebo fizeni podniku. Tato byla
pfidana do pravni Gipravy pomérné nedavno, zakonem ¢.185/2013 Sb., kterym doslo
k rozsahlym zménam upravy ZIS. Divodova zprava k tomuto zakonu k pozadavku
odborné praxe uvadi, Ze tento pozadavek se vztahuje pfedevsim na soudni profese
jako jsou soudci, asistenti soudcu, justi¢ni ¢ekatelé, vySsi soudni Gfednici, statni
zastupci, pravni Cekatelé, a dale na praxe advokata a advokatniho koncipienta,
notare, notarského koncipienta, soudniho exekutora, exekutorského koncipienta,
danového poradce, auditora, likvidatora apod., pfiemz tento vycet je pouze
demonstrativni.%

Splnéni podminky absolvovani odborné¢ praxe musi byt prokazano
navrhovatelem jiz v souvislosti s Zadosti o vykonani zkousky insolvenéniho
spravce, a to predlozenim dokladu prokazujiciho tuto skuteénost.*® Témito jsou
zejména pracovni smlouvy, eviden¢ni listy ¢i obdobné dokumenty. Esencidlnim
piredpokladem pro posouzeni vykonané odborné praxe je pak zejména formalni
bezvadnost ptilozenych dokladl, tzn. aby doklady jasnym a nezpochybnitelnym
zplisobem osvédcéovaly formu, obsah a dobu absolvované praxe.*!

S ohledem na €asté novelizace pravni Gpravy upadku a zplsobi jeho feSeni
nesmi byt odborna praxe navrhovatele ukoncena pied vice nez 10 lety ode
dne podani zadosti o vykonani zkousky insolvenéniho spravce. Takova praxe se

do doby odborné praxe nezapocitava.*?

37 Ust. § 7 odst. 1 pism. f) ZIS
38 Ust. § 7 odst. 1 pism. g) ZIS
39 Diivodova zprava k zdkonu ¢. 185/2013 Sb., DZ 185/2013-K bodtim 8,14, 34, 42
40 Ust. § 4 odst. 1 pism. d) ZIS
“LSTANISLAV A., KOZAK I., Zdkon o insolvencnich spraveich. Komentdr. Praha: Wolters Kluwer
CR,2017.s.55
42 Ust. § 4a odst. 2 vyhlasky &. 312/2007 Sb.
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2.2.6. Pojisténi odpovédnosti za Skodu

Vykon funkce insolven¢niho spravce s sebou nese velké mnozstvi rizik,
zejména pii spravé ciziho majetku hrozi, Ze nepeclivym a neodbornym jedndnim
insolven¢niho spréavce ¢i jeho zaméstnanct dojde ke vzniku Skody, at’ uz na strané
dluznika ¢i na stran¢ vétiteld. Pro takové a obdobné piipady je insolvenénimu
spravci ulozena zdkonnd povinnost mit po celou dobu vykonu funkce uzavienou
smlouvu o pojisténi odpovédnosti za $kodu®, jinak fedeno ZIS svou tpravou
poskytuje urcité ekonomické garance pripadnym dotcenym subjektim.

Smlouva o pojisténi odpovédnosti za Skodu uzaviend navrhovatelem musi
byt predloZena Ministerstvu spravedlnosti v ndvrhu na vydani povoleni a musi
spliiovat naleZitosti stanovené vyhlaskou ¢&. 314/2007 Sb.** Minimalni limit
pojistného plnéni se pro fyzické osoby stanovi Castkou ve vysi 1.000.000 K¢ a
pro fyzické osoby, které vykonavaji funkci insolven¢niho spravce v ramci verejné

obchodni spoleénosti nebo zahraniéni spoleénosti ¢astkou ve vysi 10.000.000 K¢&.#°

2.2.7. Personalni a materialni vybaveni

Osoba insolven¢niho spravee musi disponovat dostateCnym personalnim a
materidlnim vybavenim pfiméfenym povaze, rozsahu a slozitosti jim
vykonavanych &innosti.*® Zminéné ustanoveni bylo zaneseno do ZIS zikonem
¢. 64/2017 Sb., s cilem zamezit obchazeni smyslu a tucelu insolvenéniho zakona
vV podobé masivniho zfizovani fiktivnich nebo nefungujicich provozoven
insolven¢nich spravci, za ucelem zvySeni napadu novych insolvencnich véci
v oblasti oddluzeni.*’ Pfed piijetim ptedpokladu p¥iméfeného personalniho a
materidlniho vybaveni upraveného v ust. § 13a odst. 1 ZIS dochdzelo casto
K situacim, kdy oznacenou provozovnou insolvenéniho spravce byla budova
stavem nevyhovujici, ve které jednala za insolven¢niho spravce nezptsobila osoba.

BliZsi Gprava tohoto pozadavku je obsaZena ve vyhlasce ¢. 122/2019 Sb.,
ktera stanovuje kompletni obsah pozadavkl na materialni vybaveni insolven¢niho
spravce a na plnéni nékterych jeho povinnosti. Mezi tyto pozadavky patii napiiklad

oznaeni budovy provozovny insolvenéniho spravce na viditelném misté

43 Ust. § 6 odst. 1 pism. f) ZIS ve spojitosti s ust. § 13 odst. 1 ZIS

#“ STANISLAV A., KOZAK I., Zdkon o insolvencnich spraveich. Komentdr. Praha: Wolters Kluwer
CR, 2017. s. 56

45 Ust. § 2 odst. 1 vyhlasky ¢&. 314/2007 Sb.

4 Ust. § 13a odst. 1 ZIS

4" Dtivodové zprava k zdkonu ¢&. 64/2017 Sb., DZ 64/2017-2.1.2. Varianta 1
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informacni tabuli, ktera obsahuje slova ,,insolven¢ni spravce*; stanoveni Gfednich
hodin pro vefejnost v pracovnich dnech od 7 do 18 hodin v alesponl jednom
pracovnim dnu pravidelné kazdy kalendaini tyden; zajisténi pfijimani pisemnosti,
poskytovani soucinnostil umoznéni proplaceni ¢astek urcenych pro jednotlivé
vétitele a evidovani doby a divodi prechodného uzavieni provozovny v kazdé

jednotlivé provozovné.*®

2.3. Povoleni k vykonu ¢innosti insolven¢niho spravce

Jak bylo teceno v predeslé kapitole, insolvencni spravce musi spliovat
urcité predpoklady k tomu, aby mu bylo vydédno povoleni k vykonu c¢innosti
insolven¢niho spravce na zaklad¢ jeho zZadosti. Zakonna uprava rozliSuje dva druhy
povoleni k vykonu ¢innosti insolven¢niho spravce, a to zakladni povoleni a zvlastni
povoleni. Jednotlivé vlastnosti a vzajemné rozdily mezi témito druhy povoleni jsou
popsany dale.

Rizeni o navrhu na vydani povoleni udélované Ministerstvem spravedinosti
se zahajuje na zadost navrhovatele. Navrh na zahajeni fizeni, které je svou povahou
spravnim fizenim, musi byt podan do Sesti mésicti ode dne uspésného vykonani
zkousky insolvenéniho spravce.*® Omezeni této doby reflektuje naroénost funkce
insolven¢niho spravce, kdy je zapottebi, aby tato osoba zacala své znalosti a
zkugenosti okamzité upeviiovat faktickym vykonem této ¢innosti.>

Povoleni je konstitutivnim aktem s omezenou dobou platnosti na 5 let,
kterou lze na zadost insolven¢niho spravce prodlouzit vzdy o dalSich 5 let.
Piedchozi pravni tprava nestanovila omezeni doby platnosti povoleni, ¢imz
dochazelo k situacim, kdy povolenim disponovali insolvencni spravci, kteti vSak
tuto ¢innost dlouhodobé nevykonavali a neméli zdjem tuto dale vykonavat, cemuz

se sou¢asnda pravni Uprava snazi timto omezenim piedchéazet a zamezit.>!

2.3.1. Zakladni povoleni
Zékladni povoleni k vykonu <&innosti insolven¢niho spravce je

konstitutivnim spravnim aktem vydanym na zakladé navrhu na vydani povolent,

48 Ust. § 1 az 5 vyhlasky ¢. 121/2019 Sh.

49 Ust. § 6 odst. 1 a4 ZIS

% RICHTER, M. BENISEK J., CUJAN R. a kol. Zikon o insolvencnich spravcich a predpisy
souvisejici. Komentdr. 1. vydani. Praha: C.H. Beck, 2018. s. 66

1 RICHTER, M. BENISEK J., CUJAN R. a kol. Zikon o insolvencnich spravcich a predpisy
souvisejici. Komentdr. 1. vydani. Praha: C.H. Beck, 2018. s. 66
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ktery zaklada pravo opravnéné osoby vykonavat ¢innost insolvencéniho spravce
ve smyslu ust. § 3 odst. 1 ZIS.%? Opravnéna osoba musi spliiovat zdkonem
stanovené predpoklady, o kterych bylo pojednano v predchozi kapitole této prace.
Insolvenéni spravce se zakladnim povolenim je insolven¢nim soudem ustanoven
v ptipadech feSeni tUpadku oddluzenim a konkursem méné vyznamnych
ekonomickych subjekti.>® K pojmu vyznamny ekonomicky subjekt autorka uvadi

definici nize.

2.3.2. Zvlastni povoleni

Insolvenéni spravce se zvlastnim povolenim plisobi v ramci insolvenéniho
fizeni dluznika, ktery je podle zvlastniho pradvniho predpisu finan¢ni instituci
se zvlastnim rezimem, jako je napf. banka, stavebni spofitelna, pojisStovna atd.,
nebo obchodnikem s cennymi papiry, centralnim depozitafem, provozovatelem
vypotfadaciho systému, organizatorem trhu s investicnimi nastroji, investi¢ni
spole¢nosti, investicnim fondem, penzijni spole¢nosti nebo penzijnim fondem,
anebo dluznikem, jehoz upadek je feSen reorganizaci, nebo jehoz ro¢ni uhrn ¢istého
obratu za posledni ucetni obdobi ptedchazejici podani insolven¢niho navrhu doséhl
alespon castky 100.000.000 K¢, anebo ktery zaméstnava nejméné 100 zaméstnancu
V pracovnim poméru. ZIS pro vyse uvedené dluzniky uziva souhrnny pojem
ekonomicky vyznamny dluznik.>*

Na insolvenéniho spravce se zvlastnim povolenim jsou tak z povahy
spravovanych zalezitosti a charakteru dluznika kladeny vys$si naroky. Osoba musi
kromé& obecnych ptedpokladli upravenych v ust. § 6 odst. 1 ZIS, o kterych bylo
pojednéno vyse, uspéSn¢ absolvovat zvlastni zkousku insolvencniho spravce,
jejimz cilem je otestovat hlubsi znalosti a schopnosti insolven¢niho sprévce,
zejména v oblasti upadku finanénich instituci.*®

Platnost zvlaStniho povoleni je omezena na dobu 5 let ode dne nabyti pravni
moci zvlastniho povoleni. Insolvencni spravce je povinen v poslednich dvanacti
mésicich platnosti zvlaStniho povoleni vykonat zvlaStni zkousku opakované.

Dlvodem prévni regulace je potieba pravidelné obnovy znalosti insolvenéniho

52 RICHTER, M. BENISEK J., CUJAN R. a kol. Zikon o insolvencnich spravcich a predpisy
souvisejici. Komentdr. 1. vydani. Praha: C.H. Beck, 2018. s. 59
58 RICHTER, M. BENISEK J., CUJAN R. a kol. Zikon o insolvencnich spravcich a predpisy
souvisejici. Komentdr. 1. vydani. Praha: C.H. Beck, 2018. s. 15-16
5 SNOBLOVA Z., NEMCAK V. Insolvencni spravce. Praha: Wolters Kluwer, a.s. 2014. s. 82
%5 Ust. § 6 odst. 2 pism. b) ZIS
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spravee z ditvodu vyznamu jeho role ovliviiujici ekonomiku statu.>® Ministerstvo
spravedlnosti uvadi, ze v soucasné dobé¢ je pfipravovan navrh na zménu zdkona,
ktery povinnost opakovat zvlastni zkousku nahradi systémem povinného

vzdélavani téchto insolvenénich spravei.®’

2.3.3. Pozastaveni povoleni

V zdkonem stanovenych piipadech je mozné insolvenénimu spravci
pozastavit povoleni k vykonu jeho ¢innosti. Tento institut ma pouze docasny
charakter a jedna se o pfechodné ochranné feseni v ptipadech, kdy je tfeba pohotové
reagovat na objektivni okolnosti, které brani faktickému vykonu této ¢innosti.>®

Pozastavit povoleni insolven¢niho spravce lze pfimo ze zékona, pfi¢emZz
mezi zakonné ditvody patii Gpadek insolvenéniho spravce, vzeti insolven¢niho
spravce do vazby, omezeni osobni svobody insolvenc¢niho spravce v ramci vykonu
trestu odnéti svobody, udéleni spravni sankce zdkazu Cinnosti, vykon vefejné
funkce nekompatibilni s funkci insolven¢niho spravce, napt. funkce Clena vlady,
¢lena organu izemné samospravnych celki, apod.>® Pozastaveni prava vykonavat
¢innost insolvencniho spravce ze zdkona zanika dnem, kdy pomine okolnost, ktera
byla ditvodem k pozastaveni prava vykonavat &innost.°

Pozastavit opravnéni lze taktéz rozhodnutim Ministerstva spravedlnosti,
které¢ tak ¢ini u insolven¢niho spravce, proti kterému je vedeno trestni stihani
za trestny ¢in spachany v souvislosti s vykonem ¢innosti insolvenéniho spravce
nebo za jiny umyslny trestny ¢in, pokud takové jednani ohrozuje davéru v fadny

61 Je-li s insolven¢nim spravcem zahajeno

vykon funkce insolvencniho spréavce.
insolvencni fizeni, je Ministerstvo spravedlnosti opravnéno toto povoleni rovné
pozastavit.®? Tretim diivodem pozastaveni povoleni rozhodnutim piislusného
ministerstva je zahajeni fizeni o omezeni svépravnosti osoby insolven¢niho

spravce.®

% RICHTER, M. BENISEK J., CUJAN R. a kol. Zdkon o insolvencnich spravcich a predpisy
souvisejici. Komentdr. 1. vydani. Praha: C.H. Beck, 2018. s. 67

57 Ministerstvo spravedlnosti CR. Zkousky insolvencnich spraveii. Aktuality [online]. [cit.
11.3.2023]. Dostupné z: https://insolvence.justice.cz/zkousky-insolvencnich-spravcu/

8 RICHTER, M. BENISEK J., CUJAN R. a kol. Zdkon o insolvencnich spravcich a predpisy
souvisejici. Komentdr. 1. vydani. Praha: C.H. Beck, 2018. s. 87

59 Ust. § 9 odst. 1 ZIS

60 Ust. § 9 odst. 2 ZIS

61 Ust. § 10 odst. 1 pism. a) ZIS

62 Ust. § 10 odst. 1 pism. b) ZIS

83 Ust. § 10 odst. 1 pism. ¢) ZIS
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2.3.4. Zanik a zruSeni opravnéni vykonidvat funkci insolvenéniho

spravce

Instituty zaniku a zruSeni opravnéni vykonavat ¢innost insolvenéniho
spravce maji za nasledek trvaly zanik prava vykonavat tuto funkci danou osobou.
Zanik opravnéni vykonavat funkci insolvenéniho spravce znamend, na rozdil
od institutu pozastaveni opravnéni, trvaly zékaz vykonu této ¢innosti, v dusledku
pozbyti ucinnosti vydaného opravnéni. Tento institut je upraven v ust. § 12 ZIS,
kde zakon uvadi taxativni vy¢et divoda zaniku prava vykonavat tuto ¢innost. Neni
pfitom rozhodné, zda zanikd opravnéni insolven¢niho spravce se zakladnim
povoleni ¢i zvlaStnim povoleni.

Mezi zakonné divody zaniku opravnéni fyzické osoby patii smrt
insolven¢niho spravce, prohlaseni insolven¢niho spravce za mrtvého a zbaveni ¢i
omezeni zpusobilosti této osoby K pravnim tkontim. K divodim vztahujicim se
k pravnické osob¢ insolven¢niho spravce tfadi ZIS zruSeni vefejné obchodni
spolecnosti nebo zahrani¢ni obchodni spole¢nosti a zanik prava vykondvat ¢innost
insolven¢niho spravce ohlasenému spolecniku této obchodni spolecnosti.
Poslednim divodem zaniku opravnéni je pak oznameni fyzické ¢i pravnické osoby
ucinéné vaci Ministerstvu spravedInosti o ukonceni faktické ¢innosti insolven¢niho
spravce.®

Z pravni upravy dale vyplyva, ze s ohledem na ¢asové omezeni opravnéni
vykonavat funkci insolven¢niho spravce dochazi k jeho zaniku uplynutim 5 let
od pravni moci udé€leni povoleni Ministerstvem spravedlnosti, o némzZ bylo
pojednéno vyse, a to za predpokladu, ze insolvencni spravce nepozada tadné
0 prodlouZeni povoleni ¢i neuhradi stanoveny spravni poplatek.®®

Institut upraveny vust. § 13 ZIS stanovuje Ministerstvu spravedInosti
pravomoc zrusit povoleni k vykonu ¢innosti insolvenéniho spravce z duvodu
absence nékterého zpredpokladi pro vydani povoleni nebo v disledku
opakovaného poruSovani povinnosti insolvencniho sprdvce. ZruSeni povoleni
Vv pfipad€ nesplnéni podminek pro vydani povoleni ma nesankéni charakter, kdezto
u zruSeni povoleni v diisledku poruSeni povinnosti, kterého se insolvencni spravce

dopustil opakovan& nebo zavaznym zpiisobem, je sankéni charakter ziejmy.%

64 Ust. § 12 odst. 1 ZIS

85 Ust. § 12 odst. 2 ZIS

8 RICHTER, M. BENISEK J., CUJAN R. a kol. Zikon o insolvencnich spravcich a predpisy
souvisejici. Komentdr. 1. vydani. Praha: C.H. Beck, 2018. s. 119

15



Narozdil od zaniku oprdvnéni insolvencéniho spravce, ke kterému dochazi
ze zakona, tak o zruseni povoleni rozhoduje vyhradné Ministerstvo spravedinosti
Vv ramci spravniho fizeni. Toto ustanoveni chrani zejména fadny vykon Cinnosti
insolvenéniho spravce.®’
2.4. Seznam insolven¢nich spravci

Seznam insolvencnich spravcl piedstavuje soucast insolvencéniho rejstiiku,
ktery je informaénim systémem vefejné spravy vedenym Ministerstvem
spravedInosti. Insolven¢ni rejstiik obsahuje kromé seznamu insolven¢nich spravct
také seznam dluznikti a jejich jednotlivé insolvencéni spisy. Insolvencni rejstiik je
vetejné pristupny a kazdy ma tak pravo do néj nahliZet a pofizovat z n¢j kopie a
vypisy.® Je veden vV elektronické podob&é dostupné na webové strance

WWW.isir.justice.cz.

Do seznamu insolvenc¢nich spravci jsou zapisovany udaje o insolvenc¢nich
spravcich, ktefi maji pravo vykonavat tuto ¢innost na zaklad¢ udéleného povolent,
resp. insolvencni spravci se zvlastnim povolenim, a hostujici insolvencni spravci,
kteti maji pravo docasné nebo piileZitostné vykonavat tuto innost na tizemi Ceské
republiky. V seznamu lze dohledat i insolvencni spravce, kterym bylo jejich
opravnéni pozastaveno nebo jiz zaniklo.®® Seznam tak plni zakladni funkci
informacni a jeho ulohou je poskytnout co nejveétsi mnozstvi informaci
0 insolvenénich spravcich coby osobach spravujicich insolvenéni Fizeni.”

Seznam insolvencnich spravcil 1ze rozdélit na tii Casti, tj. na obecnou ¢ast,
zvlastni ¢ast a seznam hostujicich spravct. V obecné Casti seznamu jsou obsazeny
informace o fyzickych osobach a vefejnych obchodnich spolecnostech, které
disponuji opravnénim vykonavat c¢innost insolven¢éniho spravce, jako jsou
identifika¢ni idaje fyzické osoby (jméno, piijmeni, trvaly pobyt a datum narozeni,
sidlo, ICO), idaj o dosazeném vzdélani a udaj o absolvované praxi fyzické osoby,
dale identifikaéni udaje pravnické osoby (obchodni firma, sidlo, 1CO), a
identifikacni udaje ohlaSeného spole¢nika (jméno, ptijmeni, datum narozeni), popft.
ohlasenych spole¢nikd. Dalsim udajem, ktery se shodné zapisuje pro fyzické i

pravnické osoby do seznamu insolvencnich spravci, je zaméfeni insolvenéniho

67 Rozsudek Méstského soudu v Praze ze dne 10. 4. 2018, ¢.j. 5 A 165/2017-105

8 Ust. § 4191Z

8 SNOBLOVA Z., NEMCAK V. Insolvencni spravce. Praha: Wolters Kluwer, a.s. 2014. s. 138

" RICHTER, M. BENISEK J., CUJAN R. a kol. Zikon o insolvencnich spravcich a predpisy
souvisejici. Komentdr. 1. vydani. Praha: C.H. Beck, 2018. s. 139
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spravce, tedy zda se spravce zamétuje na konkursni fizeni ¢i oddluzeni anebo oboji,
a adresa provozovny nebo provozoven, pokud jich ma insolvenéni spravce vice,
s uvedenim tfednich hodin, a datum, kdy osobé& vzniklo pravo vykovavat ¢innost
insolvenéniho spravee.’*

Zvlastni ¢ast seznamu pak obsahuje vySe uvedené tidaje o insolvenénich

spravcich se zvlastnim povolenim ve smyslu ust. § 3 odst. 2 ZIS.

2.5.  Sidlo a provozovna insolven¢niho spravce

Sidlem insolvencniho spravce se rozumi misto, na kterém skutecné a
pfevazné vykonava insolvencni spravce svou ¢innost. Adresa sidla insolven¢niho
spravce se obligatorné zapisuje do seznamu insolvencnich spravcet, a tento udaj je
tak vefejné€ dostupny. Insolvenéni spravce méa zakonnou povinnost vykonavat svou
ginnost ve svém sidle ve vymezenych dnech a hodinach, tzv. ufednich hodinach,
pii¢emz zakonodarce ponechal volbu tfedniho dne a rozsah ufednich hodin
na insolvencnim spravci.

S uginnosti revizni novely 1Z a ZIS™ byla zavedena moZnost zfizovani
provozoven insolvencnimi spravci, pfiemz provozovnou se rozumi misto,
na kterém insolvencni spravce nebo ohlaSeny spolecnik, skute¢né vykonava ¢innost
mimo sidlo. Po piijeti této novely doSlo K velkému rozmachu provozoven
insolvenc¢nich spravci, jejichZ cilem vSak bylo pouze zlepSeni postaveni na trhu,
nebot’ ¢im vice provozoven v jednotlivych obvodech insolven¢nich soudu spravce
mél, tim vice pfipadi obdrzel. Aby nedochazelo k fiktivnimu zfizovani
provozoven, ve kterych insolvenéni spravce fakticky nepobyval a nekonal ¢innost,
bylo koncep¢ni novelou zavedeno pravidlo, Ze provozovna se nesmi nachazet
na misté nezplisobilém pro vykon ¢innosti insolvenéniho spravce.’® Fakticky vykon
¢innosti insolven¢niho spravce v provozovnach je déle zajiStény stanovenym
minimalnim rozsahem ufednich hodin provozovny tak, aby provozovna byla
pro vefejnost oteviena alespont 4 hodiny v jednom dnu v tydnu.” Na dodrzovéani

stanovenych povinnosti dohlizi pracovnici Minsiterstva spravedInosti.

M SNOBLOVA Z., NEMCAK V. Insolvencni spravce. Praha: Wolters Kluwer, a.s. 2014. s. 139—
142

72 Ust. § 5a odst. 1 ZIS

78 Z&kon ¢&. 294/2013 Sh., kterym se méni zékon ¢&. 182/2006 Sb., o tipadku a zplsobech jeho feseni
(insolvenc¢ni zakon), ve znéni pozdéjsich pfedpist, a zdkon ¢. 312/2006 Sb., o insolvencnich
spravcich, ve znéni pozdé¢jsich predpist

" STANISLAV A., KOZAK I., Zdkon o insolvencnich spraveich. Komentdr. Praha: Wolters Kluwer
CR, 2017. s. 34-46

5 Ust. § 3 odst. 2 vyhlasky &. 121/2019 Sb.
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Sidlo a provozovna insolven¢niho spravce musi byt oznaceno viditelnou
informacni tabuli, ktera obsahuje identifika¢ni tdaje insolvencniho spravce a Giedni

hodiny sidla &i provozovny.’®

2.6.  Procesni postaveni insolvenéniho spravce

Jak jiz bylo vyse uvedeno insolvenéni spravce je dle ust. § 9 pism. d) [Z
procesnim subjektem insolvencniho fizeni. Insolvencni sprdvce ma samostatné
postaveni, jak vii¢i dluzniku v upadku, tak i viéi véritelim. Neni vSak zastupcem
kteréhokoli z dastnikdi fizeni.”” Insolvenéni spravce musi byt nestranny a
nepodjaty, pifi¢emz toto pravidla vyplyvaji ze samotné skuteCnosti, Ze
insolven¢niho spravce je do funkce ustanoven rozhodnutim insolven¢niho soudu
na zékladé rotaéniho principu v kazdé jednotlivé véci.”®

Insolven¢ni spravce miize vystupovat jako ucastnik insolven¢niho fizeni
pouze v piipadech, kdy je rozhodovano o jeho pravech a povinnostech’®, v praxi
k tomuto dochazi zejména v ptipad¢ ptiznani odmény a nahrady hotovych vydaja
insolvenéniho spravce. Ustavni soud dovodil, Ze 1ze osobu insolvenéniho spravce
povazovat za vefejného Cinitele sui generis.®
Postaveni insolven¢niho spravce muze byt v zavislosti na jemu stanovené

pravomoci V pribéhu insolvenéniho fizeni modifikovano. O jednotlivych

zvlastnostech postaveni insolvencniho spravce bude déle pojednano v této kapitole.

2.6.1. Zvlastni insolven¢ni spravce

K zajisténi fadného prabeéhu insolvencniho fizeni je v nékterych piipadech
tteba, aby soudce ustanovil do funkce zvlastniho insolvenéniho spravce, jedna se o
ty ptfipady, kdy je nutné vramci fizeni feSit zvlastni problematiku vyZzadujici
odbornou specializaci. Soudce rovnéz vymezi jeho pusobnost, resp. vztah
k insolvenénimu spravci®!, pfic¢emz zvlastni insolvenéni spravee funguje jako tzv.

»pomocna ruka“ hlavniho insolven¢niho spravce. Insolvenéni soud musi byt

6 Ust. § 5a odst. 7 ZIS

"HASOVA J., MORAVEC T. Insolvencni zdkon. Komentdr. 3. vydani. V Praze: C.H. Beck, 2018.
Beckova edice komentované zakony. S. 75

78 Ust. § 25 17

7 Usneseni Nejvyssiho soudu Ceské republiky ze dne 29. 9. 2010, sen. zn. 29 NSCR 32/2010

8 Usneseni Ustavniho soudu ze dne 24. 9. 2009, sp. zn. I1I. US 2101/09

81 Ust. § 35 odst. 1 1Z

18



pfi vymezovani jednotlivych kompetenci zvlastniho insolven¢niho spravce velmi
obezietny, aby predchazel budoucim kompetenénim sporim mezi obéma spravei.®?

Zvlastni insolvencni spravce je ze zékona obligatorné ustanoven pro vyplatu
narokti uzivateli platebnich sluzeb nebo drziteli elektronickych penéz nebo
pro vydani majetku zakaznika podle zikona o podnikani na kapitalovém trhu.®
Fakultativné pak muize byt ustanoven Kk feSeni otazek souvisejicich napf.
S mezinarodnim pravem, licencemi, veterinarnim pravem a pravem zahrani¢niho
obchodu.®* Zvlastni insolvenéni spravce ma obdobné procesni postaveni jako
insolven¢ni spravce.

Autorka povazuje za dulezité zminit, ze od zvlastniho insolven¢niho spravce
je tfeba odliSit osobu insolvencéniho spravce se zvlastnim opravnénim, ktera je
upravena v § 3 odst. 2 ZIS. Tato mé pravo vykonavat funkci insolvencniho spravce
Vv piipadech ekonomicky vyznamného dluznika, jakym je naptiklad finanéni
instituce se zvlastnim rezimem, tj. banka, spofitelni a uvérni druzstvo, déale pak
obchodnik s cennymi papiry, investiéni spolecnost atd.® O postaveni insolven¢niho

spravce se zvlastnim povoleni blize v kapitole 2.3.2. této prace.

2.6.2. Hostujici insolvencni spravce

Za hostujiciho insolven¢niho spravce je oznafovan statni piislusnik
Clenského statu Evropské unie, Cclenskych stath Dohody o evropském
hospodaiském prostoru nebo Svycarské konfederace, ktery vykonava &innost
insolven¢niho spravce v jiném clenském staité a ma pravo doCasné nebo
piileZitostnd vykonavat tuto ¢innost na tizemi Ceské republiky.®® Tato Gprava
vychdzi z principu volného pohybu sluzeb v rdmci Evropské unie.

Zakladnim ptedpokladem hostujiciho insolvencniho spravce je skutecnost,
zZe tato osoba aktivné vykonava ¢innost v jiném clenském staté¢ EU. Tuto skute¢nost
je osoba povinna ozndmit Ministerstvu spravedlnosti, které na jeho zakladé zapise

osobu do seznamu hostujicich insolvenénich spravcii.?” V soucasnosti v Ceské

82 KOZAK J.,BROZ J., DADAM A., STANISLAV A., STRNAD Z., ZRUST L., ZIZLAVSKY M.
Insolvencni zakon. Komentdr. 4. vydani. Praha: Wolters Kluwer CR, 2018. s. 139

83 Ust. § 35 odst. 31Z

8 MORAVEC, Tomas. Insolvencni zékon: komentdr. 4. vydani. V Praze: C.H. Beck, 2021. Beckova
edice komentované zakony. S. 108

8 Ust. § 3 odst. 2 ZIS

8 Ust. § 2 odst. 3 ZIS

8 SNOBLOVA Z., NEMCAK V. Insolvencni spravce. Praha: Wolters Kluwer, a.s. 2014. s. 221
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republice plisobi pouze jeden zapsany hostujici insolvenéni spravce a tim je pan

Nikolaos Antoniadis, ktery sidli ve Némecku.®

2.6.3. PredbéZny insolvenéni spravce

Institut pfedbézného spravce byl pfevzat ze zakona o konkursu.® Predb&zny
insolvenéni spravce byva ustanoven soudem pied vydanim rozhodnuti o upadku
v situacich, kdy je tfeba vykonat nékteré tukony insolven¢niho spravce
bezodkladné, ale s ohledem na fazi fizeni, kdy zatim neni ustanoven insolven¢ni
spravce. Prava a povinnosti predbézného spravce jsou vymezeny usnesenim,
kterym je tento ustanoven, avsak jednotlivé ukoly mohou byt insolvenénim soudem
dale modifikovany s ohledem na potiebu Vv prib&hu ¢asu.? Predbézny insolvenéni
spravce vSak nemiize disponovat pravy a povinnostmi v §irSim rozsahu, nez bézné
nalezi insolven¢nimu spravci po rozhodnuti o Upadku dluznika. Mezi Ukony
piredbézného insolvencniho spravce V praxi patii zjiSténi majetkové podstaty
dluznika, prostudovani uéetnictvi, provedeni obhlidek majetku a jeho ocenéni.®

Je béznou a zakonem predpokladanou praxi, Ze pokud v insolven¢nim fizeni
je ustanoven piedbézny insolvencni spravce, stava se tento usnesenim soudu
posléze i insolvenénim spraveem po rozhodnuti o upadku.®? Dle nazoru autorky je
tomu tak zejména proto, Zze osoba predbézného insolvencniho spravce je nejlépe
obeznamena s majetkovou situaci dluznika a celkovy proces zjisStovani majetkové
podstaty novym insolven¢nim spravcem, ¢i pfipadné predani spisového materialu
mezi spravci, by znacné prodluzovalo insolven¢ni fizeni a porusovalo by tak zdsadu

rychlosti a hospodarnosti izeni®.

2.6.4. Oddéleny insolvencni spravce
Insolvenéni soud muze pro urcité ukony Vramci insolvenéniho fizeni
ustanovit odd€leného insolven¢niho spravce proto, Ze insolvenéni spravce je

vyloucen z nékterych ukond pro svilj pomér k véfiteli nebo k zastupci véfitele, a

8 Dostupné v seznamu hostujicich insolvenénich spravcli na Www.justice.cz
8 Davodové zprava k zakonu ¢. 182/2006 Sb. DZ 182/2006-K § 27
O MORAVEC, Toméas. Insolvencni zékon: komentdr. 4. vydani. V Praze: C.H. Beck, 2021. Beckova
edice komentované zakony. s. 92
% MARSIKOVA 1J. a kol. Insolvencni zéikon s pozndmkami, judikaturou, naiizenim Rady ES
1346/2000 a provadeécimi predpisy. 2. vydani. Praha: Leges, 2014. s. 65-66
92 Ust. § 24 odst. 2 1Z
9 Ust. § 5 pism. a) IZ
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pokud Ize pochybovat o tom, Ze tento vztah ovlivni zplsob vykonu prav a
povinnosti insolvenéniho spravce.*

Pro lepsi predstavu si autorka dovoli uvést piiklad z praxe, kdy v ramci
insolvenéniho fizeni spolecnosti pietro filipi, s.r.o. byla ustanovena oddélenym
insolven¢nim spravcem obchodni spole¢nost Lechovsky & Backa, v.0.s., a to
pro veskeré tkony souvisejici s pfezkoumanim pohleddvek konkrétnich ti vétitelt,
a dale i pro pripadné dalsi ukony souvisejici s pohledavkami téchto véfitell a
K uplathovani majetkovych prav vucéi dluznici. Divodem rozhodnuti soudu
0 ustanoveni oddélené¢ho insolvencniho spravce byla skuteCnost, ze tito véfitelé
tvofili s dluznici koncern a mimo jiné byl na jejich majetek také prohlasen v danou
dobu konkurs, kdy jejich insolvenéni spravce byl zaroven totoznou osobou jako
insolvenc¢ni spravce dluznice. S ohledem tak na mozny odpor zajmu téchto vétitela
se spolecnym zajmem vSech véfiteli vramci insolven¢niho fizeni dluznice,

insolvenéni soud shledal potfebu ustanoveni oddéleného insolvenéniho spravce.®®

2.6.5. Zastupce insolvenéniho spravce

Zastupce insolvencniho spravce je podobné jako predbézny insolvencni
spravce institutem pievzatym z piedeslé pravni tpravy konkursniho Fizeni.%
Insolven¢ni soud muze ustanovit insolvencnimu spravci zastupce pro piipad, ze by
ze zavaznych divodi piechodného charakteru nemohl svou funkci vykonavat.®’
Takovymi zavaznymi divody miize byt naptiklad zdravotni indispozice, studijni
staz v zahranici ¢i bézna dovolena.

Zéakon rovnéz v ust. § 33 stanovi, ze pro zastupce insolvencniho sprévce
plati ust. § 29 az 31 piimétené. Za pouziti logické vykladové metody Ize dospét
k zavéru, Ze insolvenéni spravce je povazovan za docasné odvolaného a do jeho
funkce vstupuje zastupce, ktery disponuje stejnymi pravy a povinnostmi, a lze tedy
fici, Ze jeho procesni postaveni je shodné s procesnim postavenim odvolané¢ho
insolvenc¢niho spravce. Z povahy institutu zastupce insolvenéniho spravce vyplyva,

ze takové postaventi, jakoZz i fakticky vykon funkce spravce, ma z casového hlediska

pouze prechodny charakter.

9 Ust. § 34 odst. 11Z
% Usneseni Méstského soudu v Praze ze dne 4. 5. 2021, &.j. MSPH 88 INS 2132/2021-B-16
% Ust. § 9 odst. 2 zakona o konkursu
7 Ust. §331Z
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2.7.  Odpovédnost insolvenéniho spravce

Insolvenéni spravce zaujima v ramci insolvenéniho fizeni dluznika
vyznamnou roli, s niz je zaroven spojena I zna¢na odpovédnost. Jak jiz bylo vyse
uvedeno vykon funkce insolven¢niho spravce S sebou nese velké mnozstvi rizik,
kdy hrozi, ze nepeclivym a neodbornym jedndnim insolvenéniho spravce ¢i jeho
zamg&stnanct dojde ke vzniku Skody ¢i jiné ujmy na strané dluznika, vétitelt a/nebo
tietich osob.

Stézejnim ustanovenim upravujicim odpovédnost insolvenéniho spravce
za zpusobenou Skodu nebo jinou Uymu je § 37 1Z, pfiCemz se jedna o specidlni
pravni upravu ve vztahu k obecnym ustanovenim o odpovédnosti obsazenym v OZ.
Odpovédnost insolvenéniho spravce nevyzaduje zavinéni a je tudiZz na rozdil
od odpovédnosti dle OZ objektivni. Takova odpovédnost je zaloZzena na
kumulativnim splnéni ptedpokladi: poruSeni povinnosti pii vykonu funkce
insolven¢niho spravce, vznik Skody a pfi¢innd souvislost mezi porusenim
povinnosti pii vykonu funkce insolvenéniho spravce a vznikem $kody.%

Podle ust. § 37 odst. 1 IZ odpovida insolvencni spravce za Skodu nebo jinou
ujmu, kterou dluzniku, véfitelim ¢i tfetim osobam zpiisobil tim, Ze porusil ulozené
povinnosti, a tim, ze pti vykonu své funkce nepostupoval s odbornou péci. Stejné
tak insolven¢ni spravce odpovidé 1 za Skodu ¢i jinou Gjmu zpiisobenou osobami,
které pouzil pii vykonu své funkce.®® V piipadé odpovédnosti insolvenéniho
spravce za zpusobenou Skodu ¢i jinou Ujmu jeho zaméstnanci, je tieba vzdy
zkoumat, zda tato vznikla v ramci plnéni pracovnich tikoli ¢i se jednalo o vybocéeni
neboli exces, pricemz insolvencni spravce nemiize byt odpoveédny za takovy exces
tieti osoby.1%

Pro utvorfeni celistvého piehledu autorka dopliiuje citaci z rozsudku
Nejvyssiho soudu Ceské republiky ze dne 25. 2. 2021, sp. zn. 29 ICdo 38/2019:
., Predpoklad spocivajici v poruseni povinnosti pri vykonu funkce insolvencniho
spravce miize byt naplnén tremi zakladnimi formami (plynoucimi z dikce § 37 odst.
1 insolvencniho zdkona), a to tim, Ze:

1) insolvencni spravce porusil pri vwkonu funkce povinnosti, které jsou mu ulozeny

zakonem, nebo 2) insolvencni spravce porusil pri vykonu funkce povinnosti, které

% Rozsudek Nejvyssiho soudu Ceské republiky ze dne 28. 7. 2016, sen. zn. 29 ICdo 49/2014
9 Ust. § 37 odst. 2 1Z
100 POHL, Tomés. Odpovédnost za Skodu podle insolvencéniho prava. Bulletin advokacie. 2010. ¢.
7-8,s. 37
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Jjsou mu uloZeny rozhodnutim soudu, anebo 3) insolvencni spravce nepostupoval
pri vwkonu funkce s odbornou péci...Povinnost insolvencniho sprdvce postupovat
pri vkonu funkce s ,,odbornou péci (formulovana ustanovenim § 36 odst. 1
insolvencniho zakona), je povinnosti vyssiho stupné nez povinnost postupovat pri
vykonu funkce s ,, peci radného hospodare *.

Insolvenéni spravce také dle ust. § 37 odst. 3 IZ odpovida za vzniklou skodu
¢i jinou Ujmu ve zvlastnim pripad¢, kdy pohledavka za majetkovou podstatou
vetitele nemohla byt na zikladé pravniho jednani insolvencniho spravce
uspokojena. IZ poskytuje insolven¢nimu spravei moznost liberace, pokud prokaze,
7e Skodé ¢1 jiné iymé& nemohl zabranit, a to ani pfi vynalozZeni veSkerého usili, které

po ném bylo mozné spravedlivé pozadovat'®

a Vv ptipad¢ odpovédnosti dle ust. § 37
odst. 3 1Z prokaze, Zze v dobé pravniho jednani nemohl poznat, ze majetkova
podstata nebude stadit k uhradé véfitelovi pohledavky.'®? Pravo poskozeného
na nahradu Skody nebo jiné Gjmy je Casové omezeno. Dle ust. § 37 odst. 4 1Z se
proml¢i po uplynuti dvou let poté, kdy se poSkozeny dozvédél o vysi Skody a
odpovédnosti insolvencniho spravce, tzv. subjektivni lhiity, nejpozdé€ji vSak do tif
let, jde-1i o Skodu zptisobenou umyslnym trestnym ¢inem, za ktery byl insolvenéni
spravce pravomocné odsouzen, tj. objektivni lhata, a nejpozdéji do 10 let
od skonéeni insolvenéniho fizeni.

Spor tykajici se odpovédnosti insolvencniho spravce nemd dle

JUDr. Marsikové povahu inciden¢niho sporu, nebot’ se jedna o individualni narok

poskozeného mimo ramec insolvenéniho ¥izeni i po jeho skonéeni.!®®

2.8.  Odména a nahrada hotovych vydaju

Insolvenéni spravce ma pii vykonu své funkce pravo na odménu a ndhradu
hotovych vydaji ve smyslu ust. § 38 odst. 1 1Z, pficemz jejich vySe je upravena
vyhlaskou €. 313/2007 Sb. Ur€eni vySe odmény insolvencniho spravce je odvislé

od zptsobu feseni upadku v daném insolven¢nim fizeni. Vzhledem ke skutecnosti,

101 Ust. § 37 odst. 1 véta druha 1Z

102 Ust. § 37 odst. 3 1z

103 MARSIKOVA I. Insolvencni zékon: ve znéni zdkona ¢. 64/2017 Sb. s pozndmkami, judikaturou,
narizenim Evropského parlamentu a Rady 2015/848 a provadécimi predpisy. Praha: Leges, 2018. s.
71
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ze tématem této prace je Insolvencni spravce a jeho uloha v oddluzeni, nasledujici
cast pojednava pouze 0 odméené insolvencniho spravece v oddluzeni.

Odmeéna insolvencniho spravce v ramci oddluzeni zavisi na zpiisobu feSeni
dluznikova upadku. Pokud je dluznikiv upadek feSen plnénim splatkového
kalendafe se zpené¢zenim majetkové podstaty, tedy nejcastéjsim zptisobem
oddluzeni, skldd4 se odména insolven¢niho spravce z nésledujicich casti:

e 750 K& za kazdy zapocaty kalendaini meésic pocinaje vydanim
rozhodnuti o povoleni oddluzeni, u spole¢né¢ho oddluzeni manzela tato
&ini 1.125 K& 14
e odména z vytéZku zpenéZeni uréeného k rozdéleni mezi nezajiSténé
vétitele, jejiz vySe se odviji v zavislosti na vysi vytézku zpenézeni
zpusobem uvedenym v ust. § 286 1Z, dle nasledujici tabulky (ust. § 3
odst. 2 pism. b) Vyhlasky ¢. 313/2007 Sb.):
od 0 do 500 tis. K¢ 15%
75000 K& + 9 % =z castky

od 500 tis. K¢ do 1 mil. K¢
presahujici 500 tis. K¢

120000 K¢ + 4 % 2z castky

od 1 mil. K¢ do 5 mil. K¢
presahujici 1 mil. K¢

280000 K¢ + 3 % =z castky

od 5 mil. K¢ do 10 mil. K¢
presahujici 5 mil. K¢

430000 K¢ + 2 % z castky

od 10 mil. K¢ do 50 mil. K¢
presahujici 10 mil. K¢

1230000 K¢ + 1 % z castky

od 50 mil. K¢
ptesahujici 50 mil. K¢

e odmeéna ve vysi 4 % z vytéZku zpenéZeni dosazeného jinymi zptsoby
uréeného k rozd€leni mezi nezajisténé véftitele;

e Vpiipadé¢ zpencZeni majetku slouziciho k zajisténi castku urcenou
podle § 1 odst. 1 a 2 vyhlaSky ¢. 313/2007 Sb. upravujici zpenézZeni
majetku zajisténych véfitelt v konkurzu, 1%

Pokud je zplisobem teSeni tpadku dluznika zpenéZeni majetkové podstaty
dluZnika, na uréeni vySe odmény insolvencniho spravce se pouZije ust. § 1 vyhlasky

W

¢. 313/2007 Sb. o odméné insolvenéniho spravce pii konkursu, pfiemz je

104 Ust. § 3 odst. 2 pism. a) a odst. 3 vyhlasky ¢. 313/2007 Sb.
105 Ust. § 3 odst. 2 vyhlasky &. 313/2007 Sb.
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rozhodné, zda je zpen&Zovan majetek zajistény &i nezajistény.%® Zvolena metoda
urovani vySe odmény insolven¢niho spravce klade daraz na motivaci
insolven¢niho spravce k dosazeni maximalniho vynosu pro véfitele, kteti uplatnili
své pohledavky v insolvenénim ¥izeni.*%’

Pro ob¢ formy oddluzeni dale dle ust. § 38 odst. 3 vyhlasky ¢. 313/2007 Sb.
plati, ze insolven¢ni spravce ma narok na odménu za kazdou ptfezkoumanou
prihlasku pohledavky ve vysi 25 % odmény ze zdkladni odmény, kterd Cini
1.000 K¢ za jednu ptihlasku pohledavky, tj. 250 K¢ za jednu pifezkoumanou
prihlasku pohledavky v oddluzeni.!?®

Hotové vydaje insolven¢niho spravce predstavuji nezbytné vydaje jako
napt. naklady na spravu a udrZovani majetkové podstaty, poStovné, cestovni vylohy
atd.’®® Insolvenénimu spravci nalezi v souvislosti s vykonem jeho &innosti
pii oddluzeni plnénim splatkového kalendare se zpenéZenim majetkové podstaty
nahrada hotovych vydaji ve vysi 150 K¢ a v ptipadé oddluzeni povoleného
na zaklade¢ spole¢ného navrhu manzelt 225 K¢ za kazdy zapocaty kalendaini mésic
od rozhodnuti o povoleni oddluZeni do skon&eni pInéni splatkového kalendare. '

Z vyse uvedeného vyplyva, ze insolvencnimu spravci nalezi pauSalni
odména a nahrada hotovych vydaji za kazdy zapocaty kalendaini mésic ve vysi
1089 K¢ v¢. DPH, a pti spolecném oddluzeni manzelt ve vysi 1633,50 K¢ v¢. DPH,
a to od rozhodnuti o upadku dluznika az do skonceni insolvencniho fizeni. Tato
castka je v obdobi do schvaleni oddluzeni hrazena ze strany dluznika na zvlastni
ucet majetkové podstaty ziizeny pro konkrétni insolvencni fizeni formou mési¢nich
splatek a po schvaleni oddluzenti je tato ¢astka strhavana ve prospéch insolven¢niho
spravce ze srazky z piijmi dluznika zasilanych platcem mzdy ¢i jiného pifijmu
dluznika na uvedeny bankovni ucet. Zpusob vyplaceni odmény a nahrady hotovych
vydajii byl modifikovan zdkonem ¢. 64/2017 Sb., kdy byla stanovena nova
povinnost insolven¢nihi spravce deponovat na uctu majetkové podstaty zalohu

na odménu a hotové vydaje na obdobi $esti mésicti ve vysi 6.534 Kg&.1!

108 Ust. § 3 odst. 1 ve spojenti s ust. § 1 vyhlagky ¢&. 313/2007 Sb.

107 KOZAK J., BROZ J., DADAM A., STANISLAV A., STRNAD Z., ZRUST L., ZIZLAVSKY
M. Insolvencni zakon. Komentdr-. 4. vydani. Praha: Wolters Kluwer CR, 2018. s. 151

108 Ust. § 38 odst. 1 IZ ve spojent s ust. § 2a vyhlasky & 313/2007 Sb.

109 KOZAK J., BROZ J., DADAM A., STANISLAV A., STRNAD Z., ZRUST L., ZIZLAVSKY
M. Insolvencni zdkon. Komentdr. 4. vydani. Praha: Wolters Kluwer CR, 2018. s. 151

10 Ust. § 7 odst. 4 vyhlasky &. 313/2007 Sb.

111 KOZAK J., BROZ J., DADAM A., STANISLAV A., STRNAD Z., ZRUST L., ZIZLAVSKY
M. Insolvencni zdkon. Komentdr. 4. vydani. Praha: Wolters Kluwer CR, 2018. s. 154155
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3. ODDLUZENI JAKO ZPUSOB RESENI UPADKU

V této kapitole by se autorka rada stru¢né vénovala zpisobu feseni upadku
dluznika oddluzenim, tzn. samotnému procesu oddluzeni v obecné mite. Pfi¢emz
Vv nasledujici kapitole této prace pak budou podrobné rozebrany jednotlivé tikony
insolvenéniho spravce v ramci oddluzeni a celkova uloha insolvenéniho spravce
v tomto zptisobu feseni upadku.

S ohledem na téma této prace povazuje autorka za nezbytné se nejprve
zamg¢fit na samotny pojem oddluzeni, jehoz pravni Gprava je obsazena V ust. § 389
az § 418 1Z Institut oddluZeni je zahrnut do vyctu zpusobu feSeni upadku dluznika
obsazeném v 1Z.1? Soucasna pravni Giprava neobsahuje legilni definici pojmu
oddluzeni, a proto byl tento vyloZzen judikaturou Nejvyssiho soudu Ceské republiky
nasledovné: ,,Jde o zpiisob reseni upadku, ktery muzZe v konecném vysledku (pri
zdarném prubéhu celého oddluzeni) vést k tomu, Ze insolvencni soud prizna
dluzniku osvobozeni od placeni zbytku dluhu (§ 414 insolvencniho zdkona), ¢imz se
tato cast dluznikovych zavazki ocitne ve stejném reZimu jako tzv. naturalni
obligace. “!*3 Z uvedené definice vyplyva, Ze se jedna o nelikvida¢ni, jinak fe¢eno
sana¢ni, zpusob feseni upadku dluznika. Ugelem oddluZeni tak neni maximalni
uspokojeni pohledavek vétitelti na ukor dluznika, nybrz jak sdm nazev napovida
umoznéni oddluzeni dluznika, pokud tento spliuje zakonné piedpoklady, a jeho
znovuzapojeni do ekonomického Zivota bez dluht.'** Dluznik se tak usp&$nym
oddluzenim zbavuje pout svého do viech oblasti Zivota zasahujiciho zadluzeni.!?®
Ptesto je celkovy proces oddluzeni zejména pro dluznika velmi obtiznym zivotnim
krokem, ktery zdsadn¢ ovlivituje jeho Zivot a zivot ¢lent jeho rodiny a okoli. Pokud
se vSak dluznik fadné¢ a zodpovédné ptipravi, zejména pokud ziskd veSkeré
relevantni informace o jeho povinnostech a pravech v rdmci fizeni, pomize mu
oddluzeni najit pomyslné svétlo na konci tunelu a jak jiz bylo vySe zminéno urcitou

cestu z dluhové pasti.®

112 Ust. § 4 odst. 1 pism. c¢) InsZ

113 Usneseni Nejvyssiho soudu Ceské republiky ze dne 29. zaii 2010, sen. zn. 29 NSCR 6/2008

114 Usneseni Nejvyssiho soudu Ceské republiky ze dne 28. 3. 2012, &.j. 29 NS CR 32/2011-B-37,
KSOS 31 INS 12026/2010.

115 JIRMASEK T. Desatero pro vyt&znéjsi oddluzeni. epravo.cz. [online]. Publikovano dne 5.2.2021
[cit. 28. 2. 2023]. Dostupné z: https://www.epravo.cz/top/clanky/desatero-pro-vyteznejsi-
oddluzeni-112516.html

116 KOZAK J., CUJAN R., HASOVA K., SIGMUND A., VESELY P., ZRUST L. Insolvence
prakticky. Oddluzeni. Praha: Wolters Kluwer CR a.s., 2020. s. 42
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Tento institut byl zaveden ptijetim 1Z v roce 2008 jako reakce na zna¢ny
narlst poctu Gpadkl nepodnikatelskych subjektt, tj. nepodnikajicich fyzickych
0sob, k nimz dochazelo v souvislosti S vyraznym rozvojem nebankovnich instituci
poskytujicich spotiebitelské uvéry témet komukoliv. Dluznici se tak opakovanym
uzaviranim spotiebitelskych pajcek dostavali do tzv. dluhové pasti, kdy stavajici
dluhy fesili novymi zdvazky a ,,vytloukali klin klinem*.*!’ Tato skute¢nost je patrna
I v praxi, kdy dluznici feSeni své tizivé financni situace tzv. fetézenim ptjcek velmi
casto uvadéji ve svych insolvenénich navrzich spojenych s ndvrhem na oddluZeni
jako primarni divod zapfti¢inujici jejich upadek.

Reseni upadku oddluzenim pfipada v avahu, pokud se jedna o upadek nebo
hrozici upadek fyzické osoby nebo jde-li opravnickou osobu, ktera neni
podnikatelem a nema dluhy z podnikani.!'® V praxi je vSak tento zpGisob feseni
upadku vyuZzivan ptedevsim fyzickymi osobami, bez ohledu na to, jaky zdroj pfijmt

dana osoba ma.'*®

3.1. Upadek

Jak jiz bylo naznaceno vyse, upadek je zdkladnim piedpokladem schvaleni
insolven¢niho fizeni, respektive oddluzeni. Jedna se o stéZejni pojem, jelikoz
insolven¢ni fizeni slouzi k feSeni mezni situace, nikoli k béznému vymahani
neuhrazenych pohledavek ze strany vétiteld. Pojem tUpadku je vSak i vyznamny
V oblasti ipravy obchodnich korporaci.t?°

Tento pojem neni soucasnou pravni Gpravou jednozna¢né definovan, avsak
Ize jej definovat jako ,.krizovou, bezvychodnou majetkovou situaci dluznika, ktery
neni schopen a ani opravnén ji sam fesit — feSeni Upadku je mozné pouze soudni
cestou.1?! Zakonnou definici pak Ize dovodit z ust. § 3 1Z, kde zékon rozliduje dvé

konkrétni formy Gpadku dluznika, a to platebni neschopnost a pfedluzeni.

3.1.1. Platebni neschopnost
Ceska pravni tprava podobné jako fada jinych pravnich uprav uziva

k definovani platebni neschopnosti tzv. test likvidity (cash-flow test), ktery je

17 Davodové zprava k zdkonu ¢. 182/2006 Sb., DZ 182/2006 — Bod 1.

18 Ust. § 389 odst. 1 1Z

119 KOZAK J., BROZ J., DADAM A., STANISLAV A., STRNAD Z., ZRUST L., ZIZLAVSKY
M. Insolvencni zdkon. Komentdr. 4. vydani. Praha: Wolters Kluwer CR, 2018. s. 1416

120 ZAHRADNIKOVA R. Civilni préavo procesni. 2.vydani. Plzeii: Ales Cengk, 2015. s. 443

121 DEUTSCH, E. Definice upadku neni stilou konstantou. Konkursni noviny [online]. Publikovano
dne 14. 3. 2012, ro¢nik XV., €. 6 [cit. 28. 2. 2023].
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obsazeny v ust. § 3 odst. 1 a 2 IZ. V tomto testu jde vécné o to, zda je dluznik
schopen platit své dluhy tak, jak se stavaji splatnymi nebo zda jeho likvidni
(solventni) aktiva postacuji k tthradé splatnych zavazkd.'?? V ptipadé upadku
dluznika pro platebni neschopnost neboli insolventnost musi byt kumulativné
splnény tii zakladni podminky. Prvni podminkou je pluralita véfitelt, tzn. dluznik
tedy musi mit nejméné dva véfitele.>® Zakon toto pravidla dale uptesiuje, kdyz
podle ust. § 143 odst. 2 IZ se vSak nepovazuje za dalsi osobu véfitele subjekt, ktery
sice disponuje splatnou pohledavkou za dluznikem, nicméné tato byla na né¢ho
prevedena v dobé kratsi 6 mésicti pfed podanim navrhu na zahdjeni insolvenc¢niho
fizeni. Zékonodarce se timto snazi zamezit Sikan¢ dluznika ze strany véfiteld.
Judikatura rovnéz nuti véfitele, aby v piipad€¢ podani véfitelského insolvenéniho
navrhu dostate¢né identifikovali dalsi vétitele a konkretizovali jejich pohledavky
za dluznikem. Jednd o jistou pravni pojistku proti ucelovym a Sikandznim
véfitelskym insolvenénim navrhim. 124

Druhou podminkou platebni neschopnosti dluznika obsazenou v ust. § 3
odst. 1 pism. b) IZ je skute¢nost, ze dluznik ma penézité zavazky po splatnosti
po dobu delsi 30 dnt. IZ v tomto piipad¢ ptihodné nahradil pfedchozi pravni
tpravu, kterd uZivala neuréité ¢asové oznadeni ,,po delsi dob&“.'? Obsah této
podminky je zfejmy, proto je tieba tuto vykladat spolu s poslednim piedpokladem
platebni neschopnosti dluznika, a to s tim, Ze dluznik neni schopen tyto zavazky
hradit. Neschopnost dluznika hradit své zavazky vSak nelze zaménovat s pouhou
neochotou dluznika hradit tyto zavazky. Pokud dluznik disponuje likvidnim
majetkem zpenézitelnym v kratké dob¢ tak, aby byl schopen uhradit své zavazky,
byt jen zCasti, neni dana jeho platebni neschopnost a dluznik tak nespliiuje tuto
zdkonnou podminku.!?® Jinak fe¢eno, pokud dluznik disponuje penéznimi
prostfedky ¢i jinym movitym nebo nemovitym majetkem, mé byt dluznik schopen
uhradit své zavazky napft. zpenéZenim téchto véci, a pokud tak neucini, je vétitel
opravnén vymahat svou pohledavku exekuc¢ni cestou.

Neschopnost dluznika hradit své zavazky se posuzuje podle Ctyf

vyvratitelnych pravnich domnének obsaZenych v ust. § 3 odst. 2 IZ. Pokud dluznik

122 RICHTER T. Insolvencni pravo. 1. vydani, Praha: Wolters Kluwer CR, a.s. 2008. s. 125

123 Ust. § 3 odst. 1 pism. a) IZ

124 HASOVA J., MORAVEC T. Insolvencni zdkon. Komentdr- 3. vydani. V Praze: C.H. Beck, 2018.
Beckova edice komentované zakony. s. 23

125 Ust. § 1 odst. 2 zakona o konkursu

126 Z AHRADNIKOVA R. Civilni préavo procesni. 2.vydani. Plzeii: Ales Cengk, 2015. s. 443
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zastavil platby podstatné casti svych penézitych zavazkl, neni schopen plnit své
zavazky, pfi¢emz pojem podstatnd ¢ast penézitych zavazki musi byt vylozen
negativné. Jedna se tedy 0 vyrazny exces z jinak bé&zného provadéni takovych
plateb dluznikem, ktery je zcela ziejmé projevem jeho finan¢nich probléma.t?’
Za zastaveni plateb je pak nutno povazovat védomé jednani dluznika, kterym
projevuje navenek, ze nebude déle plnit své zavazky.'?® Druh4 vyvratitelna pravni
domnénka taktéz souvisi se zastavenim plateb dluznika, avSak je z hlediska své
3 mésicti po lhité splatnosti.’?® Dle mého nazoru tato pravni domnénka z&asti
navazuje na piedchozi pravni Upravu, ktera jak bylo vySe uvedeno piedpokladala
neschopnost dluznika plnit své zavazky po delsi dobu, pti¢emz ustalena judikatura
tuto dobu vykladala jako lhtitu ti kalendainich mésict.'® Tieti domnénkou je pak
nemoznost dosadhnout uspokojeni nékteré ze splatnych penézitych pohledavek vici
dluzniku vykonem soudniho rozhodnuti nebo exekuci.'®!

A na zavér, posledni pravni domnénkou neschopnosti dluznika plnit své
zévazky je nesplnéni povinnosti pfedlozeni seznami o jeho majetku, konkrétné
seznamu majetku, seznamu zavazki, seznamu svych zaméstnancu a listiny, které
dokladaji tipadek nebo hrozici upadek dluznika. Pokud dluznik tyto seznamy
nepiedloZzi ani na vyzvu soudu, nastupuje tato pravni domnénka. Vyznamné vady
seznamil budou nasvédCovat nepoctivosti dluznika, coz neni pfili§ relevantni
pii posuzovani upadku dluznika, jelikoz posledni slovo pii posuzovani dluznikova

upadku m4 vzdy insolvenéni soud.!?

3.1.2. PredluZeni

Upadek ve formé piedluzeni je definovan v ust. § 3 odst. 4 1Z dle kterého:
,,0 predluzeni jde tehdy, ma-li dluznik vice véritelui a souhrn jeho zdavazkii prevysuje
hodnotu jeho majetku®. Obdobné jako u platebni neschopnosti dluznika se

pii posuzovani Upadku uziva test, v ptipad€ predluZzeni se jednd o tzv. test

127 k0ZAK J., BROZ J., DADAM A., STANISLAV A., STRNAD Z., ZRUST L., ZIZLAVSKY
M. Insolvencni zdkon. Komentdr- 4. vydani. Praha: Wolters Kluwer CR, 2018. s. 14

128 Usneseni Nejvyssiho soudu Ceské republiky ze dne 30.4.2015, sen. zn. 29 NSCR 24/2013

129 Ust. 3 odst. 2 pism. b) 1Z

130 Napt. usneseni Nejvyssiho soudu Ceské republiky ze dne 24.9.2003, sen. zn. 29 Odo 870/2001
131 Ust. 3 odst. 2 pism. ¢) 1Z

132 HASOVA J., MORAVEC T. Insolvencni zdkon. Komentdr-. 3. vydani. V Praze: C.H. Beck, 2018.
Beckova edice komentované zakony. s. 27
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piedluzeni (balance sheet test).’®® Podminkami pro existenci predluzeni jsou
pluralita vetitelt a skute¢nost, ze souhrn zdvazkl dluznika prevysSuje hodnotu jeho
majetku. Pfi stanoveni hodnoty dluznikova majetku se pfihlizi také k jeho sprave,
piipadné dal§imu provozovani podniku.'®*

Tato forma upadku se tyka pouze subjekti, které¢ povinné vedou ucetnictvi,
bez n¢hoz tato forma upadku neni prakticky zjistitelna. Z uvedeného je proto
ziejmé, ze tato forma upadku dopadd pouze na pravnické osoby a podnikajici
fyzické osoby.®
3.2.  Hrozici upadek

Insolvenéni fizeni lze zahajit i z divodu hroziciho tpadku upraveného
vV ust. § 3 odst. 4 1Z. Jedna se o stav, v némz lze se zietelem ke vSem okolnostem
davodné predpokladat, ze dluznik nebude schopen fadné a v€as splnit podstatnou
cast svych penézitych zavazkl. Cilem této pravni Upravy je umoznit dluZzniku
zahdjit insolvencni fizeni diive, nez jeho nepfiznivd financni situace dospéje
do skuteného stavu tipadku.*®

Je ziejmé, ze znakem hroziciho upadku je predpoklad budouci neschopnosti
dluznika plnit podstatou ¢ast svych zavazkl. Dluznik tak mtze efektivné fesit tento
stav podanim insolven¢niho navrhu pro hrozici upadek, k némuz ma aktivni
legitimaci pouze on. Hrozici Upadek neni mozné feSit konkursem, ale pouze
sanaénimi zptsoby feseni upadku, tj. reorganizaci a oddluzenim.*®’

3.3.  Prubéh insolvencniho Fizeni

Tato kapitola je veénovana prubéhu insolven¢niho fizeni se zaméfenim
na zpasob feseni Upadku oddluzenim. V kapitole autorka popisuje pribéh
insolvenéniho ftizeni od okamziku podani insolven¢niho ndvrhu spojeného

s navrhem na povoleni oddluzeni az do vydéani rozhodnuti o splnéni oddluzeni a

osvobozeni dluznika od placeni pohledavek.

133 RICHTER, T., Upadek pro platebni neschopnost v judikatufe Nejvyssiho soudu. Bulletin-
advokacie.cz [online]. Publikovano dne 10.11.2016, [cit. 28. 2. 2023].  Dostupné z:
http://www.bulletin-advokacie.cz/upadek-pro-platebni-neschopnost-v-judikature-nejvyssiho-
soudu-Kkriticke-zhodnoceni

134 Ust. § 3 odst. 4 1Z

135 KOZAK J., BROZ J., DADAM A., STANISLAV A., STRNAD Z., ZRUST L., ZIZLAVSKY
M. Insolvencni zdkon. Komentdr. 4. vydani. Praha: Wolters Kluwer CR, 2018. s. 15

138 RICHTER T. Insolvencni pravo. 2. vydani, Praha: Wolters Kluwer CR, a.s. 2017. s. 246

13 KOZAK J., BROZ J., DADAM A., STANISLAV A., STRNAD Z., ZRUST L., ZIZLAVSKY
M. Insolvencni zdkon. Komentdr. 4. vydani. Praha: Wolters Kluwer CR, 2018. s. 15-16
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Celkovy prubéh insolvenéniho fizeni je pomérné komplikovany a zejména
pro dluznika mtze byt leckdy velmi stresujici.’*® S ohledem na rozsah tohoto
tématu se proto autorka zaméfuje na zékladni fdze a principy prub¢hu insolvencéniho

fizeni.

3.3.1. Zahijeni Fizeni

Insolvencni fizeni lze dle ust. § 97 odst. 1 IZ zah4jit pouze na navrh, pfi¢emz
fizeni je zahajeno dnem doruceni insolvenéniho navrhu k vécné prislusnému soudu,
kterym je v prvnim stupni krajsky soud. Mistni pfislusnost soudu je urcena
spravnim obvodem, v némZ se nachazi obecny soud dluznika.'®® Jinak feceno,
mistni pfislusnost insolven¢niho soudu je déna bydlistém dluZznika. Insolvenéni
navrh lze podat v listinné podobé¢ s ufedné ovéfenym podpisem anebo elektronicky
prostiednictvim datové schranky, pficemz tento pozadavek byl vyvolan potiebou
eliminovat podvodné navrhy.4

Z dikce ust. § 97 odst. 7 IZ vyplyva, Ze aktivni legitimaci k podani
insolvenéniho navrhu ma dluznik a véfitel, a v ptipad¢ hroziciho tpadku ma toto
opravnéni pouze dluznik. Tento vycet opravnénych subjekt neni uplny, jelikoz 1Z
dale ptiznava v konkrétnich ptipadech opravnéni podat insolvencni navrh i dalSim
subjektiim, napt. organu dozoru nebo dohledu nad financnimi institucemi ve smyslu
ust. § 368 1Z a organu dozoru nad pojistovnami a zajistovnami ve smyslu ust. §
380 121 Z ustalené judikatury dale vyplyva, Ze takové opravnéni svédéi i
insolven¢nimu spravci véfitele, ktery se sam nachazi v insolven¢nim fizeni a
na jehoz majetek byl prohlaSen konkurs, za predpokladu, ze tento véfitel ma
za dluznikem splatnou pohledavku.'4?

Mezi obligatorni nalezitosti insolvenéniho navrhu patii oznaceni
insolven¢niho soudu, ke kterému se navrh podéava, oznaceni insolven¢niho
navrhovatele, ktery navrh podéva a dale oznaceni dluznika, kterého se tento tyka,

popi. oznaceni jeho zastupctl. Insolvencni navrh musi déle obsahovat rozhodujici

skute¢nosti, které osvédcuji ipadek daného dluznika, resp. hrozici upadek v ptipadé

138 kOZAK J., CUJAN R., HASOVA K., SIGMUND A., VESELY P., ZRUST L. Insolvence
prakticky. Oddluzeni. Praha: Wolters Kluwer CR a.s., 2020. s. 42

1¥9Ust. §7aa§ 76 1Z

140 MARSIKOVA . a kol. Insolvencni zikon s pozndmkami, judikaturou, narizenim Rady ES
1346/2000 a provadeécimi predpisy. 2.vydani. Praha: Leges, 2014. s. 159

UIHASOVA J., MORAVEC T. Insolvencni zdkon. Komentdr- 3. vydani. V Praze: C.H. Beck, 2018.
Beckova edice komentované zakony. s. 336

142 Usneseni Vrchniho soudu v Praze ze dne 22. 12. 2011, ¢,j. 3 VSPH 1084/2011-A-19, KSUL 71
INS 13033/2011
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dluznikova insolvenéniho navrhu, a skute¢nosti, ze kterych jednoznacné vyplyva
opravnéni tento navrh podat, stejn¢ jako potiebné dikazy. Z navrhu musi byt
rovnéz patrno, ¢eho se navrhoval domaha. Vétitel je povinen dolozit existenci jeho
splatné pohledavky za dluznikem, pti¢emz spolu s navrhem piedlozi piihlasku
pohledavky.*® Pokud insolvenéni navrh podava sam dluznik, jedna se o Gasty jev,
musi v ramei navrhu prokazat svij upadek nebo hrozici upadek tim, Ze uvede
rozhodujici skutecnosti a dolozi listiny, které toto dokladaji. Pojmem rozhodujici
skutednosti se nespocetnékrat zabyval Nejvyssi soud Ceské republiky a opakované
judikoval, Ze se timto rozumi: ,,...vyliceni konkrétnich okolnosti, z nichz
insolvencni soud (shledad-li je pravdivymi) bude moci uzavrit (se zretelem ke vSem
okolnostem pripadu), zZe lze duvodné predpokladat, Ze dluznik nebude schopen
Fadné a véas splnit podstatnou cast svych penézZitych zdvazkii v budoucnu, ‘144
Dluznik je dale povinen k navrhu pfipojit seznam svého majetku, véetné svych
pohledavek s uvedenim svych dluZznikd. Tento seznam ma byt na prvni pohled
piehledny, jasny a uplny tak, aby byl majetkovy stav dluznika ihned patrny.4
Dluznik je také povinen pfipojit seznam svych zévazkil s oznaCenim véfitelt a
seznam svych zaméstnancil, pokud né&jaké ma.14®

Naprosta vétSina insolvenénich navrhi podanych dluznikem je pfedkladana
spole¢né s navrhem na povoleni oddluzeni na predepsaném formulari dostupném

na webovych strankach www.justice.cz.**” Tato povinnost dluznika vyplyva
z dikce ust. § 390 odst. 1 1Z ve spojeni s ust. § 17 vyhlasky ¢. 191/2017 Sb., ktera

mimo jiné stanovi veSkeré nalezitosti takového formuléie a dale vycet piiloh
navrhu. Navrh na povoleni oddluzeni na predepsaném formulafi nad ramec
insolvenéniho névrhu obsahuje zejména udaje o vSech dluznikovych pifijmech
za poslednich 12 kalendafnich mésici a ocekdvanych piijmt v nasledujicich
12 kalendainich mésicich, tidaj o tom, zda dluznik navrhuje jinou nez zdkonem
stanovenou vysi splatek, pocet dluznikem vyZivovanych osob, podrobny popis
okolnosti, z nichZ lze usuzovat vys$i hodnoty plnéni, kterou pifi oddluZeni obdrzi

nezajisténi véfitelé dluznika, navrh formy oddluZeni a déle.'*®

Y3 Meritum Vymdhdani pohleddvek. 2. vydani. Praha: Wolters Kluwer CR, a.s., 2011. s. 362
144 Usneseni Nejvyssiho soudu Ceské republiky ze dne 27. 1. 2010, sp. zn. 29 NSCR 1/2008
4SHASOVA J., MORAVEC T. Insolvencni zdkon. Komentdr- 3. vydani. V Praze: C.H. Beck, 2018.
Beckova edice komentované zakony. s. 368
146 Ust. § 104 odst. 1 pism. b)ac) I1Z
17 Z AHRADNIKOVA R. Civilni pravo procesni. 2.vydani. Plzeni: Ales Cengk, 2015. s. 443
148 Ust. § 17 odst. 1 pism. e) az i) vyhlasky ¢. 191/2017 Sb.
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3.3.2. Navrh na povoleni oddluZeni

Rozhodne-li se dluznik vyuzit institutu oddluzeni, musi se Vv prvni fadé
obratit na osobu opravnénou K podani navrhu na povoleni oddluzeni. Na rozdil
od insolven¢niho navrhu totiz navrh na povoleni oddluZzeni nemuize zpracovat sam
dluznik, i pfesto ze tento je opravnén podat k prislusnému soudu pouze on sam.
Toto pravidlo bylo s u¢innosti od 1. 1. 2017 zavedeno novelou IZ jako obrana
pted nepfiznivym zneuzivanim dluznikd ze strany tfetich osob. V minulosti bylo
béznou praxi, ze tizivé situace dluzniki zneuzivaly komercni subjekty
bez potfebného vzdélani a kvalifikace, kteti si za své neprofesionalni sluzby
uctovaly mnohdy desitky tisic korun, a to bez jakékoli odpovédnosti za vady navrhu
na povoleni oddluzeni ¢i za nasledné zamitnuti takového navrhu ze strany soudu i
pro zjevné nesplnéni podminek dluznika pro povoleni oddluzeni.*°

Osobami opravnénymi k sepsani ndvrhu na povoleni oddluzeni jsou
dle ust. § 390a 1Z advokat, notaf, soudni exekutor, insolven¢ni spravce nebo
akreditované osoby podle ust. § 418a a nasl. 1Z, jejichz seznam je vefejné dostupny
na webovych strankach sako.justice.cz. Zakonodarce od vyse uvedenych osob
piedpoklada zejména zvysSeni kvality podadvanych navrhli na povoleni oddluzeni,
snizeni poctu vadnych a netspéSnych navrhi a stim souvisejici nizsi

administrativni zaté7 insolven¢nich soudt.®

Zékon stanovuje vysi odmeény
kvalifikovaného sepisovatele navrhu na povoleni oddluzeni, tj. jeji maximalni vysi,
tak, ze odména za sepis a podani takového navrhu zpracovaného advokatem,
notafem, soudnim exekutorem atd. nesmi pievySovat castku 4000 K¢ (v ptripadé
spole¢ného oddluzeni manzelt ¢astku 6000 K¢) navySenou piipadné o ptisluSnou
dat zpfidané hodnoty, pokud je tato osoba platcem takové dang.’!
Pro akreditované osoby je pak klicovym znakem bezplatné poskytovani sluzeb

v ramci oddluZent, tj. sepis a podani navrhu na povoleni oddluzeni.*>?

3.3.3. Udlinky zahajeni insolven¢niho Fizeni
Po podani insolven¢niho ndvrhu oznami insolvenéni soud zahdjeni

insolvencniho fizeni vyhlaSkou v insolvencnim rejstiiku, zpravidla do dvou hodin

1499 KOZAK J., BROZ J., DADAM A., STANISLAV A., STRNAD Z., ZRUST L., ZIZLAVSKY
M. Insolvencni zdkon. Komentdr. 4. vydani. Praha: Wolters Kluwer CR, 2018. s. 1431

15 HASOVA J., MORAVEC T. Insolvencni zdkon. Komentdr-. 3. vydani. V Praze: C.H. Beck, 2018.
Beckova edice komentované zakony. s. 1399

151 Ust. § 390a odst. 3 véta prvni 1Z

152 k0ZAK J., CUJAN R., HASOVA K., SIGMUND A., VESELY P., ZRUST L. Insolvence
prakticky. Oddluzeni. Praha: Wolters Kluwer CR a.s., 2020. s. 46-47
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od doruceni insolven¢niho navrhu. Timto okamzikem nastavaji ucinky zahéjeni
insolvenéniho fizeni.'®® Podle divodové zpravy IZ je pravni tprava ucinki
spojenych se zahdjenim insolvenéniho fizeni jednim ze zdkladnich stavebnich
kamentt nové koncepce jednotného insolven¢niho fizeni zalozeného
na insolvenénim navrhu.'**

Utinky zahajeni insolvenéniho Fizeni mohou byt jak procesndpravni, tak i
hmotnépravni @ mohou postihovat dluznika i véfitele. Jejich spoleénym znakem je
ochrana majetkové podstaty dluznika pted véftiteli 1 pred samotnym dluznikem.
Majetkova podstata je definovdna v ust. § 2 pism. e) IZ jako majetek ureny
k uspokojeni dluznikovych vétiteli. Jedna se zejména o penézni prostiedky, movité
i nemovité véci, i obchodni zavod, akcie, sménky, obchodni podily atd.*®

Prvotnim u¢inkem zahdjeni insolven¢niho fizeni je skutecnost, ze vétitel je
opravnén uplatnit svou pohleddvku za dluznikem pouze ptihlaskou pohledavky
do insolven¢niho fizeni dluznika. Dusledkem tohoto ucinku je, Ze v ptipadé€, Ze
vetitel tuto pohledavku po zahajeni insolvenc¢niho fizeni dluznika uplatni v nové
zahajeném nalézacim fizeni Zalobou dle ust. § 79 OSR, piislusny soud po pravni
moci rozhodnuti o Upadku dluznika zastavi nalézaci fizeni pro nedostatek
procesnich podminek dle ust. § 103 a nasl. OSR.**® Ustanoveni 1Z o uplatiiovani
pohledavky véfitele po zahajeni insolvencniho tizeni pfihlaskou pohledavky bylo
v minulosti podrobeno ustavnimu pfezkumu S cilem zjistit, zda se nejedna
0 odepfeni prava na spravedlivy proces. Ustavni soud toto ustanoveni shledal
ustavné konformnim s odivodnénim, Ze se jedna o pravni rezim, ktery zamezuje
soubéhu podavanych zalob a umoznuje véfitelim efektivni uspokojeni jejich
pohledavek.®’

Pravo na uspokojeni zajisténé pohledavky veétitele, které se tykd majetku
nalezejiciho do vlastnictvi dluznika nebo majetku nalezejiciho do majetkové
podstaty, Ize dle ust. § 109 odst. 1 pism. b) uplatnit a nové nabyt jen za podminek
stanovenych 1Z, tj. uplatnéni piihlaSkou pohledavky s uvedenim majetku a

okolnosti vzniku zajisténi.1*8

153 Z AHRADNIKOVA R. Civilni pravo procesni. 2.vydani. Plzeni: Ale§ Cen&k, 2015. s. 446
15 Diivodova zprava k zdkonu &. 182/2006 Sb. DZ 182/2006-K § 109 a § 110

155 ZAHRADNIKOVA R. Civilni préavo procesni. 2.vydani. Plzeni: Ale§ Cengk, 2015. s. 447
156 Ust. § 109 odst. 1 pism. a) 1Z

157 Usneseni Ustavniho soudu Ceské republiky ze dne 2.12.2010, sen. zn. II. US 2444/10

158 Ust. § 166 odst. 1 1Z
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Dalsi tc¢inek zahajeni insolvencniho fizeni, obsazeny v ust. § 109 odst. 1
pism. c) 1Z, fesi vztah insolvenéniho a exekuéniho fizeni. Z povahy insolven¢niho
fizeni spocivajiciho na zdsadach kolektivizace uspokojeni vétiteld je ziejmé, ze
nemiize probihat paralelné s exekuénim Fizenim.'® Pfedmétné ustanoveni proto
vyslovné stanovi: ,,vykon rozhodnuti ¢i exekuce, ktera by postihovala majetek
ve viastnictvi dluznika, jakoz i jiny majetek, ktery nalezi do majetkové podstaty, Ize
naridit nebo zahdjit, nelze jej vsak provést. “**° Z uvedeného vyplyva, ze véfitel je
opravnén navrhnout zahajeni exekucniho fizeni ¢i vykonu rozhodnuti k vymozeni
jeho pohledavky i v prubéhu insolven¢niho fizeni, av§ak provedeni tohoto je mozné
az po jeho ukonceni. Prislusné ustanoveni tak potvrzuje prioritni postaveni
insolven¢niho ftizeni.

Poslednim t¢inkem zahdjeni insolvenéniho fizeni upraveném v ust. § 109
odst. 1 IZ je, Ze nelze uplatnit dohodou véfitele a dluznika zalozené pravo
na vyplatu srdzek ze mzdy nebo jinych piijmu, s nimiZ se pti vykonu rozhodnuti
naklada jako se mzdou nebo platem.'®! K dal§im u¢inkiim zahajeni insolvenéniho
fizeni patfi napiiklad povinnost dluznika zdrZet se nakladani s majetkovou

podstatou a Smajetkem, ktery do ni miZe nalezet!®?

, pricemz dle
JUDr. Zahradnikové se takové omezeni netykd pravnich jednani nutnych
k provozovani zavodu v ramci obvyklého hospodaieni, k odvraceni hrozici skody,
k plnéni zakonné vyZivovaci povinnosti a ke splnéni procesnich sankci. U¢innost
omezeni se li$i v zavislosti na subjektu podavajicim insolven¢ni navrh, majetkova
podstata u dluznického navrhu vnika jiz dnem podani takového navrhu, kdezto
u véfitelského navrhu je tomu aZz rozhodnutim o tpadku dluznika.'®® Ugel této
rozdilnosti je zifejmy, pozd¢€jsi ochrana majetkové podstaty v ptipadé véfitelského
navrhu chrani dluznika pfed Sikan6znim jedndnim ze strany jeho véfitell, resp.
pred tzv. Sikandznimi véfitelskymi néavrhy, které jsou mimo jiné¢ divodem

pro zamitnuti navrhu.!%4

159 RICHTER T. Insolvencni pravo. 2. vydani, Praha: Wolters Kluwer CR, a.s. 2017. s. 269

160 Ust. § 109 odst. 1 pism. ¢) 1Z

161 Ust. § 109 odst. 1 pism. d) IZ

162 Ust. § 111 odst. 1 1Z

163 Z AHRADNIKOVA R. Civilni prdavo procesni. 2.vydani. Plzeni: Ale§ Cen&k, 2015. s. 449
164 Usneseni Nejvyssiho soudu Ceské republiky ze dne 18.12.2013, sen. zn. 29 NSCR 116/2013
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3.3.4. Rozhodnuti o insolvenénim navrhu a navrhu na povoleni
oddluZeni

Insolven¢ni soud po podani insolven¢niho navrhu rozhoduje nékolika
moznymi zpusoby. V pfipadé, ze insolvenéni navrh neobsahuje vSechny
pfedepsané nalezitosti, je nesrozumitelny anebo neurcity, insolvencni soud
takovyto navrh vsouladu sust. § 128 odst. 1 IZ odmitne. Pravni uprava
v souvislosti s vadami insolvenéniho navrhu vyslovné vylu¢uje uziti ust. § 43 OSR,
které ptredpoklada vyzvu soudu k odstranéni nedostatkti podani a poucenim
0 zplisobu odstranéni vad navrhu.'® Dal§im diivodem pro odmitnuti insolvenéniho
navrhu je zjevna bezduvodnost. Tento institut byl zakotven tzv. antiSikan6zni
novelou 1% zaucelem ochrany dluznika pred Sikanéznimi véfitelskymi
insolvenénimi navrhy.®” Ustanoveni § 128a IZ stanovi rovnéz v odst. 3 za podani
zjevné bezdivodného insolvenéniho navrhu sankci ukladanou navrhovateli,
tj. pokutu az do vyse 500 000 K¢. Insolven¢ni navrh je povazovan za zjevné
bezdivodny, pokud navrhovatel doklada svou aktivni legitimaci k podani navrhu
pohledéavkou za dluznikem, ke které se v rdmci insolven¢niho fizeni nepiihliZzi,
jedna se o opétovné podany navrh, dale pokud navrhovatel podanim takového
navrhu zjevné sleduje zneuziti svych prav na ukor dluznika a v posledni fad¢, pokud
nebyla navrhovatelem zaplacena zaloha na naklady insolvenéniho fizeni.'®®

Institut odmitnuti insolvencniho navrhu je tieba odlisit od institutu zamitnuti
insolven¢niho navrhu upraveném vust. § 143 IZ, ktery vodst. 1 stanovi:
., Insolvencni soud insolvencni navrh zamitne, nejsou-li splnény zakonem stanovené
predpoklady pro vydani rozhodnuti o upadku.” Stézejnim piedpokladem
pro vydani rozhodnuti o ipadku je skutecnost, Ze se dluznik nachazi v upadku, resp.
V hrozicim upadku. Ke zjistovani této skutecnosti ovSem insolvenéni soud ptistoupi
az po proveteni aktivni legitimace navrhovatele, jejiz absence je rovnéz diivodem

pro zamitnuti insolvenéniho navrhu.®®

165 Ust. § 128 odst. 1 véta druha 1Z

166 Zakon &. 334/2012 Sb., kterym se méni zakon ¢&. 182/2006 Sb., o tpadku a zpiisobech jeho feseni
(insolvencni zékon), ve znéni pozdéjsich predpist, a zakon €. 99/1963 Sb., obcansky soudni fad, ve
znéni pozdéjsich predpist

167 HASOVA J., MORAVEC T. Insolvencni zdkon. Komentdr- 3. vydani. V Praze: C.H. Beck, 2018.
Beckova edice komentované zakony. s. 448

168 Ust. § 128a odst. 2 1Z

189 MORAVEC, Tomé4s. Insolvencni zdkon: komentdr. 4. vydani. V Praze: C.H. Beck, 2021.
Beckova edice komentované zakony. s. 546
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Insolvenéni soud déle zamitne vétitelsky insolvencni névrh, pokud nebylo
osvédceno, ze navrhovatel a alespon jedna dalSi osoba ma za dluznikem splatnou
pohledavku, pticemz za dalSi osobu se nepovazuje ten, na koho byla prevedena
néktera z pohledavek navrhovatele nebo jeji ¢ast v dobé 6 mésicu pied podanim
insolvenéniho navrhu nebo po zahdjeni insolvenéniho fizeni.!™ Zakon se timto
snazi zabranit umélému vytvafeni mnohosti véfiteld a tim splnéni zdkonné
podminky pro zjisténi Upadku dluznika. Judikatura dovodila, Ze predmétné
ustanoveni IZ dopada i na opacné situace, kdy navrhovatelem je osoba, na kterou
byla pohledavka plivodnim véfitelem postoupena za ucelem splnéni podminky
mnohosti véfiteld, a tudiz nelze pfi posuzovani upadku dluznika k pohleddvce
ptvodniho véfitele piihlizet.}’!

Mohou nastat situace, kdy dluznik se dostane do Upadku nezavinéné.
Dle JUDr. Marsikové se miuze jednat o situace, kdy se dluznik napf. dostane
do pfechodné platebni neschopnosti v disledku spachani trestného cCinu
zaméstnancem dluznika, nebo v disledku jednani tieti osoby, ktera piekrocila své
zmocnéni udélené dluznikem apod.!’? Zakon na takové situace pamatuje a proto
stanovuje, ze pokud dluznik, ktery neni v upadku pro predluzeni osvédci, ze jeho
platebni neschopnost vznikla v disledku protipravniho jednani tieti osoby a lze
predkladat, ze tuto platebni neschopnost dluznik odvrati v dobé do 3 mésict
po splatnosti jeho zéavazki, insolvencni soud véfitelsky insolvenéni navrh
zamitne.!”

Insolven¢ni soud rovné€z zamitne insolven¢ni navrh dluznika pravnické
osoby tehdy, jestlize stat nebo vys$si samospravny celek po zahajeni insolvenéniho

1.1 MozZnost

fizeni ptfevzal vSechny dluhy tohoto dluZznika nebo se za né zaruci
ptevzit dluhy pravnické osoby stitem ¢&i krajem pak zakotvuje zdkon
¢.219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich
vztazich.

Specifické divody pro zamitnuti ndvrhu dluznika na povoleni oddluzeni
zakotvuje ust. § 395 IZ. Duvody pro zamitnuti navrhu jsou dluznikiv nepoctivy

zamér a neschopnost dluznika splatit v plné vysi pohledavky za majetkovou

0 Ust. § 143 odst. 2 1Z

171 Usneseni Vrchniho soudu v Praze ze dne 12.9.2013, sp. zn. 1 VSPH 1263/2013 (MSPH 88 INS
13950/2013-A-16)

172 MARSIKOVA J. a kol. Insolvencni zikon s pozndmkami, judikaturou, narizenim Rady ES
1346/2000 a provddécimi predpisy. 2.vydani. Praha: Leges, 2014. s. 252

173 Ust. § 143 odst. 3 1Z

174 Ust. § 143 odst. 4 1Z
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podstatou (ust. § 168 odst. 2 pism. a) IZ), zejména hotové vydaje a odménu
insolvenéniho spravce, pohledavky na vyzivném ze zédkona (ust. § 169 odst. 1 pism.
e) IZ) a odménu sepisovatele ndvrhu na povoleni oddluzeni (ust. § 390a odst. 5 1Z),
a soucasng, ze dluznik nebude schopen ostatnim vétitelim splacet nejméné stejnou
vy§i splatky.r” Jinak fedeno, pokud dluznik nebude schopen hradit mésiéné jemu
zakonem stanovené vyzivné, zalohy na odménu a hotové vydaje insolvencniho
spravce a nad to splatku slouzici k uspokojeni pohledavek véritelti v nejméné stejné
vysi jakou ¢ini zdloha na odménu a hotové vydaje insolven¢niho spravce,
insolvenéni soud jeho navrh na povoleni oddluZeni zamitne. Insolvenéni soud
taktéZ ucini, pokud dosavadni vysledky fizeni dokladaji lehkomyslny nebo nedbaly
piistup dluznika k plnéni povinnosti v insolvenénim fizenil’®, nebo také tehdy,
jestlize bylo dluznikovi v poslednich 10 letech pted poddnim insolven¢niho navrhu
piiznano pravomocné osvobozeni od placeni pohleddvek zahrnutych do oddluzeni,
v rozsahu, v némz byly uspokojeny.*’” Pokud bylo dluznikovi v poslednich 5 letech
pied podanim insolven¢niho navrhu zruseno jeho oddluzeni pro nepoctivy zdmgr,
opé&tovné podany insolvenéni navrh v této Ihiité insolvenéni soud zamitne.'’
Poslednim neptiznivym rozhodnutim insolven¢niho soudu o insolven¢nim
navrhu je zastaveni fizeni, ke kterému dochéazi pro neodstranitelny nedostatek
podminky fizeni ¢i pro nezaplaceni zdlohy na ndklady insolven¢niho fizeni

ve smyslu ust. § 108 IZ ¢&i z diivodu zpétvzeti insolvenéniho navrhu.'”

3.3.5. Rozhodnuti o upadku

Pokud insolvenéni soud neshleda dtvody pro rozhodnuti o insolvenénim
navrhu, popf. insolven¢nim névrhu spojeném s navrhem na povoleni oddluzeni, dle
vysSe popsanych skutecnosti, vydd usneseni, kterym rozhodne, Ze byl zjiStén
upadek, resp. hrozici tpadek dluznika. V samostatném navazujicim usneseni pak
rozhodne 0 zptsobu feSeni upadku dluznika, insolven¢ni soud ov§em muze tato dvé
rozhodnuti spojit v jedno vydané usneseni.'® S ohledem na téma této prace se

autorka bude dale zabyvat pouze rozhodnutim insolven¢niho soudu, kterym je

175 Ust. § 395 odst. 1 1Z

176 Ust. § 395 odst. 2 1Z

177 Ust. § 395 odst. 3 1Z

178 st § 395 odst. 4 1Z

179 Z AHRADNIKOVA R. Civilni préavo procesni. 2.vydani. Plzeni: Ales Cenék, 2015. s. 454
180 Ust. § 136 1Z ve spojent s ust. § 88 1Z
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povoleno oddluzeni, a které jak jiz bylo uvedeno byva Casto spojeno s rozhodnutim
o upadku dluznika.

Ustanoveni § 148 1Z ptimo uklada insolven¢nimu soudu, aby v piipadé
dluznikem podaného insolvenéniho navrhu spojen¢ho s navrhem na povoleni
oddluzeni vydal jednotné usneseni, kterym rozhodne o upadku dluznika a zaroven
i 0 zpisobu feseni tpadku, tj. o povoleni oddluzeni. Mezi obligatorni nalezitosti
rozhodnuti o padku dluznika spojeného s povolenim oddluzeni patfi:

a) vyrok o zjisténi upadku nebo hroziciho tpadku dluznika;

b) vyrok o povoleni oddluzeni;

€) vyrok o ustanoveni insolven¢niho spravce;

d) udaj o tom, kdy nastavaji G¢inky rozhodnuti o tpadku;

e) vyzva véfitelim, ktefi dosud nepfihlasili  své pohledavky
do insolvenéniho ftizeni, aby tak ucinili v zakonné lhaté 2 mésicd,
S poucenim o nasledcich jejiho zmeskani;

f) vyzva zajisténym vétitelim, aby neprodlené insolvenénimu spravci
oznamili, zda budou uplatiovat v ramci insolvenc¢niho fizeni sva prava
ze zajisténi;

g) vyrok, jimz se insolven¢nimu spravci ulozi povinnost podat ve lhuté
do 30 dnti po uplynuti lhiuty pro pfihlaseni pohledavek vétitela zpravu
0 prezkumu, zpravu pro oddluzeni a soupis majetkové podstaty
dluznika;

h) vyzva véfitelim, aby v ptipad¢ zajmu sdélili, ze maji zajem o vykon
funkce ve véfitelském vyboru;

i) vyzva dluznikovi, aby ode dne u¢innosti tohoto usneseni mési¢né hradil
zalohy na odménu a hotové vydaje insolvenéniho spravce.8!

Insolvenéni soud milize s ohledem na vSechny skutecnosti insolvenc¢niho
fizeni ulozit dluznikovi a insolvencnimu spravci i dalsi povinnosti, napf. povinnost
insolvenéniho spravce ozndmit misto a zplsob nahlizeni do spisi ptihlaSenych
pohledavek, povinnost insolven¢niho spravce informovat soud o datu a mistu
konani osobniho jednéni s dluznikem k pfezkouméni piihlasenych pohledavek,
povinnost dluznika poskytnout insolvenénimu spravci pii zjistovani majetkové

podstaty vSestrannou soucinnost, povinnost insolven¢niho spravce navrhnout

181 MARSIKOVA 1J. Insolvencni Fizeni z pohledu dluznika a vefitele se vzory a judikaturou.
6. vydani. Plzen: Ales Cenéck, 2019, s. 73
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dluznikovi moznost vyuzit socialni poradenstvi, povinnost dluznika oznacit
viechny své zahraniéni véfitele apod.!8?

Rozhodnuti o ipadku spojené s povolenim oddluzeni se dorucuje dluznikovi
a insolven¢nimu spravci.'®® Proti rozhodnuti o upadku vydanému na zakladé
dluznikova insolven¢niho névrhu neni ptipustné odvolani, kdezto proti rozhodnuti
vydanému na zaklad¢ véftitelského navrhu je opravnén podat odvolani pouze
dluznik. V odvolani mize dluznik namitat pouze, ze nebyl dostate¢n¢ osvédcen

jeho tipadek anebo Ze takovému rozhodnuti brani jina prekazka stanovena 1Z.184

3.3.6. Ukony véFiteli po rozhodnuti o ipadku

Zakladnim principem insolvenéniho fizeni je zdsada pomérného uspokojeni
vetitell, k jejimuz naplnéni prispiva skuteCnost, ze vétitelé své pohledavky v ramei
insolvenéniho Fizeni za i¢elem jejich zjiiténi ptihlasi. Zadny z véFiteld tak neni
zvyhodnén ¢&i znevyhodnén. '8

Zvetejnénim rozhodnuti o upadku dluznika spojeném s povolenim
oddluZeni v insolvencnim rejstiiku pocina vétitelim bézet dvoumésicni zakonna
lhiita pro piihlaseni pohledavky do insolvenéniho ¥izeni dluznika.'®® Jedna se
0 lhiitu prekluzivni, tzn. Ze jeji zmeSkani nelze prominout. K piihlaskam
pohledédvek podanym po této lhlté¢ insolvencni soud neptihlizi a takové se
v insolvenénim Fizeni neuspokojuji.'®” Pokud insolvenénimu soudu dojde piihlaska
pohledavky po této lhuté soud ji zvefejni v insolven¢nim rejstiiku a nasledné ji
odmitne a rozhodne o ukonceni Uc€asti tohoto véfitele v insolvenénim fizeni
v souladu sust. § 185 IZ. Vyjimkou potvrzujici pravidlo jsou v tomto piipadé
vykonatelné pohledavky veéftitelt, ktefi maji narok na ndhradu Skody nebo
nemajetkové Gjymy zpisobené trestnym ¢inem nebo narok na vydani bezdiivodného
obohaceni ziskaného trestnim ¢inem. Tito vétitelé mohou své pohledavky uplatnit
kdykoli v priibéhu insolvenéniho fizeni.!8®
PtihlaSkou pohledavky se rozumi procesni pravni ukon, kterym konkrétni

véfitel uplatiiuje v insolvenénim fizeni u insolvenéniho soudu pohledavku

182 Srov. Usneseni Méstského soudu v Praze ze dne 15.9.2022, &.j. MSPH 79 INS 13869/2022-A-
10, dostupné z: https://isir.justice.cz/isir/doc/dokument.PDF?id=52213075

183 Ust. § 397 odst. 1 ve spojeni s ust. § 138 1Z

184 Ust. § 141 odst. 1 1Z

185 HASOVA J., MORAVEC T. Insolvencni Fizeni. 1. vydani. Praha: C.H.Beck, 2013. 5.109

186 Ust. § 136 odst. 2 pism. d) 1Z

187 Ust. § 173 odst. 1 véta druh4 1Z

188 Ust. § 173 odst. 1 1Z
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na penézité nebo nepenczité plnéni. Podani ptihlasky pohledavky ma do ur€ité miry
charakter Zaloby.'®® V insolvenénim fizeni lze piihlasit pohleddvky splatné i
nesplatné, nevykonatelné ¢i vykonatelné¢, ba dokonce exeku¢né vymahané
pohledavky, pohledavky penézité ¢i nepenézité, i pohledavky podminéné, tedy
vazané na splnéni ur¢ité podminky.'%

Prihlaseni pohledavky mé v ramci insolvencniho fizeni velky vyznam, a to
zejména pro vertitele, ktefi si prihlaSenim své pohledavky zajistuji wcast
VvV insolvenénim fizeni a moznost uspokojeni jejich pohledavky. PtihlaSeni
pohledavky ma rovnéz velky vyznam i pro béh promléeni pohledavky, tj. pro béh
promlceci lhity nebo pro zanik prava, zpusobuje stejné nasledky jako uplatnéni
naroku zalobou. P¥ihlasenim pohledavky pfestava promléeci doba bézet.'%

PtihlaSku pohledavky je tfeba dle ust. § 176 IZ podat na pfisluSném
formulafi, jehoz nalezitosti stanovi ust. § 8 vyhlasky ¢. 191/2017 Sb. Piislusny

formulat je dostupny na webovych strankach Ministerstva spravedlnosti na adrese

https://isir.justice.cz/isir/common/stat.do?kodStranky=FORMULAR.cz. = Véfitel

odpovida za spravnost v prihlasce uvedenych udaja. Pokud piihlaska pohledavky
obsahuje urcité vady ¢i neni Gplna, vyzve insolvencni spravce véfitele k oprave
takové prihlasky pohledavky. Jestlize véfitel tak neucini ve stanovené lhute,
insolven¢ni spravce predlozi soudu rozhodnuti o tom, Ze se k ptihlasce pohledavky
nepiihlizi.’®? V praxi se nejéastéji setkavam s témito vadami ptihlasek pohledavky,
absenci potfebnych priloh dokazujici vznik a existenci tvrzené pohledavky véfitele,
nepiedlozeni prihlasky pohledavky na ptislusném formulafi a dale pak se situaci,
kdy véfitel uplatni vykonatelnou pohledavku a jako divod vzniku pohledavky
neuvede rozhodné skute¢nosti, na zédklad€ kterych doklada, Ze pohledavka mezi
nim a dluznikem opravdu vznikla, nybrz jako diivod vzniku pouze odkaze na pravni

titul vykonatelnosti, napt. rozsudek soudu &i elektronicky platebni rozkaz.1%

3.3.7. Schvaleni oddluZeni
Po uplynuti lhiity pro ptihlaSeni pohledavek pocind bézet lhiita tficeti dnli

pro insolvenéniho spravce K podani zpravy o piezkumu, zpravy pro oddluzeni,

18 HASOVA J., MORAVEC T. Insolvencni zdkon. Komentdr-. 3. vydani. V Praze: C.H. Beck, 2018.
Beckova edice komentované zakony. s. 711

190 Ust. § 173 1Z

191 HASOVA J., MORAVEC T. Insolvencni Fizeni. 1. vydani. Praha: C.H.Beck, 2013. 5.109-110
192 Ust. § 188 odst. 2 1Z

193 Srov. Rozsudek Krajského soudu v Olomouci ze dne 31.3.2021, sp. zn. 44 1Cm 2047/2020-50,
KSOL 10 INS 25982/2019
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seznamu piihlaSenych pohledavek a soupisu majetkové podstaty dluznika.
Jednotlivymi ukony insolvencniho spravce, jakoz i ptiprave téchto dokumentii bude
vénovana 4. kapitola této prace. Autorka piesto povazuje za pottebné tuto povinnost
zminit pro utvoreni predstavy o ¢asové posloupnosti této faze insolvenéniho fizeni.

Po ptedlozeni zpravy pro oddluzeni a dalSich z uvedenych dokumentt
insolvenénim spravcem soud na zaklad¢ predlozenych podkladii rozhodne o tom,
zda oddluzeni schvali ¢i nikoli. Takové rozhodnuti insolvenéniho soudu je
pomyslnym poslednim stadiem testti zptisobilosti dluznika. Navrh dluznika a feSeni
jeho upadku oddluZzenim totiZ prochéazi v ramci insolven¢niho fizeni celkem tfemi
tzv. ,testy zplsobilosti“. Prvnim zkoumanym kritériem je Uplnost navrhu, kdy
insolven¢ni soud zkouma zejména, zda byl navrh na povoleni oddluZzeni podan
prostiednictvim kvalifikované osoby dle ust. § 390 IZ. Dal$im kritériem je pak
zkoumani, zda neexistuji divody pro zamitnuti navrhu uvedené v ust. § 395 1Z.
A konec¢né€ poslednim kritériem je zkoumani, zda véfitelé nevznesli namitky proti
povolenému oddluzeni, které¢ zavrsi rozhodnuti insolvenéniho soudu o schvaleni
oddluzeni ve smyslu ust. § 406 1Z.1%

Pokud insolvencni soud neshledd divody pro neschvaleni povolené¢ho
oddluzeni uvedené v ust. § 405 1Z, vyda rozhodnuti, kterym oddluzeni schvali.
Takové rozhodnuti autoritativné potvrzuje, ze dluznikiiv upadek bude fesen formou
oddluZeni a také soucasné urcuje konkrétni zpiisob jeho provedeni, tj. zpenézeni
majetkové podstaty ¢i plnéni splatkovym kalendafem se zpenézenim majetkové
podstaty.!®® Jednotlivym zptsobiim oddluZzeni bude vénovana nasledujici
podkapitola této prace. Schvalenim oddluzeni je vazan jak dluznik, tak 1 vSichni
vétitelé, kteti budou v pribéhu insolvencniho fizeni uspokojovéani. Véazanost
rozhodnutim pro dluznika je zfejma4, avSak pokud dluznik nesouhlasi se zptisobem
oddluZeni, neni opravnén toto zménit. Vrchni soud v Praze judikoval: ,, Koncepce
oddluzeni je vybudovdna na tom, ze poddanim navrhu na povoleni oddluzeni dava
dluznik najevo, Ze souhlasi s oddluzenim jednim ze dvou zdkonem stanovenych
zpuisobii...Jak vyplyva z vyse citovaného ustanoveni § 406 odst. 4 1Z, skutecnost, Ze
dluznik uprednostinuje oddluzeni plnénim splatkového kalendare pred oddluzenim

zpenezenim majetkové podstaty, které zvolili véFitelé (respektive insolvencni soud),

194 KOZAK J., BROZ J., DADAM A., STANISLAV A., STRNAD Z., ZRUST L., ZIZLAVSKY
M. Insolvencni zdkon. Komentdr. 4. vydani. Praha: Wolters Kluwer CR, 2018. s. 1509-1510

195 HASOVA J., MORAVEC T. Insolvencni zdkon. Komentdr-. 3. vydani. V Praze: C.H. Beck, 2018.
Beckova edice komentované zakony. s. 1558
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nezaklada jeho prdavo podat odvolani proti usneseni o schvdleni oddluzeni
zpenezenim majetkoveé podstaty...Insolvencni zdakon tak nedava dluzniku moznost
odvolani proti rozhodnuti, kterym soud schvalil zpiisob jeho oddluzeni, kromé
pripadu, kdy dluznik nesouhlasi s tim, ze soud nevyhovél jeho navrhu na stanoveni
Jjiné vyse mésicnich splatek... 1% Z uvedeného vyplyva, ze dluznik neni opravnén
podat odvolani proti usneseni o schvaleni oddluzeni, kromé vyjimecnych ptipadd,
kdy pozadal insolven¢ni soud o stanoveni jiné vySe mési¢nich splatek a soud

takovému navrhu nevyhovél.

3.3.8. Formy oddluZeni

Jak bylo feceno vyse, insolven¢ni soud v usneseni o schvaleni oddluzeni
zérovenl ur¢i konkrétni formu oddluZeni. V minulosti rozhodnuti o zptsobu
oddluZeni nalezelo pouze vétitelim, kteti prostfednictvim hlasovani na tzv. prvni
schiizi vétitel rozhodli o zplisobu oddluzeni. Dosavadni zkuSenosti s neptilis
velkou aktivitou vétitelll a jejich Castou absenci na této schiizi vedly zdkonodarce
ke zméné dosavadni pravni Upravy. Pokud maji véfitelé zdjem na svolani této
schiize, jsou povinni dosahnout dvoji kvalifikované vétSiny nezajisténych vétitel,
tj. nadpolovic¢ni vétSiny co do poctu hlav véfiteli a zaroven jejich pohledavky
museji procentualné tvorit nadpolovicni vétSinu vSech nezajisténych piihlaSenych
pohledavek. V praxi k dosazeni tohoto kvora v pfipad¢ feSeni upadku dluznika
oddluZenim neni pfili§ Casté, a proto je béznou praxi, ze o zpusobu oddluzeni
rozhoduje insolvenéni soud sam.®’

Soucasna pravni Uprava stanovuje dva zpusoby feSeni oddluzeni, a to
zpenézenim majetkové podstaty dluznika a plnénim splatkového kalendare
se zpenézenim majetkové podstaty dluznika.'®® Novela 1Z provedend zdkonem
¢.31/2019 Sb., upustila od do té doby aplikovaného pravidla ,,bud’ prodame
dluznikovi majetek (oddluzeni zpené¢Zenim majetkové podstaty) nebo dluznikovi
majetek ponechame za ptedpokladu, Ze dluznik bude po dobu péti let vétitelim
odevzdavat své pravidelné i mimotadné piijmy (oddluZeni plnénim splatkového

kalendate)®. Je ziejmé, Ze zmiflovana novela tak zachovala zplsob feSeni oddluZeni

196 Usneseni Vrchniho soudu v Praze ze dne 6.6.2016, sp .zn. 4 VSPH 36/2016, KSHK 42 INS
31903/2012

197 KOZAK J., BROZ J., DADAM A., STANISLAV A., STRNAD Z., ZRUST L., ZIZLAVSKY
M. Insolvencni zdkon. Komentdr. 4. vydani. Praha: Wolters Kluwer CR, 2018. s. 1490

198 Ust. § 398 1Z
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zpenézenim majetkové podstaty, a naopak nahradila druhy zpiisob feseni oddluzeni
tzv. plnénim splatkového kalendéie se zpen&zenim majetkové podstaty.'%
Zpenézeni majetkové podstaty predstavuje formu jednordzového vyrovnani
pohledavek véritelil ze zdroji stavajicich aktiv dluznika. Pohledavky jsou
uspokojovany z vytézku zpenézeni majetku nalezejiciho do majetkové podstaty.
Tento postup uspokojeni pohledavek vétiteli pripomind feSeni upadku dluznika
konkursem.?% Zakon stanovi, Ze pii zpenézeni majetkové podstaty p¥i oddluzeni se
postupuje obdobné¢ jak je tomu u zpenéZzeni majetkové podstaty pii konkursu a ma
rovnéz tytéz u¢inky.?%r Zpenézenim majetkové podstaty se dle ust. § 283 IZ rozumi
pfevedeni veSkerého majetku, ktery naleZzi do majetkové podstaty dluZnika,
na penize za ucelem uspokojeni vériteltl, vyuziti dluznikovych bankovnich kont a
jeho penézni hotovosti, 1 Uplatné postoupeni dluznikovych pohledavek za treti
osobou. Uspokojeni zajisténych véfitela je realizovano pouze z vytézku zpenézeni

zajisténého majetku naleZejiciho do majetkové podstaty dluznika?0?

a nezajisténi
vetitelé jsou pak uspokojovani z vytézku nezajisténého majetku a dale pripadnym
piebytkem ze zpenézeni zajisténého majetku po Uplném uspokojeni pohledavek
zajisténych vétitelt.?® OddluZeni touto formou neni nijak ¢asové ohraniceno, na
rozdil od druhého zplisobu feseni oddluzeni. Vyhodu tohoto zptsobu feSeni upadku
spatifuji v zachovani pravidelnych pfijmi dluznika a v mens$i administrativni a
Casové zatézi insolvencniho spravce. Nevyhodou pak muzZe byt nizsi uspokojeni
veritelll @ s tim spojené nezohlednéni mimoiradnych piijmt dluznika, zamlCeny
majetek dluznika ¢i zjevné vyhodnéjsi postaveni zajisténych vétitelt.

PInéni splatkového kalendaie se zpenézenim majetkové podstaty je zptsob
feSeni oddluzeni, ktery nahradil zplisob oddluzeni plnénim splatkového kalendare,
spo€ivajici v pravidelném hrazeni mésicnich splatek. Pfesto pravidelné hrazeni
mésicnich splatek je stdle mnohdy jedinym zdrojem uspokojeni nezajisténych
veéfiteld 1 v ramci tohoto feSeni oddluzeni. Ust. § 395 odst. 1 pism. e) IZ stanovi

minimalni vys$i mé&sicni splatky, kterd odpovida vysi mésicni zdlohy na odménu a

199 MARSIKOVA J. Zdroje plnéni v oddluZeni splatkovym kalendaiem se zpenézenim majetkové
podstaty. Advokdtnidenik.cz [online]. Publikovano dne 15.3.2020, [cit. 10.3.2023]. Dostupné z:
https://advokatnidenik.cz/2020/03/05/zdroje-plneni-v-oddluzeni-splatkovym-kalendarem-se-
zpenezenim-majetkove-podstaty/

200 HASOVA J., MORAVEC T. Insolvencni zékon. Komentar. 3. vydani. V Praze: C.H. Beck, 2018.
Beckova edice komentované zakony. s. 1475

201 Ust. § 398 odst. 2 ve spojeni s ust. § 283 1Z

202 Ust. § 398 odst. 2 1Z

203 MLEJNKOVA 1. Zpisoby oddluzeni. Prakticky privodce insolvencnim izenim: Insolvencni
zdakon — komentar. [online]. [cit. 10.3.2023].

44


https://advokatnidenik.cz/2020/03/05/zdroje-plneni-v-oddluzeni-splatkovym-kalendarem-se-zpenezenim-majetkove-podstaty/
https://advokatnidenik.cz/2020/03/05/zdroje-plneni-v-oddluzeni-splatkovym-kalendarem-se-zpenezenim-majetkove-podstaty/

hotové vydaje insolvencniho spravce a stejné vysi takové mésicni zalohy slouzici
Kk uspokojeni vSech véftiteld, tj. véetné vétitelti pohledavek za majetkovou podstatou
a pohledavek postavenych jim na roven (vyjma pohledavek na uhrazeni zdkonného
vyzivného a odmény sepisovatele navrhu na povoleni oddluzeni). Druhou
predpokladanou variantou uspokojeni vétitel, byt i jen zcasti, je zpenézeni
majetkové podstaty dluznika. Dle ust. § 398 odst. 3 IZ je dluznik povinen vydat
insolvenénimu spravci majetek nalezejici do majetkové podstaty ke zpenézeni, a to
za predpokladu, Ze zpenézenim takového majetku dojde k castenému uspokojeni
dluznikovych véfiteld.2** Vyhodami tohoto zptisobu oddluzeni je pravdépodobnost
vyssiho uspokojeni véfiteld, S tim souvisejici zohlednéni i mimotadnych piijma
dluznika, které¢ jsou ¢asto v nemalé vysi v poméru k celkové vysi dluht dluznika.
Nevyhodou je pak zejména Casova a administrativni naro¢nost celého procesu.
O realizaci a postupu insolven¢niho spravce v ramci feSeni oddluzeni, bude

podrobné pojednano v posledni kapitole této prace.

3.4.  Splnéni oddluZeni

Splnéni oddluzeni je pomyslnym svétlem na konci tunelu, ke kterému
dluznik celé insolvencni fizeni sméiuje. Se splnénim oddluzeni je spojeno
osvobozeni dluznika od placeni jeho pohledavek, ¢imz dochéazi k tiplnému naplnéni
cile insolvenc¢niho fizeni a zejména samotného ucelu institutu oddluzeni. Soucasné
dochazi k naplnéni dalsiho cile insolvenéniho fizeni, a to K pomérnému uspokojeni
vetitelll v co nejvyssi mozné mite. Splnéni oddluZzeni se 1isi v zavislosti na uréeném
zpusobu feSeni oddluzeni, tedy zda se jedna o oddluzeni zpenézenim majetkové
podstaty ¢i plnénim splatkového kalendafe se zpenézenim majetkove podstaty.

V ptipadé¢ oddluZeni zpenéZenim majetkové podstaty dochéazi ke splnéni
oddluZeni po podani zpravy o splnéni rozvrhového usneseni’®, tj. okamziku, kdy
insolvenéni spravce informuje soud 0 tom, Ze doslo k vyplaceni vytézku zpenézeni
mezi véfitele v souladu srozvrhovym usnesenim. Ke splnéni dochazi pouze
za predpokladu, Ze dluznik splnil vSechny své povinnosti ulozené mu soudem

usnesenim o schvéleni oddluZeni.?%

204 MARSIKOVA J. Zdroje plnéni v oddluzeni splatkovym kalendafem se zpen&zenim majetkové
podstaty. Advokdatnidenik.cz [online]. Publikovano dne 15.3.2020, [cit. 10.3.2023]. Dostupné z:
https://advokatnidenik.cz/2020/03/05/zdroje-plneni-v-oddluzeni-splatkovym-kalendarem-se-
zpenezenim-majetkove-podstaty/

205 Ust. § 412a odst. 2 1Z

206 Ust. § 412a odst. 2 véta druha 1Z
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Pokud je oddluzeni feSeno formou plnénim splatkového kalendare
se zpenézenim majetkové podstaty dluznika, zakon piepoklada v souvislosti
se splnénim oddluzeni tyto tii situace:

- dluznik splatil nezajisténym vétitelim jejich pohledavky v pIné vysi;

- dluznik v dobé tii let od schvaleni oddluzeni splatil nezajiSténym

vétitelim alespon 60 % jejich pohledavek;

- dluznikovi nebylo po dobu 5 let od schvaleni oddluzeni toto oddluzeni
zruSeno a dluznik zaroven neporusil svou povinnost vynaloZit veskeré
usili, které po ném bylo mozno spravedlivé pozadovat k plnému
uspokojeni pohledavek svych véfitel.2%

Prvni varianta uvadi situaci, kdy dluznik je schopen Vv priabéhu
insolven¢niho fizeni uhradit 100 % svych dluhli nezajisténym vétitelim. Tato
situace miiZe nastat kdykoli béhem 5 let od schvaleni oddluZeni (v ptipadé€ dluznika
s invalidnim ddchodem II. ¢i III. stupné a starobnim dichodem je tato doba
zkracena na 3 roky). Jedna se o nepfiznivéjsi variantu splnéni oddluzeni, a to
zejména pro nezajisténé veétitele, jejichz pohledavky jsou plné uspokojeny.

Druha varianta pak ptedstavuje urcitou vyhodu pro dluzniky, ktefi jsou
schopni vzhledem K jejich vy$8im piijmam uhradit nadpolovi¢ni vétSinu, tj. 60 %
svych nezajisténych pohledavek, béhem 36 mésici od schvaleni oddluzeni.
Soucasné je tato varianta zna¢nou motivaci dluznika hradit co nejvyssi mozné vysi
mési¢ni splatky a predstavuje uréity kompromis pro dluzniky i jeho véfitele.?%

Posledni varianta ptedstavuje feSeni pro dluzniky, ktefi nejsou schopni
vzhledem K jejich pfijmim splnit oddluzeni prvnimi dvéma vySe uvedenymi
variantami. Pokud dluznik po dobu celého insolvencéniho fizeni fadné hradi
pravidelné mésicni splatky, neporusuje své povinnosti a vynakldda veskeré usili
K plnému uspokojeni svych véfitelti, insolvenéni soud rozhodne o splnéni jeho
oddluzeni a osvobozeni od placeni jeho pohledavek. M4 se za to, Ze dluznik splnil
svou povinnost vynalozit veSkeré usili, které po ném bylo mozné spravedlivé
pozadovat, K uspokojeni pohledavek svych veéfitelt, jestlize splatil alespont 30 %
pohleddvek nezajisténych véfiteld.?®® Jedna se o urdity prezitek piivodni 30%

hranice uspokojeni pohleddvek nezajiSténych véfitelli obsazeny ve znéni 1Z

207 Ust. § 412a odst. 1 1Z

208 KOZAK J., CUJIAN R., HASOVA K., SIGMUND A., VESELY P., ZRUST L. Insolvence
prakticky. Oddluzent. Praha: Wolters Kluwer CR a.s., 2020. s. 350

209 Ust. § 412a odst. 1 pism. ¢) IZ
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pred tzv. velkou novelou provedenou zdkonem ¢. 31/2019 Sb. Dle pravni Gpravy
totiz bylo mozné priznat dluzniku osvobozeni od placeni jeho pohledavek jen
Vv pfipadé, kdy nezajisténi vétitelé obdrzeli plnéni v hodnoté alespont 30% jejich
pohledavek.?!® Zrugeni této hranice vSak automaticky neznamena osvobozeni
dluznika od zbytku jeho dluhi, a¢ si tak mnozi z nich mysli. Zmiflovana novela 1Z
m¢éla za ucel usnadnit dluznikiim vstup do oddluzeni. V soucasné dobé ma dluznik
fadu povinnosti, které je nucen v prubéhu celého tizeni plnit, a pokud tak necini
muize byt takové jednani povazovano ze strany insolvencniho soudu za divod
nesplnéni oddluzeni, tedy neosvobozeni dluznika od placeni jeho dluht. Déle pak
je tfeba si uvédomit, Ze insolvencni fizeni je 1 nadale fizeno zadsadou co nejvyssiho
mozného uspokojeni veéftitell,, podle niz je tfeba posuzovat usili dluznika s co
nejvyssi peclivosti a obezietnosti. 2! Posouzeni dostate¢ného usili dluznika nalezi
piislusnému insolvencnimu soudu, ktery v konkrétnim ptipadé posoudi veskeré
okolnosti a rozhodne, zda shledava, Ze dluznik v souladu s pfedmétnym
ustanovenim vynaloZil veskeré usili. Vzhledem ke stafi ptislusné novely nelze
Vv soucasné dob¢ Cinit zavery, ani z ustalené judikatury, co je povazovano za takové
veSkeré uUsili a jaké konkrétni jednani dluznika bude posouzeno jako natolik
zévazné neplnéni povinnosti dluznika majici za pti¢inu neosvobozeni od placeni
dluznikovych pohledavek. Prvni soudni rozhodnuti o osvobozeni dluznika od
placeni pohledavek, resp. neosvobozeni dluzniku dle ptislusné novely IZ Ize ptitom
ocekavat nejdiive vroce 2024. Zda se soudni judikatura piikloni k soucasné
tendenci zakonodarce zmiriiovani podminek pro oddluzeni a postupnému
zahlazovani primarniho prvku insolven¢niho fizeni, tedy népravy dluznika, ¢i zda
judikatura setrva i s ohledem na pravni jistotu véfiteld v duchu pravni Gpravy
pted pfedmétnou novelou, to uz obsahové pievySuje téma této prace, a proto Si
autorka dovoli tuto tivahu ponechat bez dalsiho komentare.

Rozhodnuti o splnéni oddluZeni vyda soud na zadklad¢ ptedlozené zpravy
0 splnéni oddluzeni, pfi¢emZ soud vezme na védomi splnéni oddluzeni, rozhodne
0 osvobozeni dluznika od placeni jeho pohledavek, o odméné insolvenéniho

spravce a jeho nakladech a zprosti insolvenéniho spravce jeho funkce.?*?

210 Ust. § 415 1Z, v ptivodnim znéni

211 KRATOCHVILOVA L. Posuzovéani vynalozeného tsili dluznika v pribéhu insolvenéniho
fizeni. Pravni prostor.cz. [online]. Publikovano dne 5.1.2023, [cit. 10.3.2023]. Dostupné z:
https://www.pravniprostor.cz/clanky/procesni-pravo/posuzovani-vynalozeneho-usili-dluznika-v-
prubehu-insolvencniho-rizeni

212 Ust. § 413 odst. 1 a § 414 odst. 1 1Z
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4. ULOHA INSOLVENCNIHO SPRAVCE V ODDLUZENI

Insolvencni spravce zaujima v rdmci insolvencniho fizeni zasadni roli. Jeho
ulohu Ize rozdélit do dvou fazi: prvni faze predstavuje obdobi od ustanoveni
insolvenéniho spravce do schvaleni oddluzeni a druha faze pak obdobi od schvaleni
oddluzeni do zprosténi funkce insolven¢niho spravce. Béhem téchto fazi vystupuje
insolven¢ni spravce jako ,,prodlouzend ruka insolven¢niho soudu* a zaroven jako
privodce dluznika insolven¢nim fizenim a jeho dozorce dohlizejici na plnéni
dluznikovych povinnosti.

Tato kapitola je vénovana roli insolven¢niho spravce v ramci feSeni tapadku
dluznika oddluzenim, zejména pak je rozebrano, jakymi pravy insolvenéni spravce
disponuje a jaké povinnosti mu [Z uklada. Jednotlivé tikony insolven¢niho spravce
jsou Clenény chronologicky s ohledem na ¢asovou posloupnost priabéhu oddluZeni.
Obsah této casti vychdzi zeyména z poznatkll autorky ziskanych béhem praxe
absolvované v kancelafi insolvencniho spravce, dale pak ze soudni judikatury a

odborné literatury zabyvajici se danou problematikou.

4.1. Insolvencni spravce jako subjekt insolvencniho Fizeni

Postaveni insolven¢niho spravce jakozto subjektu insolvencniho fizeni bylo
do ur¢ité miry feSeno v prvni kapitole této prace. Proto k dané problematice autorka
pouze dodava, Ze jsou nadale mezi odborniky vedeny spory o to, zda lze
insolven¢niho spravce oznacit za vefejného Cinitele, jak mimo jiné uzaviel 1

Ustavni soud®'®

, nebo zda je insolven¢ni spravce podnikatelem ve smyslu ust. § 420
a nasl. OZ. Duvodova zprava k novele 1Z, zakonu ¢. 64/2017 Sb., se ptiklani
K prvnimu chapani insolvenéniho spravci, kdyz v definici problému pifedmétného
zakona uvadi: ,.Insolvencni spravci nesméji byt pouze ,,vzajemné si konkurujicimi
podnikateli“, kteri na uikor kvality vykonu své funkce usiluji o ziskani co nejveétsiho
poctu insolvencnich veci za ucelem maximdlniho navyseni svych prijmii. Naopak,
insolvencni spravci by méli byt de facto verejnopravnimi organy respektujicimi
primarné zdkladni zdsady insolvencniho Fizeni...“*** Dle nazoru autorky je
postaveni insolvenéniho spravce natolik specifické, Ze nelze povazovat ani jedno

tvrzeni za zcela pfesné. Insolvencni spravce je urcitym kvazi vefejnym cinitelem,

kdyZ je jmenovan do své funkce insolvencnim soudem, ktery ovSem vykazuje urcité

213 Nalez Ustavniho soudu Ceské republiky ze dne 25. 6. 2002, sp. zn. P1. US 36/01
214 Dlivodova zprava k zakonu ¢. 64/2017 Sb., DZ 64/2017 — 1.2.Definice problému

48



dil¢i znaky podnikatele, napt. vykon vydélecné Cinnosti na vlastni ucet (odména
insolvenéniho sprévce) i odpovédnost (srov. § 37 IZ) a soustavnost takového
jednani. Otazkou pak zistava, do jaké miry insolvenéni spravce vykonava tuto
¢innost samostatné a nezavisle, kdyz veskeré jeho ukony se fidi pravni upravou,
pokyny insolven¢niho soudu, popt. vétitelskych organt. Proto autorka shledava
postaveni insolven¢niho spravce jako urcity kompromis mezi podnikatelem
pusobicim na trhu mezi konkurenty a vefejnym Cinitelem.

V jednotlivych podkapitolach se autorka prace zaméfi na zpisob
pridélovani konkrétnich ptipadt insolvencnimi spravci, zptsob jeho ustanoveni
do funkce a popise divody vylouceni, odvolani a zprosténi funkce insolvenéniho

spravce s odkazem na judikaturu.

4.1.1. Ustanoveni insolvenc¢niho spravce do funkce

Insolvenéni sprdvce je pro konkrétni insolvencni fizeni ustanoven
usnesenim insolven¢niho soudu na zakladé tzv. rotaniho principu, ze seznamu
insolvencnich spravcti vedeného pro dany obvod okresniho soudu. Tento rotacni
princip spoc¢iva v urceni osoby insolven¢niho spravce piedsedou insolvenéniho
soudu dle ust. § 4 odst. 1 vyhlasky ¢. 311/2007 Sb., ktery tak ¢ini na zaklad¢ zadosti
konkrétniho soudce, jemuz byla rozvrhem prace piidélena dané véc. Je rozhodné,
vV jakém poradi podle data a cCasu byla tato Zadost dorucena ptedsedovi
insolvenc¢niho soudu, protoZe od toho se nasledn¢ odviji urceni osoby insolven¢niho
spravce dle jeho poradi v jmenném seznamu insolvenénich spravct uré¢ené poradim
dle data zapisu jeho sidla ¢i provozovny do pfisluSné ¢asti seznamu. Dalsi
rozhodnou skuteCnosti je zptsob feSeni upadku daného dluznika, tj. oddluzeni ¢i
konkurs. V pfipadé podaného navrhu na povoleni oddluzeni piedseda
insolvenéniho soudu voli v obecné &asti seznamu insolvenénich spravcii.?t® Takto
upraveny postup pridélovani jednotlivych pfipadli insolvenénim spravcim
povazuje autorka za pfinejmenSim vhodny, a to z diivodu zamezeni korupéniho
jednani a zvySeni transparentnosti insolvenéniho fizeni. Zaroven pak nevznikaji
Casté pochybnosti o nepodjatosti insolvenéniho spravce a jeho neutralnim postaveni
tak, jak tomu bylo v minulosti, o ¢emz je uvedena zminka nize.

Z pravidla rota¢niho principu volby insolvencnich spravel existuji tii

zakonné vyjimky, kdy z vaznych divodii dochézi k urceni osoby insolven¢niho

215 SNOBLOVA Z., NEMCAK V. Insolvencni spravce. Praha: Wolters Kluwer, a.s. 2014. s. 165
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spravce pro konkrétni fizeni jinym zptisobem. Tyto vazné diavody musi byt
ze strany predsedy insolvencniho soudu dostatecné odivodnény, tzn. musi byt
logické a srozumitelné, pro¢ bylo namisto urcit¢ho insolvencniho spravce dle
tzv. rota¢niho principu pfistoupeno k uréeni konkrétniho insolvenéniho spravce?!®.
Prvni diivod v poradi upravuje ust. § 25 odst. 1 IZ, kdy stanovi uréeni insolven¢niho
spravce dle navrhu uvedeném v reorganizacnim planu v pfipad¢é feseni upadku
reorganizaci. Druhou moznosti obsazenou ust. § 25 odst. 4 1Z je ustanoveni
insolven¢niho spravce na zakladé rozhodnuti pfedsedy insolvencniho soudu, ktery
ur¢i insolvenénim spravcem dluznikd, ktefi tvoii koncern, stejnou osobu, pokud
tomu nebrani urcité okolnosti.

Posledni moznosti, pro oddluzeni nejpravdépodobnéji aplikovatelnou, je
moznost urCeni 0S0by insolven¢niho spravce mimo rotac¢ni princip predsedou
insolven¢niho soudu ze seznamu insolvencnich spravceti na zaklade predpokladu, ze
je to ,mezbytné se zretelem k dosavadnimu stavu insolvencniho rizeni, k osobé
dluznika akjeho majetkovym pomeérum, jakoz ik odborné zpisobilosti
insolvencniho spravce, jeho dosavadni cinnosti a Kjeho zatizeni“?'’ Takové
rozhodnuti je predseda insolvencniho soudu povinen odavodnit S potiebnou
peclivosti a opodstatnénosti. V minulosti  totiz  dochéazelo v souvislosti
S predmétnym ustanovenim ke zjevnému obchdzeni zakona ze strany Krajského
soudu v Ostravé, kdyz predsedkyné soudu hromadné a zamérné neustanovovala
insolvenc¢ni spravce na zakladé tzv. rota¢niho principu, nybrz dle svého vlastniho
uvazeni Sodkazem na piredmétné ustanoveni IZ s odavodnénim ,zajisteni
rovnomerného zatizeni insolvencnich spravcii . Takové jednani mélo za nasledek
vytvofeni skupiny 72 privilegovanych insolvenénich spravcl a béhem roku 2014
bylo zjisténo vydani celkem 596 nadbyte¢nych opatfeni piedsedkyné soudu
zat&zujici soudni aparat.?!® Celou zaleZitosti se pozdéji zabyval Ustavni soud, ktery
shledal jednani ptedsedkyné¢ Krajského soudu v Ostravé jako: , spocivajici
V plosnéem a dlouhodobém popirani zakonnych pravidel a pridélovani
insolvencnich veci podle viastni - svévolné uvahy, vykazuji rysy obchdzeni zdakona

ve znacném meéritku; jejich projevy lze nazvat "insolvencnim inzenyrstvim" a

216 Nalez Ustavniho soudu Ceské republiky ze dne 6.9.2016, sp. zn. IV. US 3141/15

217 Ust. § 25 odst. 51Z

218 SRAMEK Dusan. Insolvenéni spravei: Krajsky soud v Ostravé porusuje zakon. Ceskd-justice.cz
[online]. Publikovano dne 9.2.2015, [cit. 11.3.2023].  Dostupné z: https://www.ceska-
justice.cz/2015/02/insolvencni-spravci-krajsky-soud-v-ostrave-porusuje-zakon/
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U dotcenych subjektit  logicky podnécuji  uvahy o zameérné budovaném
klientelistickém, ¢i dokonce korupcnim prostiedi “.?'°

Vyrok o ustanoveni urceného insolven¢niho spravce do funkce je obsazen
Vv rozhodnuti o upadku.??® Insolvenéniho spravce lze ustanovit do funkce diive
jakozto tzv. predbézného insolvencniho spravce (viz kapitola 2.6.3.). Pokud je
zpusobem feseni tpadku dluznika oddluzeni, byva béznou praxi, ne-li pravidlem,
ustanoveni insolvencniho spravce v rozhodnuti o upadku spojeném s rozhodnutim

o povoleni oddluzeni.

4.1.2. Vylouceni, odvolani a zpro$téni funkce insolvenéniho spravce

Insolvenéni spravce je vyloucen z insolvencniho fizeni, pokud existuje
divod pochybovat o jeho nepodjatosti, a to vzhledem k jeho poméru k véci ¢i
k ucastnikiim fizeni.??! Pochybnosti jsou dany vzdy pokud napf. insolvenéni
spravce ma sam pohledavku za dluznikem nebo pokud je insolvenc¢ni spravce sam
poddluznikem dluznika. Pokud se insolvenéni spravce dozvi o takové pochybnosti,
je povinen tuto skutecnost oznamit neprodlen¢ insolvenénimu soudu, soudce poté
rozhodne o diivodnosti oznameni o podjatosti insolvenéniho spravce.??? V praxi se
autorka setkala zejména s piipadem, kdy insolvenénim spravcem byl ustanoven
advokat, ktery zaroven sepisoval danému dluzniku insolven¢ni navrh spojeny
s navrhem na povoleni oddluzeni a zastupoval dluznika Vv jiném obcanskopravnim
sporu. V tomto ptipad¢ insolven¢ni soud dovodil ozndmeni insolven¢niho spravce
o jeho podjatosti jako ditvodné a insolvencniho spravce vyloucil.

Judikatura dovodila, ze divodem pochybnosti o nepodjatosti insolvencniho
spravce naopak neni jeho pomér jen k nékterému z véfitelit dluznika nebo jen

k nékterému zastupci takovych véfitelt??

¢1 jeho pomér k véfiteli odvijejici se
z ,,diivéjSich® insolvencnich fizeni®®*. Pokud v8ak takova situace v ramci
insolvenéniho fizeni nastane je na misté uplatnit postup dle ust. § 34 1Z, tedy
ustanovit oddéleného insolven¢niho spravce. Podjatost insolvenéniho spravce byva

zpravidla feSena pted rozhodnutim o schvéleni oddluZeni dluznika, mohou ale

219 Nalez Ustavniho soudu Ceské republiky ze dne 6.9.2016, sp. zn. IV.US 3141/15

220 Ust. § 27 odst. 1 IZ a ust. § 136 odst. 2 pism. b) IZ

21 Ust. § 24 odst. 11Z

222 HASOVA J., MORAVEC T. Insolvencni zdkon. Komentdr. 3. vydani. V Praze: C.H. Beck, 2018.
Beckova edice komentované zakony. s. 102-103

223 Usneseni Nejvyssiho soudu Ceské republiky ze dne 30.6.2014, sen. zn. 29 NSCR 107/2013

224 Usneseni Nejvyssiho soudu Ceské republiky ze dne 31.8.2015, sen. zn. 29 NSCR 110/2014
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nastat i situace, kdy podjatost insolvencniho spravce vyjde najevo az po schvaleni
oddluzeni.

K odvolani insolvenéniho spravce z funkce a zprosténi jeho funkce miize
dojit kdykoliv v prib&hu insolven¢niho fizeni. K odvolani insolvenc¢niho spravce
insolvenénim soudem dochézi dle ust. § 31 odst. 1 IZ z dulezitych davodu, které
nemaji piivod v poruSeni povinnosti insolven¢niho spravce, na navrh vétitelského
vyboru anebo i bez takového navrhu rozhodnutim soudu. Tento krok insolvenéniho
soudu je chapan jako rozhodnuti nesankéniho charakteru, neptipada proto v uvahu
jako dasledek pochybeni insolvenéniho spravce.??® Diivody pro odvolani
insolvenéniho spravce z funkce musi byt natolik zadvazné a divodné, Ze nelze
nadale predpokladat moznost fadného vykonu funkce insolvenéniho sprévce
vramci konkrétniho fizeni. Takovymi divody jsou naptiklad dlouhodobé
nepiiznivy zdravotni stav insolvenéniho spravce ¢i dlouhodobé zahranicni cesta.
Tyto divody mohou mit vSak I pravni charakter, napf. postaveni opravnéni
vykonavat ¢innost insolvenéniho spravce, zruseni povoleni vykonu ¢innosti??® ¢i
dokonce omezeni svépravnosti insolvencniho spravce.

Specialnim piipadem odvolani insolvenéniho spravce z funkce je pak
odvolani na jeho vlastni zddost. Takovou situaci predpoklada ust. § 31 odst. 2 1Z
Vv pfipad¢, Ze insolvencni spravce pozada do tii dnti poté, co se o svém ustanoveni
na schiizi vétiteltl dozveédél. Odvola-li soud insolvencniho spravce z funkce, je tieba
zéaroven ustanovit nového insolvencniho spravcem, kterého je odvolany insolven¢ni
spravce povinen neprodlen¢ kontaktovat, informovat o prib¢hu fizeni a o své
dosavadni cCinnosti, piedat spisovy materidl a poskytnout dals$i potiebnou
sou¢innost.??’

Zprosténi insolvencniho spravce funkce je z dikce ust. § 32 IZ chapano jako
zbaveni funkce sank¢niho charakteru. ,, Insolvencniho spravce, ktery neplni radné
své povinnosti nebo ktery nepostupuje pri vvkonu své funkce s odbornou péci anebo
ktery zavazné porusil dilezitou povinnost, uloZzenou mu zdkonem nebo soudem,
miize insolvencni soud na ndvrh veritelského organu nebo dluznika anebo
i bez tohoto navrhu jeho funkce zprostit. “??® Je ziejmé, Ze toto ustanoveni patii

K pravnim normam s relativné neurCitou hypotézou a je tak zejména

225 KOZAK J., BROZ J., DADAM A., STANISLAV A., STRNAD Z., ZRUST L., ZIZLAVSKY
M. Insolvencni zdkon. Komentdr. 4. vydani. Praha: Wolters Kluwer CR, 2018. s. 115

226 Ust. § 31 odst. 31Z

221 Ust. § 31 odst. 4a 51Z

228 Jst. § 3217
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na insolvenénim soudu, aby dle svého uvdZeni vymezil divod zprosténi
insolvenéniho spravee funkce.??® Takovym diivodem miize byt naptiklad nesplnéni
zavazného pokynu insolvenéniho soudu ¢i zajisténého véfitele, liknavy soupis
majetkové podstaty dluznika, zpenézovani majetkové podstaty v rozporu s 1Z,
nesplnéni povinnosti uzavfit smlouvu o pojisténi odpovédnosti za gkodu.?*°
Autorka dodava, Ze v soucasné dobé lze pozorovat spiSe zbrzdéni do té doby
hojného vyuzivani tohoto institutu s cilem zamezeni nezddouciho protahovani
fizeni, a to 1 pfesto, Ze Ustup mnozstvi porusovani povinnosti ze strany
insolvenénich spravci v zdsadé neni pozorovatelny.?3!

4.2.  Prvni Gkony insolven¢niho spravce

Insolven¢ni spravce bezprosttedné¢ po ustanoveni do funkce, resp.
po doruceni rozhodnuti o ustanoveni jeho osoby, v ramci oddluZeni zah4;ji své prvni
ukony, jimiZ jsou zejména kontaktovani dluznika, zjiSténi majetkové podstaty a
S tim spojené rozeslani Zadosti o sou€innost na pfislusné obchodni spolecnosti a
spravni organy, jakoz i lustrace katastru nemovitosti, obchodniho rejstiiku a jinych
rejstiikii. IZ ani provadéci piedpisy nestanovi pfesny procesni postup pro tyto
jednotlivé tkony, které musi insolvencni spravce ucinit, a proto nasledujici ¢asti
této prace jsou zpracovany zejména ze ziskanych praktickych zkuSenosti autorky
plynouci z praxe Vv kancelafi insolvenéniho spravce s odkazem na soudni
judikaturu, ktera se danou problematikou zabyva.

Mnoho insolvencnich spravcl v soucasné dobé pro spravu pridélenych
insolvencnich fizeni vyuziva software IR-IS vyvinuty obchodni spolecnosti ARET
Praha s.r.o. Software IR-IS slouzi k usnadnéni komplexniho vedeni agendy
insolvenéniho spravce. V tomto programu ma insolvencni spravce piehledné
sefazené jednotlivé spisy, se kterymi mliZe dale pracovat. Software umoZiiuje piimé

nahliZeni do spisti ulozenych na serveru Www.justice.cz a mnoho dalsich funkci.?*?

V praxi zjisténi nového napadu pak vypada tak, ze program IR-IS po aktualizaci

zobrazi v zéloZce s ndzvem Rejstiik IS-IR nova insolvencni fizeni, v nichZ byl

29 HASOVA J., MORAVEC T., VALENTA P. Vybrané instituty insolvencniho zdkona
V rozhodnutich Nejvyssiho soudu. 1. vydani. Praha: C.H.Beck, 2019. s.35

230 Usneseni Nejvyssiho soudu Ceské republiky ze dne 26.8.2015, sen. zn. 29 NSCR 93/2014

21 NAVRATIL Martin. Vyvoj soudni praxe pii posuzovani diivodii zproiténi insolvenéniho
spravce. epravo.cz [online]. Publikovano dne 18.11.2022, [cit. 11.3.2023]. Dostupné z:
https://www.epravo.cz/top/clanky/vyvoj-soudni-praxe-pri-posuzovani-duvodu-zprosteni-
insolvencniho-spravce-115536.html?mail

232 |R-1S.cz [online]. ARET Prahas.r.o0., 2018., [cit. 11.3.2023]. Dostupné z: https://www.ir-is.cz/
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insolvenéni spravce ustanoven. Ten poté zalozi nové fizeni mezi své stavajici spisy
a dale novy ndpad zpracovava. Autorka podotyka, Ze tento zplsob zpracovani
nového napadu insolvencéniho fizeni a uzivani daného softwaru IR-IS neni
predepsan zadnym pravnim piedpisem a je zcela na uvazeni insolven¢niho sprévce,
zda k tomuto pristoupi a zpoplatnény software vyuzije.

Mezi nejzékladné€j$i a zaroveil mnohdy nejkomplikovanéjsi pocatecni
ukony insolven¢niho spravce patii zkontaktovani dluznika. Insolvencni sprévce
zaSle dluznikovi ozndmeni o ustanoveni jeho osoby do funkce insolven¢niho
spravce dluznika s odkazem na pfisluSné usneseni insolven¢niho soudu, dale
oznami dluznikovi termin a misto konani pfezkumného jednani, vyzve jej
k zapoceti pravidelného hrazeni zaloh na odménu insolvenéniho spravce a nadhradu
hotovych vydajii na ucet majetkové podstaty dluznika, ktery byl ziizen u bankovni
spole¢nosti pro konkrétni insolvenéni fizeni, a dale dluznika pouci o jeho dalSich
povinnostech a pravech. Insolven¢ni spravce kontaktuje i1 insolven¢ni soud,
kterému zaSle sdéleni o svém aktudlnim sidle, kontaktech na svou osobu, popf.
kancelar, predlozi opis pojistné smlouvy a pokud se jedna o v.o.s., sdéli jméno
ohlaseného spoleénika, ktery bude v dané véci jednat.?*® Insolvenéni spravce zasle
soudu s ohledem na dorucovani v insolven¢nim fizeni také kontaktni dopis, ktery
byl zaslan dluZznikovi. Jak bylo vyse uvedeno, zkontaktovani dluznika patii Casto
mezi velmi komplikované tikoly. Dluznici obvykle maji trvalé bydlisté na obecnim
uiad¢ nekteré z obci a v insolvenénim navrhu neuvadéji korespondencni adresu ¢i
kontaktni telefon, popf. emailovou adresu. Pro insolvenéniho spravce je pak velmi
obtizné dluznika zkontaktovat a sd€lit mu potfebné informace, zejména
0 ustanoveni insolvenéniho spravce a o konani prezkumného jednani. Neaktivita
dluznika a nemoznost jej zkontaktovat ze strany insolvencéniho spravce, resp.
opakované nedostaveni se na prezkumné jednani (schiizi véfitell), vede
k rozhodnuti o neschvaleni oddluZeni insolven¢nim soudem pro sledovani
nepoctivého zaméru ve smyslu ust. § 395 odst. 1 1Z.2* Mnohdy se dluznik
po doruceni neschvaleni oddluZeni ozve insolven¢nimu spravci a namita, Ze nebyl
informovan o konani pfezkumného jednani z divodu, Ze mu nebylo doruceno
piislusné oznameni na uvedenou adresu. Takové namitky dluZnika vSak jiZ nemaji

vliv na dalsi pribéh insolvenéniho fizeni. Autorka se v souvislosti s uvedenymi

8 KOZAK J., CUJAN R., HASOVA K., SIGMUND A., VESELY P., ZRUST L. Insolvence
prakticky. Oddluzeni. Praha: Wolters Kluwer CR a.s., 2020. s. 139 5
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skute¢nostmi domniva, ze k zamezovani daného problému by pfispéla vyssi
informovanost dluznikli ze strany sepisovatelil navrhu, zejména pokud sepisovatel
navrhu upozorni dluznika na jeho povinnost komunikovat s insolven¢nim spravcem
a poskytnout mu své kontaktni udaje, popf. jej upozorni na brzké doruceni
oznameni o ustanoveni insolven¢niho spravce na jim uvedenou adresu, a rovnéz
obligatorni vyplnéni veskerych kontaktnich, byt neformalnich, udaji dluznika
vV navrhu na povoleni oddluzeni, tj. skute¢ného mista bydlisté, emailové adresy a
telefonniho Cisla.

Hlavnim tkolem insolven¢niho spravce v oddluZeni je ziskani informaci
0 majetkové situaci dluznika. Majetek, ktery se nachazi ve vlastnictvi dluznika,
muze byt po jeho zjiSténi neprodlené zahrnut do majetkové podstaty. Insolvencni
spravce ma n€kolik moZznosti, jak miZe zjistit majetek dluznika. Prvotnim zdrojem
informaci je dluznikiiv navrh na povoleni oddluZeni, resp. jeho pfiloha seznam
majetku, ve kterém je dluznik povinen uvést veSkery svij hmotny i1 nehmotny,
movity 1 nemovity majetek. V navrhu na povoleni oddluZeni dluznik uvadi jako
svlj majetek prijmy, které¢ zaroven doklada ptrislusnymi listinami. V praxi bohuzel
Casto dochazi k situacim, kdy dluznik v seznamu majetku neuvede jedinou polozku,
1 pfesto, ze insolvenéni spravce nasledné zjisti, Ze dluznik vlastni napf. osobni
automobil nezanedbatelné hodnoty ¢i nemovitost. Druhy zptsob zjisténi majetku
dluznika probiha dotazem na piislusné instituce a spole¢nosti. Mezi takové subjekty
patii katastr nemovitosti, registr vozidel, banky a jiné bankovni spolecnosti,
pojistovny, poskytovatelé telekomunikacnich sluzeb, poskytovatelé energetickych
sluzeb, okresni sprava socidlniho zabezpeci, piislusny financ¢ni ufad a obecny soud
dluznika.?®® Insolvenéni spravce miiZze v konkrétnim piipadé zvazit, zda se dotaze i
na specifické subjekty, napt. Policii CR ohledné vlastnictvi zbrani, letecky rejstiik
vedeny Utadem pro civilni letectvi & namoini rejstiik vedeny Ministerstvem
dopravy. Tfetim zdrojem jsou pak dalsi informace poskytnuté dluznikem na dotaz
insolvencniho spravce. Insolvencni spravce je rovné€z opravnén provést vlastni
Setfeni v obydli dluznika na zakladé rozhodnuti o nafizeni prohlidky bytu, sidla a
jinych mistnosti, jakoZ i skiini a jinych schranek.?3®

DalS§im z prvnich tkonl provedenych insolvenénim spravce je zfizeni

specidlniho bankovniho U¢tu majetkové podstaty za Ucelem odd€lené vedeni

285 KOZAK J., CUJAN R., HASOVA K., SIGMUND A., VESELY P., ZRUST L. Insolvence
prakticky. Oddluzent. Praha: Wolters Kluwer CR a.s., 2020. s. 145-146
26 Ust. § 212 odst. 2 1Z
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majetku dluznika naleZejiciho do majetkové podstaty.?’ Autorka dodava, ze
nedostate¢na pravni uprava této povinnosti insolven¢niho spravce, resp. povinnosti
bankovnich instituci, v praxi znacné€ komplikuje ¢innost insolvenéniho spravce,
jelikoz mnohdy dochdzi ze strany bankovnich instituci k velkému prodleni
se zakladanim pfedmétnych bankovnich G¢th a tim i K nezadoucim prutahim a

administrativni zatézi celého insolvenéniho fizeni.

4.3. Prezkum prihlaSenych pohledavek vériteli

Prezkoumani piihlasenych pohledavek vétitelti insolvenénim spravcem je
kli¢ovou fazi insolvencniho fizeni, béhem které dochazi ke zjisténi celkoveé vyse
dluzné castky a zjiSténi vysi jednotlivych pohledavek a pifipadnému poniZeni
celkového dluhu o popiené pohledavky véfitelii. Insolvencni spravce uplatiuje
pii prezkumu ptihlaSenych pohledavek prvky nalézaciho tizeni.

Insolven¢ni soud po obdrzeni ptihlasky pohledavky veéfitele tuto preda
insolven¢nimu spravci prostfednictvim datové schranky v souladu sust. § 174
odst. 1 IZ, ktery tuto pfezkouma. Samotny proces piedbézného prezkumu
piihlaSenych pohleddvek insolvencnim spravcem neni formalné upraven, a proto
insolvenc¢ni spravce tak Cini na zaklad¢ svého uvazeni s ohledem na dosazené
znalosti a zkuSenosti. Je tfeba, aby jednotlivé piihlasené pohledavky véfitelt byly
podrobeny piezkumu ze vSech hledisek rozhodnych pro jejich hodnoceni a zjisténi.
Insolvencni spravce pii samotném prezkumu vychézi z piihlasky pohledavky a
jejich priloh, ucetnictvi dluznika ¢i jiné evidence dluznika, napt. danové evidence.
Je nezbytné, aby prihlaska pohledavky sama o sobé osvédCovala opravnénost

uplatnéného naroku véfitele.?*

Pokud piihlaska pohledavky nedostatecné
osvédcuje vznik ndroku ¢i jiné skutecnosti potfebné pro osvédcenti jeji existence je
insolvencni spravce opravnén vyzvat véfitele s lhlitou 15 dnti k opravé ¢i doplnéni
ptihlasky pohledavky nebo piedlozeni potiebnych listin K prokazani vzniku ¢i
existence pohledavky ¢&i jinych skuteénosti®*®, napt. v praxi se ¢asto autorka setkava
se situaci, kdy véfitel v insolvenénim navrhu uvede, Ze uplatiovany narok byl
vymahan exeku¢né, coZ ma vyznam pro promlceni tvrzené pohledavky, avSak

soucasn¢ veftitel nedoloZzi listinu prokazujici tuto skutecnost.

7 Ust. § 36 odst. 51Z

238 KOZAK J., BROZ J., DADAM A., STANISLAV A., STRNAD Z., ZRUST L., ZIZLAVSKY
M. Insolvencni zdkon. Komentdr. 4. vydani. Praha: Wolters Kluwer CR, 2018. s. 774

29 Ust. § 188 odst. 2 1Z
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Tento tkon insolvenéniho spravce povazuje autorka prace za jeden
ptihlaSenych pohledavek a nutnosti peclivého piistupu ke kazdému konkrétnimu
ptipadu, kdy insolven¢ni spravce je povinen piezkoumat piihlaSené pohledavky
z formalniho, obsahového i skutkového hlediska. Tato ¢innost vyzaduje zpravidla
vysokou odbornost a znalost pravni upravy, zejména obcanského a obchodniho
prava. Insolvencni spravce je povinen postupovat pii prezkoumavani ptihlasenych
pohledavek s odbornou pé¢i a piipadné poruSeni této povinnosti jde Ktizi
insolvenéniho spravce.?*® V ramci oddluzeni fyzické osoby, ktera neni povinna vést
ucetnictvi, je obtizné zjistit, zda pohledavka veétitele skuteéné vznikla ¢i zda jiz
nebyla uhrazena. K vytvoreni takového zavéru je potieba soucinnosti dluznika,
ktery ne vZdy potfebnou soucinnost insolvenénimu spravci poskytne.

Insolven¢ni spravce po predbézném piezkumu piihlaSenych pohledavek
ptipravi dokumentaci ur¢enou k pfezkumnému jednani s dluznikem, pficemz mezi
pfedmétné dokumenty patii formuléfe s nazvem Seznam ptihlaSenych pohledavek
a Zprava pro oddluzeni a o prezkumu dostupné na webovych strankach

WWW.justice.cz, jejichZ nalezitosti upravuje vyhlaska ¢. 191/2017 Sb. Insolvenéni

spravce si na prezkumné jednani mize pripravit i jiné potfebné dokumenty ¢i

seznam otazek, na které¢ povazuje za potiebné se dluznika zeptat.

4.3.1. Prezkumné jednani s dluZnikem

Po uplynuti lhaty pro ptihlasovani pohledavek véfiteli do insolvencniho
fizeni a po predbézném prezkumu téchto pohledavek insolvencnim spravce prichézi
na fadu prezkumné jednani s dluznikem. V minulosti probihalo pfezkumné jednani
vV ramci oddluzeni u insolven¢niho soudu, coz s cilem zvySeni transparentnosti a
snizeni administrativniho zatiZzeni insolvenc¢nich soudu zrusila koncep¢ni novela 1Z
neboli zakon &. 64/2007 Sb.?*! Dle autor¢ina ndzoru koncepéni novela dostéla svym
puvodnim cilim, avSak =zapfiCinila zménu vniméni a piistupu dluznikt
K insolvenénimu fizeni, jelikoz insolven¢éni soud Vv souvislosti s pfezkumnym
jednanim putsobil vici dluznikim jako ,,autoritativni orgdn®, a dluznici se proto

dostavovali na pfezkumna jednani bez zjevnych vymluv, resp. v ptipadé vazného

240 KOZAK J., CUJIAN R., HASOVA K., SIGMUND A., VESELY P., ZRUST L. Insolvence
prakticky. Oddluzent. Praha: Wolters Kluwer CR a.s., 2020. s. 200

241 KOZAK J., BROZ J., DADAM A., STANISLAV A., STRNAD Z., ZRUST L., ZIZLAVSKY
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divodu nedostaveni se, po omluvé fadné. V praxi se autorka setkava se zna¢nym
nepochopenim dluznikt zavaznosti jejich absence na piezkumném jednani
Vv sidle/provozovné insolvencniho spravce a neucinéni fadné omluvy.

Termin prezkumného jednani urcuje s ohledem na ust. § 137 odst. 2 1Z
insolvenéni spravce. Prezkumné jednani se musi uskutecnit nejpozdéji do dvou
meésict po uplynuti lhiity k pfihlaSeni pohledavek, ne vsak dfive nez po 7 dnech
od jejiho uplynuti.?*? Pfedmétné ustanoveni cili na zasadu rychlosti a hospodarnosti
insolven¢niho fizeni ve smyslu ust. § 5 IZ. S ohledem na zdkonnou lhitu
insolvenéniho spravce k podani zpravy pro oddluzeni do 30 dnd od uplynuti lhiity

pro piihlaeni pohledavek?®*?

, je tteba, aby bylo planovani pfezkumného fizeni
provadéno peclivé s piihlédnutim k témto lhiitdm. Prezkumné jednani probiha
v sidle ¢1 provozovné insolvencéniho spravce urcené dle spravniho obvodu
insolven¢niho soudu. Insolvencni spravce mize po domluveé s dluznikem provést
prezkumné jedndni v misté¢ jeho bydlist€ ¢i jinde. Osobni tucast dluznika a
insolven¢niho spradvce na prezkumném jedndni v oddluZeni je nutna. Jedndni se
zaroveh muze ucastnit kterykoli z ptihlasenych véfitelt.?** Z dohledové &innosti
Ministerstva spravedlnosti vyplyva, ze poruseni povinnosti insolven¢niho spravce
osobn¢ se uCastnit prezkumného jednani s dluznikem je jednou z nejcastéji
porusovanych povinnosti insolven¢niho spravce ulozenych IZ. Insolven¢ni spravci
se Casto nechdvaji na osobnim jednani s dluznikem zastoupit svymi zaméstnanci,
advokaty ¢i jinymi insolvencnimi spravci, pfiCemz v rozporu se skutecnosti
v dokumentaci tvrdi, Ze jednani byli Gicastni.?*®

V praxi osobni jednani s dluznikem nejcastéji vypada tak, ze insolvenc¢ni
spravce nejprve ovéii totoznost dluznika. Dale zjisti, jaky mé dluznik piehled
0 prihlasenych pohledavkach a o celkové vysi dluzné castky, jaké jsou mésicni
vydaje dluznika, zda dluznik vlastni néjaky majetek ndlezejici do majetkové
podstaty, kolik ma vyzivovanych osob, zda jeho aktudlni zaméstnani a vysSe
mésicnich piijmi je shodna s tdaji uvedenymi v navrhu na povoleni oddluZzeni atd.

Insolvenc¢ni spravce zaroven predestie dluznikovi z jeho mési¢nich pi{jmi vysi

242 Ust. § 137 odst. 2 1Z

243 Ust. § 136 odst. 2 pism. f) 1Z

244 HRUSKOVA Zuzana. Serial o insolvencich: Piezkumné jednéni. Prdvo2l.cz [online].
Publikovano 26.5.2020 [cit. 11.3.2023].
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nezabavitelné C¢astky a vysi srdzky, kterd mu bude strhdvana ve prospéch
insolvenéniho fizeni. K uvedenému autorka podotyka, Ze tento postup neni pravni
upravou upraven a postup jednotlivych insolvenc¢nich spravct se mize lisit.

Insolvencni spravce poté pristoupi k prezkumnému jedndni, pficemz z n¢j
je tieba poftidit zvukovy zaznam, tak Ze zah4ji ptezkumné jednani, vyslovné uvede
datum, spisovou znaCku a identifikaci dluznika. Nésledné ptecte identifikaci
jednotlivych vériteli s uvedenim celkové vyse jejich pohledavky. Ke kazdé
pohledavce uvede své stanovisko, tedy zda piihlaSenou pohledavku uznava c¢i
popira, popt. zda popird pravost, vysi ¢i poradi této pohledavky. Poté se dotaze
dluznika, ktery rovnéz poda své stanovisko k pohledavce, kdy dluznik sdéli své
stanovisko.?#

Po pfezkumném jednani nastdva administrativni ¢innost insolven¢niho
spravce, jehoz povinnosti je zpracovat dokumentaci, kterou ndasledné zasle
insolven¢nimu soudu v zdkonné 1hite spolu se zpravou pro oddluzeni. Vysledkem
této Cinnosti insolvenéniho spravce je vyplnéni pfislusSnych formalizovanych
podani, jimz je vénovana kapitola 4.3.3. této prace. Mezi tato podani patii seznam
piihlaSenych pohledavek, zdznam o jednani s dluznikem (soucast formuléate Zprava
pro oddluzeni a o prezkumu) a dalsi piipadné listiny.?*” O obsahu zpravy

pro oddluzeni a o pfezkumu bude pojednano nize.

4.3.2. Popreni prihlaSenych pohledavek

Jak bylo vyse uvedeno, pirezkum ptihlasenych pohledavek je stézejni fazi
insolvencniho fizeni, ktera do urcité miry ovlivituje dalsi vyvoj tohoto fizeni, a to
vzhledem Kk tomu, ze v pfipad¢, ze je celkova vyse pohledavek ponizena popérnym
ukonem insolvencniho spradvce dochazi tak ke zvySeni pfedpokladané miry
uspokojeni véfiteltl dluznika, a tim i moznosti uplného uspokojeni ¢i ,,zrychleného*
insolvenéniho fizeni, kdy dluznik uhradi 60 % svych pohleddvek bé&hem
36 kalendatfnich meésict od schvaleni oddluzeni.

Pravo popfit ptihlaSenou pohledavku ma dle ust. § 192 IZ insolvencni

spravce, dluznik i1 pfihlaSeny vétitel. Popérné pravo nemayji vétitelé s pohledavkami

246 KOZAK J., CUJAN R., HASOVA K., SIGMUND A., VESELY P., ZRUST L. Insolvence
prakticky. Oddluzent. Praha: Wolters Kluwer CR a.s., 2020. s. 214
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za majetkovou podstatou ¢&i s pohleddvkami postavenymi jim na roven.?*®
Pohledavku lze popfit co do pravosti, vySe ¢i poradi. Poptit pohledavku co do jeji
pravosti Ize dle ust. § 193 1Z jen tehdy, pokud popiratel namita, ze pohledavka
nevznikla nebo jiz zanikla anebo je promlc¢ena. Pohledavku lze dle § 194 1Z poprit
co do urcité vyse v piipad¢, ze fakticky dluznikiiv zavazek je nizsi nez tvrzena vyse
pohledavky. Poslednim zpiisobem popieni pohledavky je co do jejiho potadi,
pricemz toto lze ulinit jen tehdy, pokud je namitano, ze pohleddvka méa méné
vyhodné potadi, nez je potadi uvedené v piihldSce Ci je-li popirano pravo
na uspokojeni pohledavky ze zajisténi.?*

Popérné pravo insolvenéniho spravce ma nejsiln€j§i povahu, jelikoz
zptsobuje spornost tvrzené pohledavky. Ustavni soud se zabyval postavenim
insolven¢niho spravce pi1 popirani piihlaSené pohledavky, tj. pfi rozhodovani
0 pravech a povinnostech véfiteli, ktefi se nenachazeji v rovnopravném postaveni
S insolven¢nim spravcem, a dovodil, ze insolvenc¢ni spravce se nachdzi v postaveni
organu vefejné moci ,,sui generis“.?®° Insolvenéni spravce zaujme své stanovisko
k dané pohledavce jiz pii pfedbézném piezkumu piihlasenych pohledavek a toto
stanovisko uvede do seznamu ptihlasenych pohledavek. Stanovisko vSak muze
insolven¢ni spravce, Vvzhledem ke skuteénostem uvedenym dluznikem,
pii prezkumném jednani s dluznikem dodateéné zménit.?%* Insolvenéni spravee tak
zaujima postaveni rozhodovaciho organu, kdy svym popienim do urcité miry
rozhoduje o dal$im ,,osudu“ piihlaSené pohledavky. Autorka shledava pravni
upravu umoznujici insolvencnimu spravcei popfit jakoukoli prihlasenou pohledavku
ze vSech zdkonem stanovenych diivodl, na rozdil od dluznika ¢i piihlasenych
vétiteld, za opodstatnénou, a to z diivodu, Ze praveé insolvencni spravce zaujima
s ohledem na jeho znalosti a schopnosti odborny nazor, a je to pravé on, kdo piisobi
jako nestranny a nezaujaty subjekt v rdmci insolvenéniho fizeni. Popérné pravo
insolvenéniho sprévce je jednanim zcela nezdvislym, a proto vyzaduje svédomity
piistup a odbornou péci.

Diusledky popteni pohledavky se liSi v zavislosti na skutecnosti, zda byla
pohledavka piihlaSena véfitelem jako vykonatelnd ¢i nevykonatelnd, tedy zda je

podlozena vykonatelnym pravnim titulem ¢i nikoli. Pokud insolvenéni spravce

248 KOZAK J., BROZ J., DADAM A., STANISLAV A., STRNAD Z., ZRUST L., ZIZLAVSKY
M. Insolvencni zdkon. Komentdr. 4. vydani. Praha: Wolters Kluwer CR, 2018. s. 799

249 Ust. § 19512

250 Nalez Ustavniho soudu Ceské republiky ze dne 1. 7. 2020, sp. zn. P1. US 14/10

21 Ust. § 192 odst. 2 1Z
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popie pohledavku nevykonatelnou, vyrozumi obratem o popieni ptihlaSeni
pohledavky vétitele a zaroven jej pouci o pravu podat do 30 dnii od prezkumného
jednani zalobu na urceni pohledavky u insolven¢niho soudu, tato lhiita vSak nekonci
dfive nez uplynutim 15 dndi od dorudeni vyrozuméni insolvenéniho spravce.??
Nalezitosti vyrozumeéni véfitele o popteni pohledavky insolvenénim spravcem jsou
upraveny vyhlaskou ¢. 311/2007 Sb. Insolven¢ni spravee muze popieni prihlasené
pohledavky vzit zpét do doby, nez marn¢ uplyne lhiita stanovena vétiteli pro podani
zaloby, a pokud tato jiz byla podana, do doby, neZ rozhodnuti insolven¢niho soudu
o zalobé nabude pravni moci.?>® Podanim Zaloby u insolvenéniho soudu je zahdjen
inciden¢ni spor ve smyslu ust. § 159 odst. 1 pism. a) [Z, jehoz ucastniky jsou véfitel
jakoZzto zalobce a insolvenéni spravce jakozZto Zalovany.

Pokud insolvencni spravce popie pohledavku piihlaSenou jako
vykonatelnou, je opravnéni podat Zalobu na ureni pohledavky insolvenénimu
soudu do 30 dnu od piezkumného jednani na jeho strané. V takovém piipadé
insolvencni spravce vétitele nevyrozumiva o popieni jeho pohledavky. Insolvencni
spravce je v zalobé vazan divody popfeni uvedenymi v seznamu piihlaSenych
pohledavek.?®* Autorka zastiva nazor, e insolvenéni spravce by nemél prezkum
vykonatelnych pohledavek provadét s mensi mirou peclivosti jen z toho diivodu, Ze
piezkoumava obsah vefejné listiny a v pfipadném incidenénim sporu bude dukazni
bfemeno na jeho strané. V soucasné dobé je Siroce rozsifenym trendem piihlasovani
pohledavek vykonatelnych na zakladé neplatného rozhod¢iho nalezu, a to 1 pfes
skute¢nost, ze Nejvyssi soud jiz v roce 2010 judikoval: ,, Jestlize rozhodci smlouva
neobsahuje primé urceni rozhodce ,,ad hoc*“, resp. konkrétni zpuisob jeho urcenti,
ale v této souvislosti pouze odkazuje na ,, rozhodci rad** vydany pravnickou osobou,
kterda neni stalym rozhodcim soudem zrizenym na zdklade zdkona, pak je takova
rozhodci smlouva neplatnd pro rozpor se zdkonem.“*>® Stejné tak Nejvyssi soud
vroce 2013 dovodil, ze exekuce provadéna na zakladé takového neplatného
rozhod¢iho ndlezu je nepiipustna a je tieba ji okamzité zastavit.>*® Judikatura
Nejvyssiho soudu ma piimy dopad na insolvencni fizeni, resp. na pohledavky
vetitell, ktefi maji tyto piihlaSeny jako vykonatelné na zadkladé neplatnych

rozhodc¢ich ndlezl a dale na soudni exekutory, ktefi si ptihlaSuji ndrok na odménu

252 Ust. § 198 1Z

253 Usneseni Nejvyssiho soudu Ceské republiky ze dne 16. 12. 2009, sen. zn. 29 NSCR 18/2009
24 Ust. § 199 1Z

255 Usneseni Nejvyssiho soudu Ceské republiky ze dne 11. 5. 2011, sen. zn. 31 Cdo 1945/2010
256 Usneseni Nejvyssiho soudu Ceské republiky ze dne 10. 7. 2013, sen. zn. 31 Cdo 958/2012
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soudniho exekutora za provadéni exekuce na zékladé¢ neplatnych rozhodcich
nalezii. Tyto pohledavky jsou zpravidla insolven¢nimi spravci popirany co

do pravosti s odkazem na prislusnou judikaturu.

4.3.3. Zprava pro oddluZeni a zprava o prezkumu
Insolvenéni spravce je usnesenim o rozhodnuti o tpadku s povolenim
oddluzeni vyzvan k zaslani zpravy pro oddluzeni a zpravy o prezkumu ve lhité

30dni od uplynuti lhity pro piihldSeni pohledavek véfitelt.?®’

Zprava
pro oddluzeni je podavdna na predepsaném formuldii ve spojeni se zpravou
0 prezkumu a zdznamem o jednéni s dluznikem. NaleZitosti pfedmétného formulare
jsou upraveny vyhlaskou ¢. 191/2017 Sb., tzv. formulafovou vyhlaskou. Mezi
podstatné nalezitosti tohoto formuléfe patii prabéh a vysledek piezkouméani
piihlaSenych pohledavek, celkova vysSe pfezkoumanych pohledavek, ¢as zahajeni a
ukonceni pfezkumného jednadni a misto konani, udaj o pfipadném popieni
piihlagené pohledavky a dalsi skuteénosti.?®® Formulafova vyhlaska dle autorky
vyrazn¢ prispéla k transparentnosti a usnadnéni prace insolvencnim spravcim.
Ptiprava nékterych podani na predepsané formulafe tak snizuje Ccasové
zaneprazdnéni insolvenc¢niho spravce. Jde o zna¢ny posun vpied z hlediska
elektronizace insolvencniho ftizeni, ktery je tieba dale podporovat a rozSifovat
standardizaci insolven¢niho fizeni.

Ptilohou zpravy pro oddluzeni je seznam piihlaSenych pohledavek
podepsany insolven¢nim spravcem a dluznikem, soupis majetkové podstaty
dluznika a doklad o pisemném vyrozuméni véfitele o popteni jeho nevykonatelné
pohledavky. Insolvenéni spravce tyto dokumenty zasila v souladu s ust. § 80a IZ
do datové schranky insolvencniho soudu nebo v elektronické podobé podepsané
uznavanym elektronickym podpisem.?>®

Autorka poukazuje na celkovou c¢asovou naro¢nost celého procesu
ptezkoumani pfihlaSenych pohleddvek, kdyz s ohledem na zakonné lhuty jsou
na insolvencniho spravce kladeny vysoké naroky, nebot’ je nucen ve lhité 30 dnt
od uplynuti lhity pro pfihlaSovéani pohledavek predbézné prezkoumat a posoudit

naroky vSech pfihlaSenych véfitell, provést pfezkumné jednani s dluznikem a

257 Ust. § 136 odst. 2 pism. f) IZ

28 Ust. § 18 az § 20 vyhlasky &. 191/2017 Sb.

2% KOZAK J., CUJAN R., HASOVA K., SIGMUND A., VESELY P., ZRUST L. Insolvence
prakticky. Oddluzent. Praha: Wolters Kluwer CR a.s., 2020. s. 216
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nasledné pfipravit a zaslat potfebnou dokumentaci na insolven¢ni soud, a to
vsituaci, kdy je béZnou praxi, ze insolvenéni soudy jsou v prodleni
se zvetejiiovanim piihlaSenych pohledavek véritelt a jejich zasilanim do datové

schranky insolven¢niho spravce.

4.4. Prava a povinnosti insolven¢niho spravce ve vztahu k majetkové
podstaté

Ukolem insolvenéniho spravee je zjistovani majetkové podstaty dluznika
JiZ od svého ustanoveni usnesenim insolvenéniho soudu. Insolvenéni spravce
provede vlastni Setfeni o tom, jaky majetek dluznika do majetkové podstaty patii a
jaky majetek do ni nepatii. Potfebnou souc¢innost insolvennimu spravcei poskytne
dluznik, véfitelé a piipadné jiné instituce.’®® Insolvenéni spravce je zejména
opravnén provadét osobni prohlidku bytu, sidla a jinych mist, ve kterych se nachézi
majetek dluznika.?®® Insolvenéni spravce je opravnén k provedeni prohlidky pouze
na zaklad€ usneseni insolven¢niho soudu, o kterém by mél insolvencni soud
rozhodovat rychle a uvazlivé. Usneseni 0 provedeni prohlidky je dorucovéano
insolven¢niho spravci a dluznikovi. Dluznik nemusi byt na prohlidce bytu
pritomen, pokud vsak neni pfitomen, doruci se mu vyrozuméni o provedeni soupisu
konkrétnich véci do majetkové podstaty.?5? Insolvenéni spravce si miize za uéelem
zpiistupnéni pozadovanych prostor vyzadat doprovod Policie CR &i jiné
bezpecnostni slozky.

Autorka podotyka, Ze vzhledem ke skuteCnosti, Ze se jedna o vyrazny zasah
do zakladnich prav a svobod dluznika, zejména do prava vlastnického, predmétna
pravni uprava se aplikuje pouze za piredpokladu, ze dluznik nespolupracuje
s insolven¢nim spravcem pii zjistovani majetkové podstaty nebo pokud zde
existuje divodné podezieni, ze dluznik zatajuje svij majetek s cilem jeho

ponechani na ukor pohledavek véritelt.

4.4.1. Soupis majetkové podstaty
Soupis majetkové podstaty je dle ust. § 217 IZ listinou, do niz insolven¢ni

spravce zapisuje majetek naleZejici do majetkové podstaty dluznika. Soupis

260 HASOVA J., MORAVEC T. Insolvencni fizeni. 1. vydani. Praha: C.H.Beck, 2013. 5.148

261 Ust. § 11 vyhlasky & 121/2019 Sb.

262 HASOVA J., MORAVEC T. Insolvencni zdkon. Komentdr. 3. vydani. V Praze: C.H. Beck, 2018.
Beckova edice komentované zakony. s. 822—-823

63



majetkové podstaty musi byt vyhotoven na predepsaném formulafi dle ust. § 12
vyhlasky ¢. 191/2017 Sb. insolvencnim spravcem, ktery jej miize dale v priabéhu
insolvenéniho fizeni doplnovat.

Majetek v soupisu majetkové podstaty se zapisuje pod jednotlivymi
polozkami a je tieba jej vzdy jednoznacné identifikovat. Povinnost identifikovat
polozku v soupisu majetkové podstaty neni tfeba splnit u majetku nepatrné
hodnoty, tj. u majetku jehoz hodnota se pohybuje v fadech desitek az stovek korun
eskych.?®® S tim souvisi povinnost insolvenéniho spravce vyplnit ve formuléfi
soupisu majetkové podstaty tidaje o ocenéni daného majetku ¢1 upusténi od ocenéni
a diivod upusténi.?®* Autorka se priklani k nazoru, Ze pro zefektivnéni a urychleni
zpenézeni majetkové podstaty a tim docileni vysSiho uspokojeni véfitell je
nezbytné u véci nepatrné hodnoty, tedy véci, u kterych cena jejich ocenéni znalcem
znaéné prevysuje hodnotu dané véci, pristoupit K upusténi od ocenéni takové véci,
a to 1 za predpokladu, ze toto zakon vyslovné nestanovi. Ocenéni pfedmétnych véci
s ohledem na jejich riznorodost je tfeba provadét s odbornymi znalostmi, kterymi
insolven¢ni spravce mnohdy nedisponuje. Piipadné ocenéni véci nepatrné hodnoty
znalcem pak vyraznym zpusobem zatéZuje majetkovou podstatu dluznika (odména
znalce za vypracovani znaleckého posudku) a prodluzuje samotny proces
zpenézovani. Autorka proto povazuje za efektivni zptsob zpenézovani majetkové
podstaty, insolvenénimi spravci hojné vyuzivany, piimy prodej véci se souhlasem
insolven¢niho soudu prostiednictvim napi. inzertnich portali formou vefejné
soutéze, kdy tento zptsob nikterak finan¢né nezatéZuje majetkovou podstatu
dluznika. K jednotlivym zptisobiim zpenéZovani majetkové podstaty dluznika je

dale vénovéna néasledujici kapitola.

4.4.2. ZpenéZovani majetkové podstaty

Zpenézenim majetkové podstaty dluznika se rozumi pfevedeni veskerého
majetku, ktery nalezi do majetkové podstaty, na penize za tcelem uspokojeni
vétitelll. Za zpenéZeni se povazuje i vyuZziti bankovnich kont dluZznika a jeho

penézni hotovosti.?®®

263 STANISLAV, A., § 218 — Pofizeni soupisu [online]. Publikovéno dne 1.11.2019 [cit.
11.3.2023]. Dostupné z: https://www.noveaspi.cz/products/lawText/13/44000/1/2

264 Ust. § 12 odst. 1 vyhlasky &. 191/2017 Sb.

%65 Ust. § 283 odst. 1 1Z

64


https://www.noveaspi.cz/products/lawText/13/44000/1/2

Ustanoveni § 286 IZ stanovi jednotlivé zplsoby zpenéZeni majetkové
podstaty dluznika v konkursu, pficemz toto ustanoveni se aplikuje i na zpenézovani
majetku dluznika v ramci oddluzeni.?®® O zplisobu zpenézeni majetkové podstaty
rozhoduje insolvenéni spravce s ohledem na efektivitu a vytéznost takového
zpusobu zpenézeni se souhlasem véfitelského vyboru, popft. insolvenéniho soudu,
pokud véfitelsky vybor nebyl ustanoven. Mezi tyto zptisoby zdkon fadi zpenézeni
majetkové podstaty vefejnou drazbou dle zdkona ¢. 26/2000 Sb., o vetejnych
drazbéach, prodejem podle ustanoveni OSR o vykonu rozhodnuti, pfimym prodejem
mimo drazbu a v drazbé provedené soudnim exekutorem podle zédkona €. 120/2001
Sb., exeku¢niho fadu. S ohledem na rozsah diplomové prace a obsahlost dané
problematiky si autorka dovoluje k jednotlivym zpisobtim uvést pouze zakladni
fakta a stru¢né zhodnotit jejich praktické vyuziti.

Prodej majetkové podstaty prostiednictvim vetfejné drazby je provadeén
drazebnikem, na zéklad¢ smlouvy uzaviené s insolvencnim spravcem, kterou je
tteba schvalit véfitelskym vyborem, popf. insolvenénim soudem.?®” Tento zptisob
zpenézeni majetkové podstaty neni v ramci oddluzeni pfili§ vyuzivan z divodu
nakladnosti celého procesu zpenézeni. Majetek zpenézovany dluznikiim
v oddluzeni obvykle nedosahuje takové hodnoty, aby bylo rentabilni provadét
vefejnou drazbu, nejedna se vSak o zplsob neproveditelny, napf. pifi prodeji
nemovitosti dluznika zna¢né hodnoty.

Prodej majetku dluznika postupem dle piislusnych ustanoveni OSR je
aplikovan v pfipad¢€, ze insolvencni spravce nechce pfiliS zatézovat majetkovou
podstatu a zpenézeni majetkové podstaty neni nijak Casové ohrani¢eno, jako je
tomu u zptisobu feseni oddluzeni plnénim splatkového kalendaie se zpenézenim
majetkové podstaty. Insolvenéni spravce v souladu s ust. § 251 OSR podéa navrh
na vydani piikazu k prodeji urcité movité ¢i nemovité véci K obecnému soudu
dluznika, pfi¢emz insolvenéni spravce je jedinym udastnikem fizeni.?®8

NejvyuZivanéj§im zpisobem zpenéZeni majetkové podstaty, zejména véci
nepiili§ vysoké hodnoty, je prodej mimo drazbu, ktery mliZze insolvencni spravce
uskutecnit pouze se souhlasem insolven¢niho soudu a véfitelského vyboru. Tento

souhlas pak neni vyZzadovan v pfipadé zpenéZeni véci, které podléhaji zkaze ¢i

%66 Ust. § 398 odst. 2 1Z
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znehodnoceni®®, jako napf. pivo v uzavienych tancich ve vlastnictvi dluznika
Vv tpadku. Proti usneseni insolven¢niho soudu, kterym Sse povoluje ptimy prodej
majetkové podstaty mimo drazbu neni mozné odvolani, jelikoz ma povahu
rozhodnuti vydaného v dohledaci ¢innosti soudu.?’® Prodej mimo drazbu je mozné
uskuteCnit, jak bylo vySe zminéno, formou vefejné soutéze prostrednictvim
inzertnich portald, tj. insolvenéni spravce zdokumentuje majetek dluznika a nahraje
inzerat s uvedenim podminek prodeje, tedy uzavieni kupni smlouvy se zadjemcem
S nejvyssi ucinénou nabidkou, na pfisluSné inzertni portaly. Dale je moZné
na zéklad¢ uc¢inéného zajmu konkrétni osoby o odkup majetkové podstaty pozadat
insolven¢ni soud o souhlas s ptimym prodejem majetku této osob&. Autorka uvadi,
7e tato forma prodeje je moznd v piipadech zpenézeni specifického majetku,
po kterém je na trhu pomérné€ nizka poptavka a jina forma zpenézeni by nebyla
natolik efektivni. V praxi dochazi rovnéZz k najmuti zprostiedkovatele prodeje
insolven¢nim spravcem k zajisténi prodeje majetkové podstaty, napi. realitni
kancelare. Autorka tento zplisob shledava jako zna¢né nékladny a neefektivni.
Poslednim zptisobem zpenéZeni majetkové podstaty dluznika je prodej
v exekuéni drazbé provedené soudnim exekutorem na zakladé smlouvy o provedeni
drazby uzaviené s insolvenénim spravcem.?’* Tato drazba je v praxi provadéna
zejména ve vztahu k nemovitym vécem dluznikti, jejichz hodnota byla ocenéna
znaleckym posudkem a ktera ovliviiuje vyvoldvaci cenu ¢i vysi piiklepu. Je tfeba
brat v potaz, ze tento zpiisob znacné zaté¢zuje majetkovou podstatu, kdyz pravni
uprava stanovi minimalni odménu soudniho exekutora za provedeni drazby, ktera
se b&zné pohybuje v fadech né&kolika desitek tisic.?’? Vzhledem k rdznorodosti a
specifiCnosti  zpené¢Zzovaného majetku v oddluzeni je tieba pifi rozhodovani
0 zpusobu zpenézeni zohlednit vSechny okolnosti, zejména vytéznost, efektivitu,
rychlost provedeni a miru zatizeni majetkové podstaty. Insolvenéni spravce by mél
dle nazoru autorky pii takovém rozhodovani postupovat se zvlastni peclivosti a
odbornosti, jelikoz jeho zavér ovlivni procentudlni miru uspokojeni piihlaSenych

vétitelll a dalsi vyvoj insolven¢niho fizeni.

269 Ust, § 289 1Z
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4.5. Uspokojovani pohledavek vériteli

Po schvéleni oddluzeni ptichdzi na ftadu uspokojeni pohledavek
prihlasenych véritell. Pokud insolvenc¢ni soud rozhodl o zplsobu oddluzeni
zpenézenim majetkové podstaty k uspokojeni vétiteld dochdzi az nasledné
po zpenézeni majetkové podstaty, resp. po obdrzeni vytézku zpenézeni na ucet
majetkové podstaty insolvencnim spravcem, ktery nésledné zpracuje a predlozi
insolven¢nimu soudu tzv. kone¢nou zpravu, ve které uvede, v jaké vysi ¢inil
vytézek zpenézeni, jakd insolvenénimu spravci nalezi odména a hotové vydaje a
navrhne rozvrzeni vytéZku mezi nezajiSténé véfitele. Po nabyti pravni moci
usneseni o schvaleni kone¢né zpravy a rozvrhu insolvenéni spravce vyplati
véfitelim jejich narok v souladu srozvrhovym usnesenim, a nasledné o tom
informuje insolvenéni soud.?”

V ptipadé plnéni splatkového kalendare se zpenéZzenim majetkoveé podstaty
jsou nezajisténi veétitelé uspokojovani postupné v mésicnich intervalech. Pomérné
a postupné uspokojovani vétiteli probihd tak, ze platci mzdy ¢i jinych pifjmi
dluznika kazdy mésic pravidelné zasilaji srazky z piijmul na ztizeny ucet majetkové
podstaty, na zakladé jim uloZené povinnosti.?’* Insolven¢ni spravce nasledné
provede kazdy mésic distribuci téchto srazek mezi nezajisténé vétitele v zavislosti
na pomeéru jejich prihlaSenych pohledavek ve vztahu k celkové vysi piihlasenych
nezajisténych pohledavek. Postup pii vyplaceni splatek je upraven v ust. § 16
vyhlasky €. 121/2019 Sb., ktera stanovi, Ze insolven¢ni spravce je povinen proveést
vyplatu bez zbyte¢ného odkladu.

Insolven¢ni soud v usneseni o schvaleni oddluzeni stanovi, zda platce
piijmi je povinen zasilat na ucet majetkové podstaty srazky ze mzdy, tj. ¢astku
predstavujici Cisty ptijem dluznika ponizeny o tzv. nezabavitelnou ¢astku, ¢i cely
Cisty pfijem dluznika. Tato mozZnost je volena ze strany insolven¢niho soudu
Vv piipad¢, kdy dluznik méa vice platct piijmi. Tento zplsob zabranuje vzniku
komplikaci s ur€ovanim vySe nezabavitelné ¢astky a vyplaty této ¢astky dluZznikovi
ze strany obou platci piijmu, i s ohledem na efektivitu. V praxi pak oba platci
piijml zaSlou celkovy Ccisty piijem dluznika na ucet majetkové podstaty a
insolvencni spravce spocitd vySi nezabavitelné castky, kterou obratem zasle

dluznikovi. Nezabavitelnou castkou se rozumi zékladni ¢astka, kterd nesmi byt

23 KOZAK J., CUJAN R., HASOVA K., SIGMUND A, VESELY P., ZRUST L. Insolvence
prakticky. Oddluzeni. Praha: Wolters Kluwer CR a.s., 2020. s. 330
214 Ust. § 406 odst. 3 pism. d) 1Z
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dluznikovi srazena z mésiéni mzdy.?”® Nezabavitelnd ¢astka od ledna 2023 &ini
13.638 K¢ a na kazdou vyzivovanou osobu se stanovi nezabavitelna ¢astka jako 1/3
zakladu, tj. 3.409,50 K&.2’® Vyplaceni nezabavitelné ¢astky insolvenénim spravcem
povazuje autorka prace za administrativn€ narocny a zaroven nezbytné nutny ukon.
Casto se vpraxi setkava s nedostatkem zkuSenosti a znalosti pravni upravy
mzdovymi ucetnimi platct piijma dluzniki, kdy tyto nevédi, jakym zpiisobem ¢i
jakou vysi je tieba srazit z Cistého prijmu dluznika, ¢i jaka je nezabavitelna ¢astka
naleZici dluznikovi. Insolvenéni spravce tak musi mnohdy informovat mzdoveé
ucetni o platné pravni prave a o zpisobu provedeni srazky ze mzdy. Autorka v této
problematice spatiuje urcity kvalifika¢ni problém mzdovych ucetni, ktery neni
dlouhodobé¢ feSen a poukazuje na skutecnost, Ze takova neznalost prava znacné
komplikuje pribéh insolvencniho tizeni a zatéZuje insolvencniho spravce.

Pokud se do insolvenéni fizeni dluZznika, jehoZz upadek je fesen oddluZenim,
piihlasi veétitelé, ktefi maji svou pohledavkou zajisténou majetkem, ktery nalezi
do majetkové podstaty dluznika, tzv. zajisténi vétitelé, jsou tito uspokojovani pouze
z vytézku zpendzeni predmétu zajisténi.?’’ Zpenézeni zajisténého majetku lze
pouze se souhlasem zajisténého vétitele a za podminek stanovenych vV zavazném
pokynu tohoto vétitele. Jakmile insolvencni spravce zpenézi zajiStény majetek
informuje o této skute¢nosti zajisténého véfitele a insolvenéni soud, ktery zaroven
pozada o udéleni souhlasu s vyplacenim vytézku zpendZeni zajisténému vétiteli.2’
Pokud insolven¢ni soud rozhodl o zplGsobu oddluzeni dluznika zpenézenim
majetkové podstaty piipadny prebytek vytézku zpenézeni, tj. zbyvajici Cast vytézku
po uplném uspokojeni zajisténého vétitele a po odecteni odmeény insolvenéniho
spravce a hotovych vydajl, nalezi tato hyperocha jakozto mimotadnéd splatka
nezajisténym vétitelim. V piipad¢ plnéni splatkového kalendéate se zpenézenim
majetkové podstaty je vSak osobou s dispoziénim opravnénim dluznik, a proto

takovy prebytek je nutno vydat jemu.?”® Autorka dodava, Ze i tento piebytek je

25 Ust. § 1 odst. 1 nafizeni vlady & 959/2006 Sb., o zpiisobu vypo&tu zakladni ¢4stky, kterd nesmi
byt srazena povinnému z mésicni mzdy pii vykonu rozhodnuti, a o stanoveni ¢astky, nad kterou je
mzda postizitelna sraZzkami bez omezeni (nafizeni o nezabavitelnych ¢astkach)

216 KUCEROVA D. V roce 2023 se méni nezabavitelna &astka, ale i postup vypoétu. Podnikatel.cz
[online]. Publikovano dne 5.1.2023 [cit. 20.3.2023]. Dostupné Z:
https://www.podnikatel.cz/clanky/v-roce-2023-se-meni-nezabavitelna-castka-ale-i-postup-
vypoctu/

21T Ust. § 398 odst. 2a 4 1Z

218 K 0ZAK J., CUJAN R., HASOVA K., SIGMUND A., VESELY P., ZRUST L. Insolvence
prakticky. Oddluzent. Praha: Wolters Kluwer CR a.s., 2020. s. 322

219 Usneseni Nejvyssiho soudu Ceské republiky ze dne 19.12.2018, sen. zn. 29 NSCR 79/2018
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mozné rozdélit mezi nezajisténé véfitele, a to za predpokladu, ze s timto postupem

bude dluznik souhlasit.

4.5.1. Pohledavky za majetkovou podstatou a pohledavky jim

postavené na rovei

Pohledavkami za majetkovou podstatou jsou pohledavky, které vznikly
po zahajeni insolvencniho fizeni a po rozhodnuti o upadku, jedna se predevsim
0 nédhradu hotovych vydaji a odmény predbézného spravce, hotové vydaje a
odména insolvenéniho spravce, ndklady spojené s udrzovanim a spravou majetkové
podstaty dluznika, ndhradu hotovych vydaji a odménu znalce ustanoveného
insolven¢nim soudem za celem ocenéni majetkové podstaty, dan€, poplatky a jina
obdobna penézita plnéni, pojistné na socialni zabezpeceni, a prispévek na statni
politiku zaméstnanosti, pojistné na vefejné zdravotni pojisténi.?®® Autorka dodava,
ze tento vycet pohledavek za majetkovou podstatou neni Gplny a jsou ucelové
vybrany pohledavky souvisejici s oddluzenim.

Pohledavkami postavenymi na roven pohleddvkam za majetkovou
podstatou pak jsou pracovnépravni pohledavky dluznikovych zaméstnanct,
pohledavky véfiteli na nahradu skody zptisobené na zdravi, pohledavky statu ¢i
pohledavky véfiteld na vyzivném ze zakona.?®!

Tyto pohledavky vykazuji wurcita specifika s ohledem na jejich
uspokojovani. Pokud byl vramci oddluzeni zpenézovan nezajiStény majetek
dluznika, pti rozvrhu vytézku zpenézeni se zohledni uplatnéni téchto pohledavek a
tyto se uspokojuji v prvnim potadi v plném rozsahu, nikoli pomérn¢. Pokud vytézek
zpenézeni nepostacuje k uplnému uspokojeni vSech téchto pohledavek, uplatni se
toto potadi: nejprve se uspokoji odmeéna a hotové vydaje insolvenéniho spravce,
poté vyzivné ze zdkona, které vzniklo po rozhodnuti o Upadku, pohledavka
sepisovatele navrhu na povoleni oddluzeni, zdloha na thradu odmény a hotovych
vydajl insolvencniho spravce, poté ostatni pohledavky véfitell na vyzivném ze
zdkona (tzv. dluzné vyzivné), pohleddvky stitu za ndhradni vyzivné a ndklady
spojené s udrZzovanim a spravou majetkové podstaty. Po uspokojeni pohledavek

dluznik sam rozvrhne, v jakém pofadi budou dale uspokojovany pohledavky

280 Ust. § 168 1Z
261 Ust. 169 I1Z
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za majetkovou podstatou a jim postavené na rovein.?®? Pokud dluznik Zzadnym
majetkem nedisponuje, tyto pohledavky jsou uspokojovany postupné, zejména
vyzivné ze zakona a dluzné vyzivné, ze srazek ze mzdy ¢i jiného pi{jmu dluznika.
Komplikace nastavaji v ptipadé, ze dluzniktiv piijem dlouhodob¢ nestaci k uhradé
tzv. zapodstatovych pohledavek a zaroven Cast pfijmu neni rozdé¢lovana pomérné
mezi nezajisténé vétitele. V takovém piipade je insolvencni spravce povinen vyzvat

dluznika k navySeni pfijml a informovat soud o dané skutecnosti.

4.6. Pravidelny dohled nad dluZnikem

Vyhlaska ¢. 121/2019 Sb. s Gc¢innosti od 1. ¢ervna 2019 znacné rozsitila
povinnosti insolven¢niho spravce v ramci insolvencniho fizeni. Jednou z téchto
povinnosti je pravidelny dohled insolven¢niho spravce nad dluznikem upraveny
Vust. § 15 pfedmétné vyhlasky. Z dikce pfedmétného ustanoveni je ziejmé, ze
insolven¢ni spravce je povinen vykonavat svou funkci svédomit€ a s odbornou péci,
pfi¢emz tato povinnost je v ramci oddluzeni splnéna, pokud insolven¢ni spravce
plni jednotlivé dil¢i povinnosti uvedené v ust. § 15 1Z, které jsou rozebrany nize.

Insolven¢ni spravce je zejména povinen ziskavat informace 0 vysi piijmu
dluznika a s ohledem na situaci mistniho trhu prace zjistovat, zda dluznik ma
moznost dosahnout vyssiho vydélku.?® Praktické provedeni spodiva v porovnavaci
metodé, béhem které insolvencni spravce srovna vysi pfijmu dluznika s ohledem
k jeho vzd¢lani, profesnim zkuSenostem a dovednostem, s pramérnymi vydélky
v regionu, ve kterém dluznik trvale bydli. Pokud dluznik je nezaméstnany, je
insolvencni spravce povinen ziskavat informace o dluznikovych snahéch ziskat
zaméstnani a posuzovat, zda se dluznik dostate¢né snazi jej ziskat.?8* Insolvenéni
spravce tyto informace muze ziskat od samotného dluznika ¢i dotazem na ptislusny
Utad prace CR, zda je dluznik veden v evidence uchaze¢ti o zaméstnani. P¥ijmem
dluznika mohou byt i pfijmy z podnikani. U takového dluZznika je insolvenéni
spravce povinen kontrolovat vysi jeho piijmil, ovéfovat uhrazeni vetejnopravnich
zavazkll (napf. pojistné na socialni zabezpeceni a piispévek na statni politiku,
dafiové pfiznani, zalohy na zdravotni pojiSténi) a posuzovat moznost dosazeni

vy§siho vydélku.?® Takovy dohled nad dluznikem a s tim souvisejici rozsahla

282 MORAVEC, Tomés. Insolvencni zakon: komentdr. 4. vydani. V Praze: C.H. Beck, 2021.
Beckova edice komentované zakony. s. 1462—-1489
283 Ust. § 15 pism. a) vyhlasky ¢. 121/2019 Sb.
284 Ust. § 15 pism. b) vyhlasky ¢&. 121/2019 Sb.
285 Ust. § 15 pism. ¢) vyhlasky ¢. 121/2019 Sb.
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reSerSe autorka povazuje za pon¢kud nadstandartni ukon, ktery prevysuje ¢asové,
kompetencni a finanéni moznosti insolven¢niho spravce. Prubézné zjistovani
pfijmt dluznika a néaslednd komparace se situaci na trhu prace v misté bydlisté
dluznika, zejména kdyz faktické bydlisté¢ dluznika je insolvencnimu spravci Casto
neznamé, neni vzhledem k neaktivité dluznikd a ¢astému prodleni s poskytnutim
soucinnosti prakticky plosn¢ nemozné. Pokud zékonodarce, resp. insolvenéni
soudci, trvaji na peclivém a fadném plnéni této povinnosti insolven¢nim spravcem,
je tieba takové ustanoveni konkretizovat a zna¢né navysit odménu insolvenéniho
spravce K zajisténi potiebného personalniho a materialniho vybaveni. Dale pak neni
z dikce predmétného ustanoveni zjevné, jaké dusledky nastanou v piipadé, pokud
insolvencni spravce shled4, Ze piijmy dluZznika jsou s ohledem na vSechny okolnosti
nizké. Pfipadné doporuceni zmény povoldni za Gcelem navyseni ptijmt dluZnika
ucinéné insolvencnim soudem na zakladé zavéri insolvenéniho spravce autorka
povazuje za nezakonny zasah do zakladnich lidskych prav a svobod, zejména
svobody volby povolani dle ¢l. 26 LZPS.

Dohled insolvenc¢niho spravce se vSak nevztahuje pouze na ptijmy dluznika,
ale 1 na dalsi skutecnosti rozhodné pro insolvencni fizeni, resp. uspokojovani
vetitelt. Dle ust. § 15 pism. d) vyhlasky ¢. 121/2019 Sb. ma insolvenc¢ni spravce
povinnost pravidelné, alespont jednou za 3 mésice, zjistit osobni, majetkovy a
zévazkovy stav dluznika, zejména zda dluznik za dotazované obdobi neziskal
hodnotnéjsi majetek darem nebo dédictvim, zda nezcizil majetek nalezejici
do majetkové podstaty ¢i zda u ného nedoslo ke zménam v hrazeni vyzivného nebo
poctu vyzivovanych osob. V praxi dochazi k rozesilani hromadnych dotazniki
vSem dluzniklim, ktefi maji schvalené oddluzeni. Je pravdépodobné, Ze neaktivita
dluznika spocivajici v neposkytovani odpoveédi na poloZené otazky insolvencnim
spravcem bude v budoucnu shledana divodem pro neprokazani veskerého usili
pii posuzovani soudu splnéni oddluzeni, tedy miize byt divodem pro neosvobozeni
dluznika od placeni jeho pohledavek.

Povinnost zjistovat okolnosti, na jejichz zakladé by bylo mozné diivodné
predpokladat, Ze oddluZenim je sledovan nepoctivy zamér dluZnika, je upraveno
V ust. § 15 pism. e) IZ. Insolvenéni spravce o zjisténych skute¢nostech informuje

soud predloZenim zpravy o pritbé¢hu oddluzeni, o které je pojednano déle.
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4.7.  Zprava o plnéni oddluZeni

Povinnost insolvenéniho spravce podavat insolven¢nimu soudu a
vétitelskému organu pisemnou zpravu o stavu insolvenéniho fizeni nejméné jednou
za tfi mesice je obsazena v ust. § 36 odst. 2 IZ tzv. oddluzovaci novela 1Z,
provedena zakonem ¢. 31/2019 Sb., zjednodusila. V soucasné dobé je tak
insolvenéni spravce povinen podat zpravu o plnéni oddluzeni v ptipad¢, ze lze
prepokladat naplnéni podminek pro zruseni oddluzeni (napf. nepoctivy zadmér
dluznika) nebo jinych rozhodnych skutec¢nosti, napt. zatajeni soub&hu piijmu
dluznika. K takovému ukonu je nezbytnd soucinnost dluznika, platce piijmu
dluznika, popt. dalSich osob, s insolvenénim spravcem.

Autorka se neztotoziiuje s nazorem odborné vetejnosti a vétitell, Ze zruseni
povinnosti pravidelné zpravy o plnéni oddluzeni v urcité casové frekvenci,
predstavuje poruseni véfitelskych prav. Je ziejmé, ze zruSeni predmétného
ustanoveni ma za pri¢inu mensi informovanost vétitelit o pribéhu insolvenéniho
tfizeni. Pokud vSak dluznik plni fadné€ své povinnosti, tj. nejsou naplnény podminky
pro zruseni oddluzeni, jsou vétitelim vyplaceny pravidelné splatky provedené
ze srazek z dluznikova pfijmu, neni dle autor¢ina ndzoru nezbytné, aby véfitelé byli
opakovan¢ informovani o stavu insolven¢niho fizeni, a to i s ohledem na ¢asovou
naroc¢nost takového ukonu vzhledem k mnozstvi probihajicich oddluzovacich fizeni

a s tim souvisejici administrativni zat€z insolven¢niho spravce a soudi.

4.8. Zprava o splnéni oddluzeni

Jak bylo popsano v kapitole 3.4. této prace splnéni oddluzeni se lisi
Vv zavislosti na zptasobu oddluzeni. Pokud je upadek dluznika feSen zpenézenim
majetkové podstaty dluznika, ke splnéni oddluzeni dochézi po ptedlozeni zpravy
0 splnéni rozvrhového usneseni. Insolvenéni spravce ptipoji ke zpravé o splnéni
rozvrhového usneseni rovnéz zpravu o splnéni oddluzeni, za predpokladu, Ze
dluznik splnil vechny své povinnosti v rAmci insolvenéniho fizeni.?®® Tato forma
oddluZeni neni Casové ohrani¢ena, insolvencni spravce by vSak po uskutecnéni
prodeje vzhledem k zasadam insolvenéniho fizeni neprodlené piedlozit zpravu
0 splnéni pravomocného rozvrhového usneseni a zpravu o splnéni oddluZeni.
Pokud tak neucini, riskuje insolven¢ni spravce obdrzeni vyzvy insolvenéniho soudu

se stanovenim lhity pro pfedloZeni pfedmétnych dokumentti pod hrozbou sankce.

288 Ust. § 307 odst. 3 ve spojeni v § 408 a § 406 1Z
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Je ziejmé, ze po vyplaceni vytézku zpenézeni majetku nalezicitho do majetkové
podstaty je oddluzeni splnéno, avsak toto musi byt i autoritativné vysloveno
insolvenénim soudem. Po obdrzeni zpravy o splnéni oddluzeni insolvenéni soud
rozhodne o splnéni oddluzeni a o osvobozeni dluznika od placeni pohledavek a
insolvenéniho spravce zbavi jeho funkce.?8’

Oddluzeni plnénim splatkového kalendafe se zpenézenim majetkové
podstaty je splnéno v zasad¢ tiemi zpusoby, o kterych bylo pojednano v kapitole
3.4. této prace. Ustanoveni § 36 odst. 3 IZ s odkazem na ust. § 407 odst. 3 1Z uklada
insolven¢nimu spravci povinnost neprodlené po splnéni oddluzeni piedlozit
insolven¢nimu soudu zpravu o splnéni oddluzeni. Tato zpréva je podavana, stejné
jako v pripadé oddluzeni zpenézenim majetkové podstaty, insolvenénim spraveem
V insolvenénim fizeni, na predepsaném formulafi. Insolvenéni spravce ve zpraveé
0 splnéni oddluzeni uvede zejména udaj o procentualni mite uspokojeni zajisténych
a nezajisténych véfiteld, vysi preplatku na uctu majetkové podstaty, datum zaslani
vyzvy platcim piijmt dluznika k ukonéeni zasilani srazek a veskeré skutecnosti,
zda dluznik splnil vSechny povinnosti ve smyslu IZ ulozené mu insolven¢nim
soudem. Insolvenc¢ni spravce v neposledni fad¢ vyuctuje svou odménu a ndhradu
hotovych vydajii za celé insolvenéni Fizeni.?®® Insolvenéni spravce méa moznost
vyjadfit se k podminkam splnéni oddluzeni, tedy zda doporucuje ¢i nedoporucuje
rozhodnout o splnéni oddluZzeni a osvobozeni dluznika od placeni pohledavek.
Pokud insolvenc¢ni spravce toto nedoporuci a insolvencni soud k takovému nazoru
nepiihlédne, je povinen dle ust. § 413 odst. 3 IZ takové rozhodnuti fadné odiivodnit.
Autorka na zavér dodava, ze pokud insolvencni spravce spatfuje zavazné diuvody
pro neosvobozeni dluznika od placeni pohledavek po splnéni oddluzeni, resp.
po uplynuti maximalni mozné doby trvani oddluzeni, a tyto divody uvede
ve zpraveé o splnéni oddluzeni, nemél by insolvenéni soud svévolné rozhodovat
0 osvobozeni dluznika a m¢l by peclivé pfihlédnout a zohlednit divody uvedené
insolvencnim spravcem, a to zejména v piipadé, kdy dluznik nedoséahl alesponi 30%

hranice uspokojeni nezajisténych vétiteld.

287 Ust. § 413 odst. 1 1Z
288 Jst. § 22 vyhlasky & 191/2017 Sb.
73



ZAVER

Cilem této diplomové prace bylo sezndmeni Ctenafe s funkei insolvencniho
spravce a jeho osobou obecné, véetné jeho potiebnych predpokladi. Sekundarnim
cilem prace pak bylo vytvofeni uceleného piehledu o cinnosti insolvenéniho
spravce v ramci oddluzeni, tedy od jeho ustanoveni rozhodnutim insolvenéniho
soudu az po vydani usneseni o zprosténi insolvenéniho spravce jeho funkce.

Autorka se v prvni ¢asti vénovala osob¢ insolvencniho spravce a aspektim
souvisejicim se vznikem opravnéni vykondvat tuto cinnost, jakoz 1 dalSim
souvisejicim pojmtm. Druha ¢ast prace pak byla vénovana zptsobu feSeni upadku
oddluzenim. Posledni ¢ast se vénovala hlavnimu tématu této préace, tj. Gloze
insolvenéniho spravce v ramci oddluzeni S pfihlédnutim k ziskanym praktickym
poznatklim autorky plynoucim z absolvovani praxe v kanceladfi insolvencniho
spravce. Tato cCast prace predstavila Ctenadfi Cinnost insolvenéniho spréavce
z praktického hlediska a poukéazala na celkovou nérocnost, administrativni a
casovou zatéz insolvencniho spravce v ramci oddluzeni a znacné mnozstvi tkond,
které je insolvencni spravce povinen vykonat a mnozstvi problémii, které je povinen
resit.

V této diplomové praci autorka rovnéz poukazala na problematicka mista
pravni Gpravy insolvenci, pfi¢emzZ nejproblémovéjsi nedostatek této upravy je
spatfovan ve velkém mnozstvi novelizaci a jinych zmén, které pfispivaji k celkové
nepiehlednosti. Autorka poukazuje na zruSeni 30 % hranice uspokojeni
piihlaSenych pohledavek vétitelt a jeji nahrazeni podminkou vynaloZeni veskerého
usili dluznika k jejich uspokojeni, pricemz tento krok zakonodarce je spatfovan
jako zasah do pravni jistoty dotéenych subjektii, kdyz s ohledem na staii predmétné
novely neni stale ziejmé, jak bude insolvencnimi soudy tento neurCity pojem
vykladan a jak bude judikatura K celkovému problému pftistupovat, zda spise
ptisnéji ¢i nikoli. Tato novelizace pravni Upravy pak ptispéla k vytvotfeni novych
povinnosti insolvenéniho spravce v ramci oddluzeni a tim i kjeho vy$simu
administrativni zatizeni. Zda je tento krok, i sodstupem c¢asu, povazovan
za spravny, ponechava autorka na subjektivnim zvaZeni kazdého Ctenare.

Z obsahu diplomové prace vyplyva, Ze funkce insolvencniho spravce a jeho
uloha v ramci oddluZeni je nezastupitelnd a zcela ojedinéld. Insolvenéni spravce
Vv urcitych momentech fizeni vykazuje shodné znaky s osobou soudniho exekutora,
avsak ztotoznéni téchto dvou funkci je zcela nemozné. Insolvencni spravce rovnéz

nepusobi jako asistent insolven¢niho soudu, nybrz jako samostatny subjekt, ktery
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je vazan pravni upravou a pokyny insolven¢niho soudu, kdyz svym postavenim
uleh¢uje od vyrazného administrativniho zatizeni insolvencnich soudl. Proto
autorka povazuje za dilezité prispét touto praci alesponn c¢asteéné k osvété

spole¢nosti a k chapani tllohy insolvencniho spravce v rdmci insolvenéniho fizeni.
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RESUME

The submitted diploma theses is dedicated to the role of the insolvency
administrator in debt relief. The aim of this thesis was to acquaint the reader with
the role of an insolvency trustee and his/her personality in general. The secondary
objective of the thesis was to create a comprehensive overview of the insolvency
trustee's activities in the context of debt restructuring. The role of the insolvency
administrator in the context of the insolvency proceedings is governed mainly by
the Insolvency Act and the prerequisites of the insolvency trustee are governed by
the Insolvency Administrators Act.

The author of the thesis sees the main problem in the lack of information of
debtors and their distorted perception of the duties and rights of the insolvency
administrator. A lot of debtors do not understand how administratively demanding
and time-consuming the activities of the insolvency trustee in the context of the
insolvency proceedings are and the considerable number of tasks the insolvency
trustee is obliged to perform. It is clear from the content of the thesis that the role
of the insolvency trustee and his role within the framework of debt restructuring is
irreplaceable and quite unique.

In this thesis, the author also pointed out problematic areas of the insolvency
legislation, the most problematic deficiency of this legislation being the large
number of amendments and other changes that contribute to the overall lack of
clarity. The author of this thesis considers it important to contribute at least partially
to the education of society and to the understanding of the role of the insolvency

trustee.
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