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Uvod

V poslednich letech je téma zivotniho prostiedi stale vice diskutované a
urgentni. Ochrana zivotniho prostiedi, biologické rozmanitosti a snaha o udrzitelny
rozvoj jsou jedny z hlavnich témat moderni spole¢nosti a dnesni doby. Diivodem
aktualnosti téchto otazek je zejména nutnost lidstva piimo a neskryvané celit
globdlnim enviromentdlnim problémim a vyzvam, jez jsou nasledkem
mnohaletého vytéZzovani planety. Mezi tyto svétové probirané problémy patii
pfedevSim globalni oteplovéni, klimatické zmény, bezprecedentni vytézovani
ptirodniho bohatstvi, vysoka mira znecisténi vod a ovzdusi, vymirani druhi flory a
fauny a s tim spojeny ubytek biologické rozmanitosti. Nepfiznivé zpravy piinasi i
Index Zivé planety z roku 2020. Ten v rozmezi let 1970-2016 sledoval populace
savel, ptaklt, plazi, ryb a obojzivelnikl, pficemz v daném obdobi doslo
k drastickému ubytku téchto populaci, a to 0 cca 68 %!. Stav v p¥irodé EU poté
reflektuje zprava EEA Stav ptirody v EU. Ta pfinasi zavéry, ze pokud nyni
nepfijmeme rozhodnd opatfeni k ochrané ptirody, tak evropské zivocisné druhy a

piirodni stanovisté ¢eli nejisté, az fatdlni budoucnosti.?

Akutni potfeba feSit tyto enviromentdlni katastrofy jde ruku v ruce s
rozvojem prava zivotniho prostiedi a souvisejicich politik. K tomu nedochazi jen
na poli tuzemském, ale déje se tak zejména V celosvétovém métitku. Dikazem
mohou byt nové vznikajici a pfijimané plany, mezinarodni smlouvy a timluvy, jez
reflektuji potieby lidstva vice chranit floru, faunu a pfirodni bohatstvi celkové, a

omezovat vliv a zasahy ¢lovéka do téchto sfér.®

Dalsim aspektem, ktery je potieba v souvislosti s zivotnim prostfedim a jeho
ochranou na tizemi Ceské republiky zminit, byla pandemie koronaviru COVID-19.
V dusledku plosné pfijimanych omezeni a zakazt dochazelo v letech 2020 a 2021
k rapidnimu narustu vefejnosti Vv ptirod¢, které se sem vydavala za ucelem traveni
volného casu. Nardst tzv. covidovych turisti vSak nemél za nasledek pouze
zvySenou hrozbu rizika ohrozeni, poskozeni a znecisténi prirodnich lokalit, nybrz

souvisel také s narustem rizika ohroZeni zdravi a Zivota téchto jednotlivcil a skupin.

! Living Planet Report 2020: Bending the curve of biodiversity loss. [online]. Gland, Switzerland:
WWEF, 2020. Dostupné také Z:
https://f.hubspotusercontent20.net/hubfs/4783129/LPR/PDFS/ENGLISH-SUMMARY .pdf

2 Latest evaluation shows Europe's nature in serious, continuing decline. European Environment
Agency [online]. 2020. Dostupné z: https://www.eea.europa.ecu/highlights/latest-evaluation-shows-
europes-nature

3 Napt. Zelena dohoda pro Evropu
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Mimo hledisko aktualnosti tématu, jez jsem pftiblizila vySe, mi motivaci byla
také skutecnost vlastniho zdjmu o danou problematiku, pfi¢emz, at’ uz jako aktivni
turistka a horolezkyné ¢i jako byvala ¢lenka Klubu ¢eskych turistt, travim v pfirodé

podstatnou cast volného casu.

V nasledujicich kapitolach bych se rada vénovala vymezeni zakladnich
pojmu, ptiblizeni jednotlivych vybranych tizemi a lokalit, dale bych rada priblizila
upravu pravidel pohybu a pobytu v konkrétnich oblastech a zavérem bych se chtéla

vénovat otazce odpoveédnosti a sankci za poruseni vymezenych povinnosti.

Jako autorka prace si kladu za cil predevSim vytvofit a pfinést uceleny
prehled relevantnich omezeni a pravidel chovani, jez pfimo upravuji a omezuji
pohyb a pobyt jedincti v lokalitach s vysokou ekologickou hodnotou. V diplomové
praci se planuji zaméfit vyhradné na terestrické prostiedi. Mezi lokality, které jsem
pro ucely prace zvolila, pak patii les, jeskyn¢ a jednotlivé kategorie zvlasté
chranénych tzemi, pficemz tyto bych v praci rada ptiblizila a definovala jak

samostatné, tak z hlediska jejich omezeni.

Aspiruji tedy k tomu, ze vysledkem prace bude jak ptiblizeni jednotlivych
vybranych ptirodnich lokalit, tak zejména piehled jednotlivych pravidel chovani a
omezeni, a to jak z hlediska jejich naplné a podstaty, tak z hlediska toho, co hrozi
v ptipadech, kdy dojde k poruseni povinnosti tato omezeni dodrzovat. Rada bych
také zavérem zhodnotila platnou pravni Gpravu a jeji pozadavky a zamyslela se nad

tim, zda jsou pozadavky pravni tpravy dostatecné.
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1 Vymezeni terminologie a zakladnich pojmu

Pro ucely diplomové prace povazuji za vice nez nutné vymezit a piiblizit

odborné terminy, které se v diplomové praci vyskytuji.

Mezi tyto pojmy poté patii: zivotni prostiedi, ochrana zivotniho prostiedi,
pravo zivotniho prostfedi, zvlasté¢ chranénd uzemi, kterymi jsou narodni park,
chranéna krajinna oblast, narodni piirodni rezervace, pfirodni rezervace, narodni
ptirodni pamatka, pfirodni pamatka, a dale také ptirodni prvky jako les a jeskyné,
dale také pfiblizeni terminologie svoboda pohybu a pobytu, a v posledni fad¢ také
pfibliZeni a objasnéni pojmu vefejné uzivani, a to vetejné uzivani zvlastni a obecné.
1.1 Zivotni prostiedi

Zivotni prostiedi je jednim z kli¢ovych pojmti diplomové prace. V této
kapitole se budu soustfedit pfedev§im na vysvétleni pojmu zivotniho prostiedi,
ochrané zivotniho prostfedi, ochran¢ ptirody a krajiny, a zavére¢nou Cast vénuji

pravu zivotniho prostiedi.
1.1.1 Pojem Zivotniho prostiedi

Pfedem je nutné zduraznit skuteCnost, Ze pojem ,zivotni prostiedi je
pojmem mezioborovym, pfi¢emz neexistuje jednotnd definice tohoto terminu.
TaktéZ se nejedna o Cisté juristickym pojmem, ale pojem pochazejici z pfirodnich

MW

véd, kdy odtud byl postupné piebiran napfi¢ nejriiznéjsimi obory, véetnd prava.*

Zékladni zdkonnou definici pojmu Zivotni prostiedi nam dava zakon ¢.
17/1992 Sb, o zivotnim prostiedi, ktery v ustanoveni § 2 tika, ze ,,Zivotnim
prostredim je vSe, co vytvari prirozené podminky existence organismii vietné
cloveka a je predpokladem jejich dalsiho vyvoje. Jeho slozkami jsou zejména

ovzdusi, voda, horniny, piida, organismy, ekosystémy a energie. “®

Z daného ustanoveni tak je mozné dedukovat, ze dle zakona je zivotnim
prostiedim ta ¢ast, ktera v hmotném svété tvori piirodu®. Ze zakona dile vyplyva,
ze Zivotnim prostfedim jsou veskeré faktory, které maji za nasledek tvorbu a vyvoj
pfirozenych podminek pro Zivot a pteZziti nejen Clovéka, ale vSech organismi.

V souvislosti s § 2 je mozné vyvodit, Ze se Zivotni prostfedi sklddd z riznych

4 JANCAROVA, Tlona. Pravo Zivotniho prostiedi: obecna ¢ast. Brno: Masarykova univerzita, 2016,
str. 18-20.

5§ 2 zékona ¢&. 17/1992 Sb., o Zivotnim prostiedi

® DAMOHORSKY, Milan. Pravo Zivotniho prostiedi. 3. vyd. V Praze: C.H. Beck, 2010, str. 28.
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slozek, pticemz zékladnimi slozkami Zivotniho prostiedi jsou zejména ovzdusi,
voda, horniny, ptida, organismy, ekosystémy a energie, kdy se ovsem jedna pouze
o demonstrativni, nikoliv taxativni vycet slozek, které mohou zivotniho prostfedi

tvorit.

Ackoli zakon poskytuje pomérné jasnou definici pojmu Zivotni prostiedi,
tak povazuji za nutné uvést, Ze nazory na to, co zivotni prostiedi je a co vSe do n¢j
patii se lisi. Otazkou je zejména, zda do pojmu zivotniho prostredi patii pouze casti
a véci, které jsou lidskou rukou nedotené — Cisté ptirodni, ¢i naopak, zda tento
pojem V sobé zahrnuje i prostiedi, které bylo uméle vytvoieno lidskou ¢innosti,
jelikoz v soucasném svéte jiz existuje pouze minimum clovékem nedotcenych

mist.’

Jancarova dale uvadi, Ze rozpory nejsou pouze V nazoru, zda do pojmu
zafazovat Ci nezatfazovat prostredi, které¢ ¢lovék uméle vytvofil, nybrz také v tom,
zda Zivotni prostiedi ma krom¢ hmotné ¢asti v redlném svéte také svou socidlni —
nehmotnou dimenzi.® Jako diikaz tohoto piedkldd4 Jandarova vyvoj definice pojmu

Zivotni prostiedi, kdy tento vyvoj definic déli do tii ¢asti, kterymi jsou:

e statickd definice pojmu Zivotni prostfedi
¢ dynamicka definice pojmu Zivotni prostiedi

e systémova definice pojmu Zivotni prostiedi

Vyse uvedena staticka definice byla v soucasné dobé pfemozena. Tento
druh definice vnimal zivotni prostiedi jako faktory a prostiedky, kdy tyto jsou

nezbytné k Zivotu daného organismu.

Dynamickou definici pojmu zivotniho prostiedi pouzil v roce 1967 v ramci
patizské konference UNESCO, norsky profesor Wik. Profesor Wik zivotni
prostiedi popsal jako tu cast svéta, se kterou je Zivy organismus ve stdlé interakci,

to znamend, kterou pouziva, méni a které se musi prizpiisobovat.®

Systémova definice zivotniho prostfedi vznikla v 80. letech dvacatého
stoleti a pojem chéape jako obsirngji nez dvé predchozi definice. Zivotni prostiedi

popisuje jako systém slozeny z rtiznych jednotlivych casti, které jsou navzajem

" DAMOHORSKY, Milan. Pravo Zivotniho prostiedi. 3. vyd. V Praze: C.H. Beck, 2010, str. 28.

8 JANCAROVA, Ilona. Pravo zivotniho prostfedi: obecna ¢ast. Brno: Masarykova univerzita, 2016,
str. 18-20.

® Vykladovy slovnik enviromentdlnich vyrazi. EnviWeb.cz [online]. Dostupné z:
https://www.enviweb.cz/eslovnik/269
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rizné propojeny. Riuzné jednotlivé slozky jsou zde chapany jako umélé, ptirodni a
nove také socidlni, a tedy nehmotné slozky. V souvislosti se systémovou definici
pak lze fici, Ze se zivotni prostiedi sklad4d z hmotné asti redlného svéta, do které
spadaji piirodni a umélé slozky, a z nehmotné ¢asti realného svéta, kdy sem spadaji

ony slozky socialni.*®
1.1.2 Ochrana Zivotniho prostredi a ochrana prirody a krajiny

Taktéz zékladni zékonnou definici ochrany zivotniho prostiedi nalezneme
ve vyse zminéném Zakon¢ o zivotnim prostfedi. Konkrétné v § 9 je uvedeno, ze
»ochrana zZivotniho prostredi zahrnuje cinnosti, jimiz se predchazi znecistovani
nebo poskozovani zZivotniho prostiedi, nebo se toto znecistovani nebo poskozovani
omezuje a odstranuje. Zahrnuje ochranu jeho jednotlivych slozek, druhii organismu
nebo konkrétnich ekosystéemit a jejich vzdajemnych vazeb, ale i ochranu Zivotniho

prostiedi jako celku. “!!

Dle Damohorského je mozné na zakladé daného ustanoveni vystihnout dvé

sloZky ochrany, a to:

e Defenzivni slozka ochrany zivotniho prostiedi

e Ofenzivni sloZka ochrany Zivotniho prostiedi

Defenzivni sloZka ochrany pfirody znamend, Ze dochéazi k omezovani ¢i
Kk predchazeni poskozovani nebo ohrozovani Zzivotniho prostfedi. Defenzivni
ochrana byva vétsinou vyjadrena zakazy urcité ¢innosti, ptipadné nutnosti souhlasu

nebo povoleni organu vefejné spravy s vykonem uréité ¢innosti.*?

Naproti tomu ofenzivni slozka ochrany ptirody znamena, ze dochazi
k aktivnimu ptsobeni na zlepSovani stavu zivotniho prostredi, pficemz ofenzivni
slozka mtize spocivat v piikazu na zmirnéni ¢i odstranéni nezadouciho skodlivého
zasahu do Zivotniho prostfedi. Piikaz mlize byt vykonan bud’ formou uvedeni do
ptvodniho stavu, nebo kompenzaci za ztraty, které byly na Zivotnim prostiedi

zptsobeny.'®

10 JANCAROVA, Tlona. Pravo Zivotniho prostiedi: obecna ¢ast. Brno: Masarykova univerzita, 2016,
str. 18-20.

11 JANCAROVA, Tlona. Pravo Zivotniho prostiedi: obecna ¢ast. Brno: Masarykova univerzita, 2016,
str. 18-20.

12 DAMOHORSKY, Milan. Pravo Zivotniho prostiedi. 3. vyd. V Praze: C.H. Beck, 2010, str. 28.
3 DAMOHORSKY, Milan. Pravo Zivotniho prostedi. 3. vyd. V Praze: C.H. Beck, 2010, str. 28.

14



Ovsem dle mého nazoru je potfebné v daném pripad¢ vykladat a vysvétlovat
ochranu zivotniho prostfedi i v uz§im slova smyslu. V souvislosti s tématem
diplomové prace je tak nutné vysvétlit a priblizit i uzsi pojem, kterym je ochrana
ptirody a krajiny, pfi¢emz jak piiroda, tak krajina jsou nedilnou soucasti zivotniho

prostiedi.

Bavime-li se tedy o ochrané ptirody a krajiny, tak vysvétleni tohoto pojmu
nam piindsi zakon €. 114/1992, o ochrané piirody a krajiny, kdy jej v ustanoveni §
2 odst. 1 popisuje jako ,péci statu a fyzickych i pravnickych osob o volné Zijici
Zivocichy, plané rostouci rostliny a jejich spolecenstva, o nerosty, horniny,
paleontologické nalezy a geologicke celky, péce o ekologické systéemy a krajinné
celky, jakoz i péci o vzhled a pristupnost krajiny.“** Odst. 2 daného ustanoveni poté
pfinasi demonstrativni vycet prostiedki, kterymi se podle daného zakona ochrana
ptirody a krajiny zajistuje.

Ochranou pfirody a krajiny tak poté chapeme jako vymezenou cinnost
uréitych p¥islusnych subjekti o vymezeny predmét. Cinnosti pfislusnych subjekti
rozumime péci téchto subjektli o dany predmét.!® Stejskal dile uvadi, Ze tuto
ochranu nelze chéapat pouze z pasivniho pohledu, kdy by se mélo jednat o jakousi
konzervaci doposud dochovaného stavu, ale je nutné je vnimat také jako Cinnost
aktivni, ktera spociva v provadéni Cinnosti a opatieni, které vedou K obnové
biologické rozmanitosti, zlepSovani stavu ptirodniho prostfedi, obnové krajiny ¢i

funkce ekosystémi. 1

1.1.3 Pravo Zivotniho prostiedi

Pravni obor Pravo zivotniho prostfedi je spolecensko-védni disciplinou,
relativné mladého plivodu, kdy jeji zac¢atky sahaji n¢kolik desitek let zpatky, a to
do obdobi 3edesatych let dvacatého stoleti.!” V soudasnosti se jedna o soubor
institutli a pravnich norem, které reguluji a upravuji chovani subjektii a spolecenské

vztahy, které souvisi s Zivotnim prostiedim a zejména jeho péci a ochranou. 8 Jak

14§ 2 odst. 1 zakona ¢. 114/1992 Sb., o Zivotnim prostiedi

15 STEJSKAL, Vojtéch. Zakon o ochrané piirody a krajiny: komentaf. Praha: Wolters Kluwer, 2016,
s. 11. Komentafe. ISBN 978-80-7552-229-0

18 STEJSKAL, Vojtéch. Zakon o ochrané ptirody a krajiny: komentéf. Praha: Wolters Kluwer, 2016,
s. 11. Komentafe. ISBN 978-80-7552-229-0

17 JANCAROVA, Tlona. Pravo Zivotniho prostiedi: obecna ¢ast. Brno: Masarykova univerzita, 2016,
s. 21. ISBN 978-80-210-8366-0.

18 JANCAROVA, Tlona. Pravo Zivotniho prostiedi: obecna ¢ast. Brno: Masarykova univerzita, 2016,
str. 21.
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vyplyva z vyse uvedeného, pravem a normami Ize regulovat pouze lidskou ¢innost

a lidské chovani, naopak nelze regulovat pfirodni pfirozené procesy.

Pravo zivotniho prostiedi, jakozto mnozstvi jinych pravnich obort, lze
klasicky délit na obecnou a zvlastni ¢ast. Obecna ¢ast je jakymsi spole¢nym
zakladem prava zivotniho prostfedi. Do této Casti patii pfedmét prava zivotniho
prostiedi, jeho systém, prameny, nastroje, Ustavni zaklady a principy prava
zivotniho prostiedi.’® Naproti tomu zvlastni ¢4st tvori Styfi samostatné ¢asti, do
kterych patii prostfedky ochrany zivotniho prostfedi, ochrana jednotlivych slozek,
ochrana pfed zdroji ohrozeni a ochrana Zivotniho prostfedi v né¢kterych oborech
lidské ¢innosti, pfi¢emz tato se do zvlastni ¢asti fadi doplitkove.?°
1.2 Svoboda pohybu a pobytu

V ptipadé svobody pohybu a pobytu jiz hovoifime o tUstavnich hodnotach a
0 ustavou garantovanych pravech, kdy jak svoboda pohybu, tak svoboda pobytu
jsou Listinou zakladnich prav a svobod zaru¢enymi zakladnimi pravy a svobodami,
pricemz tato dvé prava — pravo na svobodu pohybu a pravo na svobodu pobytu, je

nutné chapat autonomné a jako prava samostatné stojici.?

Pravni upravu svobody pohybu a pobytu poté nalezneme v Listing
zakladnich prav a svobod, ktera dana prava oSetfuje v ¢l. 14 odst. 1-5.
K problematice svobody pohybu a pobytu povazuji jako nezbytné zminit, ze tuto
neupravuje pouze Listina zakladnich prav a svobod ve ¢l. 14, ale také Protokol ¢. 4
k Umluvé o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod, zkricené k Evropské
umluvé o ochran¢ lidskych prav, ktery svobodu pohybu a pobytu zakotvuje a
upravuje v ¢l. 2 ve 4 odstavcich a prava souvisejici poté nalezneme ve ¢l. 3 a ¢l. 4

daného Protokolu.?

Pohlédneme-li na historicky vyvoj téchto institutd, je nezbytné
pripomenout, Ze v historickych dokumentech je svoboda pohybu a pobytu navdzana
a uzce spjata s institutem nevolnictvi, ktery jak svobodu pohybu, tak svobodu
pobytu popiral. Nevolnictvi bylo zruSeno patentem, ktera v roce 1781 vydal Josef

I1., ovSem ani vydani tohoto patentu nemélo za nasledek absolutni svobodu v téchto

19 DAMOHORSKY, Milan. Pravo Zivotniho prostiedi. 3. vyd. V Praze: C.H. Beck, 2010, str. 31.
20 DAMOHORSKY, Milan. Pravo Zivotniho prostiedi. 3. vyd. V Praze: C.H. Beck, 2010, str. 33.
2L HUSSEINI, Faisal, BARTON, Michal, KOKES, Marian, KOPA, Martin a kol. Listina zakladnich
prav a svobod. 1. vydani (1. aktualizace). Praha: C. H. Beck, 2021, marg. ¢. 3.

22 Umluva o ochrang lidskych prav a zakladnich svobod ve znéni Protokolu &.4
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oblastech a omezeni pohybu a pobytu zde stale v riznych podobach pietrvavalo,
ptiCemz souviselo snapf. statoobCanskym statusem ¢i  ekonomickymi
predpoklady.?® O témét 140 let pozdgji pravo svobody pobytu upravovala Ustava
zroku 1920%, pfiéemz dana prava pfiznavala jen &eskoslovenskym statnim
obCantim. Z historického hlediska se ovSem jedna o omezeni, které je v danych
souvislostech logické, jelikoz reflektuje tehdejsi nutnost zajiSténi vnitini

bezpeénosti.®

V soucasnych podminkach a spomoci vykladu aktudlnich pravnich
predpist, které tvoii pravni fad Ceské republiky, tedy svobodu pohybu chapeme
jako pravo kterékoliv fyzické osoby pohybovat se volné po celé Ceské republice, a
to bez nutnosti jakéhokoliv specialni povoleni &i schvaleni.?® Podrobnéjsi vymezeni
svobody pohybu nalezneme v nélezu tstavniho soudu, ktery v nalezu P1. US 4/02
uvedl, zZe ,,Svobodou pohybu se rozumi oprdavnéni nejen obcana, ale kazdého
pohybovat se po vizemi CR vymezeném jejimi statnimi hranicemi a navstévovat
jednotliva mista s vyjimkou téch, pro kterd zdakon ve smyslu ustanoveni ¢l. 14 odst.

3 stanovi omezeni. %’

Omezit pravo na svobodu pohybu pak Ize pouze a jen na zakladé zakona a
v pripadech, kdy to Listina umoznuje, jedna se tedy o situace: pokud je to nutné
K udrzeni vefejného potradku, K ochrané zdravi nebo ochrané prav a svobod
druhych, ¢i je-li to nevyhnutelné pro bezpe€nost statu, a na vymezenych mistech

také z divodu, kterym je ochrana ptirody.?

Stejné tomu je 1 u svobody pobytu, kdy tuto chapeme jako svobodnou
mozZnost volby toho, kde na tizemi Ceské republiky bude dana osoba zdrzovat,
pobyvat a usazovat se, pfi¢emz se muze jednat o jakékoliv misto, které se nachazi
na tizemi Ceské republiky. I zde piinasi vyse citovany nalez ustavniho soudu PI.

US 4/02 konkrétn&jsi definici dané svobody, a to ,, Svobodou pobytu se nepochybné

28 HUSSEINI, Faisal, BARTON, Michal, KOKES, Marian, KOPA, Martin a kol. Listina zakladnich
prav a svobod. 1. vydani (1. aktualizace). Praha: C. H. Beck, 2021, marg. ¢. 3.

24 TOMOSZEK, Maxim. Cl. 14 [Svoboda pohybu a pobytu]. In: HUSSEINI, Faisal, BARTON,
Michal, KOKES, Marian, KOPA, Martin a kol. Listina zakladnich prav a svobod. 1. vydani (1.
aktualizace). Praha: C. H. Beck, 2021, marg. ¢. 2.

25 TOMOSZEK, Maxim. Cl. 14 [Svoboda pohybu a pobytu]. In: HUSSEINI, Faisal, BARTON,
Michal, KOKES, Marian, KOPA, Martin a kol. Listina zikladnich prav a svobod. 1. vydani (1.
aktualizace). Praha: C. H. Beck, 2021, marg. ¢. 2.

% TOMOSZEK, Maxim. Cl. 14 [Svoboda pohybu a pobytu]. In: HUSSEINI, Faisal, BARTON,
Michal, KOKES, Marian, KOPA, Martin a kol. Listina zikladnich prav a svobod. 1. vydani (1.
aktualizace). Praha: C. H. Beck, 2021, marg. ¢. 17.

27 Nalez Ustavniho soudu Ceské republiky ze dne 12. 10. 1994, sp. zn. P1. US 4/94

28 (1. 14 odst. 3 Listiny zakladnich prav a svobod
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rozumi (s ... vyjimkou odstavce 3) opravnéni svobodné pobyvat a usazovat se na
kterémkoli misté v CR, tedy opravnéni svobodné si volit bydlisté uvniti ceského
statu. Toto ustavni oprdavnéni svobodné si volit sviij dlouhodoby ¢i kratkodoby pobyt
(bydlisté) na urcitéem misté tedy s sebou neprinasi pozadavek (narizeni) v daném
misté (bydlisti) se skutecné zdrzovat nebo o tomto faktickem pobytu (bydlisti)
informovat verejnou moc. “*® Stejné jako u svobody pohybu lze svobodu pohybu

omezit pouze a jen na zikladé zdkona.*

Listina zakladnich prav a svobod k omezeni svobody pohybu a svobody
pobytu uvadi v ¢l. 14 odst. 3 ,,tyto svobody mohou byt omezeny zdkonem, jestlize je
to nevyhnutelné pro bezpecnost statu, udrzeni verejného poradku, ochranu zdravi
nebo ochranu prav a svobod druhych a na vymezenych uzemich téz z ditvodu

ochrany prirody. %

V souvislosti s vySe uvedenym tak lze konstatovat, ze ackoliv se jedna o
nejdulezitéj$i subjektivni prava, respektive svobody, které jsou chranény a
zarucovany na té nejvyssi, a tedy ustavni, Urovni, existuji situace a ptipady, kdy je
mozné a nezbytné je zadkonem omezit. Jednim z relevantnich diivoda tohoto
omezeni, je pravé ochrana ptirody, pfi¢emz omezeni svobody pohybu a pobytu je

V praxi prava zivotniho prostiedi pomérné ¢astym a nutnym pravnim nastrojem.

Diivody omezeni jsou obdobné jako v Listin€ vysloveny a upraveny také ve
vyse citované EULP. Jedinym, a pro potfeby diplomové prace diilezitym, rozdilem
viak je, ze v EULP absentuje jako ditvod omezeni vyse uvedenych prav pravé
ochrana ptirody a tento diivod tak vyslovn€ zmifnuje pouze Listina. K absentujicimu
divodu omezeni svobody pohybu a pobytu se vyjadiuje Tomoszek, ktery fika, ze
., absence vyslovné tipravy tohoto ditvodu v EULP je tézko pochopitelnd, protoze
omezeni vstupu do prirodnich rezervaci je zcela béznym opatrenim vyuzivanym v
mnoha evropskych stdatech.®? Omezeni svobody pohybu a pobytu z divodu
ochrany piirody je vSak pravdépodobné mozno podradit k divodu, kterym je

omezeni danych svobod z diivodu vefejného zajmu demokratické spoleénosti.®®

29 C|. 14. odst. 3 Listiny zékladnich prav a svobod

3 HREBEJK, Jiii. Svoboda pohybu a pobytu. In: HENDRYCH, Dusan a kol. Pravnicky slovnik. 3.
vydani. Praha: C. H. Beck, 2009.

31 CI. 14. odst. 3 Listiny zakladnich prav a svobod

%2 TOMOSZEK, Maxim. Cl. 14 [Svoboda pohybu a pobytu]. In: HUSSEINI, Faisal, BARTON,
Michal, KOKES, Marian, KOPA, Martin a kol. Listina zikladnich prav a svobod. 1. vydani (1.
aktualizace). Praha: C. H. Beck, 2021, marg. ¢. 25.

3 Umluva o ochrang lidskych prav a zakladnich svobod ve znéni Protokolu ¢.4
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1.3 Verejné uzivani
Pro potieby diplomové prace povazuji za nezbytné priblizit také pojem

vetejného uzivani, jakozto institutu spravniho prava.

Vetejné uzivani by se dalo charakterizovat jakozto ,, pravni rezim nékterych
vSeobecné pristupnych materidalnich statkii, ktere mohou byt uzivany predem
neomezenym okruhem osob. Temito statky mohou byt napv. voda, ovzdusi, krajina,
les, pozemni komunikace, verejné prostranstvi a jina verejné pristupnd mista
()“34Dr dvr'v NP4 vrrr'kv . . , rh r -
). a se tedy ric1, ze verejne uzivani, jakozto institut spravniho prava, je
uzivani vefejnych véci vefejnosti.®® K definici, ktera je uvedena vyse, je nutno
doplnit, Ze je potfeba, aby toto uzivani odpovidalo ucelovému urceni danych

materialnich statka.3®

Vefejné uzivani je mozné vnimat jako roz$ifeni prava na svobodu pohybu,
které, jak jsem vySe uvedla, zakotvuje ¢l. 14 LZPS. Toto rozsifeni spociva zejména
v tom, ze vefejné uzivani predstavuje jakysi zasah do prava, kterym disponuje
vlastnik véci, a to konkrétné pravem vyloucit z uzivani ostatni osoby. Institutem
vetejného uzivani poté tak dochazi k zdsahu do tohoto vyluéného préva vlastnika,
¢imz dochazi k jeho omezeni, a zaroven zde na druhé strané vznika nova moznost
pro osoby, které vetejné uzivani uzivaji, tedy pro uzivatele, coz pravé predstavuje
ono rozsifeni svobody pohybu.

Vetejné uzivani lze poté délit na nasledujici kategorie:®’

e vefejné uzivani obecné
e vefejné uzivani zvlastni
e vefejné uzivani vefejnych ustavi
Diiraz pro potteby diplomoveé prace kladu predevSim na vefejné uzivani
obecné a zvlastni, tieti typ, a to vefejné uZivani vetfejnych uUstavli povazuji za
vhodné uvést z divodu, ze jej takto vyclenuje literatura, a taktéz, ackoli se tomuto
typu budu vénovat pouze povrchné, pro hlubsi vhled do problematiky vetfejného
uzivani. Jednotlivym druhim a tomu, v ¢em jednotlivé tipy vefejného uzivani

spocivaji, jak je mozno je definovat a v ¢em se navzajem lisi, se budu vénovat nize.

3 STASA, Josef. Veiejné uzivani. In. HENDRYCH, Dusan a kol. Pravnicky slovnik. 3. vydani.
Praha: C. H. Beck, 2009.

% KOPECKY, M. Spravni pravo. Obecna &ast. 2. vydani. Praha: C. H. Beck, 2021. str. 218.

% HENDRYCH, Dusan. Spravni pravo: obecna &ast. 9. vydani. V Praze: C.H. Beck, 2016. str. 307.
3 KOPECKY, M. Spravni pravo. Obecna &ast. 2. vydani. Praha: C. H. Beck, 2021. str. 219.
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1.3.1 Verejné uzivani obecné

Veftejné uzivani obecné neboli obecné uzivani lze charakterizovat, jakozto
uzivani véci pfedem neur¢enym okruhem osob, a to takovym zpisobem, ktery
odpovida jejimu urceni, a pfi¢emz nedochazi k vylouceni moznosti stejného uzivani

ostatnimi.®®

Obecné uzivani vznika bud’to na zaklade zakona, nebo na zakladé souhlasu
osoby, ktera véc, ktera k uzivani slouzi, vlastni — tedy na zaklad¢ udéleni souhlasu
vlastnika s timto obecnym uzivanim.*® Jedn4 se tedy o druh vefejného uzivani, které

vznika piimo ze zakona, pfi¢emz praveé zakon upravuje obsah obecného uzivani.

Vymezeni obsahu obecného uzivani muze mit bud’ pozitivni charakter,
anebo naopak negativni, kdy tento byva klasicky vyjadfen v podob¢ zakazl
ur¢itého chovani. Mimo zakonné vymezeni obsahu obecného uzivani, mize jeho
obsah vyplynout z povahy daného materialniho statku, jez je pfedmétem uzivani.
Dale je nutno dodat, ze zplisob a mira uzivani musi byt pfiméfené stavu statku,
ktery je pfedmétem vetejného uzivani, pficemz limitace uzivani dané véci muze
spocivat jak v jejim stavu, tak ve skuteCnosti, ze dand véc mulze byt uzivédna i

dalsimi osobami.*°

Co se tyka omezeni obecného uzivani, tak toto mize byt jak docasné
omezeno, tak uplné vylouceno. K omezeni ¢i vylouceni mize dojit obecné pro
kazdého, nebo ve vztahu ke konkrétnim osobam, a mize tak byt u¢inéno napf.

opatienim obecné povahy &i spravnim aktem.*!

Budeme-li se bavit o poplatcich za obecné uZivani, tak pravidlem je, Ze
uzivani byva ve vétSin¢ ptipadl bezplatné, existuji ale situace, kdy je obecné
uzivani oSetfeno poplatkovou nebo dafiovou povinnosti.

N4 r

1.3.2 Verejné uzivani zvlastni
Vetejné uzivani zvlastni neboli zvlaStni uZivani, je druhem vefejného

uzivani, které ptekracuje meze obecného uzivani vetejného statku.

3% JANOVSKY, Jaroslav. Obecné utivani. In HACHA E., HOETZEL J., WEYR F., LASTOVKA
K. Slovnik vefejného prava ceskoslovenského. Svazek II. Brno: Polygrafia-Rudolf M. Rohrer, 1932,
str. 991.

% KOPECKY, M. Spravni pravo. Obecna &ast. 2. vydani. Praha: C. H. Beck, 2021. str 219.

40 KOPECKY, M. Spravni pravo. Obecna &ast. 2. vydani. Praha: C. H. Beck, 2021. str. 219.

41 HENDRYCH, Dusan. Spravni pravo: obecna &ast. 9. vydani. V Praze: C.H. Beck, 2016. str. 220.
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Zvlastni uzivani vznika na zaklad¢ spravniho aktu, ktery vydava piislusny
spravni ufad pro konkrétniho, jmenovité urceného uzivatele. Na zéklad¢ tohoto

spravniho aktu poté vznika opravnéni ke zvlastnimu uzivani.

Povolujici spravni akt vymezuje obsah zvlaStniho uzivani, jeho zptsob a
dobu, pfi¢emz dals$i podminky daného zvlastniho uzivani mohou byt stanoveny bud’

zdkonem nebo provadécimi pravnimi piedpisy.*?

Jak z povahy véci vyplyva, byva zvlastni uzivani zpoplatnéno, respektive
byva zpravidla spradvnim poplatkem zpoplatnéno vydani povoleni, tedy daného
spravniho aktu, ktery uzivatele ke zvlaStnimu uzivani opraviiuje.

1.3.3 Verejné uzivani verejnych dstavii

Ttfetim druhem vefejného uzivani je uzivani vetejnych Ustavii destinatafi
téchto ustavi. Tento druh vefejného uzivani byva vyclenovan a chapan jako
samostatna kategorie vefejného uzivani. Toto uzivani vyplyva ze zédkona, pficemz
vznik opravnéni k uzivani verejného ustavu miize vzniknout na zéklad¢ spravniho

aktu, ¢i na zakladé jiného pravné vyznamného ukonu.*?

Je ovSem nutné podotknout, ze tradicni rozdé€leni, a rovnéz rozdé€leni
relevantni pro potfeby diplomové prace, je déleni vefejného uzivani na obecné a

zvlastni.
1.3.4 Priklady vefejného uZivani v terestrickém prostiredi

Pro potiteby diplomové prace povazuji za vhodné zminit a ptiblizit vefejné
uzivani, poté zejména vefejné uzivani obecné, na konkrétnich pripadech. Vzhledem
ke skute¢nosti, Ze se V praci soustiedim vyhradné na terestrické prostiedi pfiblizim
priklady vztahujici se k tomuto. Za vhodné vSak povazuji zminit fakt, Ze obecné
uzivani se nedotyka pouze prostiedi terestrického, nybrz také prostredi akvatického.
V takovém piipadé se konkrétné jedna o vefejné uzivani povrchovych vod,* kdy
toto upravuji ustanoveni § 6 a § 7 odst. 1 vodniho zakona. Pro zaméfeni a téma
diplomové prace zde ovSem piiblizim pouze piiklady dotykajici se terestrické¢ho

prostiedi.

42 HENDRYCH, Dusan. Spravni pravo: obecna &ast. 9. vydani. V Praze: C.H. Beck, 2016. str. 221.
43 KOPECKY, M. Spravni pravo. Obecna €ast. 2. vydani. Praha: C. H. Beck, 2021. str. 220-221.
48 6a§ 7 zdkona ¢. 254/2001 Sb., o vodach.
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a) Pristup do krajiny

Obecné uzivani krajiny, respektive ptistup do ni, upravuje § 63 ZOPK, ktery
tika, ze ,,Kazdy ma prdavo na volny priichod pres pozemky ve vlastnictvi ¢i najmu
statu, obce nebo jiné pravnické osoby,” pruichodem vSak osoba nesmi zplisobit
Skodu, a to skodu na zdravi jiné osoby, na majetku, a nesmi dochazet k zasahu do
sousedskych prav ¢i do prav slouzicich k ochrané osobnosti a soucasné je zde
povinnost respektovat obecné zavazni pravni piedpisy a jiné opravnéné zajmy

vlastnika ¢i najemce pozemku.

Dle zédkona se vSak onen volny prichod pifes krajinu nevztahuje na
pozemky, které jsou ve vlastnictvi ¢i ndjmu fyzickych osob, respektive je zde
limitace, ze k tomu, aby osoba mohla pies pozemky volné prechazet, musi byt tyto

pozemKky v najmu ¢i ve vlastnictvi statu, obce ¢i jiné pravnické osoby.

Ovsem i v ptipadé, ze je pozemek ve vlastnictvi ¢i v ndjmu statu, osob, ¢i
jiné pravnické osoby, existuji zde konkrétni limitace a omezeni volného prachodu.
Jedna se o situace, kdy predmétné pozemky patii mezi tzv. zvlastni typy pozemkd,
pficemz konkrétné se jednd o: zastaveéné ¢i stavebni pozemky, dvory, zahrady, sady,
vinice, chmelnice a pozemky uréené k faremnim choviim zvifat.**V konkrétnich
piipadech dochazi i k vylou¢eni orné pudy, luk a pastvin, a to tehdy, kdy tyto jsou
z obecného uzivani vylouceny v dobé, kdy na nich dochazi k pastvé dobytka, ¢i

tehdy, pokud by obecnym uzivanim doslo k ni¢eni a poskozovani porosti ¢i ptdy.*®

Dané ustanoveni ZOPK formuluje i dal§i povinnosti, které jsou osoby
povinny pii pohybu v téchto uréitych lokalitich*’ dodrzovat. Mezi tyto povinnosti
poté patii dbani 0s0b na svou osobni bezpecnost, na bezpecnost svéfenych osob,
dale povinnost pfizplsobit své jedndni stavu piirodniho prostiedi v téchto

lokalitach a pfizpiisobit své jednani nebezpecim, kterd jsou v ptirodé obvykla.

Budeme-li se bavit o povinnostech vlastnika, respektive najemce pozemku,
tak tento je povinen v piipadé oplocovani a ohrazovani pozemku zajistit na
vhodném misté pozemku priichod*® pies tuto zabranu, tedy pies plot ¢ ohradu,

tento prichod je mozno zajistit technickymi nebo jinymi opatfenimi.

45§ 63 odst. 3 zakona €. 114/1992 Sb., o ochrané ptirody a krajiny
46§ 63 odst. 3 zakona €. 114/1992 Sb., o ochrané ptirody a krajiny
4 Mezi tato Uzemi se fadi cizi pozemky, pozemni komunikace, stezky, p&Siny, vyznaené
cyklostezky, odpocinkova mista, tabofiste a altanky mimo zastavéna uzemi obci.
48 § 63 odst. 4 zakona €. 114/1992 Sb., o ochrané ptirody a krajiny
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Co se tyka odpovédnosti vlastnikd, respektive najemct pozemka, tak tito za
Skody na zdravi, zivoté, ¢i majetku, neodpovidaji v ptipadech, kdy tyto Skody

osobam vzniklo na zakladé& plisobeni p¥irodnich sil ¢i jejich vlastnim zavingnim,*°
b) Les

Dalsim praktickym ptikladem, ktery je pro ucely diplomové prace vhodny

a dilezity, je obecné uzivani lesa neboli také pravo na uzivani lesa.>

Pravni titul, ktery dadva za vznik moznosti volného vstupu do lesa, je prave
pravo obecného uzivani lest, pfiCemz toto pravo bylo upraveno jiz v Lesnim
Zakonu z roku 1852, a dale od té doby bylo osvéd¢ovano navazujicimi pravnimi
piedpisy.®! Uzivani lest a piistup do nich poté v soucasné dobé& upravuje zak. ¢.
289/1995 Sh., lesni zakon, ktery se tomuto vénuje konkrétné v ustanoveni § 19,
které ndm v odst. 1 tiké, ze ,,kazdy md pravo vstupovat do lesa na viastni nebezpeci,
sbirat tam pro vlastni potiebu lesni plody a suchou na zemi lezici klest. Pri tom je
povinen les neposkozovat, nenarusovat lesni prostiedi a dbat pokynii viastnika,

popFipadé najemce lesa a jeho zaméstnancii.*>

Z vyse uvedeného ustanoveni tak vyplyva, Ze pravo obecného uzivani lesa,
nalezi kazdému, pficemz vstupem do lesa se mini nejen vstup, ale také vjezd
(vjezdem se rozumi vjezd na kole, na koni, na lyzich, na sanich, nikoliv vjezd
motorovych a obdobnych vozidel), ktery je ovS§em zakazan mimo vyznacené trasy
a mimo lesni cesty. Pravo obecného uzivani lesa ovSem nespoc¢iva pouze ve vstupu
do lesa, ale také predstavuje pravo pozivaci. Toto je konkrétné vyjadieno moZnosti

~r o7

pro vlastni potiebu sbirat lesni plody a suché na zemi leZici klesti.

Oproti pristupu do krajiny, jemuz jsem se vénovala vySe, je nutné
vyzdvihnout rozdil, kterym je nepodstatnost vlastnictvi. Zatimco v pfistupu do
krajiny je podstatnou skutecnosti, komu dany pozemek ¢i uzemi nalezi, ¢i kdo jej
ma v najmu, v piipadé obecné¢ho uzivani lesa tato skutecnost nehraje roli.
Predmétem jsou tedy veskeré lesy bez ohledu na to, kdo je vlastni, ¢i kdo je ma
V najmu, miZe se tak jednat o lesy, které jsou ve vlastnictvi ¢i ndjmu statu, 1zemné

samospravnych celkil, pravnickych osob i fyzickych osob. Dochdzi zde tedy

49°§ 63 odst. 5 zakona €. 114/1992 Sb., o ochrané ptirody a krajiny

50 KOPECKY, M. Spravni pravo. Obecna &ast. 2. vydani. Praha: C. H. Beck, 2021. str. 220-221.

51 FLORA, Martin. § 19 [Uzivani lest]. In: FLORA, Martin, STANEK, Jii, PRUCHOVA, Ivana.
Lesni zakon. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2022, s. 185, marg. ¢. 1.

52§ 19 odst. 1 zdkona ¢&. 289/1995 Sb., o lesich a 0 zméné a dopInéni n&kterych zakonl
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k vyznamnému omezeni a k zasahu do vlastnického prava soukromych vlastniku.
Dle lesniho zakona tak navic dochazi k situaci, kdy vlastnik lesa nesmi lesni
pozemek oplotit za G¢elem omezeni ¢i vylouceni obecného uzivani, a je navic také

povinen obecné uzivani lesa bez nahrady strpét.

Mezi obecné povinnosti osob, které do lesa vstupuji, patéi povinnost les
neposkozovat a nenaruSovat, a dale také povinnost dbat pokynd vlastnika,

respektive ndjemce lesa €i jeho zaméstnanct.

Zvlasté pak v odst. 3 dochazi k upraveé veelstev, pfi¢emz chovatelé mohou
sva vcelstva umistovat na lesnich pozemcich jen za ptedpokladu, ze to nepovede
k poskozovani lesa a k narusovani lesniho prostiedi, a dale je-li to v zajmu podpory
opylovani rostlin, zlepSeni produkce semen lesnich dievin, vyuziti medovice a

podpory ekologické rovnovahy.>

Pravo obecného uzivani lesa ovSem neni pravem absolutnim, pfi¢emz muze
dojit k doCasnému omezeni ¢i k vylouceni vstupu do lesa na zaklad¢ opatieni
obecné povahy, jez vyda pfislusny spravni organ. K vydani rozhodnuti o tomto
omezeni muze dojit bud’ na navrh vlastnika nebo z vlastniho podnétu, a to z divodu
ochrany lesa a v zjmu zdravi a bezpe&nosti ob&anti.>* Podrobné&ji se problematice

pohybu a pobytu Vv lese a jejim omezenim budu vénovat v kapitole 4.
c) Pozemni komunikace

Pozemni komunikaci se dle § 2 odst. 1 zdkona o pozemnich komunikacich
rozumi ,,dopravni cesta urcena k uziti silnicnimi a jinymi vozidly a chodci, vcetné
pevnych zarizeni nutnych pro zajisteni tohoto uZiti a jeho bezpecnosti. “ Pozemni
komunikace se poté déli na dalnice, silnice, mistni komunikace a ucelové

komunikace.>®

V piipadé¢ pozemnich komunikaci rozliSujeme jak uZivani obecné, tak
uzivani zvlastni.

Obecné uzivani pozemnich komunikaci upravuje § 19 - § 24 zékona o
pozemnich komunikacich. Ustanovend § 19 odst. 1 poté pfinasi definici obecného
uzivani pozemnich komunikaci, kdy tika, Ze , v mezich zviastnich predpisii

upravujicich provoz na pozemnich komunikacich a za podminek stanovenych timto

53§ 19 odst. 3, zdkon &. 289/1995 Sb., o lesich a 0 zméné a doplnéni nékterych zakoni
% KOPECKY, M. Spravni pravo. Obecna &ast. 2. vydani. Praha: C. H. Beck, 2021. str. 221.
55§ 2 odst. 2 z4k. €. 361/2000 Sb., o provozu na pozemnich komunikacich
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zdakonem smi kazdy uzivat pozemni komunikace bezplatné obvyklym zpuisobem a k
uceliim, ke kterym jsou urceny (...)%“ Obecné uzivani pozemnich komunikaci
vyjadiuje bézné Cinnosti neurcitého okruhu osob, tedy uzivateli, mize se jednat
napft. o jizdu, chlizi, zastaveni, apod. Obecné uzivani pozemnich komunikaci je
mozno charakterizovat ¢tyfmi prvky, a tedy bezplatnosti, vefejnou piistupnosti,

uréenym tGcelem uziti a obvyklym zptisobem uzivani.®’

Jednim z rysi obecného uzivani je bezplatnost, ze které vSak v pifipade
uzivani pozemnich komunikaci existuji vyjimky,*® a témi je provadécim pravnim
predpisem urcené placeni Casového poplatku ¢i mytného, a déale placeni urcité
¢astky za uzivani mistnich komunikaci, ptipadné jejich tseku, které slouzi ke stani

vozidel.

Vedle obecného uzivani stoji druhy typ, kterym je zvlastni uZzivani
pozemnich komunikaci. Pod toto spadaji takové situace a Cinnosti, které jsou na
komunikacich ne pfili§ ¢asté ¢i bézné, nebo jsou nezddouci, pficemz piikladem
muze byt napt. preprava nadrozmérného nakladu. Je nutno podotknout, Ze situace
zvlastniho uzivani pozemnich komunikaci se dotykaji pouze délnic, silnic a

mistnich komunikaci, nikoliv u¢elovych komunikaci.

Zvlastni uzivani je podminéno povolenim silni¢niho spravniho ufadu a
predchozim souhlasem vlastnika dan¢ pozemni komunikace. V ptipadech, kdy se
jedna o dalnice, a zvlaStni uzivani by mélo ptedpoklad ovlivnit plynulost provozu
¢i bezpecnost osob, je nutny souhlas Ministerstva vnitra, v piipadé, kdy jde nikoliv

o délnici, ale o ostatni pfipady, je nutny souhlas Policie CR.%°
1.4  Zvla§té chranéna tizemi v Ceské republice

Dalsim diilezitym pojmem je pojem zvla§té chranénych uzemi®® v Ceské
republice, kdy tato upravuje ustanoveni § 14 ZOPK. DulezZitost pojmu spatiuji
Vtom, ze zvlasté chranénd Gzemi jsou vyznamnym institutem préva zivotniho
prostiedi, pfiCemz prave v jednotlivych typech zvlasté chranénych tizemi dochézi

K riznym Gpravam a omezenim volného, svobodného pohybu osob.

6§ 19 odst. 1 zék. &. 13/1997 Sb., o pozemnich komunikacich

57§ 19 odst. 1 zak. &. 13/1997 Sb., o pozemnich komunikacich

5% KOPECKY, M. Spravni pravo. Obecna &ast. 2. vydani. Praha: C. H. Beck, 2021. str. 223,
5% KOPECKY, M. Spravni pravo. Obecna &ast. 2. vydani. Praha: C. H. Beck, 2021. str. 223,
60 § 14 zak. ¢. 114/1992 Sb., o ochrané piirody a krajiny
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Zvlasté chranéna uzemi patii mezi dilezité nastroje ochrany piirody a
krajiny, pficemz cilem této ochrany byva vétSinou zlepSeni dochovaného stavu
daného uzemi, anebo ponechani dané lokality k samovolnému a nenaruSovanému
vyvoji. Tato Gizemi byvaji vyhlaSena v lokalitach, které byvaji né¢im vyznamné,
piredevSim se miize jednat o mista s jedineCnou Ci reprezentativni biologickou
rozmanitosti, lokality, které jsou dulezité z pohledu védeckého vyzkumu, tizemi
majici specialni geologickou stavbu, ¢i lokality, které reprezentuji charakteristické
prvky krajiny. Obecn¢ tak lze fici, Ze k vyhlaSeni zvlasté chranéného uzemi dochazi

v lokalitach, které jsou jedineéné nebo esteticky a ptirodovédné dalezité.5

Zv1asté chranénd uzemi mizeme délit na maloplosna a velkoplo$na.®?
Celkem poté rozliSujeme Sest kategorii uzemi, které pozivaji zvlastni ochrany,
pfi¢emz mezi velkoplo$na zvlasté chranéné tizemi patii narodni park a chranéna
krajinna oblast, a mezi maloplo$na zvlasté chranéna tizemi fadime narodni pfirodni

rezervace, ptirodni rezervace, narodni pfirodni pamatky a ptirodni pamatky.

V souvislosti se zvlasté chranénymi izemi je nutné zminit i skute¢nost, ze
pro vstup do drtivé vétSiny zvlasté¢ chranénych Uzemi neni potieba uwhrady
vstupného. Vstup do téchto lokalit je tak zdarma a je dostupny kazdému.
Zpoplatnén neni ani vstup do narodnich parkd. Vyjimku tvoii opravdu pouze hrst
ptirodné atraktivnich Gzemi, mezi které patii napf. ndrodni ptirodni rezervace
AdrspaSské skaly, narodni pfirodni pamatka Prav€ickd brana nebo piirodni
rezervace Prachovské skaly®. Je nutné ovsem podotknout, ze vyse uvedené
zpoplatnéni vstupu nepiedstavuje poplatky, jez by vyplyvaly ¢i byly vybirany na

zaklad¢ ZOPK, nybrz se jedna 0 smluvni vstupné, piipadné€ o mistni poplatky obci.

V nésledujici ¢asti prace si dale kladu za tkol podrobnéji vysvétlit,
definovat a ptibliZit druhy zv1asté chranénych tizemi, které ¢eské pravo zna, a které
se na tizemi Ceské republiky nachazeji. Podminkam vstupu, pohybu a pobytu,
véetné jejich omezeni a dale odpovédnosti a sankcim se budu vénovat v kapitole

Ctyfi, kterd se nachézi nize.

1 ZvIaste chranéna Uzemi. Ministerstvo Zivotniho prostfedi [online]. Dostupné z:
https://www.mzp.cz/cz/zvlaste_chranena_uzemi
62 Ochrana tizemi. Agentura ochrany piirody a krajiny Ceské republiky [online]. Dostupné z:
https://www.nature.cz/ochrana-uzemi
8 Poplatky a chranéna tGzemi. Ochrana pfirody [online]l.  Dostupné  z:
https://www.casopis.ochranaprirody.cz/zvlastni-cislo/poplatky-a-chranena-uzemi/
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1.4.1 Znadeni zvlasté chranénych tizemi a turistickych tras

K tomu, aby bylo jasné, ze se v konkrétnim ptipadé¢ jednd o zvlasté chranéné
uzemi, slouzi, mimo pravni pfedpisy, kde jsou jednotlivd izemi zakotvena, také
dalsi specialni nastroje v podob¢ urcitého oznaCovani téchto lokalit. Oznacovani
zvlasté chranénych tzemi se fidi ur€itymi pravidly, pfi¢emz tato upravuje vyhlaska
¢.45/2018 Sb., o planech péce, zasadach péce a podkladech k vyhlasovani, evidenci
a oznacovani chranénych tzemi. Znaceni se lisi dle toho, v jaké ¢asti chranéného
uzemi se osoba nachazi. V ptipad¢ vstupnich bodii a pristupovych cest byvaji
zvlasté chranéna uzemi znacena specidlnimi tabulemi. Tyto tabule nesou oznaceni
daného zvlaste chranéného uzemi, jeho nézev, a dale na sobé nesou vyznaceny maly
¢i velky statni znak. Ktery statni znak zde bude vyznacen se odviji od toho, o jakou
kategorii zvlasté chranéného izemi se jedna. Pficemz dle § 14 ZOPK se maly statni
znak pouziva u pfirodnich rezervaci a pfirodnich pamatek, u ostatnich ¢tyf kategorii

se uziva velkého statniho znaku.

Dalsi druh znaceni se potom vyskytuje jiz v samotném tUzemi, terénu,
zvlasté chranéného tizemi, ovSem pouze narodnich pfirodnich rezervaci, narodnich
ptfirodnich pamatek, pfirodnich rezervaci, ptirodnich pamatek a klidovych uzemi
narodnich park?®. Jedn4 se o tzv. pruhové znaceni. Toto znadeni oznacuje hranice
daného chranéného uzemi a predstavuji jej Cervené pét centimetri Siroké pruhy, jez
jsou odsazeny stejné Sirokou mezerou. Dolni ¢ervené zbarveny pruh probiha pouze
po takové casti stromu ¢i sloupku, kterd oznaCuje vysek, respektive cast,
nechranéného uzemi. Vrchni Cerveny pruh poté probiha po obvodu celém. Hrani¢ni
pruhy byvaji vyznaCeny zpravidla na kmenech hrani¢nich stromu, pfipadné na

hrani¢nich sloupcich.%®

S oznafovanim chranénych uzemi tzce souvisi i znaceni a vymezovani tras
a cest, které slouzi k volnému pohybu vefejnosti V pfirodé a oznacuji trasy, po
kterych se v piirodnich lokalitach da s jistotou pohybovat. Dle vlastni zkuSenosti
mohu Fici, Ze turistické znaceni® tras v Ceské republice je velice pe¢livé a na velmi
vysoké urovni. Je faktem, Ze turistické trasy Ceské republiky patfi k jednim

Z nejlépe znacenych tras na svété, pricemz je za hodno zminit, Ze Ce$i toto femeslo

64§ 16 odst. 6 vyhlasky ¢. 45/2018 Sb., o planech péce, zasadach pée a podkladech k vyhlaSovani,
evidenci a oznaCovani chranénych tizemi

85§ 17 odst. 3 vyhlasky ¢&. 45/2018 Sb., o planech péce, zasadach péce a podkladech k vyhlasovani,
evidenci a oznaCovani chranénych tizemi

% Rozlisujeme tii druhy turistického znadeni, a to znaceni pési, znaceni lyZzaiské a cykloznadeni.
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uéi a predavaji mezinarodné®”. O znageni turistickych tras se stard Klub &eskych
turistll, jehoz dobrovolnici vzdy v periodé tii let veskeré trasy nachézejici se na
tizemi Ceské republiky obchazeji, kontroluji a obnovuji. Turistické trasy ¢itaji na
tizemi Ceské republiky pies 43 000 km. Pe¢livy systém znaceni turistickych tras
dle mého dopomaha k ochrané zivotniho prostfedi tim, ze vefejnosti dava celek
pfesné vymezenych tras, po kterych je mozno se zarucené a bez pochybnosti

pohybovat.®

1.4.2 Narodni park
1.4.2.1 Pojem a zdakonnd uprava NP

Nérodni park je prvni kategorii velkoploSnych zv1asté chranénych tizemi.
Jednd se o rozsahld Uzemi, u nichZ prevazuje vyskyt pfirozené¢ vzniklych
ekosystému, pifipadné¢ ekosystémt lidskou cinnosti malo dotéenych a
pozménénych. Tato Gizemi maji pfiznacény reliéf i geologickou stavbu, a jsou
vyjime¢na a cenna Zpohledu védeckého, osvétového, ekologického ¢i
vzdé&lavaciho, a to z narodniho & mezinarodniho hlediska.®®

vvvvvv

prvkl, utvar a uzemi, které byly utvofeny zejména pfirozeng, a tedy nebyly
formovany ptimou ¢innosti lidského faktoru. Jedna se tedy o takové ptirodni celky,
jez predstavuji vyznamné a dilezité ¢asti pfirody. Vyznamnost t€chto Utvari poté

dosahuje jak mezinarodni, tak narodni Grovné.

Mezi cile ochrany narodnich parki patii dle § 15 odst. 3 ZOPK piedevsim
postupna obnova ¢i zachovani pavodnich pfirozenych ekosystému. Mezi dalsi cile
patii zabezpeceni klidného pfirozeného vyvoje a pribéhu ptirodnich jevi, a dale
také zlepSovani stavu ekosystému, které jsou vyznamné z divodu biologické
rozmanitosti, a to ve zbyvajicich lokalitach chranénych tizemi a v piipadech, kdy je

jejich existence navazana na ¢innost cloveéka.
1.4.2.2 Zonace narodnich parkii

Uzemi kazdého narodniho parku se ¢leni v rdmci reZimu z6n a v souladu s

§ 18 ZOPK do Ctyt zon, a to dle stavu ekosystémti a dle cili ochrany. RozliSujeme

67 Cesi vyvazi své turistické znaceni do svéta. Ceské znagky chtéji v Albanii, Gruzii nebo Brazilii.
Cesky rozhlas: Radio Wave [online]. Dostupné z: https://wave.rozhlas.cz/cesi-vyvazi-sve-
turisticke-znaceni-do-sveta-ceske-znacky-chteji-v-albanii-gruzii-5965403

88 Turistické znageni. Klub eskych turisti [online]. Dostupné z: https://kct.cz/turisticke-znaceni
69§ 15 odst. 1 zak. &. 114/1992 Sb., o ochrané ptirody a krajiny
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tak zonu ptirodni, zonu piirodé blizkou, zonu soustiedéné péce o piirodu a zonu

kulturni krajiny, jedna se tedy o rezim vnitini zonace narodniho parku.

Zbéna piirodni’® je takova zona, kde pievazuji pfirozené ekosystémy,
pficemz jejim cilem je zachovani a zabezpeceni nerusené¢ho pribéhu piirodnich
procest.

Zénou prirodé blizkou’

se oznaci lokalita, v ramci které pievladaji
ekosystémy, které byly castecné pozménény lidskou Cinnosti a jejim cilem bude
dosazeni stavu, ktery by odpovidal ptivodnim ekosystémtim, tedy co nejvice

prirozenému prostiedi.

Tteti zonou je zona soustiedéné péce o pifrodu’?, ktera oznacuje pifrodni
plochy a lokality, které byly vyznamné ovlivnény ¢innosti ¢lovéka. Tato zona se
tak vyhlasi tam, kde ptevazuji ekosystémy, jez byly vyznamné pozménény lidskou
¢innosti. Cilem je zachovani stavu ekosystémil, nebo jejich postupné zlepSovani.
Jedna se o plochy, které jsou z pohledu biologické rozmanitosti duilezité a jsou
existencné podminény trvalé lidské cinnosti nebo obnovy piirodé blizkych

ekosystému.

Ctvrtou zénu tvoii tzv. zéna kulturni krajiny.”® Zoéna kulturni krajiny se
vyhlaSuje na mistech, které jiz clov€k vyznamné pozmeénil, tedy zejména na jiz
zastavénych plochach, na zastavitelnych uzemich obci, a také na mistech, kde
prevladaji ekosystémy, které byly ¢lovékem pfeménény tak, aby slouzily pro trvalé
uzivani ¢lovekem.

Zakonnou upravu narodniho parku nalezneme v ZOPK, kde je narodnim
parkiim vénovana cela druha hlava, konkrétné ustanovena § 15 — § 23. Narodni
parky a jejich ochrannd pasma krom¢ ustanoveni uvedenych vyse dale provadi i
samostatné Pfilohy €. 1 — €. 4, které jsou soucasti ZOPK, ptilohy upravuji zejména
predmét ochrany, slovni vymezeni hranic a orientacni grafické znazornéni pribéhu

hranic narodnich park a jejich ochrannych pasem.

0§ 18 odst. 1 pism. a) zak.
1§ 18 odst. 1 pism. b) zak.
2§ 18 odst. 1 pism. c) zdk.
73§ 18 odst. 1 pism. d) zak.

. 114/1992 Sb., o ochrané pfirody a krajiny
. 114/1992 Sb., o ochrané ptirody a krajiny
. 114/1992 Sb., o ochrané pfirody a krajiny
. 114/1992 Sb., o ochrané piirody a krajiny
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1.4.2.3 Vyhlasovani a oznacovani narodnich parkii

Narodni parky a jejich ochranna pasma jsou vyhlaSovany Vv souladu s § 15
odst. 5 ZOPK ptimo zakonem, jedna se tedy o vyjimku oproti ostatnim zv1asté
chranénym uzemim, které pak byvaji zpravidla vyhlasovany piislusnym organem,
kterym byva Ministerstvo zivotniho prostfedi, Agentura ochrany ptirody a krajiny

CR, Ministerstvo obrany, ¢i kraj.”*

Narodni park se v souladu s vyhlaskou 45/2018 Sb. oznacuji tabuli s velkym
statnim znakem Ceské republiky, dale tabuli, na které je uvedeno ,,NARODNI
PARK,* jakozto oznaceni kategorie dan¢ho zvlasté chranéného uzemi a dale nazev

konkrétniho nérodni parku.”
1.4.2.4 Narodni parky v CR

V soucasné dobé existuji na tizemi Ceské republiky &tyfi narodni parky,
kterymi jsou: Narodni park Sumava, Krkonossky narodni park, Narodni park Podyji
a Narodni park Ceské Svycarsko. Piedmétem ochrany Krkonosského narodniho
parku a Narodniho parku Sumava jsou predevsim horské a smisené lesy, Narodni
park Ceské Svycarsko poté chrani ptiznacna skalni piskovcova mésta a u Narodniho

parku Podyii je pod ochranou typické prilomové kationovité udoli.”

1.4.3 Chranéna krajinna oblast
1.4.3.1 Pojem a pravni zakotveni CHKO

Druhym druhem velkoploSnych zvlast€ chranénych tUzemi je chranéna
krajinna oblast. Chranéné krajinné oblasti piedstavuji rozsahlé velkoplo$na izemi,
ktera maji pfirodni charakter a dale maji charakteristicky a vyznamné¢ vyvinuty a
nenaruSeny krajinny raz. V té€chto oblastech jsou dale vyznamné zastoupeny lesni,
trvalé travni porosty a dieviny, ¢i pfipadné zde existuji dochované pamatky, jez

dokladaji historické dosidleni a dlouhodobé ptisobeni ¢lovéka v krajing.””

Rozlehlost tizemi je, stejné jako u narodnich parki jednim z hlavnich znaka

daného zv1asté chranéného uzemdi, pro predstavu nejmensi chranéna krajinna oblast

™ § 15 odst. 5 zak. & 114/1992 Sb., o ochrané ptirody a krajiny
5§ 16 odst. 4 vyhlasky ¢&. 45/2018 Sb., o planech péce, zasadich péce a podkladech k vyhlaSovani,
evidenci a oznaCovani chranénych tizemi
6 DOLEJSKY, Vladimir. Narodni parky Ceské republiky: jejich vyznam a dlouhodoba vize
[online]. Praha, 2016. Dostupné z: https://www.krnap.cz/media/ltjhk51g/05 dolejsky mzp.pdf
" Miize se jednat napiiklad o ziiceniny, hrady a zamky, kostely, kaple, apod.
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CHKO Blanik ma necelych 40,3 km?, nejrozséahlejsi jsou pot¢é CHKO Beskydy,

které rozlohou zaujimaji 1 205,1 km?.

Rozdilem oproti ostatnim zv1asté chranénym tizemim je skutec¢nost, ze se
v souvislosti s chranénymi krajinnymi oblastmi nevyhlasuji tzv. ochranna pasma,
ktera u jinych chranénych tizemi slouzi ke specialnimu zabezpeceni pied rusSivymi

vlivy.
1.4.3.2 Zonace CHKO

Taktéz, jako tomu bylo u narodnich parki, funguje i1 v chranénych
krajinnych oblastech rezim zonace. Zonace CHKO se vSak oproti zonaci v NP lisi,
piicemz se v ramci CHKO vymezuji 3-4'® zény odstupiiovani ochrany pfirody, dle
toho, jak prisny rezim ochrany dané uzemi poziva. RozliSujeme tak prvni zonu,
kterd ma rezim ochrany nejvyssi a nejptisnéjsi, a dale dalsi zony ochrany pfirody,
které jsou vSak upraveny a podrobnéji specifikovany vladnim natfizenim, které

slouzi k vyhlaSeni konkrétnich chranénych oblasti.
1.4.3.3 Vyhlasovani a oznacovani CHKO

Zakonna uprava chranéné krajinné oblasti se nachézi v hlavé treti ZOPK,
konkrétné v ustanovenich § 25 § 26 a § 27. Déle je potfeba zminit obecné zdvazné
pravni ptedpisy, kterymi jsou nafizeni vlady, kdy tyto slouzi k vyhlasovani
jednotlivych chranénych krajinnych oblasti. PfisluSnym organem, ktery o tizemi
chranénych krajinnych oblasti poté pecuje a spravuje je Agentura ochrany piirody

a krajiny.

Chranéna krajinna oblast se stejné jako narodni park v souladu s vyhlaskou
45/2018 Sb. oznaduje tabuli s velkym statnim znakem Ceské republiky, dale tabuli,
na které je uvedeno ,CHRANENA KRAJINNA OBLAST,“ jakozto ozna¢eni
kategorie daného zvlasté¢ chranéného uzemi a déale nazev konkrétniho zvlastné
chranéného tzemi.”

1.4.3.4 CHKOvCR

K dne$nimu dni je v Ceské republice dle Ustfedniho seznamu ochrany

pfirody vyhlaSeno celkem 26 chranénych krajinnych oblasti, pficemZ chranéné

8§ 25,826, § 27 zak. ¢. 114/1992 Sb., o ochrané piirody a krajiny
7§ 16 odst. 4 vyhlasky ¢. 45/2018 Sb., o planech péce, zasadach pée a podkladech k vyhlaSovani,
evidenci a oznacovani chranénych uzemi
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krajinné oblasti tvoii po narodnich parcich druhou uzemné nejrozsahlejsi kategorii
zvlaste chranénych tzemi.

1.4.4 Narodni prirodni rezervace
1.4.4.1 Pojem a zakonna uprava NPR

Narodni pfirodni rezervace patii spole¢né¢ s pfirodni rezervaci, narodni
pfirodni paméatkou a pfirodni pamatkou do maloploSnych zvlast¢ chranénych
uzemi. Narodni pfirodni rezervace vSak tvoii kategorii mezi maloplo$nymi
chranénymi izemimi nejvice vyznamnou, jelikoz predstavuje ochranu dulezitych
nejcennéjSich usekl eské prirody.

Zakonnou Upravu narodni piirodni rezervace nalezneme v hlavée ctvrté § 28
—§ 32 ZOPK. V § 28 odst. 1 poté nalezneme zakonnou definici, ktera nam tika, ze
narodni ptirodni rezervaci je ,,mensi uzemi mimoradnych prirodnich hodnot, kde
jsou na prirozeny reliéf s typickou geologickou stavbou vdazany ekosystémy
vwznamné a jedinecné v ndrodnim ¢ mezindrodnim méritku(...).5%“ Mezi
charakteristické znaky narodni pfirodni rezervace tak patii: rozlohou malé izemi
s jedine¢nymi piirodnimi hodnotami, dale se jedna o pfirozeny reliéf s typickou
geologickou stavbou — tedy uzemi, vzniklé pfirozené a s zadnymi ¢i S minimalnimi
zasahy lidské ¢innosti do povrchu zemé (napf. bez terénnich tprav, t€Zebni ¢innosti,
apod.)8, v uzemi jsou zastoupeny celé ekosystémy, a také cennost a vyjime&nost
uzemi je narodniho nebo mezinirodniho rozsahu, tedy neni pouze lokalni ¢i

regionalni.
1.4.4.2 VyhlaSovani a oznacovani NPR

Ptislusnym organem k vyhlaSeni narodni pfirodni rezervace a jejich
ptipadnych ochrannych pasem je v souladu s § 79 odst. 5 pism. h) Ministerstvo
zivotniho prostiedi, které tak mize ucinit vydanim obecné zavazného pravniho
predpisu, konkrétné vyhlaSky. O uzemi narodnich pfirodnich rezervaci poté pecuje

a spravuje je AOPK a spravy pfislusnych narodnich parkd.

Narodni pfirodni rezervace se v souladu s vyhlaskou 45/2018 Sb. oznacuji

tabuli s velkym statnim znakem Ceské republiky, dale tabuli, na které je uvedeno

80 § 28 zdk. ¢. 114/1992 Sb., o ochrané piirody a krajiny

81 KNOTEK, Jaroslav. § 28 [Narodni ptirodni rezervace]. In: VOMACKA, Vojtéch, KNOTEK,
Jaroslav, KONECNA, Michaela, HANAK, Jakub, DIENSTBIER, Filip, PRUCHOVA, Ivana.
Zakon o ochrané pfirody a krajiny. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2018, s. 243, marg. ¢. 4.
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,NARODNI PRIRODNI REZERVACE,“ jakozto oznaleni kategorie daného

zv14§té chranéného tizemi a dle nazev konkrétni narodni ptirodni rezervace.®
1443 NPRvCR

Dle Ustiedniho seznamu ochrany piirody je k dne$nimu dni evidovano a
vyhlaseno celkem 110 narodnich pfirodnich rezervaci. Mezi tuzemsky znamé;jsi
patii dle mého nézoru napiiklad NPR AdrspasSsko-teplické skaly, NPR Boubinsky
prales ¢i NPR Kralicky Snéznik.

1.4.5 Prirodni rezervace
1.4.5.1 Pojem a zakonna uprava PR

Mezi dal$i maloplosna zvlast¢ chranéna uzemi patii ptirodni rezervace,
ktera poskytuje ochranu ucelenym lokalitim, které jsou regionalniho vyznamu.
Ptirodni rezervace tak oznacuji uzemi malého rozsahu, které tvoii soustiedéné
prirodni hodnoty se zastoupenim celych ekosystému, ptfi¢emz tyto lokality jsou
vyznamné a typické pro danou piislusnou geografickou oblast. V piipadé
ptirodnich rezervaci je tak dostacujici, Ze se jednd o lokality s ekosystémy, které
jsou reprezentativni a regionalné charakteristické, neni zde tedy pozadavek nérodni
¢i nadnarodni vyznamnosti, jako je tomu u ndrodnich pfirodnich rezervaci.
Zakonnou upravu pfirodni rezervace poté nalezneme v ustanovenich § 33 a § 34

ZOPK.
1.45.2 Vyhlasovani a oznacovani PR

Ptirodni rezervace a jejich ochrannd pasma vyhlasuje vyhlaSkou
Ministerstvo Zivotniho prostredi v ptipadé, kdy se piirodni rezervace nachazi na
uzemi narodniho parku, ptipadné v jeho ochranném pédsmu, ¢i na uzemi Chranéné
krajinné oblasti Sumava a Chranéné krajinné oblasti Labské piskovce.®® Pokud se
ptirodni rezervace nachdzi na uzemi chranéné krajinné oblasti, dojde k vyhlaSeni
chranéného tzemi nafizenim, které vydd Agentura ochrany piirody a krajiny,3
Vv lokalitach vojenskych jezdu a jejich ochrannych pasech poté ptirodni rezervaci

vyhlasi vyhlaskou Ministerstvo obrany.%

82§ 16 odst. 4 vyhlasky ¢. 45/2018 Sb., o planech péce, zasadach pée a podkladech k vyhlaSovani,
evidenci a oznaCovani chranénych tizemi

8§ 79. odst. 5 pism. h) zak. & 114/1992 Sb., o ochrané ptirody a krajiny

8§ 78 odst. 6 zak. &. 114/1992 Sb., o ochrané ptirody a krajiny

8 § 78a odst. 2 pism. d) zak. &. 114/1992 Sb., o ochrané ptirody a krajiny
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Ptirodni rezervace se oznacuji tabuli, na které je vyobrazen maly statni znak,

a déle oznatenim ,PRIRODNI REZERVACE*.8
1.45.3 PRvVCR

V Ustfednim seznamu ochrany ptirody je k dneSnimu dni evidovano celkem
82087 pifrodnich rezervaci, z ¢ehoZ vyplyva, Ze piirodni rezervace je po piirodni

pamatce druhou nejzastoupengjsi kategorii zvlast¢ chranénych uzemi.
1.4.6 Narodni prirodni pamatka
1.4.6.1 Pojem a zdkonna uprava NPP

Nérodni pfirodni pamatky jsou maloplo$né pfirodni ttvary, které maji
narodni ¢i mezindrodni, respektive nadregionalni, vyznam. Jedna se o Utvary, které
mohly vzniknout ¢isté ptirodné, ale tako o tvary, na jejichz vzniku se vedle ptirody

mohl podilet také clovek.

Jak jsem jiz zminila vyse, jedna se o zvlasté chranéné uzemi malé rozlohy.
Jeji zékonnou upravu nalezneme v hlavé paté ZOPK, ptesnéji v ustanoveni § 35
odst. 1. Pfesnéji se tak jedna o maloplo$na tizemi, kterymi jsou piedevsim ttvary
geologické nebo geomorfologické, mize se jednat o lokalitu, kterd je vyznamna
jakozto nalezisté nerostli, ohrozenych ¢i vzacnych druhti v Castech ekosystémui
nebo také lokality, které maji esteticky, ekologicky ¢i védecky vyznam na narodni
¢i mezinarodni trovni.®

1.4.6.2 VyhlaSovani a oznacovani NPP

Narodni ptirodni pamatky se vyhlaSuji vyhlaskou Ministerstva zivotniho
prostiedi, pficemz vyhlaska bude obsahovat samostatné vymezeni narodni pfirodni
pamatky, stanovi, co je pfedmétem ochrany a také vymezi dal$i bliz8i ochranné
podminky. K oznaceni ndrodni pfirodni pamatky slouZzi dle vyhlasky 45/2018 Sb
tabule s velkym statnim znakem Ceské republiky, dale tabule, na které je uvedeno
, NARODNI PRIRODN{ PAMATKA,* jakoZto oznaceni kategorie dané¢ho zvlaste

chranéného Gizemi a dale ndzev konkrétni narodni pfirodni pamatky.

8 § 16 odst. 4 vyhlasky ¢. 45/2018 Sb., o planech péce, zasadach pée a podkladech k vyhlaSovani,
evidenci a oznaCovani chranénych tizemi

87 Agentura ochrany ptirody a krajiny Ceské republiky: Ustiedni seznam ochrany piirody [online].
Dostupné z: https://drusop.nature.cz/portal/

8§ 35 odst. 1 zak. &. 114/1992 Sb., o ochrané ptirody a krajiny
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1.4.6.3 NPPvCR

Evidenci narodnich pfirodnich pamatek vede AOPK CR v Ustiednim
seznamu ochrany piirody. Dle vy$e uvedeného registru se v Ceské republice

k dne$nimu dni nachazi celkem 126%° vyhlasenych narodnich piirodnich pamatek.

1.4.7 Prirodni pamatka
1.4.7.1 Pojem a zdakonna uprava PP

Ptirodni pamatkou chdpeme maloplosné, zvlast€ chranéné uzemi, jez
regionalni vyznam. Stejn¢ jako u narodni piirodni pamatky se jedna jak o utvary a
uzemi, které jsou Cisté ptirodni, tak i o Gtvary, na jejichz vzniku se vedle ptirody

spolupodilel lidsky faktor.

Zakonnou upravu piirodni pamatky nalezneme v ZOPK, v hlavé paté,
konkrétn€ v § 36 odst. 1. Piirodni pamatky oznacuji, stejné¢ jako narodni piirodni
pamatky, utvary mensi rozlohy. VétSinou se muze jednat o utvary, které jsou
geologické nebo geomorfologické, mize se jednat o lokalitu, ktera je vyznamna
jakozto naleziS§t€¢ vzacnych nerosti ¢i ohrozenych druhii ve fragmentech
ekosystému nebo také lokality, které maji esteticky, ekologicky ¢i védecky vyznam

na regionalni arovni.?%%

Oproti narodni pfirodni pamatce se liSi v intenzit€¢ vyznamu piedmétu
ochrany, ktera je u ptirodni pamatek niz§i. Tedy ptirodni pamatky oznacuji
chranénd regionalné vyznamna Gzemi, a u narodnich pfirodnich pamatek je tento

vyznam narodni ¢1 nadregiondlni.
1.4.7.2 Vyhlasovani a oznacovani PP

VyhlaSovani pfirodnich pamatek neni jednotné. VyhlaSovani se odviji od
toho, na jakém uzemi se pfirodni pamatka nachazi. Pokud se pfirodni pamatka
nenachazi na izemi vojenského Gjezdu, narodniho parku, chranéné krajinné oblasti,
narodni pfirodni rezervace, narodni pfirodni pamatky, vyhlasuje takovou ptirodni

pamatku ve svém spravnim obvodu kraj, ktery tak uéini vydanim nafizeni kraje%,

8 Agentura ochrany ptirody a krajiny Ceské republiky: Ustiedni seznam ochrany piirody [online].
Dostupné z: https://drusop.nature.cz/portal/

% STEJSKAL, V. Komentaf k zékonu o ochrang piirody a krajiny. 1. vydani. Praha: Wolters Kluwer,
2016, str. 178-179.

1 Miize se jednat také o lokality, které svym pii¢inénim vytvotil & vyrazné ovlivnil lidsky prvek.
92 STEJSKAL, V. Komentat k zékonu o ochrané piirody a krajiny. 1. vydani. Praha: Wolters Kluwer,
2016, str. 179.
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pficemz je kraj k tomuto zmocnén na zakladé § 77a odst. 2. ZOPK. Piirodni
pamatky se oznaduji tabuli s malym statnim znakem a s ozna¢enim ,,PRIRODNI

PAMATKA« %

VyhlaSuje-li se ptirodni pamatky na tizemi narodniho parku, piipadné v jeho
ochranném pasmu, ¢i na uzemi Chranéné krajinné oblasti Sumava a Chranéné
krajinné oblasti Labské piskovce, vyhlasi ji vyhlaskou Ministerstvo Zzivotniho

prostiedi.%*

V piipadé, Ze se utvar nachazi na izemi chranéné krajinné oblasti, dojde
k vyhlaSeni ptirodni pamatky Vv souladu s § 78 odst. 6 ZOPK nafizenim, které vyda
Agentura ochrany piirody a krajiny AOPK CR.

V lokalitach vojenskych tjezdu a jejich ochrannych pasech poté vyhlasuje

ptirodni pamatku vyhlaskou Ministerstvo obrany.%
1473 PPvCR

V soucasné dobg, tedy ke stavu k tnoru 2023, je dle Ustiedniho seznamu
ochrany piirody, ktery piirodni pamatky eviduje, vyhlaeno na tzemi Ceské
republiky celkem 1597% piirodnich pamatek a jedna se tak o nejvice zastoupenou

kategorii zv1asté chranénych izemi.

9 Vyhlaska ¢. 45/2018 Sb., o planech péce, zasadach péce a podkladech k vyhlaSovani, evidenci a
oznacovani chranénych izemi
9§ 79. odst. 5 pism. h) zak. & 114/1992 Sb., o ochrané ptirody a krajiny
% § 78a odst. 2 pism. d) zak. & 114/1992 Sb., o ochrané ptirody a krajiny
% Agentura ochrany ptirody a krajiny Ceské republiky: Ustiedni seznam ochrany piirody [online].
Dostupné z: https://drusop.nature.cz/portal/
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1.4.8 Rozlohové zastoupeni zvla§té chranénych izemi v CR

Pro lepsi predstavu a piehled mi pfipada vhodné zminit a uvést, celkovy
pocet zvlasté chranénych tzemi, a také informaci o tom, jakou rozlohu tyto lokality
zaujimaji na izemi Ceské republiky. Rozloha Ceské republiky v hektarech (ha) ¢ini

7 886 700 ha.

Pro ziskani potfebnych dat jsem uZila Ustiedniho seznamu ochrany pfirody,

ktery eviduje zv14sté chranénd uzemi v digitdlnim registru.”’

Kategorie Pocet vyhlagenych v CR Rozloha (ha)
Narodni park 4 119 018,84
Chranéna krajinna oblast 26 113 8174,38
Narodni pfirodni rezervace | 110 30 440,77
Pfirodni rezervace 820 43 677,15
Narodni pfirodni pamatka | 126 8 273,37
Ptirodni pamétka 1598 33914,83

Tabulka ¢. 1 — Rozloha a pocet jednotlivych zviasté chranénych vizemi v CR na zdakladé dat

poskytnutych Ustiednim seznamem ochrany prirody

15 Les

Lesy jsou soucasti lidské kultury od nepaméti. Je ovSem nutné ptipomenout,
ze duvody navstévy lest nebyly naptic historii vzdy stejné a totoZné. Materialni
divody vstupu do lesii se v pritbé¢hu vyvoje lidstva dynamicky ménily a vyvijely.
Soucasnéd spolecnost pak vnima lesy, vstup do nich a pobyt v nich, zejména

z pohledu jejich rekreacni funkce, pficemz vyznam této funkce stale roste.

Dtikazem tohoto zvySujiciho se zajmu mohou byt nové vznikajici trendy,

mezi které patii napf. tzv. forestbathing, neboli lesni terapie, jeZ vychazi

97 Agentura ochrany ptirody a krajiny Ceské republiky: Ustiedni seznam ochrany piirody [online].
Dostupné z: https://drusop.nature.cz/portal/
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z japonského modelu Sinrin-joku®. Lesni terapie spo¢ivéa, zjednodusené feceno,
Vv traveni Casu v lese. Takova napli volného Casu poté vede ke zlepSeni dusevniho
zdravi, a jak psychické, tak fyzické pohody. Lesni terapie poté v sobé obsahuje
rtizné techniky provedeni®, kterymi jsou napf. objimani stromd, intenzivni dechova
cviceni, i bosa chiize. Nejen tyto trendy pak vedou ke zvysujicimu zajmu, a hlavné
ke zvysené navstévnosti lesti. Dle mého nazoru souvisi zvysujici se trend navstévy

lesti zejména se zptisobem a stylem zivota vétSiny populace.

Zakon ¢. 289/1995 Sb., o lesich, dale tako jako Lesni zakon, vymezuje les
v § 2 odst. 1 pism. a), kdy jim rozumi lesni porosty s jejich prostredim a pozemky
urcené k plnéni funkci lesa*®. Dle komentéfe, je tieba pojmy les a pozemek uréeny
K pInéni funkce lesa povazovat v mezich zakona za synonyma. Oba tyto terminy
oznacuji identické ¢asti povrchu zemé a vztahuje-1i zakon uréité povinnosti ¢i prava
k pozemkiim uréenym k plnéni funkci lesa, vztahuje je zaroven k lesu a naopak. 1%t
Lze tedy fici, Ze pravni rezim lesa a pravni rezim pozemki ur¢enych k plnéni funkci

lesa je totozny.%?

Déle je nutné pfipomenout a zdlraznit, Ze také pojem lesni puda, ktery
zavedl novelizacni zakon €. 314/2019 Sb, a to do ustanoveni § 33 odst. 3, ma vici

terminim les a pozemek urceny k plnéni funkce lesa synonymni povahu z pravniho

hlediska.1®?
1.6 Jeskyné

Pojem jeskyné ndm v pravnim pojeti pfinasi a vysvétluje zdkon €. 114/1992,
o ochran¢ ptirody a krajiny. Pficemz tento v § 10 odst. 1 uvadi, ze jeskyni se rozumi
podzemni prostory vzniklé piisobenim prirodnich sil, vcetné jejich vyplni a
prirodnich jevii v nich'®. Stejné pravni ochrany, které jeskyné pozivaji, pozivaji
také dle § 10 odst. 4 ZOPK prirodni jevy na povrchu (napriklad krasové zavrty,

Skrapy, ponory a vyvery krasovych vod), které s jeskynémi souviseji*®, ovsem je

% i, Qing. Sinrin-joku: japonské uméni lesni terapie: jak vam stromy pomohou najit zdravi a §t&sti.
Preklad Tereza Grufikova. Vydani prvni. Praha: Euromedia, 2018, str. 127.

9 Lesni terapie. Lesni terapie [online]. Dostupné z: https://www.lesnimedicina.cz/

100 § 2 odst. 1 zak. &. 289/1995 Sb., o lesich a 0 zméné& a dopInéni nékterych zakonti

101 FL ORA, Martin. § 2 [Vymezeni pojmi]. In: FLORA, Martin, STANEK, Jifi, PRUCHOVA,
Ivana. Lesni zakon. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2022, s. 13, marg. ¢. 4.

102 F] ORA, Martin. § 2 [Vymezeni pojmil]. In: FLORA, Martin, STANEK, Ji#i, PRUCHOVA,
Ivana. Lesni zakon. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2022, s. 13, marg. ¢. 4.)

103 FL ORA, Martin. § 2 [Vymezeni pojmi]. In: FLORA, Martin, STANEK, Jifi, PRUCHOVA,
Ivana. Lesni zakon. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2022, s. 13, marg. ¢. 5.

104°§ 10 odst. 1 zék. &. 114/1992 Sb., o ochrané ptirody a krajiny

105§ 10 odst. 1 zak. &. 114/1992 Sb., o ochrané ptirody a krajiny
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nutno zdliraznit, Ze v tomto ptipade se nejedna o jeskyné, nybrz pouze o ptirodni

jevy na povrchu, které pozivaji stejné ochrany.

Jeskyné mizeme délit dle nékolika kritérii, pficemz v souvislosti s pravnim
hlediskem zminuje Prichova nasledujici druhy:

,a) Jeskyné objevené, resp. zjistené a jeskyné neobjevené, resp.
nezjisténé
b) jeskyné zpristupnéné, resp. pristupné verejnosti a jeskyné
nezpristupnéné, resp. nepristupné verejnosti
C) jeskyné na uzemi zvlasté chranénych oblasti a jeskyné mimo zvlasté
chranénda uzemi, pripadné jeskyné se smiSenym rezZimem vyskytu (1j.
castecné zasahujici do zvlasté chranénych vuzemi a castecné mimo né),
d) jeskyné coby prirodni stanoviste Zivocichu (napr. netopyrii),
e) jeskyné dle ucelu vyuziti, napriklad

1) jeskyné zpristupnéné verejnosti (viz jiz vyse),

2) jeskyné slouzici vyzkumu a vyvoji (speleologii),

3) jeskyné vyuzivané ke speleoterapii,

4) dalsi ,,ad hoc* vyuziti jeskyni (napriklad koncerty, svatby a dalsi
akce). 106

Seznam a evidenci jeskyni, na tzemi Ceské republiky vede
v Jednotné evidenci speleologickych objekti!?” Agentura ochrany pfirody a
krajiny Ceské republiky, a to v souladu s vyhlagkou &. 667/2004 Sb, kterou
se stanovi obsah a rozsah dokumentace jeskyni. Aktualné se na uzemi Ceské

republiky nachézi pes 3000 jeskyni.1%

106 pRUCHOVA, Ivana. § 10 [Ochrana a vyuziti jeskyni]. In: VOMACKA, Vojtéch, KNOTEK,
Jaroslav, KONECNA, Michaela, HANAK, Jakub, DIENSTBIER, Filip, PRUCHOVA, Ivana.
Zakon o ochrané ptirody a krajiny. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2018, s. 119, marg. ¢. 4.

107 Agentura ochrany pfirody a krajiny Ceské republiky: Jednotna evidence speleologickych objekti
(JESO) [online]. Dostupné z: https://jeso.nature.cz/

108 SPRAVA JESKYNI CR [online]. Prithonice: Sprava jeskyni Ceské republiky. Dostupné z: htt-
ps:/lwww.caves.cz
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2 Prameny a pravni zakotveni svobody pohybu a

Zivotniho prostiedi

Upravu a zakotveni svobody pohybu a pobytu nalezneme v Gstavnim
poradku, konkrétné tedy v Listin€ zakladnich prav a svobod. Konkrétné se jedna o
¢l. 14 odst. 1-5 LZPS, ktery vyslovné zaruCuje svobodu pohybu a pobytu. Je
nezbytné zminit ¢l. 14 odst. 3, ktery dovoluje tyto svobody v urcitych piipadech
omezit. Problematiku svobody pohybu a pobytu vSak upravuje na nadnarodni
trovni také Protokol &. 4 k Umluvé o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod,
a tady k Evropské umluvé o ochran¢ lidskych prav. Protokol zakotvuje svobodu
pohybu a pobytu zakotvuje a upravuje v ¢l. 2 ve Ctyfech odstavcich, pricemz je

nutné zminit také ¢l. 3 a €l. 4, ktery obsahuje prava souvisejici.

Uprava Zivotniho prostiedi je tak znaéné obsirna a roztfi§téna do desitek
samostatnych zadkonli a pravnich ptedpisii, proto je s ohledem na rozsahové
kritérium vhodné pfiblizit pouze ty prameny, jez jsou pro ucely prace nejvice
stézejni.

Na nejvyssi, a tedy tstavni, Grovni se jedna o Ustavu Ceské republiky, a
poté o Listinu zakladnich prav a svobod. V ¢&l. 7 Ustavy nalezneme upravu tykajici
se zachdzeni s pfirodnimi zdroji a pfirodnim bohatstvim. Doslovné tedy, Ze ,, stdt
dba o Setrné vyuzivani prirodnich zdrojii a ochranu prirodniho bohatstvi “*%°, Dalsi
upravu zivotniho prostfedi nalezneme v LZPS, a to zejména v jejim ¢l. 35. V ¢l. 35
odst. 1 LZPS zakotvuje pravo na pfiznivé Zivotni prostiedi, a to tak, Ze tika, Ze
kazdy md pravo na priznivé Zivotni prostiedi.“''® Pravo na véasné a Gplné
informace o zivotnim prostiedi poté nalezneme v ¢l. 35 odst. 2. a v €l. 35 odst. 3 je
upravena povinnost, a to, ze ,,pri vwkonu svych prav nikdo nesmi ohrozovat ani
poskozovat Zivotni prostiedi, prirodni zdroje, druhové bohatstvi prirody a kulturni

pamatky nad miru stanovenou zakonem. “11

Stézejnim predpisem pro potteby diplomové prace je zakon €. 114/1992 Sb.,
o ochran¢ ptirody a krajiny. Tento zakon nam mimo jiné pfinasi ptehled, definici a
upravu jednotlivych kategorii zvlasté chranénych Uzemi, a to vcetné jeskyni.

Nalezneme v ném taktéz podrobny vycet piestupktl a sankci.

109 (1, 7 Ustavy Ceské republiky
110 1, 35 odst. 1 Listiny zékladnich prav a svobod
11 (1. 35 odst. 3 Listiny zakladnach prav a svobod.

40



V oblasti prava zivotniho prostiedi je dalSim dtlezitym obecnym predpisem
zakon €. 17/1992 Sb., o zivotnim prostiedi. Tento nam pfinasi vymezeni zakladnich
definic prava zivotniho prosttedi, zdsad ochrany zivotniho prostfedi i souvisejici

povinnosti pravnickych a fyzickych osob.

Jako dal$i vyznamny a relevantni pfedpis shledavam zakon ¢. 289/1995 Sb.,
lesni zakon. Jedna se o slozkovy zékon, ktery nam ptindsi definici pojm, jez Gzce
souvisi s lesem a svykonem c¢innosti vném. Zejména zde nalezneme vycet
omezenych a zakdzanych Cinnosti, a to v€etné vyctu a piehledu sankci, které hrozi
Vv ptipad¢ spachéani konkrétné vymezenych prestupku.

Na podzékonné tirovni pak je nutné zminit zejména vyhlasovaci predpisy,
kterymi se vyhlasuji jednotliva zvI4sté chranéna tizemi, mimo narodnich parkd.!'?
Jedna se tak zejména o vyhlaSky ministerstev, natizeni vlady a dal$i podzakonné

relevantni pfedpisy.
3 Omezeni svobody pohybu v pravu Zivotniho prostiedi

V této kapitole se pokusim priblizit a obsahnout problematiku pohybu a
pobytu v jednotlivych zvlasté chranénych uzemich, a to v narodnim parku,
chranéné krajinné oblasti, v ndrodni pfirodni rezervaci, v pfirodni rezervaci,
V narodni pfirodni pamatce a pfirodni pamatce, dale také jak je to s pohybem a
pobytem v lese a v jeskyni. Jak jsem jiz zminila vySe, zamé&fim se tedy pouze na

terestrické, nikoliv akvatické prostiedi.

Déle vysvétlim a popiSu, jaka jsou pravidla pro pohyb a pobyt ve vyse
uvedenych lokalitach, a taktéz se budu vénovat tématu odpovédnosti a sankci, které

hrozi v ptipadé¢, jsou-li dand zdkonem stanovend omezeni poruSena.

Definici a pfiblizeni jednotlivych pojmi, a tedy jednotlivych kategorii

zvlasteé chranénych a dalSich Gizemi jsem se vénovala v kapitole prvni.

Pro veskeré nasledujici kapitoly a pro celé téma diplomové prace ovSem
povazuji za nutné a dulezité zdiraznit skutecnost, ze vSechny podminky, at’ jiz ty
obecné, bliz8i ochranné, ¢i ty, které plati pii chovani v lesich nebo v krajing, je

nutné chapat a posuzovat provazan¢ a vzajemne.

112 Tyto jsou vyhlageny piimo zdkonem.
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3.1 Pohyb a pobyt v lese

Pohyb a pobyt v lese uzce souvisi s nasledujicimi podkapitolami, které
upravuji chovani v jednotlivych zvlasté chranénich tzemich. Zpravidla jsou lesy
nedilnou souéasti nejen zv1a§té chranénych Gizemi, nybrz celé Ceské republiky, kdy
zde pokryvaiji cca 34 %' celého tizemi statu, pficem? je nutno podotknout, Ze se

tato plocha stale rozriista.!*

Pohyb i pobyt v lese se fidi urc¢itymi zakonnymi pravidly a podminkami,
které je nutno dodrzovat a dbat na n¢. Tato pravidla upravuje a blize specifikuje

vysSe zminovany lesni zakon.

Jak jsem jiz zminila vySe, vymezeni pohybu pravo vstupovat do lesa nalezi
kazdému, pficemz obecné plati, Ze vlastnici lesa nesmi tzemi lesa oplotit!®,
kazdému také naleZi pravo sbirat pro svou potiebu lesni plody, a také suché na zemi
lezici klesti. Vymezeni omezeni, zakazt a podminek poté piehledové pifinasi § 20
lesniho zékona, pfi¢emz se relevantnim typtim omezeni budu vénovat nize, pricemz
mezi relevantnimi typy shledavam pro ucely diplomové prace zejména zakazy
upravené v ustanoveni § 20 odst. 1 pism. g), h), 1), j), k), m), jelikoz tato pfimo

souvisi, respektive v sob€ obsahuji upravu pohybu, ptipadné pobytu.

Obecné lze fici, Ze tyto zakazy sméfuji bud’to k ochrané lesa, a to z pohledu

zivotniho prostiedi, anebo k ochran¢ prav vlastnika, kterému les patii.

3.1.1 Konkrétni pfipady omezeni pohybu a pobytu v lese

V piipad¢ ustanoveni § 20 odst. 1 pism. g) hovotime o zakazu jizdy a stani
motorovych vozidel na lesnich izemich, pticemz pokud hovofime o motorovych
vozidlech, tak dle zakona o pozemnich komunikacich jsou témito nekolejova
vozidla, ktera jsou pohanéna vlastni pohonnou motorovou jednotkou.!®''” Tento
zakaz se tyka jak mist, ktera z logiky a povahy véci vibec ke stani ani k jizdé
vozidel neslouzi. Pfikladem téchto nevhodnych mist mohou byt napt. lesni svazité

terény, ¢i housti a lesni porosty, také se tento zdkaz tyka lesnich cest, jakoZto

113 Lesnictvi. Portdl eAGRI: resortni portdl Ministerstva zemé&délstvi [online]. Dostupné z:
https://eagri.cz/public/web/mze/lesy/lesnictvi/

114 Lesnictvi. Portdl eAGRI: resortni portdl Ministerstva zemédé&lstvi [online]. Dostupné z:
https://eagri.cz/public/web/mze/lesy/lesnictvi/

115 Vyjimku z oploceni lesa tvoii oplocent, které vzniklo z divodu pro potfeby obory nebo farmy
chovl zvéte, lesni Skolky ¢i jako ochrana lesnich porostl pied zveri.

116 § 2 pism. g) zak. ¢. 361/2000 Sb., o provozu na pozemnich komunikacich

117 74k. &. 361/200 Sb. zde v § 2 pism. g) fadi i trolejbus, tento ovSem neni pro téma diplomové
préce relevantni.
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ucelovych komunikaci, a také 1 veSkerych komunikacnich linii, které se v lesich ¢i
vV pozemnich uréenych k plnéni funkce lesa nachdzeji a nepatfi mezi pozemni

komunikace.

Je nutné podotknout, ze z daného zdkazu jizdy a stani motorovych vozidel
muze vlastnik lesa udélit vyjimku. Mimo vyjimky, kterou mize ud¢lit vlastnik lesa,
existuje z daného zakazu i vyjimka zakonna, kterou upravuje § 20 odst. 6, a ktera
tika, ze ,,zdakaz jezdit a stat v lese s motorovymi vozidly neplati pro zaméstnance
organu statni spravy lesii v obvodu jejich piisobnosti pri vykonu cinnosti podle
tohoto zakona a pro osoby, které vykonavaji cinnosti povolené zvlastnimi
predpisy,**® kdy zvlastnimi piedpisy jsou zde napt. zakon CNR ¢&. 133/1985 Sb.,
o0 pozarni ochrang, ve znéni pozd&jsich predpisti nebo zdkon CNR &. 62/1988 Sb.,

o geologickych pracich, ve znéni pozd&jsich piedpist.tt

Ustanoveni § 20 odst. 1 pism. h) lesniho zdkona poté zakazuje vstupovat do
mist oplocenych nebo oznacenych zdkazem vstupu. Oplotit les, respektive ¢ast lesa,
je mozno jen v taxativné zdkonem stanovenych zpisobech. Mezi tyto zdkonné
zpisoby patii oploceni farmovych chovil zvéte, oploceni lesnich Skolek, oploceni
ziizend k ochrané lesnich porostil pied zvéfi a oploceni obor, pficemz je nutné
podotknout, Ze oplocovat les z divodu omezeni obecného uzivani, ¢i z divodu
vlastnickych, je vyslovné zakdzano. Z vySe uvedeného vyplyva, Ze mista, kam je
vstup zakdzan, jsou praveé oplocené lesni Skolky, Gzemi, kterd slouzi k ochrané

lesnich porosti pted zvEfi, uzemi uréend k farmovym chovliim zvéte a obory.

Dalsi vyjimkou z obecného uzivani lesa tvofi tizemi €1 mista, kterd byla
oznacena zakazem vstupu, pficemz tento zakaz mohl vyznacit bud’ organ vetejné
moci nebo vlastnik lesa, je nutni ovS§em podotknout, Ze neni mozné vyznacit zakaz
vstupu do lesa ¢isté z vlastnickych diivodi.*?° V obou danych piipadech viak miize

dle zédkona udélit vlastnik lesa ze zdkazu vyjimku.

Navazujici ustanoveni § 20 odst. 1 pism. 1) upravuje zdkaz vstupu do
porostil, kde se provadi tézba, manipulace nebo doprava diivi. Zakaz vstupu do
mist, kterd jsou zasazena a ovlivnéna aktudlné probihajici téZbou dfivi ¢i

souvisejicimi ¢innostmi souvisi piedevsim s ochranou zdravi a zivota navstévniki

118 § 20 odst. 6, zakon €. 289/1995 Sb., o lesich a 0 zméné a doplnéni nékterych zakonii
119 FLORA, Martin. § 20 [Zakaz n&kterych &innosti v lesich]. In: FLORA, Martin, STANEK, Jii,
PRUCHOVA, Ivana. Lesni zékon. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2022, str. 201.
120 FLORA, Martin. § 20 [Zakaz n&kterych &innosti v lesich]. In: FLORA, Martin, STANEK, Ji{,
PRUCHOVA, Ivana. Lesni zakon. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2022, s. 209, marg. ¢. 19.
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lesa. Je vSak nutno podotknout, Ze mista, kde se tézba, manipulace nebo doprava
drivi provadi, by méla byt nalezit¢ oznacena, a to takovym zplsobem, aby byla
minimalizovana moznost nevédomosti potencidlnich navstévnikiti dané¢ho tizemi a
osoby, které tézbu, manipulaci, ¢i dopravu dieva provadéji musi dodrzovat dalsi
povinnosti, které jim =z pravnich pfedpist vyplyvaji, a to tak, aby bylo
minimalizovano riziko vzniku jakékoliv jmy. Piedpisy, ze kterych musi vyse
zminéné osoby vychazet, jsou nafizeni vlady €. 339/217 Sb., o bliz§ich pozadavcich
na zpisob organizace prace a pracovnich postupi pfi praci v lese a na pracovistich
obdobného charakteru, a dale zak. ¢. 309/2006 Sb., o zajisténi dalSich podminek

bezpecnosti a ochrany zdravi pii praci.

Zakaz jizdy mimo lesni cesty a vyznacené trasy na kole, na koni, na lyzich
nebo na sanich poté upravuje § 20 odst. 1 pism. j). Je nutné podotknout, Ze omezeni
se netykd pouze uvedenych prostiedki, a tedy koni, kol, lyzi a sani, ale nese v sobé
omezeni 1 pro dal$i prosttedky, jejichz pouzivanim by doslo, ¢i mohlo dojit, ke
zpusobeni obdobné Gjmy, jako by to bylo pifi pouzivani prostiedkd jmenovité
uréenych. Mezi takovéto prostiedky pak miizeme fadit naptiklad kolobézky,
snowboardy, jind zvifata a dal§i obdobné prostfedky. Omezeni jizdy mimo lesni
cesty na kole, koni, lyzich, sanich ¢i obdobnych prostfedcich sméfuje zejména
k ochrané a prevenci vzniku jak majetkové, tak ekologické ujmy, pfi¢emz by pfi
provadéni této zakazané ¢innosti mohlo dochézet k poSkozovani lesa, zejména pak

k poskozovani jeho stromovi ¢i piidy a taktéz k ohrozovani volnég Zijici fauny.

Ustanoveni § 20 odst. 1. pism. k) je poté ustanovenim, které¢ zasahuje do
omezeni pobytu, pfiCemz timto ustanovenim zakonodéarce zakazuje mimo
vyhrazend mista koufit, rozdélavat nebo udrzovat oteviené ohné a tabofit.
S ohledem na zaméteni diplomové prace je za vhodné pfibliZit pouze posledni bod
omezeni, kterym je zdkaz tdbofeni mimo vyhrazend mista. Tébofeni nam definuje
sd€leni ministerstva zivotniho prostredi, které tika, Ze taboteni je ,, souhrn riiznych
cinnosti umoznujicich vicedenni pobyt v prirodé spojeny s prenocovdanim, a to
obvykle ve stanech (staveni stanii, priprava stravy, hygiena, likvidace odpadki
apod.). “*?! Budeme-li se bavit o vyhrazeném misté, tak oznaceni takového mista je
vV rukou vlastnika. Takovymto mistem muze byt bud’ misto, které je k taboteni
formalné urcené, a tady je napf. oznaceno ceduli ¢i tabulkou s informaci, ze je zde

tabofeni povoleno, tak dale tato vyhrazenost mlZe vyplyvat i z materidlniho

121 Sd&leni ministerstva Zivotniho prostiedi ¢. j. 410/1114/96.
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hlediska, a tedy z jakéhosi faktického stavu daného mista, kdy se miZe jednat napf.
o turisticky pfistfesek, loveckou chatu, placek s ohnistém, apod., bude-li se jednat
o sporné piipady, tak vlastnik lesa zde mlze vyslovit skutec¢nost, ze je zde dana
¢innost zakazana, nebo naopak povolena. V souvislosti s vyse uvedenym je nutné
zduraznit, ze nelze taboreni zaménovat s bivakovanim, kterym rozumime pouze
nocovani v lese. Bivakovani totiz znaky uvedené ve sdéleni nespliuje, a tedy neni

tabofenim.

Je nutné doplnit, ze z veskerych vyse uvedenych zdkazi a omezeni mtize

vlastnik lesa povolit vyjimku, a tim tato omezeni a zdkazy omezit.
3.2 Omezeni pohybu a pobytu ve zvlasté chranénych uzemich

Pohyb a pobyt ve zvlasté chranénych uzemich jsou regulovany jak
specialnimi ustanovenimi, ktera upravuji omezeni v kazdém jednotlivém typu
zvlaste chranéného izemi, tak se na n€ vztahuji také ustanoveni obecna. Mezi tato
obecna pravidla pak patii predevsim pfislusna ustanoveni zdkona o lesich a déle
prislusna ustanoveni, ktera upravuji obecné podminky piistupu do krajiny, a také
ustanoveni upravujici omezeni ptistupu do krajiny. Obecnym podminkam ptistupu

do lesa a ptistupu do krajiny jsem se vénovala v kapitolach vyse.

Jako vhodné zde vSak povazuji ptiblizit navic vySe zminéné ustanoveni §
64 ZOPK, jez upravuje omezeni piistupu do krajiny. Toto ustanoveni fika, Ze
,hrozi-li - poskozovani uzemi v ndrodnich parcich, ndrodnich prirodnich
rezervacich, ndrodnich prirodnich pamatkach a v prvni zoné chranénych
krajinnych oblasti nebo poskozovani jeskyné, zejména nadmérnou ndvstévnosti,
miize organ ochrany prirody po projednani s dotcenymi obcemi opatienim obecné
povahy omezit nebo zakdzat pristup verejnosti do téchto uzemi nebo jejich casti.
Zadkaz ¢i omezeni vstupu musi byt radné vyznaceny na vSech pristupovych cestdach

a vhodnym zpiisobem i na jinych mistech v terénu.“*?

Vyse uvedené ustanoveni nam tedy tikd, ze je mozné jeSté nad zdkonny
ramec omezit ¢i zakazat piistup vefejnosti do urcitych lokalit, pfipadné do jejich
casti. Témito lokalitami pak ovSem nejsou vSechny kategorie zvlasté chranénych

uzemi, nybrz pouze taxativné urcené lokality, a to narodni park, narodni pfirodni

122.§ 64 zak. ¢. 114/1992 Sb., o ochrané piirody a krajiny
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rezervace, narodni pfirodni pamatka a prvni zona chranénych krajinnych oblasti a

také jeskyné.

Dtivodem tohoto omezeni ¢i zédkazu miize byt zpravidla hrozba poskozovani
danych lokalit. Je nutno podotknout, ze se jedna o prevencni nastroj, tudiz neni
nutné, aby jiz k poskozeni doslo, ale postaCuje, aby zde byla realna hrozba
poskozeni. Hrozba poskozovani téchto Gzemi pak mulze byt pifimo disledkem
zejména nadmérné navstévnosti, ale nevylucuji se ani jiné divody. Nadmérna
navstévnost je ovsem v zakon¢ vymezena jakozto demonstrativni, nikoliv taxativni

divod, a tak se k omezeni dle § 64 ZOPK mize piistoupit i z jinych dtvodu.

K samotnému omezeni poté dochdzi vydanim opatfeni obecné povahy.
Opatieni obecné povahy pak miize, po projednani s dotCenymi obcemi, vydat
ptislusny organ ochrany ptirody, kterym jsou bud’ krajské Grady, spravy narodnich
parkli, nebo Agentura ochrany pfirody. Bavime-li se o procesnich postupech
pfijimani daného opatfeni, pak ZOPK nestanovuje, mimo povinnost projednani s
obci, zadné dalsi specialni podminky a je tak nutné se fidit obecnymi podminkami,
jez upravuje Spravni fad.

V nasledujicich kapitolach se jiz budu vénovat pohybu a pobytu z pohledu
jednotlivych typt zvlasté chranénych tizemi. V souvislosti s timto a také s vySe
uvedenym dulezité povazuji zminit fakt, ze jakékoliv omezeni, které vyplyva ze
ZOPK, a jez v sobé obsahuje zédkaz vstupu ¢i vjezdu, se netyka pracovnikii organti
ochrany pfirody a strazi ochrany ptirody. Proto, aby byly tyto osoby ze zdkazu
vyjmuty, respektive aby se na né zdkaz vibec nevztahoval, je nutné, aby pfi
¢innosti, jez je pfedmétem zakazu, vykonavali povinnosti, které jim plynou ptimo

ze ZOPK 123

Mimo vySe uvedené povazuji za dilezité zminit i fakt, Ze omezeni a pravidla
chovani v jednotlivych zvlast¢ chranénych uzemi upravuji zpravidla dva typy

podminek.

Prvni kategorii jsou zdkladni ochranné podminky. Tyto ustanovuje
Vv piislusnych ustanovenich, jeZ se tykaji konkrétnich zvlasté chranénych tizemich,
piimo ZOPK. Zakladni ochranni podminky obecné vymezuji pravidla chovani pro

V ramci celého uzemi konkrétniho zvlasté chranéného tizemi.

123.§ 90 odst. 17 zék. &. 114/1992 Sb., o ochrané ptirody a krajiny
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Druhou kategorii pak jsou bliz§i ochranné podminky. Bliz§i ochranné
podminky slouzi k rozSifeni vySe zminénych zékladnich ochrannych podminek.
Tyto blizsi ochranné podminky vSak nenajdeme, mimo bliz§i ochranné podminky
jednotlivych  narodnich parki, v ZOPK, nybrz zpravidla v piislusnych
vyhlasovacich ptedpisech, jez slouzi k vyhlaseni konkrétnich chranénych tuzemi.
Muze jimi byt naptiklad natfizeni vlady, kterym se vyhlasuje konkrétni chranéna
krajinna oblast, nebo naptiklad vyhlaSka Ministerstva zivotniho prostfedi, kterym

se vyhlasuje narodni pfirodni rezervace.

V kontextu téchto zakonnych omezeni a pravidel pro vykon a provozovani

¢innosti je nutné zminit i ustanoveni § 43 ZOPK.
3.3 Pobyt a pohyb v narodnich parcich

Jak jsem jiz uvedla v kapitole vySe, narodni parky jsou velkoplosné uzemi
s takovymi pfirodnimi a krajinnymi prvky a utvary, které jsou vyznamné na
mezinarodni urovni. DalSimu podrobnéjSimu popisu a ptiblizeni narodnich parkt

v Ceské republice jsem se vénovala v kapitole druhé.

V této kapitole povazuji za dulezité pfiblizit ustanoveni, ktera jiz pfimo
souvisi s pohybem a pobytem v narodnich parcich, a hlavné s jejich omezenim.
velice vysoké ochrany, povazuji za vhodné rozdélit podkapitolu podrobnégji. V
dil¢ich podkapitolach se poté pokusim pfiblizit samostatné obecné podminky, blizsi

ochranné podminky jednotlivych nérodnich parki, a také klidova tzemi.

Obecné podminky chovani osob v narodnich parcich upravuje § 16 ZOPK,
Vv nésledujicich ustanovenich § 16a, § 16b, § 16¢c a § 16d jsou poté specifikovany
bliz§i ochranné podminky jednotlivych nérodnich parki.!?* V souvislosti
S chovanim v narodnich parcich je nutné brat v potaz dale také obecné podminky
chovani v lese, které¢ upravuje § 19 lesniho zdkona, a také obecné podminky

ptistupu do krajiny, jez poté upravuje § 63 ZOPK.

Dtlezitym nastrojem, respektive dokumentem, ktery je nutno v danych
souvislostech zminit, je nav§tévni fad narodniho parku. Tyto navstévni fady se
Vv elektronické formé nachéazeji a jsou k dispozici na oficidlnich webovych

strankach narodnich park®. Navstévni fady narodnich parkii v sobé poté obsahuji

124 NP Sumava, NP Ceské Svycarsko, NP Podyiji, NP Sumava
47



pravidla a podminky omezeni, a také prehled konkrétnich ¢innosti jez jsou na izemi

daného nirodniho parku zakazany nebo omezeny.?®

3.3.1 Zakladni ochranné podminky

Obecné podminky chovani v narodnich parcich se daji rozdélit do dvou

skupin, jez spolu vzéjemné souvisi.

Prvni skupinu tvoii taxativni vypis ¢innosti, které jsou zakazany na celém
uzemi narodnich parkd. V souvislosti s pohybem ¢i pobytem se pak v této skupiné
¢innosti nachazi pouze jediné ustanoveni, kterym je § 16 odst. 1 pism. I). Toto
ustanoveni se dotykd létani, pfi¢emz zakazuje létat na uzemi néarodniho parku
Vv piipad¢, kdy toto je v rozporu se zdkonnymi podminkami — je nutné ptipomenout,
Ze tyto podminky nam zadava opatieni obecné povahy, které byva vydavano napf.
dle zakona o civilnim letectvi.'?® Jiné omezeni ¢&i regulace, jez by souvisela
s pohybem ¢i pobytem osob, se jiz ve vyctu ¢innosti nevyskytuje. Tuto skute¢nost
vSak pfipisuji tomu, Ze takové obecné omezeni jinych béznych a Castych ¢innosti,

pro celé tizemi narodniho parku, by bylo, dle mého uvazeni, piili§ piisné.

Druhou skupinu poté tvoii takové ¢innosti, které jsou v narodnich parcich
zakéazany témer vSude, ovsem s vyjimkou zastavénych tizemi a zastavitelnych ploch
obci. Jedna se tedy o Cinnosti, které jsou v urc€itych Gzemich parkil povoleny. V této
druhé skupiné jiz je vSak omezeni ¢innosti piisnéjsi a konkrétnéjsi. Tento fakt je
vsak logicky, kdyZz vezmeme v Givahu to, ze se dotyka takovych mist a lokalit
narodnich parcich, kterd jsou uSetfena vyrazné lidské ¢innosti. Omezeni, kterd se

téchto tizemi tykaji, se pak dotykaji jak pohybu, tak pobytu.

Budeme-li se bavit o omezeni pohybu, pak tento v narodnich parcich je
omezen pii vykonavani urcitych, taxativné vymezenych ¢innosti. Je nutno dodat,
ze dale uvedené Cinnosti nejsou pouze omezeny, ale jsou piimo ze zékona
zakazany. Neni zde tedy ani moznost danou ¢innost vykonavat s pfedchozim
souhlasem orgénu ochrany pfirody, jako je tomu napiiklad u pfirodnich rezervaci.
Dale je tfeba vyzvednout, Ze tyto ¢innosti vSak nejsou zakazany na celém uzemi
narodniho parku, nybrZ pouze tam, kde se nenachazi zastavénd uzemi a zastavitelné

plochy obci.

125 § 19 zak. &. 114/1992 Sb., o ochrané piirody a krajiny
126 § 44 odst. 3 zakona ¢&. 49/1997 Sb., o civilnim letectvi a 0 zméné a dopInéni zdkona &. 455/1991
Sb., o zivnostenském podnikani (zivnostensky zakon), ve znéni pozdéjsich predpist,, ve znéni
zakona €. 225/2006 Sh., zakona ¢. 274/2008 Sb. a zakona ¢. 301/2009 Sb.

48



Prvnim zékazem je zdkaz vjizdéni a setrvadvani s motorovymi vozidly,
pricemz dle komentafe se tento zakaz vztahuje i na obytné ptivésy.!?’ Toto vjizdéni
a setrvavani je mozno provadét v rdmci silnic, mistnich komunikaci ¢i v ramci mist,
jez k této Cinnosti vyhradil organ ochrany piirody. VSude jinde jsou tyto ¢innosti
zakazany. Samoziejm¢ i zde existuji zakonné vyjimky. Jedna se napf. o vjizdéni a
setrvavani vozidel, kterda ke svému vykonu uziva veterinarni sluzby, slozky
integrovan¢ho zachranného systému, dale také vozidla spravci a provozovateli
vodovodu, a dalSich obdobnych instituci. Déle jsou ze zakazu vyjmuti najemci a
vlastnici nemovitosti. Veskeré vyjimky, které ztohoto zdkazu existuji, jsou

taxativné vymezeny v daném ustanoveni, a to § 16 odst. 2 pism. 1).

Druhym zdkazem, jez izce souvisi s omezenim pohybu, je § 16 odst. 2 pism.
m). Timto ustanovenim je dotena jizda na kole a jizda na koni. Na téchto
prostfedcich, respektive zvifatech, tak je mozno jezdit, stejné¢ jako v piipade
motorovych vozidel, pouze po silnicich, mistnich komunikacich organem ochrany
prirody vyhrazenych mistech. Stejné¢ jako tomu je u obdobného ustanoveni
Vv lesnim zakon¢, konkrétn€ v § 20 odst. 1 pism. j). lesniho zakona, je, dle mého
nazoru, nutné toto omezeni vztdhnout i na obdobné prostedky, které by mohly mit
za nasledek zptisobeni stejné ¢i podobné ujmy, jako kolo nebo kin. Toto omezeni
se vSak nevztahuje globadlné¢ na vSechny osoby. Dané ustanoveni ZOPK pak

taxativné urcuje osoby, jez jsou z tohoto zakonného omezeni vyjmuty.

Tteti zakaz, ktery se dotykd omezeni pohybu, je zékaz provozovani ur€itych,
konkrétné vymezenych sporti.'?® Mezi sporty, které jsou zde omezeny, patii
provozovani horolezeckych sportli, konkrétné se tedy muize jednat o bouldering,
sportovni lezeni, piskovcové lezeni, ferratové lezeni, ptipadné vice délkové lezeni.
Dal8imi zakdzanymi sporty jsou vodni sporty, pficemZ zdkon k vodnim sportim
vyslovné specifikuje zdkaz splouvani vodnich tokd. Tyto ¢innosti, tedy jak
horolezectvi, tak vodni sporty, je mozné vykonavat na mistech, kterd jsou k tomu
vyhrazena a ur€ena organem ochrany ptirody. Mista, ktera jsou pro provozovani
horolezectvi a vodnich sportli vyhrazena, ur¢i opatienim obecné povahy ptislusny

organ ochrany pfirody, kterym je v daném ptipad€ sprava narodniho parku. Déle je

127 KONECNA, Michaela, HANAK, Jakub. § 16 [Zakladni ochranné podminky narodnich parki].
In: VOMACKA, Vojtéch, KNOTEK, Jaroslav, KONECNA, Michaela, HANAK, Jakub,
DIENSTBIER, Filip, PRUCHOVA, Ivana. Zakon o ochrang ptirody a krajiny. 1. vydani. Praha: C.
H. Beck, 2018, str. 185, marg. ¢. 78.

128 § 16 odst. 2 pism. n) zak. & 114/1992 Sb., o ochrané piirody a krajiny
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mozno je vykonavat v rdmci narodnich parkl také v obcich, a to na mistech

zastavénych a zastavitelnych.

DalSim zékazem, ktery je pro téma diplomové prace relevantni, je zdkaz
tabofeni. Co je chapano jako tabofeni jsem jiz definovala v kapitole vyse, piesnéji
4.1.1., kde jsem pojednavala o konkrétnich ptipadech omezeni pohybu a pobytu
Vv lese. Zakaz tdboteni upravuje § 16 odst. 2 pism. 0) ZOPK. Ten jej zakazuje vSude,
mimo vyhrazena mista, kterd jsou vyhldSena organem ochrany pfirody, a to
V opatienich obecné povahy. Tébofeni je mozno realizovat také na zastavénych a
zastavitelnych uzemi obci. Mista, ktera jsou pro tdbofeni vyhrazena, urci opatienim
obecné povahy prislusny organ ochrany ptirody, kterym je v daném piipadé sprava

narodniho parku.

V kontextu danych omezenich, a tedy celého § 16 ZOPK i omezeni
nasledujicich, je nutné zminit i ustanoveni § 43 ZOPK. Toto ustanoveni ndm zadava
moznost udéleni a vzniku vyjimek z danych zakazli a omezeni, které upravuji jak
zakazy ¢innosti v ramci celého uzemi vSech narodnich parkt, tedy § 16 odst. 1, tak
zadkazy Cinnosti v rdmci nezastavénych a nezastavitelnych izemi obci v narodnich
parcich, tedy § 16 odst. 2. Vyjimky z téchto zakazli a omezeni vSak nelze zaddvat
jen tak dle vlastniho uvazeni. Divody, k tomu, aby vyjimka vznikla, jsou zdkonem
piesné dané a definované. Zakonné divody pro vznik vyjimky ze zédkazl je mozno
¢lenit do tii skupin. Prvni skupinou jsou vyjimky, jez vznikly z divodu, kdy jiny
vefejny z4jem pievazuje nad zdjmem ochrany piirody. Do druhé skupiny patii
situace, kdy je vyjimka v samotném z4jmu ochrany pfirody. Tteti skupinu poté tvori
situace a piipady, kdy c&innost, kterda bude predmétem povoleni ¢i vyjimky,
vyznamnym zpiisobem neovlivni dané chranéné Uzemi, respektive neovlivni ty
pfirodni statky, které spadaji pod ochranu a pro které bylo chranéné uzemi

vyhlaseno.

Je nutné také doplnit, Zze pro vznik vyjimky ze zdkazu nepostaci pouze samotnd
existence zakonného diivodu, nybrz je pro vznik vyjimky ze zakazu potiebné také
povoleni ptislusného organu ochrany ptirody. Povoleni pfisluSného organu ochrany
ptirody, respektive udéleni vyjimky ze zdkazu, bude mit v takovych ptipadech

zpravidla podobu rozhodnuti.'?® Mizou se oviem vyskytnout i situace, kdy bude

129 DIENSTBIER, Filip. § 43 [Vyjimky ze zikazii ve zv1asté chranénych tizemich]. In: VOMACKA,
Vojtéch, KNOTEK, Jaroslav, KONECNA, Michaela, HANAK, Jakub, DIENSTBIER, Filip,
PRUCHOVA, Ivana. Zakon o ochrané pfirody a krajiny. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2018, s. 305,
marg. €. 4.
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vyjimka udé€lena neurcitému okruhu adresatii. V takovém piipadé€ by povoleni této
vyjimky mélo formu opatieni obecni povahy. Orgdnem ochrany piirody, jez je pro
udéleni vyjimky zvySe uvedenych davodu piislusny, bude v ptipadé¢ vSech

narodnich parku ptislu$na Sprava narodniho parku.
3.3.2 BIizsi ochranné podminky jednotlivych narodnich parki

Zakon mimo obecné podminky chovani v narodnich parcich upravuje také
specialni rezim pro jednotlivé narodni parky. Jak jsem jiz uvedla, v Ceské republice
se nachéazeji celkem &tyfi narodni parky, a to Néarodni park Ceské Svycarsko,
Krkonossky narodni park, Narodni park Podyji a Narodni park Sumava. Blizsi
ochranné podminky, jez stanovuje zdkon, se Vv téchto jednotlivych chranénych
uzemi ovSem témet nedotykaji pohybu a pobytu jako takového, a proto je pro tcely
a téma diplomové prace neshledavam relevantni. Je ovSem dulezité nezapominat na
fakt, ze ackoliv pohyb a pobyt neni ve vétSin¢ parkii omezen na zaklad¢ blizsich
ochrannych podminek, jsou ¢i mohou tyto Cinnosti byt omezeny na zakladé¢
zakladnich ochrannych podminek, ¢i na zdklad€ opatfeni obecné povahy, kterymi

se vyhlasuji klidova uzemi.

Vyjimku tvoii bliz§i ochranné podminky Narodniho parku Ceské
Svycarsko, jelikoZ tyto piimo zasahuji do omezeni pobytu. Pobyt tyto podminky
omezuji v tom ohledu, Ze ipIné zakazuji nocovani ve volné ptirodé.*** Nocovani je
v Nérodnim parku Ceské Svycarsko povoleno pouze na takovych mistech, ktera pro
tyto ucely vyhradila opatfenim obecné povahy Sprava Narodniho parku Ceské
Svycarsko. Vhodné mi ptipada zminit, Ze se jedna o nocovani, nikoliv jen o
tabofeni, kdy toto upravuji a omezuji obecné podminky chovani v narodnich
parcich. Na tizemi Narodniho parku Ceské Svycarsko tak nelze nejen tabofit, ale

ani bivakovat tam, kde to pfimo nepovolil organ ochrany ptirody.

Omezit pohyb a pobyt, pfipadné dalsi ¢innosti, v jednotlivych narodnich
ptirodnich parki ovSem lze 1 nad rdmec, ktery udavd ZOPK v zdkladnach a
Vv bliz8ich ochrannych podminkach. K tomuto omezeni pak dochéazi piedev§im
vyhlaSovanim klidovych Gzemi néarodnich parkl, kdy tyto vyhlaSuje opatfenim
obecné povahy Ministerstvo zivotniho prostfedi. Klidovym tzemim narodnich

parki se vénuji samostatné v kapitole nize.

130 § 16a zak. ¢. 114/1992 Sb., o ochrané piirody a krajiny
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3.3.3 Klidova tizemi narodnich parki

Klidova izemi jsou instituty, respektive zakonné nastroje, které se nachazi
V narodnich parcich. Jedna se o takové vyznamné lokality narodnich parki, které
by ze své povahy mély pozivat vyssi ochrany, pficemz chrani takové vzacné
pfirodni tkazy, ekosystémy a druhy flory a fauny, které jsou na pfemiru
navstévnika vysoce citlivé. Jsou to takové lokality, kde je nutné, pro ochranu a
neruseny vyvoj téchto pfirodnich fragmentd, spolecenstvi a ekosystémi, omezit
vefejnost a masovy pohyb navstévnika. Klidova uzemi tedy byvaji vyhlasovana za
ucelem regulace a omezovani pohybu a pobytu vefejnosti tam, kde to citlivost
jednotlivych ptirodnich slozek vyzaduje. Zakonnéd tuprava klidovych uzemi se

nachazi v § 17 ZOPK. 13!

Klidova tzemi je mozné vyhlasit po celém izemi ndrodniho parku, nehledé
na to, v jaké zoné se uzemi, jez ma byt klidovou zénou omezeno, nachézi. Jen pro
pripomenuti zmiiuji, ze v rdmci narodnich parki lze vyhlasit ctyfi rizné kategorie
z6n, a to dle toho, jakého charakteru je uzemi, jez bude dand ochrannd zona
pokryvat.

V ramci celé lokality klidovych izemi pak plati, Ze je mozno se pohybovat
pouze po takovych cestich nebo trasach, jez byly vyhrazeny orgdnem ochrany
pfirody. Pohyb mimo tyto cesty a trasy je zakonem zak4zan. PfisluSny orgéan
ochrany pfirody bude v dané lokalité klidového izemi vyhrazovat cestu i trasu, po
Které se lze pohybovat. Muze pii tomto ucinit vyhlaseni podminky, jez se uzivani
cesty Ci trasy tyka. Tato podminka se mtze tykat rozsahu pohybu, zptisobu pohybu,
¢1 Casu, respektive ur¢enim kdy, jak a v jaké mife se Ize po dané cesté Ci trase

pohybovat.**?

Ze zékazu pohybu mimo cesty ovSem existuji zdkonné vyjimky. Tento
zakaz se netyka ,,viastnikii a najemcu pozemkii pri vstupu na jejich pozemky, clenii
zakladnich slozek integrovaného zdachranného systému, obecni policie, ozbrojenych
sil Ceské republiky, Celni spravy Ceské republiky, Vézeriské sluzby Ceské republiky,
pracovniku dalSich organui verejné moci, pracovnikii odborné organizace statni

pamdtkové péce, pracovnikii veterinarni sluzby, pracovniku sprdavcu vodnich toku

181 § 17 zak. €. 114/1992 Sb., o ochrané piirody a krajiny

132 KONECNA, Michaela. § 17 [Klidova tzemi narodniho parku]. In: VOMACKA, Voijtéch,
KNOTEK, Jaroslav, KONECNA, Michaela, HANAK, Jakub, DIENSTBIER, Filip, PRUCHOVA,
Ivana. Zakon o ochrané piirody a krajiny. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2018, str. 199.
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a provozovatelii vodovodii a kanalizaci, energetickych soustav, ropovodi,
produktovodii a verejnych komunikacnich siti pii plnéni jejich iikoli. “**2 Zakon tak
jasné a taxativné definuje persondlni vyjimky na které se zdkaz vstupu mimo

vyhlasené cesty a trasy nevztahuje.

PtislusSnym organem, jez klidova tzemi narodnich parki vyhlaSuje, je
Ministerstvo zivotniho prostiedi, kterd tak ¢ini vydanim opatfeni obecni povahy.
Veskeré cinnosti, jez jsou vramci daného ndrodniho parku zakézéany, jsou

k nalezeni v nav§tévnim fadu daného narodniho parku.
3.4 Pobyt a pohyb v chranénych krajinnych oblastech

Omezeni ¢innosti v chranénych krajinnych oblastech upravuje v ZOPK §
26, ktery zde definuje jejich zékladni ochranné podminky. Dané ustanoveni se poté
déli na nékolik casti, pficemz se prvni odstavec vénuje vyctu Cinnosti, jeZ jsou
zakézany v ramci celého uzemi chranénych krajinnych oblasti. Druhou skupinou,
odstavcem, je vycet Cinnosti, jez jsou zakdzany na uzemi prvni zény chranénych
krajinnych oblasti a tfeti odstavec tvoii dalsi zékazy, které plati v ramci prvni a
druhé zony.'** Pouze pro piipomenuti zmifuji, Ze chranéné krajinné oblasti se
zpravidla déli na Ctyfi zony, piicemz zona prvni je zonou nejvyznamnéjsi a nejvice
chranénou. Mimo tyto zdkladni a obecné podminky, které nam udava ZOPK,
existuji 1 bliz8i ochranné podminky. Tyto bliz§i ochranné podminky se poté
nachazeji v samostatnych nafizenich vlady, jimiZ byvaji vyhlaSovany konkrétni

chranéné krajinné oblasti.

Dale je v souvislosti schovanim v chranénych krajinnych oblastech
nezbytné brat v potaz také obecné podminky chovani v lese, které¢ upravuje § 19
lesniho zékona, a také obecné podminky pfistupu do krajiny, jeZ poté upravuje § 63
ZOPK. V potaz je nutné brat také § 64 ZOPK, ktery pojednava o omezeni vstupu
z divodu ochrany ptirody. Toto ustanoveni zadava, Ze omezit vstup, a tedy pohyb
vetfejnosti lze pouZzit pouze v rdmci prvni zony chranénych krajinnych oblasti.
Omezit pohyb navstévnikll z divodu ochrany pfirody, tedy dle § 64 ZOPK, tak

nelze v zoné druhé, tieti, ani ¢tvrté.

133°§ 17 odst. 2 zék. ¢. 114/1992 Sb., o ochrané ptirody a krajiny
134 § 26 zak. ¢. 114/1992 Sb., o ochrané piirody a krajiny
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3.4.1 Zakladni ochranné podminky

V piipad¢ zakladnich ochrannych podminek, jez plati pro celé tzem
chranéné krajinné oblasti, tedy ve vSech zénach a nejsou na né¢ véazany. Tyto
zakladni podminky udava § 26 odst. 1, kde je taxativné¢ vymezuje. Budeme-li
reflektovat pouze omezeni, ktera se tykaji pohybu a pobytu, a kterda tak jsou
relevantni pro diplomovou praci, pak zde se bude jednat o pism. b) a c¢) dané¢ho

ustanoveni.

Prvni omezeni, které zakon upravuje a které je relevantni pro diplomovou
praci, je omezeni tykajici se pobytu v chranénych krajinnych oblastech. Timto
omezenim je zdkaz tabofeni. Na celém tzemi chranénych krajinnych oblasti se
zakazuje tabofit na mistech, ktera k tomuto nejsou vyhrazena, pficemz vyhrazeni
téchto mist je podminéno souhlasem organu ochrany pfirody. Je nutné zminit, ze
ptislusny zédkon zakazuje pouze tdboteni. Nocovani, a tedy bivakovani, zde tak neni

vibec dotceno, a Ize ho provozovat i bez souhlasu.

Druhym zakazem, ktery se vSak tentokrat dotyka pohybu, je zakaz vjizdéni
a setrvavani nejen s motorovymi vozidly, ale také s obytnymi ptivésy. Toto vSak
neplati plosné, nybrz je zakdzdno vjizdéni a setrvdvani mimo silnice, mistni
komunikace a vyhrazena mista.'®® Z daného zakazu vsak existuje vyjimka, kdy se
tento jmenovité nedotykd ,,vozidel organu statni spravy, vozidel potiebnych pro
lesni a zemédelské hospodareni, obranu statu a ochranu statnich hranic, pozarni
ochranu a zdravotni a veterindrni sluzbu.“*® Lze tedy fici, Ze ze zékazu jsou
vyjmuty zejména takové osoby, jejiz ukony pii vykonu povolani pievazuji nad
zajmem ochrany daného Uizemi, pfipadné jsou k ochrané ¢i rozvoji ochrany daného

uzemi povolana.

Jind omezeni a zdkazy, které by ptfimo souviseli s t¢ématem diplomové prace,
a tady pohybem ¢i pobytem, se zde nevyskytuji. TaktéZ nésledujici zakonna
ustanoveni, kterd upravuji zdkazy a omezeni V rdmci prvni zony, a poté zakazy a
omezeni V ramci prvni a druhé zony, konkrétné tedy § 26 odst. 2 a odst. 3, takovou

upravu, jez by se pifimo dotykala tématu diplomové prace, neobsahuji.

135§ 26 odst. 1 pism. c) zak.
136 § 26 odst. 1 pism. c) zik.

(el

. 114/1992 Sb., o ochrané pfirody a krajiny
. 114/1992 Sb., o ochrané ptirody a krajiny
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3.4.2 BIlizsi ochranné podminky

Jak jsem vsak jiz zminila vySe, mimo zakladni obecné podminky existuji,
pro omezeni pohybu a vykonavani ¢innosti v chranénych krajinnych oblastech, také
blizsi ochranné podminky. Bliz§i ochranné podminky se u jednotlivych chranénych
oblasti mohou lisit, z logiky véci a charakteru chranéného tuzemi se vSak mohou

zakazy a omezeni napfi¢ chranénymi oblastmi piekryvat.

Prikladem bliz§ich ochrannych podminek, které omezuji pohyb ¢i pobyt,
mohou byt naptiklad blizsi ochranné podminky Chranéné krajinné oblasti Cesky
les. Tyto bliz§i ochranné podminky upravuje Natizeni vlady ¢. 70/2005 Sb., kterym
se vyhlasuje Chranéna krajinna oblast Cesky les*®’, z u¢innosti od 1. 8. 2005. Toto
nafizeni omezuje nekteré ¢innosti, takovym zplsobem, ze je vaze na piedchozi
souhlas Spravy. Mezi ¢innosti vazané na piedchozi souhlas, jez se ptimo dotykaji
pohybu, zde patii vymezené letecké Cinnosti, a dale vjezd na definovana mista na
konkrétnich prostiedcich. Létani v Chranéné krajinné oblasti Cesky les omezuje §
5 odst. 1 pism. h) daného Naiizeni'®. Tato iiprava vaze na predchozi souhlas organu
ochrany pfirody moznost provadéni vzletl a pfistavani konkrétnich leteckych
prosttedk, a to sportovnich 1étajicich zatizeni. Toto omezeni plati na celém uzemi
chranéné krajinné oblasti s vyjimkou lokalit, jez jsou k této Cinnosti vyslovné
vymezeny. Aby tuto ¢innost bylo mozno provozovat bez piedchoziho organu
ochrany pfirody, v§ak musi byt splnény dvé podminky. Za prvé podminka mista,
kdy je nutné, aby se jednalo o izemi, které k této ¢innosti bylo vyhrazeno. A druhou
podminkou je ze vyhrazeni této lokality musi byt pisemné odsouhlaseno povéfenou

osobou dle piislusného zékona, kterym je zakon o civilnim letectvi.!%

Druhym piikladem, respektive ustanovenim, které omezuje pohyb osob
v Chranéné krajinné oblasti Cesky les, je pism. i) daného Natizeni'*’. V tomto
pfipadé¢ dochazi k omezeni pohybu tim, Ze je nutné piedchoziho souhlasu
piisluSného organu ochrany pfirody k tomu, aby osoba mohla provadét jizdu na
konich a kolech mimo konkrétni mista. Mista, kam Ize na kolech a konich vjizdét,
jsou pozemni komunikace a déle takova mista, jeZ jsou k témto ¢innostem piimo

uréend, napt. cyklostezky v pfipad€ jizdnich kol. Dle mého nazoru je nutné

137 Natizeni vlady ¢. 70/2005 Sb., kterym se vyhlasuje Chranéna krajinna oblast Cesky les
138 § 5 odst. 1 pism. h) Naiizeni
139§ 81 odst. 2 zakona ¢&. 49/1997 Sb., o civilnim letectvi a 0 zméné a doplnéni zdkona &. 455/1991
Sb., o zivnostenském podnikani (zivnostensky zédkon), ve znéni pozdéjsich predpisu.
140°§ 5 odst. 1 pism. i) nafizeni vlady €. 70/2005 Sb., kterym se vyhla$uje Chranénd krajinnd oblast
Cesky les
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podotknout, Ze omezeni by se nemélo vztahovat pouze na kon¢ a jizdni kola, nybrz
na veskeré obdobné prostifedky, u kterych by vjezd a jizda na nich m¢li totozné
nasledky, jako prave jizda na kole ¢i koni. Z mého pohledu by do této kategorie mél
patiit napiiklad vjezd a jizda na jinych podobnych zvitatech, ¢i vjezd a jizda na
kolobézce ¢i jiném podobném dopravnim prostfedku. Znovu je ovSem nutné
pfipomenout, Ze vjezd a jizda na téchto prostiedcich ¢i zvifatech mimo konkrétné
stanovena mista je moznd, ovSem pouze za predpokladu, ze k nim dal pfislusny
organ ochrany pfirody pfedchozi souhlas. Je zde tedy nutnost nejen toho, aby
s ¢innosti dany organ ochrany ptirody souhlasil, ale také nutnost, aby tento souhlas

ptedchazel vykonu ¢i provozovani této ¢innosti.

Provadéni vzleti a piistdvani sportovnich létajicich zafizeni je mimo
Chranénou krajinnou oblast Cesky les, obdobné regulovano a omezeno napiiklad
také v Chranéna krajinné oblasti Kokoiinsko — Machiiv kraj'*!, kde jsou ovsem tyto
¢innosti povoleny provozovat pouze Vv ramci letist. Na zbylém izemi je mozno je
provadét pouze s predchozim souhlasem ptisluSného orgdnu ochrany ptirody. Také
omezeni 1étani na padécich a zdvésnych kluzacich poté zavedlo natizeni v rdmci
Chranéné krajinné oblasti Cesky r4j'#2. V tomto piipadé je tato ¢innost zakazana,
respektive omezena plo$né pro celé Uzemi, pficemz zde nejsou vyjimky jako
v ptipadé Ceského lesa &i Kokofinska — Machového kraje, kde tyto ¢innosti lze
vykonévat i bez souhlasu na mistech k tomu uré¢enych. V Chranéné krajinné oblasti
Cesky r4j tak lze létat na padacich a zavésnych kluzacich pouze v takovych
pfipadech, kdy k jejich vykonu d4 pftislusny organ ochrany pfirody, Sprava,

pfedchozi souhlas.

Dalsi cinnosti, jez také byva na poli chranénych krajinnych oblasti
predmétem cCasté regulace a souvisi s omezenim pohybu, je provozovani
horolezectvi, respektive horolezeckych sporti a souvisejicich cCinnosti.
Horolezectvi je sportovni aktivita, jez spo¢ivd v doslovném lezeni a v lezeckych
vystupech ve skalach a skalnich sténach, pfi¢emz na tizemi Ceské republiky jeho

1143

historie spadd az do devatenactého stoleti**. V ramci horolezectvi muzeme

rozliSovat né€kolik disciplin, kterymi jsou sportovni lezeni, piskovcové lezeni,

141 Natizeni vlady ¢. 176/2014 Sb., kterym se vyhlaSuje Chranéna krajinna oblast Kokofinsko —
Machiv kraj

142 Natizeni vlady ¢. 508/2002 Sb., kterym se vyhlasuje Chranéna krajinna oblast Cesky raj.

4 HUSEK, Jifi. Horolezectvi: hledani rovnovahy s piihodou. Ochrana piirody [online]. Praha,
2008(3). Dostupné z: https://www.casopis.ochranaprirody.cz/zamereno-na-verejnost/horolezectvi/
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bouldering, ledolezeni a vice délkové lezeni. Z pohledu ochrany pfirody patii
horolezectvi mezi ¢innosti, jez ovliviluji ptirodu a krajinu, kdy se z tohoto divodu,
a také z divodu narustajici obliby horolezectvi, muselo pfistoupit k jeho regulaci a
omezenim. Piikladem tohoto ovliviiovani piirody je napiiklad porusovani
ptirodnich utvara, konkrétnéji naptiklad naruSovani skalnich povrchi pti vytvareni
novych cest, kdy dochdzi nejen k vytvéreni fixnich bodd pro jisténi, ke kterému
dochazi napt. vrtanim do skal, ale také napf. k odstrannovani uvolnénych kament,
jez by mohly pii vykonu horolezectvi ohrozit na zivoté a zdravi pfitomné osoby.
Praveé chranéné krajinné oblasti patii mezi lokality, jeZ patii mezi oblasti, které jsou
typické a vyhledavané pro provozovani a vykon skalniho lezeni'**. Relevantnimi
nafizenimi v daném ptipad¢ omezovani horolezectvi je naptiklad Natizeni vlady ¢.
83/2019 Sb. o Chranéné krajinné oblasti Moravsky kras'#°, dale také Naiizeni vlady
&. 172/2022 Sb. o Chranéné krajinné oblasti Blansky les!*®, dale také naptiklad
Naiizeni vlady €. 292/2015 Sb. o Chranéné krajinné oblasti Brdy'*’, ¢i napiiklad
také jiz vySe zminované Nafizeni vlady ¢. 176/2014 Sb., kterym se vyhlasuje
Chranénd krajinna oblast Kokofinsko — Machdv kraj.}*® Ve vyse uvedenych
nafizenich, které upravuji chranéné krajinné oblasti Moravsky kras, Blansky les,
Brdy a oblast Kokofinsko — Machuv kraj, je horolezectvi omezeno v ramci dvou

skupin, respektive ¢innosti.

Prvni ¢innosti, jeZ je v nafizenich omezena, je provadéni znafeni a Gdrzba
horolezeckych teréntl a horolezeckych zatizeni.}*® Tato ginnost je regulovéana tak,
ze je mozné ji v danych lokalitach provadét pouze tehdy, pokud k nim da pfislusny
organ ochrany ptirody, a tedy sprava dané chranéné oblasti, souhlas. Tento souhlas
vSak musi byt udélen predtim, nez k vykonu téchto ¢innosti dojde.

Druhé ¢innost, jeZ je v danych chranénych Gzemich omezena obdobné, je
poté provozovani samotného horolezeni, respektive horolezecké ¢&innostit®.

Horolezeni a dal$i horolezecké Cinnosti tak neni bez souhlasu mozné provadét

mimo vyznacené horolezecké lokality. Pokud k tomu da ptislusny organ ochrany

144 HUSEK, Jifi. Horolezectvi: hledani rovnovahy s piihodou. Ochrana piirody [online]. Praha,
2008(3). Dostupné z: https://www.casopis.ochranaprirody.cz/zamereno-na-verejnost/horolezectvi/
145 Natizeni vlady ¢. 83/2019 Sb., o Chranéné krajinné oblasti Moravsky kras

146 Nafizeni vlady €. 172/2022 Sb., o Chranéné krajinné oblasti Blansky les.

147 Natizeni vlady €. 292/2015 Sb., o Chranéné krajinné oblasti Brdy

148 Natizeni vlady ¢. 176/2014 Sb., kterym se vyhlasuje Chranéna krajinnd oblast Kokotinsko —
Machiv kraj

149 Napt. § 5 odst. 1 pism. i) nafizeni vlady ¢&. 83/2019 Sb., o Chranéné krajinné oblasti Moravsky
kras

150 Napt. § 5 odst. pism. j) natizeni vlady ¢. 83/2019 Sb., o Chrané&né krajinné oblasti Moravsky kras
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ptirody souhlas, je mozné horolezecké ¢innosti provadet i mimo tyto horolezecké
terény. Souhlas pfislusného orgédnu ovSem musi byt ptedchozi, a musi byt tedy
udélen pred tim, nez se ptistoupi k provozu a vykonu dané ¢innosti. Omezeni obou
¢innosti, a to jak provozovani horolezecké Cinnosti, tak vykon udrzby a znaceni
horolezeckych terénti, plati ve vSech vySe zminénych piipadech vzdy pro celé

uzemi konkrétni chranéné krajinné oblasti.
3.5 Pobyt a pohyb v narodnich prirodnich rezervacich

Jak jsem jiz uvedla v kapitole vyse, narodni pfirodni rezervace patii mezi
nejvyznamnéj$i kategorii chranénych maloplo$nych tizemi. Vzhledem k tomu, Ze
narodni pfirodni rezervace slouzi k ochran¢ téch nejcenngjSich maloplosnych
tuzemskych piirodnich utvart, fragmentt a lokalit, je z tohoto mozno dovodit, ze
podminky, které budou upravovat omezeni pohybu ¢i pobytu, budou ptisnéjsi,
podrobngjsi a obsahleji vymezené, nez je tomu u ostatnich kategorii maloploSnych

chranénych tizemi.

Podminky a omezeni, jez se tykaji chovani v néarodnich pfirodnich
rezervacich, zejména pak podminky a omezeni dotykajici se pohybu a pobytu,
upravuji dvé kategorie, jeZ je ovSem nutno posuzovat spolecné a v souladu. Prvni
kategorii jsou zakladni ochranné podminky, které nam stanovuje ptimo ZOPK.
Druhou kategorii, ktera slouzi k rozsifeni onéch zakladnich ochrannych podminek,
jsou poté tzv. bliz§i ochranné podminky. Tyto bliz8§i ochranné podminky vSak
nenajdeme v ZOPK, nybrz v jednotlivych vyhlaskdch Ministerstva Zzivotniho
prostiedi, kterymi dochazi k vyhlasovani konkrétnich jednotlivych narodnich

pfirodnich rezervaci.

3.5.1 Zakladni ochranné podminky

V ptipad€ zékladnich ochrannych podminek budeme vychdzet zejména z
§ 29 ZOPK. Toto ustanoveni predstavuje taxativni vycet konkrétnich ¢innosti,
jejichz provozovani je zakdzano na celém Uzemi narodni pfirodni rezervace.
V pfipadé omezeni pohybu a pobytu, kdy tyto dvé kategorie jsou pro téma
diplomové prace relevantni, poté budu pracovat zejména s ustanovenimi § 29 pism.

d), pism. f), pism. h) a pism. j) ZOPK.
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Zékladni omezeni, dotykajici se pohybu, je zejména celo izemni zdkaz

151 v/ souvislosti s timto ustanovenim

vstupovani a vjizdéni mimo vyznacené cesty
tak neni mozno vstupovat na cesty, které nebyly vyznaceny se souhlasem
prislusného organu ochrany ptirody. Osoby, na které se nevztahuji vyjimky, se tak
mohou pohybovat pouze po cestach a stezkach, jez k tomuto ucelu byly se
souhlasem daného organu vyznaCeny. VSude jinde je v ramci narodni pfirodni
rezervace vstupovani a vjizdéni zakazéno. Ze zakazu vSak existuji persondlni
vyjimky, kdy do téchto spadaji osoby pii vykonu urcitych dilezitych ¢innosti, napf.
osoby jez zajist'uji obranu statu, zdravotni sluzbu ¢i pozarni ochranu, a dale osoby,
jez maji k danym pozemkiim vlastnické &i najemni pravo.®2 Tyto osoby tedy
mohou mimo vyznacené trasy a cesty vjizdét i vstupovat, pokud pti tomto zajist'uji
konkrétni zdkonem vymezenou ¢innost, anebo pokud jsou vlastniky ¢i najemci

danych pozemkd.

Dalsim omezenim, jez se pohybu dotyka, je omezeni provozovani urcitych
sportovnich ¢innosti a aktivit. Mezi aktivity, jez je zakdzédno provozovat na celém
uzemi narodnich ptirodnich rezervaci, mimo mista, kterd jsou pro tento Gcel ptimo
vyhrazena pfislusnym orgdnem, ddle mimo silnice a mimo mistni komunikace, patii
horolezectvi, 1étdni na padécich, 1étani na zavésnych kluzacich a jizda na kole.'®®
Dané c¢innosti tak je mozno provozovat pouze tam, kde to zdkon vyslovné
stanovuje. Jezdit na kole, 1état na padacich ¢i kluzacich, ¢i provozovat horolezeckou
¢innost tak je mozno v konkrétnich mistech. Témito misty jsou silnice, mistni
komunikace a dale mista, jeZ pro tuto ¢innost byla pfimo vymezena organem

ochrany pfirody. Ve vSech dalSich Gizemich a lokalitach narodni pfirodni rezervace

je provadeéni téchto ¢innosti ze zdkona zakézano.

Ttetim omezenim, jeZ v sobé nese omezeni pohybu osob, je omezeni jizdy
motorovych vozidel, pfi€emz omezeni upravuje § 29 pism. h) ZOPK. Ze zakona je
tedy zakézéno vjizdét motorovymi vozidly na celé izemi narodnich ptirodnich
rezervaci. Neni zde tedy ani moZnost vjizdét motorovymi vozidly na silnice ¢i
mistni komunikace, jako tomu bylo u omezeni sportovnich ¢innosti v ustanoveni §
29 pism. f) ZOPK. V daném piipadé tak neexistuji mista, jez by byla pro vjezd

motorovych vozidel vyhrazena. OvSem stejné jako v pfipadé § 29 pism. d) zde

181 § 29 pism. d) zék. &. 114/1992 Sb., o ochrané ptirody a krajiny
152.§ 29 pism. d) zék. &. 114/1992 Sb., o ochrané ptirody a krajiny
158 § 29 pism. f) zak. ¢. 114/1992 Sb., o ochrané piirody a krajiny
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existuji personalni vyjimky, jiz se tento zakaz vjizdéni nedotyka. Konkrétné se tedy
zakaz vjizdéni nevztahuje na vozidla organt statni spravy a vozidla, jez jsou
potiebna pro vykon konkrétnich ¢innosti. Mezi tyto vymezené ¢innosti poté patii
zajisténi lesniho a zeméd¢€lského hospodareni, a dale Cinnosti spocivajici v ochrané
statnich hranic, obrané statu, v pozarni ochrané¢ ¢i ve vykonu zdravotni ¢i
veterinarni sluzby.® Jiné osoby pfi vykonu ostatnich ¢innosti, zejména pfi vykonu
rekreacni ¢innosti, vjizdét do izemi ndrodnich pfirodnich rezervaci motorovymi

vozidly nesmi.

Budeme-li se bavit o omezeni pobytu, tak toto reflektuje ustanoveni § 29
pism. j). V ramci daného ustanoveni dochazi k zdkazu tdbofeni na celém uzemi
narodni pfirodni rezervace, ovSem vyjimkou mist, kterd jsou pro tuto ¢innost
vymezena orgadnem ochrany piirody. Tabofit tak mozno v narodni pfirodni
rezervace lze, ovSem pouze na mistech, jeZ jsou k tomu pifimo uréena. Pficemz tato
mista pak pfimo pro tabotreni vyhradil ptislusny organ ochrany piirody. Je nutné jen
podotknout, Ze toto omezeni se tyka taboteni. Pficemz nocovani, ¢i také bivakovani,
omezeno neni. Nocovat tak lze na uzemi narodnich pfirodnich rezervaci
neomezené, ovsem za predpokladu, Ze provozovani této ¢innosti neomezila bliz§imi
ochrannymi pro konkrétni narodni piirodni rezervaci vyhlaska Ministerstva

zivotniho prosttedi.
3.5.2 BIizsi ochranné podminky

Druhou kategorii podminek, jez omezuji ¢1 upravuji chovani v narodnich
ptirodnich rezervacich jsou bliz§i ochranné podminky. Tyto jsou pak stanoveny
vzdy konkrétnim pfedpisem, kterym se vyhlasuje dand rezervace. Timto pfedpisem
je vzdy vyhlaska Ministerstva zivotniho prostfedi, kterou se konkrétni narodni

ptirodni rezervace vyhlasuje.

Ptikladem bliz8ich ochrannych podminek, jez reflektuji tematiku diplomové
préace, konkrétné tedy omezeni pohybu, mize byt napiiklad Vyhlaska ¢. 95/2007
Sb. o vyhlaSeni Narodni pfirodni rezervace AdrSpaSsko-teplické skaly. Na tzemi
dané narodni ptirodni rezervace je danou vyhlaSkou stanoveno omezeni pro plaveni
se na lodich ¢i jinych plavidlech. Je nutno podotknout, Ze tento zakaz neplati

absolutné, ale plati jen v pfipadech, kdy pro tuto Cinnost nebyl dan souhlas

154 § 29 pism. h) zak. &. 114/1992 Sb., o ochrané piirody a krajiny
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piislusného organu ochrany ptirody.'®® Ve zbyvajicich ptipadech, tedy tehdy, kdy
organ ochrany pfirody s ¢innosti souhlas vyslovi, lze tuto ¢innost provozovat.
Plavba na lodich a jinych plavidlech je obdobné¢ reflektovana a omezovéna také
naptiklad dalsi vyhlaskou, kterou je Vyhlaska ¢. 200/2013 Sb. o vyhlaSeni Narodni
piirodni rezervace Stara a Nova feka.'®® V tomto ptipadé se viak omezeni dotyka
mist, jez nejsou misty a trasami stdvajicimi. Ve stavajicich mistech a trasach tak

provozovat plavbu lze i1 bez souhlasu orgdnu ochrany piirody.

Dalsim ptikladem je narodni ptirodni rezervace Vyvéry Punkvy. Tato byla
ziizena Vyhlaskou €. 105/1997 Sb. V této vyhlasce dochdzi opét k omezeni
pohybu. Konkrétné je zde souhlasem ochrany ptirody podminéna jizda s koniskymi
potahy. Koniskymi potahy mohou bez souhlasu orgédnu ochrany ptirody jezdit pouze
vlastnici a najemci pozemk, a to pouze pii vykonu konkrétni ¢innosti, kterou je
béZné obhospodaiovani téchto pozemki.’>” V opaénych piipadech je potieba, aby
S provozovanim ¢innosti vyslovil orgdn ochrany ptirody souhlas. Dle mého nazoru
by se do omezeni pohybu, jez vyplyva z dané vyhlasky, dalo zafadit také ustanoveni
§ 3 pism. h) vyhlasky ¢. 105/1997 Sb. Zde se jedna o situaci, kdy je na souhlas
ptislusného organu ochrany pfirody vdzand moZznost poradani vyhlidkovych leti.
Vyhlidkové lety v tomto piipadé nelze uskute¢iiovat nad tzemim dané ndrodni
ptirodni rezervace v piipadé, kdy k tomuto nedal ptisluSny organ ochrany ptirody
souhlas. Jak jiz z formulace logicky vyplyva, v pfipadé, kdy organ ochrany ptirody
souhlas udéli, tak vyhlidkové lety provadeét 1ze.

3.6 Pohyb a pobyt v piirodnich rezervacich

Taktéz jako u dvou ptfedchozich chranénych tGzemi, je také v pfirodnich
rezervacich nutno brat v potaz obecné podminky chovani v lese a obecné podminky

pfistupu do krajiny.
3.6.1 Zakladni ochranné podminky

Seznam €innosti, které je na tzemi ptirodnich rezervaci zakazano vykonavat
vyslovné upravuje ustanoveni § 34 odst. 1 ZOPK, pti¢emz se konkrétné jedna o

zdkaz hospodareni na pozemcich zpiisobem vyzZadujicim intenzivni technologie,

1%5 § 3 pism. e) vyhlagky & 95/2007 Sb., o vyhld3eni Narodni pfirodni rezervace Adripassko-teplické
skaly a stanoveni jejich blizSich ochrannych podminek

1%6 § 3 pism. €) vyhlasky ¢. 200/2013 Sb., o vyhléseni Narodni ptirodni rezervace Stard a Nova feka
a stanoveni jejich blizsich ochrannych podminek

157§ 3 pism. g) vyhlasky ¢. 105/1997 Sb., kterou se vyhlasuje narodni pfirodni rezervace Vyvéry
Punkvy a stanovi jeji bliz§i ochranné podminky
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,zejména prostiedky a Ccinnosti, které mohou zpiisobit zmeny v biologické
rozmanitosti, strukture a funkci ekosystému anebo nevratné poskozovat piidni
povrch, dale je zakdzano pouzivat biocidy, povolovat a umistovat nové stavby,
povolovat nebo uskutecnovat zameérné rozsirovani geograficky nepiivodnich druhii
rostlin a zZivocichii, sbirat ¢i odchytavat rostliny a Zivocichy, kromé vykonu prava
myslivosti a rybarstvi ¢i sberu lesnich plodii, ménit dochované prirodni prostiedi v

rozporu s blizsimi podminkami ochrany prirodni rezervace. “*®

V kontextu vySe uvedenych, taxativné vymezenych cinnosti, vSak zde
dochazime k zavéru, ze omezeni pohybu ¢i pobytu se v rdmci téchto obecnych
ochrannych podminek vibec nevyskytuji. Proto povazuji za nerelevantni tyto

zakladni ochranné podminky vice rozvadeét.

3.6.2 Blizsi ochranni podminky

Ochranné podminky pfirodnich rezervaci vSak lze rozsifit nad zdkonna
omezeni. K rozsifeni téchto zakonnych omezeni pak dochdzi v ramci vymezeni a
uloZena blizSich ochrannych podminek. Tyto bliz$i ochranné podminky se pote
stanovuji vzdy konkrétné pro kazdou jednotlivou vyhlaSenou piirodni rezervaci,

pficemz je vzdy udavaji konkrétni vyhlasovaci listiny.

Konkrétnim ptikladem mtZe byt Natizeni Plzetiského kraje €. 3/2021 ze dne
24. 5. 2021, o zfizeni ptirodni rezervace ,JJanovsky mokiad®, jejiho ochranného
pasma a stanoveni jejich blizSich ochrannych podminek.’®® Dané naiizeni je
relevantni pro téma diplomové prace, jelikoZ v sobé& nese jak omezeni pohybu, tak
omezeni pobytu. Omezeni pohybu se promita v ustanoveni ¢l. 3 odst. 1 pism. f).
Toto ustanoveni vaZe na piedchozi souhlas orgédnu ochrany pfirody vstupovani a
vjizdéni mimo vyznacené trasy a stezky. Jsou zde vSak vyjimky, kdy souhlas
organu ochrany ptirody neni pro dané ¢innosti potieba, to zejména v ptipadech, kdy
se jedna napt. o vlastniky pozemki, slozky integrovaného zachranného systému
apod. Omezeni pobytu bychom poté nalezli v pism. 1), které na ptedchozi souhlas
organu ochrany pfirody véaze ¢innosti jako nocovani a tdboteni. Je nutno podotknout
a upozornit na to, Ze v pripadé€ zakazu nocovani bez predchoziho souhlasu se jedna

o ¢innost, jez byva ne pfili§ ¢asto upravovana a omezovana.

18 § 34 odst. 1 zék. ¢. 114/1992 Sb., o ochrané ptirody a krajiny
1%9 Natizeni Plzeniského kraje ¢. 3/2021 ze dne 24. 5. 2021, o ziizeni piirodni rezervace ,,Janovsky
mokftad®, jejtho ochranného pasma a stanoveni jejich bliz§ich ochrannych podminek
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3.7 Pohyb a pobyt v narodnich prirodnich pamatkach

V ramci podminek vyuzivani ndrodnich piirodnich pamatek mutzeme
rozliSovat dva rezimy. Prvnim rezimem je zékladni rezim, jez upravuje obecné
omezeni vyuzivani narodnich pfirodnich pamatek, a dale bliz§i ochranny rezim, jez

omezeni a predmét ochrany konkretizuje a blize specifikuje.

3.7.1 Zakladni ochranné podminky

Obecny, respektive zakladni, ochranny rezim narodnich pfirodnich pamatek
zadava ustanoveni § 35 odst. 2 ZOPK, ktery tika, Ze ,,zmény ¢i poSkozovani
narodnich prirodnich pamatek ci jejich hospodarské vyuzivani, pokud by tim
hrozilo jejich poskozeni, je zakdazdano. *®° Zikon tedy zakazuje takové chovani,
konkrétnéji hospodarské vyuzivani, zmény ¢i poskozovani, narodnich ptirodnich
pamatek pouze v ptipadech, kdy by takovym chovanim byla narodni ptirodni
pamatka poskozena. Na zaklad¢ zdkona vSak lze z tohoto zdkazu udélit vyjimku, a
to v souladu s ustanovenim § 43 ZOPK, pfi¢emz se jedna o piipady, ,.kdy jiny
verejny zdjem prevazuje nad zdjmem ochrany prirody, nebo v zdjmu ochrany
prirody anebo tehdy, pokud povolovana cinnost vyznamné neovlivni zachovani

stavu predmétu ochrany zvldsté chranéného vizemi. %t

Ovsem v kontextu toho, Ze narodni pfirodni pamatka chrani tkazy a uzemi,
které jsou vyznamné nejen v ramci regiontl, nybrZ na narodni Grovni, miZe piisobit

omezeni, které § 35 odst. 2 ZOPK upravuje, nedostatecné.

Vv r

3.7.2 BIlizsi ochranné podminky

Zakladni ochranny rezim vSak pro tyto pfipady lze alespoil doplnit ¢i
upfesnit blizSim ochrannym reZzimem, respektive bliz§imi ochrannymi
podminkami. BliZ8i ochranné podminky narodnich pfirodnich pamatek jsou poté
uvedeny vzdy v konkrétnich ptedpisech, kterymi se jednotlivé narodni ptirodni
pamatky vyhlaSuji. Pfedmétem téchto bliz§ich ochrannych podminek muiize byt
vymezeni konkrétnich c¢innosti, jeZ podléhaji pfedchozimu souhlasu orgénu
ochrany pfirody, pfipadné mohou obsahovat vymezeni konkrétnich zasahi, jez

budou predmétem omezeni. %2

160 § 35 odst. 2 zék. ¢. 114/1992 Sb., o ochrané ptirody a krajiny

181 § 43 zak. €. 114/1992 Sb., o ochrané piirody a krajiny

162 KNOTEK, Jaroslav. § 35 [Nérodni pirodni pamatka]. In: VOMACKA, Vojtéch, KNOTEK,
Jaroslav, KONECNA, Michaela, HANAK, Jakub, DIENSTBIER, Filip, PRUCHOVA, Ivana.
Zakon o ochran¢ pfirody a krajiny. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2018, s. 262, marg. ¢. 18.
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Blizsi ochranné podminky pak mohou mit velice rozmanitou povahu,
pfi¢emz v rdmci nich mize dochézet taktéz k omezeni pohybu ¢i pobytu. Piikladem
miize byt Narodni piirodni pamatka ReZabinec, jeZ byla vyhlagena vyhlaskou ¢&.
211/2021 Sb. s G¢innosti 1. 7. 2021. Tato vyhlaska potom v bliz§ich ochrannych
podminkach pfimo omezuje pohyb, kdyz v ustanoveni § 2 pism. i) pfimo vaze
moznost vstupovani mimo vyznacené turistické trasy na piedchozi souhlas
pfislusného organu, v pism. j) na souhlas vaze moznost vjizdét na kole mimo
cyklistické trasy a v pism. K) moznost vjizdét na koni, pism. 1) upravuje moznost
plavit se na plavidlech, a pism. s) poté souhlasem organu ochrany piirody
podmifiuje moznost vjizdét vozidly.!®® Dana vyhlaska taktéz omezuje moznost
pobytu, a to konkrétn¢ v pism. n), kdy na souhlas organu ochrany ptirody vaze

moznost tabofeni.

Mimo vyse uvedené je vSak nutné brat v potaz dale také obecné podminky
chovani v lese, které¢ upravuje § 19 lesniho zdkona, a také obecné podminky

pristupu do krajiny, jez poté upravuje § 63 ZOPK.
3.8 Pohyb a pobyt v pFirodnich pamatkach

Jak jsem jiz uvedla vySe, ptirodni pamatky jsou maloplo$na chranéna uzemi
s regionalnim vyznamem. Z hierarchického fazeni i z povahy véci se tak bude

jednat o tkazy a lokality, jez pozivaji nejnizsiho stupné ochrany.
3.8.1 Zakladni ochranné podminky

Pohyb a pobyt v pfirodnich pamatkach je feSen v zakoné pouze velice
stroze. Stejné€ jako u narodni ptirodni pamatky jsou zde v ustanoveni § 36 odst. 2
uvedeny obecné podminky. Toto ustanovené Vv sob¢ nese zakaz ¢innosti, jez vedou
Kk poskozovani pfirodni pamatky. Konkrétnimi ¢innostmi jsou zmény, poskozovani
¢1 hospodarské vyuzivani ptirodnich pamatek. Tyto ¢innosti vSak nejsou zakazany
obecné, nybrz pouze v ptipadech, kdy jejich uskute¢iiovani by mélo za nésledek

poskozeni daného chranéného tizemi ¢i utvaru.

3.8.2 BIlizsi ochranné podminky

Ovsem taktéz v ptipadé ptirodni pamatky lze tento zakladni ochranny rezim

rozsifit. K tomuto dochézi v rdmci konkrétnich predpist, jimiz se ptirodni paméatky

183 Souhlasem organu ochrany pifrody neni potfeba pti vjezdu vozidel slozek integrovaného
zachranného systému, vozidel ozbrojenych sil, a dalSich obdobnych jednotek.
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vyhlasuji. V ramci téchto vyhlasovacich dokumenti pak vyhlaSovatel muze
vymezit ony bliz§i ochranné podminky, jimiz, stejn¢ jako v pfipadé narodnich
pfirodnich pamatek, mohou byt vymezeny Cinnosti, jez je mozno provadét a

realizovat pouze s pfedchozim souhlasem pfislusného organu ochrany pfirody.

Ptikladem, jez je relevantni pro téma diplomové prace, mize byt napft.
Naftizeni Jihomoravského kraje ze dne 31. 10. 2013 o zfizeni Pfirodni pamatky
Nové hory. Dané natizeni poté v €l. 3 vymezuje blizsi ochranné podminky, z nichz
se jich par dotyka pfimo pohybu a pobytu. Témito je napiiklad pism. a), které, bez
piedchoziho souhlasu pfislusného organu ochrany ptirody, vylucuje moznost
poradani hromadnych turistickych akcei, relevantni z hlediska daného tématu je také
pism. b), jez na souhlas vaZze moznost provozovat sportovni aktivity, které maji za

disledek narusovani ptidniho povrchu, nebo poskozovani bylinné vegetace.'®*

Jako vhodné povazuji zminit i Nafizeni Olomouckého kraje €. 1/2017 ze dne
14. 8. 2017, kterym se vyhlaSuje prirodni pamatka Ciganské zmoly a jeji ochranné
pasmo a stanovuji bliz§i ochranné podminky ptirodni pamatky. Toto nafizeni ve
svych blizsich ochrannych podminkdch omezuje moznost nejen pohybu, ktery
omezuje Vv ¢l. 3 pism. e), kdy je pfedchozi souhlas organu ochrany piirody
podminkou pro vjezd nebo setrvavani motorovych vozidel mimo pozemni
komunikace, pokud tyto vozidla nespadaji do vymezenych vyjimek, ale také
omezuje moznost pobytu v dané piirodni pamatce. Nafizeni v ¢l. 3 v pism. i) totiz
na pfedchozi souhlas organu ochrany pfirody vdZe moZnost zfizovat tabofisté.
Timto tak dochdzi k zakazu, respektive omezeni tabofeni na daném tUzemi.
Taboteni, respektive pobyt, zde ovSem neni vylouceno uplné, avSak aby jej bylo
mozno provozovat, je nutny souhlas organu ochrany ptirody. Souhlas pfislusného
organu vSak musi byt udé€len pfedtim neZz k provozovani dané ¢innosti, tedy

k taboteni, dojde.
3.9 Pohyb a pobyt v jeskyni

V soucasné dobé existuje v Ceské republice celkem 14 jeskyni, které jsou
zptistupnéné veiejnosti za poplatek a které spadaji pod spravu Spravy jeskyni Ceské
republiky. V daném piipadé ¢trnacti jeskyn se jedna o takové piirodni ttvary, do

nichz mohou osoby, ovSem za dodrzeni a splnéni uréitych podminek, vstupovat.

164 C1. 3 pism. b) natizeni Jihomoravského kraje ze dne 31. 10. 2013 o ziizeni Pfirodni pamétky

Nové hory
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Dalsi skupinu tvofi jeskyné nezpiistupnéné, a tedy jeskyné vefejnosti nepiistupné.
V ramci osvéty a popularizace speleologie vSak pravidelné¢ dochézi k poradani
organizovanych exkurzi v ramci kterych na urcity ¢as dochazi ke zptistupnéni jinak
nepfistupnych jeskynnich prostor pro vefejnost. K tomuto blokovému

zptistupniovani dochazi kazdoro¢né napt. na uzemi v jeskynich Moravského krasu.

V piipad¢ ostatnich jeskyn se zde jiz uplatni § 63 ZOPK, a bude se na tyto
utvary vztahovat obecny pohyb v krajin€ a pohyb v jeskynnich, neni-li omezen, tak
je obecné piistupny. K vylouéeni ¢i omezeni tohoto obecného pohybu vsak muze
dojit na zakladé § 64 ZOPK, ktery vyslovné fika, ze ,, Hrozi-li (...) poskozovaini
jeskyné, zejména nadmérnou navstévnosti, mize organ ochrany prirody PO
projednani s dotcenymi obcemi opatienim obecné povahy omezit nebo zakazat
pristup verejnosti do téchto tizemi nebo jejich casti. (...). “1*® Dale mize k vylouceni
tohoto obecného pohybu dojit z titulu rezimu zvlasté chranénych tzemi, nebo
specialnich pravnich predpist.'®® Pohyb v jeskynnich je tak obecné piipustny a
mozny, je v ramci né¢ho ovSem nutné dodrZzovat podminky dle § 10 ZOPK a je
dulezité si uvédomit, ze osoby do jeskyn vstupuji a pohybuji se v nich na vlastni

nebezpeci.

Obecné podminky vstupu do jeskyn nam udava § 10 odst. 2 ZOPK, ktery
vyslovné tika, Ze ,, nicit, poskozovat nebo upravovat jeskyné nebo jinak meénit jejich
dochovany stav je zakdzdano. *®" Z daného zdkazu viak zakon dovoluje vyjimky,
kdy tyto Ize udélit bud’ v pfipadé, Ze zdjem jiny, zejména z4jem vetejny, ktery je
chranén bud’ ZOPK, nebo jinym zdkonem vyrazné prevazuje nad zajmem ochrany

jeskyné, nebo v ptipad¢€ Ze dany zéasah je v zajmu ochrany jeskyné.

Vyjimku z tohoto zédkazu pak v danych ptipadech ud€luje organ ochrany
ptirody, kdy timto je v lokalitach narodnich parki a jejich ochrannych pasem sprava
daného narodniho parku, bude-li se jednat o jeskyni na izemi chranéné krajinné
oblasti, narodni ptfirodni rezervace, nebo narodni ptirodni pamatky, pak v téchto
ptipadech bude pfisluSnym orgdnem Agentura — zde ovSem s vyjimkou Chranéné
krajinné oblasti Sumava a Chranéné krajinné oblasti Labské piskovce, kde v obou

pfipadech rozhoduje sprava piidruzen¢ho narodniho parku. Pokud se jeskyné

165 § 64 zak. ¢. 114/1992 Sb., o ochrané ptirody a krajiny
186 Napt. zak. ¢. 44/1988 Sb., o ochrané a vyuZiti nerostného bohatstvi (horni zakon)
167°§ 10 odst, 2 zak. &. 114/1992 Sb., o ochrané ptirody a krajiny
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nachazi na uzemi vojenského tjezdu, tak je zde piislusSnym organem ujezdni trad.

V ostatnich ptipadech poté rozhoduji ptislusné krajské urady.

Dalsi zakazanou ¢innosti, respektive omezenim, jez Gizce souvisi s pohybem
Vjeskyni a jeho omezenim, je omezeni pruzkumu a vyzkumu jeskyné. Toto
omezeni upravuje § 10 odst. 3 ZOPK, ktery tika, ze ,,pro prizkum nebo vyzkum
jeskyné je treba povoleni organu ochrany prirody. Povoleni nepotiebuji osoby
poverené organem ochrany prirody k provadeni monitoringu nebo inventarizace,
dale osoby pri vykonu statni spravy, policie, osoby pri plneni ukolu obrany statu a
osoby pri zajistovani veterindarni péce, zachrannych sluzeb nebo spravy vodnich

tokai. “1%8

Z vyse uvedeného ustanoveni tak vyplyva, ze jakykoliv prizkum ¢i vyzkum
jeskyné je podminén vydéanim, respektive ziskanim specidlniho povoleni, kdy toto
vydava piislusny organ ochrany ptirody. Tim, Ze jsou ¢innosti podminény ziskanim
vyse uvedeného povoleni, tak dochézi k omezeni volného pohybu osob v jeskynich.
Organem ochrany ptirody, jez je k vydani daného povoleni pfislusny, pak jsou
stejn€ jako v pfipadé udélovani vyjimky dle § 10 odst. 2 ZOPK, krajské urady,
Agentura ochrany ptirody, spravy narodnich parki a ujezdni ufady. To, ktery
konkrétni organ bude pfislusny k vystaveni daného povoleni, je dano mistem, kde

se jeskyné nachazi.

Existuji v§ak osoby, které jsou pfi vykonu taxativné vymezenych ¢innosti
Z tohoto zakonného omezeni vyjmuty, pficemz tyto osoby lze rozdélit do dvou

skupin dle toho, jakou ¢innost v jeskyni vykonavaji.

Prvni skupinu tvoii osoby, jez budou jeskyné prozkoumavat pro védecké
ucely, konkrétné tedy budou provadét monitoring ¢i inventarizaci, pficemz je tedy
nutné, nejen provadét jednu téchto dvou taxativné urcenych Cinnosti, ale také je
nutné, aby za uc¢elem vykonu téchto ¢innosti byly tyto osoby povéfeny organem

ochrany pfirody.

Druhou skupinu poté tvoii osoby, ¢i skupiny osob, které budou svou
vykonavanou ¢innosti jednat v zajmu, jeZ objektivné piesahuje z4jem ochrany

jeskyné. Mezi takové Cinnosti poté patii taxativné vymezené zachranné sluzby,

168 § 10 odst. 3 zék. &. 114/1992 Sb., o ochrané ptirody a krajiny
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zajistovani veterinarni péce, sprava vodnich tokl, a poté vykon statni spravy,

¢innosti policejnich organii a ¢innosti sméfujici k plnéni tikol obrany statu.
4  Pravni odpovédnost a jeji vymahani

Jak jsem jiz uvedla vySe, pohyb, pobyt a vykon souvisejicich a jinych
¢innosti Vv pfirod¢ a krajing, respektive poté v lese, jeskyni a ve zvlasté chranénych
uzemich, je podminén uréitymi pravidly. Tato pravidla jsou vyjadiena v zakonech
¢1 jinych pravnich predpisech, a mivaji podobu zakazii a omezeni téchto ¢innosti, a

také cinnosti souvisejicich.

S nutnosti dodrzovat tato zdkonna pravidla a povinnosti jde bohuzel ruku
vruce i moznost jejich poruSovani a nedodrzovéani. Problematice poruSeni
povinnosti, jez souviseji s pobytem a pohybem v pravu Zivotniho prostiedi, se tak
budu vénovat v této kapitole.

w s

Zaméiim se zde zejména na takové prvky, jeZ pfimo souvisi s poruSovanim
a nedodrzovanim pravidel na poli prava zivotniho prostfedi. Budu se zde tedy
vénovat vykonu dozoru a kontroly nad dodrzovdnim danych pravidel, dale
prestupkiim a jinym spravnim deliktim a odpovédnosti za n¢, a také ptiblizim

problematiku sankci, jez pti porusovani téchto povinnosti hrozi.

Rada bych podotkla, Ze budeme-li se bavit o poruSeni povinnosti, jez

vyplyvaji z pramenti zivotniho prostiedi, a zaroven pifimo souvisi s
4.1 Dozor a kontrola v pravu Zivotniho prostiedi

Vykon dozoru a kontroly pifi dodrZzovani pravidel chovéni, jez jsou
stanoveny predpisy prava zivotniho prostiedi, je dlleZitou a nedilnou soucasti

ochrany pfirody.

Vykon dozoru v pravu Zivotniho prostiedi spadd do rukou taxativné
vymezenych organti. Témito organy jsou vefejné straze — zde zejména straz ptirody
a lesni straz, pfipadné myslivecka strdZ a rybarska strdz, dozor dale vykonava
Agentura ochrany piirody a krajiny Ceské republiky, p¥isluiné krajské ufady a
jednotlivé spravy narodnich parkd, a dale Ceské inspekce Zivotniho prostiedi. Tyto
organy maji pravomoc dozorovat a kontrolovat, zda jsou dodrzovany povinnosti
V ramci ochrany Zivotniho prostfedi a zda nedochazi k jejich poruSovani. Vrchni

dozor nad témito organy poté provadi Ministerstvo Zivotniho prostredi.
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4.2 Obecné k prestupkim V pravu Zivotniho prostiedi

V souvislosti s porusenim povinnosti, kterou osobam zadavaji predpisy
prava zivotniho prostfedi, dochazi ke vzniku odpovédnosti téchto osob za tyto
prestupky. Relevantnimi ptedpisy, v pfipad¢, Ze dojde k poruseni povinnosti,
respektive ke vzniku piestupku, jsou samostatné slozkové a prurezové piedpisy, jez
nam zadavaji vycet skutkovych podstat jednotlivych prestupkt, a to véetn¢ sankci,
jez je mozno ulozit. Témito slozkovymi piedpisy jsou pro ucely diplomové prace
Lesni zdkon a ZOPK. Dalsimi relevantnim ptedpisem je zak. ¢. 250/2016 Sb, o
odpovédnosti za piestupky a fizeni o nich, tento je dilezity zejména co se

procesnich podminek tyce.

Zakon o odpovédnosti za prestupky definuje ptestupek jako ,, spolecensky
skodlivy protipravni cin, ktery je v zdkoné za prestupek vyslovné oznacen a ktery
vwkazuje znaky stanovené zdkonem, nejde-li o trestny cin.“*® Je nutno dale
podotknout, ze k tomu, aby vznikla odpovédnost fyzické osoby za prestupek, je
potieba splnéni obecnych podminek, mezi které patii pricetnost a dovrSeni
patnactého rok fyzické osoby, a také existence zavinéni.'’® Piestupky fyzickych
osob jsou tedy zalozeny na subjektivni odpovédnosti.!™ V piipadé pravnickych
osob a podnikajicich fyzickych osob postaci objektivni odpovédnost, tedy

odpovédnost bez ohledu na zavinéni.

Vymezeni jednotlivych piestupkll, jez se tykaji dané tematiky, poté
nalezneme jak v lesnim zakong, tak v ZOPK. Pfestupky fyzickych osob poté
konkrétné upravuje v ZOPK § 87 a prestupky pravnickych a podnikajicich
fyzickych osob zde poté upravuje ustanoveni § 88. Pfislusnym ustanovenim, jez
upravuje piestupky tykajici se obecného uzivani je poté § 53 lesniho zakona.
Upravu piestupkil nalezneme v lesnim zékoné také v § 54, kdy tento se viak jiz
netyka obecného uZivani lesa. Oba zakony ve zminénych ustanovenich obsahuji jak
taxativni vymezeni jednotlivych prestupkd, a to vcetné jejich skutkovych podstat,
tak obsahuji pfehled sankci, jeZ 1ze za tyto pfestupky ulozit. Dané piedpisy dale
také upravuji organy, jez jsou pro projednavani ptestupklt a vybirani pokut

piislusné.

189 § 5 zak. €. 250/2016 Sb., o odpovédnosti za piestupky a fizeni o nich

170 8 15 zak. €. 250/2016 Sb., o odpovédnosti za piestupky a fizeni o nich

171 STEJSKAL, Vojtéch. Uvod do pravni upravy ochrany piirody a péée o biologickou rozmanitost:
pravni stav k 1.1.2006. Praha: Linde, 2006, str. 532.
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4.2.1 Prestupky na useku ochrany lesa

Lesni zakon upravuje ptestupky, jez se ptimo dotykaji obecniho uzivani lesa
pouze Vv ustanovenich § 53. Zlogiky a véci a povahy cinnosti, jeZ 1ze v lese
provozovat a vykonavat, ze ne vSechny prestupky, které tento zédkon upravuje,

budou souviset s tématem diplomové prace, a to s pohybem a pobytem v ném.

Relevantnimi prestupky, jez se piimo dotykaji obecného uzivani lesa a jez
s tématem diplomové prace koresponduji, jsou v piipadé § 53 lesniho zakona odst.
1 ustanoveni, Ze ,,fyzickd osoba se dopusti prestupku tim, Ze v ramci obecného

uzivani lesa v lese

f) tabori mimo vyhrazend mista,

g) bez souhlasu viastnika porusi zakaz vjezdu a stani motorovym vozidlem,
h) vstoupi do oplocenych nebo zdkazem vstupu oznacenych mist,

i) vstoupi do porostii, kde se provadi tezba, manipulace nebo doprava drivi,

J) jezdi mimo cesty a vyznacené trasy na kole, na koni, na lyZich a na sanich.**"

Vyse uvedeny vycet prestupktl predstavuje takové jednani, jez pfimo souvisi
s pobytem a pohybem v lese. Ostatni v ustanoveni uvedené piestupky, ackoliv jsou

neméng diilezité, jsou ovSem v daném piipad¢ nerelevantni.

V piipadé ustanoveni § 54 lesniho zakona pak dochazi k Gpravé a
taxativnimu vymezeni prestupkl, kterych se mohou dopustit osoby fyzické,
pravnické a podnikajici fyzické. Dle § 54 lesniho zdkona ovSem nedochazi
K prestupkdm Vv souvislosti s obecnym uzivanim lesa, kdy k tomuto dochazi na
zaklad¢ vySe zminéného a popsaného § 53 lesniho zédkona. A jedna se tak o takova
jednani, jez zakon sice oznacuje za piestupky, ale pro potieby diplomové prace jsou

nerelevantni.

Prestupky podle lesniho zakona teSi a projednava pfisluSny orgéan statni
spravy lesi, kdy tyto rozhoduji také o pokutach, jakozto sankcich. Konkrétné se
jedna o lesni straz, jeZ je opravnéna piestupky projednat piikazem na misté'’® a dale
se jednd o obecni Gifady s rozsifenou pilisobnosti.}’ Krajsky tfad je poté opravnén

rozhodovat o pokutach v piipadech, kdy nebyla splnéna povinnost, jez byla uloZena

172.§ 53 odst. 1 zéak. ¢. 289/1995 Sb., o lesich a 0 zmé&né a dopInéni nékterych zdkont
113 § 39 odst. 2 pism. €) zak. &. 289/1995 Sb., o lesich a 0 zméné a dopInéni n&kterych zakont
174 § 48 odst. 1 pism. m) zak. &. 289/1995 Sb., o lesich a 0 zméné& a doplnéni nékterych zakonti
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rozhodnutim organu kraje.’® V ptipadé vojenskych lest a Gjezdd, jez spadaji pod
Ministerstvo obrany, nalezi toto opravnéni Vojenskému lesnimu uiadul’®.
Ministerstvo zemédé€lstvi poté rozhoduje o ukladani pokut v takovych ptipadech,
kdy nebyla splnéna povinnost, jez byla osob¢ ulozena na zékladé rozhodnuti

tstfedniho organu statni spravy lest.t’’

4.2.2 Prestupky na useku ochrany prirody a krajiny

V piipad ZOPK poté prestupky fyzickych osob reflektuje ustanoveni § 87
odst. 1., odst. 2 a odst. 3. V téchto ustanovenich taxativné vymezuje takové jednani
fyzickych osob, jez se oznacuje za prestupek. Do tii odstavell jsou tyto piestupky
déleny dle zdvaznosti a dale dle toho, jak vysoky finan¢ni postih v ptipad¢ jejich
uskutecnéni hrozi. Stejné, jako tomu bylo v pfipad€ prestupkii na tseku ochrany
lesa, se 1 zde vyskytuji pfestupky, jez jsou pro téma diplomové prace vice ¢i méng¢,
pripadné viibec, relevantni. Je nutné ovsem podotknout, zZe je mozn¢, aby uréitym
jednanim doslo ke vzniku a kombinaci riiznych jednotlivych ptestupkii. Nize si
ovSem dovoluji vyzdvihnout pouze ty, které dle mého nazoru piimo souvisi
S pohybem ¢i pobytem v ptfirodé, krajing, jeskyni, ¢i ve zvlasté¢ chranénych
uzemich.

Dle prvniho odstavce, spacha fyzicka osoba piestupek, jez souvisi
S pohybem ¢i pobytem tak, Ze
,,a) nedovolene meni ci rusi dochovany stav prirody ve zvldsté chranéném vuzemi
nebo nedovolené méni dochovany stav pamatného stromu,

b) nedovolené zasahuje do prirozeného vyvoje zviasté chranénych druhii rostlin,
f) vykonava cinnost zakazanou v ochranném pasmu urceném k zabezpeceni zvlaste
chranenych casti prirody,

h) nedodrzuje omezeni nebo zdkaz vstupu vyhlaseny podle § 64.*1"®

V piipadé druhého odstavce poté dojde ke spachani piestupku, jez se dotyka
pohybu ¢i pobytu, fyzickou osobou tim, ze fyzicka osoba

,.f) provadi skodlivy zasah do vyznamného krajinného prvku bez souhlasu organu

ochrany prirody,

175 § 48a odst. 1 pism. m) zak. &. 289/1995 Sb., o lesich a 0 zméné& a dopInéni nékterych zakond
176 § 47 odst. 2 zak. &. 289/1995 Sb., o lesich a 0 zmé&né a dopInéni nékterych zdkont

117°§ 49 odst. 2 pism. b) zak. €. 289/1995 Sb., o lesich a 0 zméné a doplnéni nékterych zakoni
178 § 87 odst. 1 zak. ¢. 114/1992, o ochrané ptirody a krajiny
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g) poskozuje nebo nici jeskyni nebo jeji soucast, nebo porusuje jiné povinnosti

stanovené k ochrané jeskyni podle § 10,
i) porusuje ustanoveni navstévniho radu narodniho parku vydaného podle § 19.“1"®

Odstavec tfeti dan¢ho ustanoveni poté definuje prestupky fyzickych osob,

jez se dotykaji pohybu a pobytu tak, Ze fyzicka osoba:
., k) porusuje podminky stanovené k ochrané prechodné chranenych ploch (§ 13),

1) neplni podminky vyjimky udélené podle § 43 a 56 nebo podminky souhlasu podle
s44a57,

n) vwkonava ve zvlasté chranéném uzemi, oznacenem smluvné chranéném uzemi,
evropsky vyznamné lokalité nebo ptaci oblasti cinnost zakdazanou nebo vykonava
cinnost, pro kterou je vyzadovan souhlas orgdnu ochrany prirody, bez tohoto

souhlasu. “189

Mimo vysSe zminéné piestupky, kterych se na Useku ochrany ptirody a
krajiny mohou dopustit fyzické osoby, vyclenuje zdkon také prestupky, kterych se
mohou dopustit pravnické osoby, nebo podnikajici fyzické osoby. Tyto piestupky
upravuje § 88 odst. 1 a odst. 2.

Ustanoveni § 88 odst. 1 tak tika, Ze ,,pravnicka nebo podnikajici fyzicka

osoba se dopusti prestupku tim, Ze

f) vkonava cinnost zakazanou v ochranném pasmu urceném k zabezpeceni zvlasté
chranenych casti prirody,

J) porusuje podminky stanovené k ochrané prechodné chranenych ploch,

k) nedodrzuje omezeni nebo zdkaz vstupu vyhliseny podle § 64 nebo porusuje

ustanoveni navstevniho radu narodniho parku,

l) poskozuje nebo nici jeskyni nebo jeji soucast nebo porusuje jiné povinnosti

stanovené k ochrané jeskyni podle § 10. 8!

Ustanoveni § 88 odst. 2 poté jako piestupky pravnickych ¢i podnikajicich
fyzickych osob vymezuje situace, kdy osoba:

,,J) nedodrzuje omezeni ¢i zdakaz ¢innosti vyslovené podle § 66,

¢

179°§ 87 odst. 2 zak.
180 & 87 odst. 3 zak.
181 § 88 odst. 1 zak.

. 114/1992, o ochrané ptirody a krajiny
. 114/1992, o ochrané ptirody a krajiny
. 114/1992, o ochrané pfirody a krajiny
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n) vwkonava ve zvlasté chraneéném uzemi, oznaceném smluvné chranéném tizemi,
evropsky vyznamné lokalité nebo ptaci oblasti c¢innost zakdzanou nebo vykondva
cinnost, pro kterou je vyzadovan souhlas organu ochrany prirody, bez tohoto

souhlasu,

p) neplni podminky vyjimky udélené podle § 43 a 56 nebo podminky souhlasu podle
§44a 57 182

Dle mého nazoru by bylo mozna za to, do vySe uvedené¢ho piehledu
prestupkti zaradit také ty prestupky, k nimz dojde k ménéni, ruSeni, niceni ¢i
k nedovolenému zasahovani do pfirozeného vyvoje jednotlivych piirodnich
fragmentl a uzemi'®. Veskeré tyto ¢innosti mohou, dle mého nazoru, p¥imo
souviset s poruSenimi, jez ptimo reflektuji pohyb ¢i pobyt. Napt. pfi chuzi ¢i jizde
V mistech, do nichz je vstup zakdzan ¢i omezen dle § 64 ZOPK, muzZe osobou dojit,
tteba jen nedbalostnim zavinénim, k poskozeni ¢i zniCeni chrdnéné soucdsti
prirody. V daném piipad¢ tak velice zjednodusené feceno, dojde jak k poruseni
vstupu do mist, kde je vyhlasen zdkaz ¢i omezeni vstupu, tak dojde k poSkozeni ¢i
znic¢eni chranéné soucasti ptirody. Za vhodné ale povazuji ponechat ve vyctu pouze

ta ustanoventi, kterd se pohybu ¢i pobytu dotykaji ptimo.

Organy, jez jsou prislusné k projednavani danych prestupkt a které jsou
piislusné k rozhodovani o piestupcich a k ukladani pokut, jsou prislusné organy
ochrany ptirody. Té€mito orgdny tedy jsou dle obecni Ufady, obecni Ufady obci s
roz§ifenou plisobnosti, krajské tfady, Agentura, spravy narodnich parkii, Ceska
inspekce zivotniho prostfedi, ministerstvo zivotniho prostfedi, Gjezdni Grady a

Ministerstvo obrany.84
4.3 Sankce za poruseni povinnosti

Jak jsem jiz uvedla vySe, ptehled sankci, jeZ lze za konkrétni poruSeni
povinnosti, nejcastéji tedy za prestupky, ulozit, nalezneme jak v Lesnim zakoné, a
to vustanovenich § 53, jez upravuje prestupky fyzickych osob a § 54, ktery
upravuje piestupky fyzickych, pravnickych a podnikajicich fyzickych osob, tak je

dale nalezneme v ZOPK, zde konkrétn¢ v ustanovenich § 87, jez upravuje

182 § 88 odst. 2 zéak. &. 114/1992, o ochrané ptirody a krajiny
183 Nap#. § 87 odst. 1 pism. a), b), § 87 odst. 2 pism. a), b), d), § 88 odst. 1 pism.) a), d), i) zak. ¢&.
114/1992, o ochrané pfirody a krajiny apod.
184 § 75 zak. ¢. 114/1992, o ochrané pifrody a krajiny
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prestupky fyzickych osob tak v § 88, jez upravuje prestupky pravnickych a

podnikajicich fyzickych osob. V danych ptipadech se sankci rozumi pouze pokuta.

Obecné plati, ze sankce by mély byt dostatecné, aby odrazovaly od dalsiho
porusovani prava zivotniho prostfedi, zaroven by vSak meély byt souladu s

principem proporcionality.
4.3.1 Sankce dle lesniho zakona

Pokuty, jez jsou ukladany a vybirany na zaklad¢ lesniho zakona, mizeme
deélit dle vyse pokuty, a to v souvislosti s tim, jakého konkrétniho ptestupku se
tykaji. Konkrétni tipravu a vysi pokut nalezneme v ustanovenich § 53 odst. 2
lesniho zékona, jez upravuje prestupky fyzickych osob a tykaji se obecného uzivani
lesa, a v § 54 odst. 3 lesniho zakona, ktery upravuje ptestupky fyzickych,
pravnickych a podnikajicich fyzickych osob, ovsem kdy tyto se obecného uzivani

lesa nedotykaji.

Pokutu do 5 000 K¢ lze prislusnym organem ulozit v pfipad¢, ze se jedna o
prestupek dle § 53 odst. 1 pism. a) az k). Do této kategorie tedy patii veskeré
pfestupky, jez souvisi s tématem diplomové prace a jejichz piehled jsem uvedla

Vv kapitole vyse, konkrétné v kapitole 4.10.3.

Za ptestupky dle § 53 odst. 1 pism. 1) az s) poté muze byt ulozena pokuta az
do vysSe 15 000 K¢&. Prestupky z této kategorie se vSak nedotykaji pohybu a pobytu,

a tedy nejsou pro téma diplomové prace relevantni.

V ptipadé ptestupki fyzickych, pravnickych a podnikajicich fyzickych osob
dle § 54 odst. 1, pak hrozi pokuta az ve vysi 100 000 K¢. Za prestupky dle § 54
odst. 2 pak lze ulozit pokutu az ve vysi 1 000 000 K¢&. OvSem v tomto piipadé se
dané vymezené jednani nedotyka ani pohybu, ani pobytu. Je nutné ovSem znovu

podotknout, Ze § 54 lesniho zakona se netyka obecného uzivani lesa.

Vybirani pokut spadd do pravomoci organu statni spravy lest.!®® Tyto
pfislusnymi organy vybrané pokuty poté tvofi piijem a putuji do Statniho fondu

zivotniho prostiedi'®®,

185 § 56 odst. 3 zak.
186 § 56 odst. 4 zak.

. 289/1995 Sb., o lesich a 0 zméné a doplnéni nekterych zakont
. 289/1995 Sb., o lesich a 0 zméné a dopInéni nékterych zakoni
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4.3.2 Sankce dle zakona o ochrané prirody a krajiny

ZOPK upravuje a davéa prehled konkrétnich sankci, pokut, a jejich vyse
Vv ustanovenich § 87 odst. 4 ZOPK, jez upravuje prestupky fyzickych osob tak v §
88 odst. 3 ZOPK, ktery tesi prestupky pravnickych osob a podnikajicich fyzickych
osob. Taktéz jako vySe, a tedy v piipadé lesniho zakona, lze pokuty délit do
nekolika kategorii, a to dle jejich maximalni vySe a dle toho, za jaké konkrétni

ptestupky je lze ulozit.

V piipadé prestupki fyzickych osob, a tedy § 87 odst. 1, odst. 2 a odst. 3 1ze
ulozit pokuty postupné, a to tak, ze jedna-li se o prestupek, dle odst. 1, mize byt
ulozena pokuta az do vyse 10 000 K¢. V ptipad¢, ze se jedna o prestupek dle odst.
2, maze byt pokuta ulozena do vyse 20 000 K¢. A v ptipadé, Ze jde o prestupek dle
odst. 3, 1ze ulozit pokutu az do vyse 100 000 K&.'8" Veskeré tfi kategorie pokut jsou
Z hlediska tématu diplomové prace relevantni, jelikoz ve vSech tifi odstavcich se

vyskytuji prestupky, které piimo souvisi s pohybem ¢i pobytem

Budeme-li se bavit o piestupcich pravnickych osob a podnikajicich
fyzickych osob, kdy tyto vymezuje § 88 odst. 1 a odst. 2, zde rozliSujeme dvé
maximalni vySe pokuty. V ptipadé, kdy se jedna o piestupek dle odst. 1, tak lze
ulozit pokutu az do vyse 1 000 000 K¢&. V piipadé, ze se jedna o prestupek dle odst.
2, pak lze je maximalni vy$e pokuty stanovena na &astku 2 000 000 K&.1®8 Taktéz
Vv ptipadé€ prestupkl pravnickych a podnikajicich fyzickych osob jsou obé kategorie

pokut relevantni.

Jak jsem jiz uvedla vySe, pfestupky v danych ptipadech projednava orgéan
ochrany ptirody. Vybirani a vymahani pokut poté upravuje § 88a ZOPK, ten fika,
ze ,.pokutu uloZenou inspekci, Agenturou nebo spravou narodniho parku podle §
87 nebo § 88 anebo ujezdnim uradem vybiraji tyto urady. V ostatnich pripadech

pokutu vybird a vymaha organ ochrany piirody, ktery ji ulozil. “18

V piipadé, kdy pokutu ulozil obecni ufad obce s rozsifenou plisobnosti, patii
vynos z této pokuty do rozpoctu obce, respektive je piijmem obecniho rozpoctu. Je
nutné podotknout, Ze takto ziskané finan¢ni prostfedky pak mohou byt obci pouzity

jen k ¢innostem, které smétuji ke zlepSeni Zivotniho prostiedi a k jeho ochrané.

187°§ 87 odst. 4 zék. ¢. 114/1992, o ochrané ptirody a krajiny
188 § 88 odst. 4 zék. ¢. 114/1992, o ochrané ptirody a krajiny
189 § 88a zak. ¢. 114/1992, o ochrané piirody a krajiny
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Pokud pokutu ulozil krajsky ufad, pak vynos z ni putuje do rozpoctu piislusného

kraje.%°

Pokud dojde ke spachani pfestupku na tuzemi ujezdniho ufadu a dojde
k uloZeni pokuty za tento piestupek, tak finan¢ni vynos z dané pokuty putuje v celé

vysi do statniho rozpoctu.

V piipadé, kdy pokutu ulozila sprava narodniho parku, Ceska inspekce
zivotného prostiedi ¢i Agentura, tak dochazi k pomérnému déleni vynost z téchto
pokut. Déleni vynosii z téchto udélenych pokut upravuje zak. ¢. 388/1991 Sb. o
Statnim fondu Zivotniho prostiedi Ceské republiky. V téchto piipadech tak jde 50
% vynosu zdané pokuty do pfijmu Statniho fondu zivotniho prostiedi, a
zbyvajicich 50 % poté putuje do rozpoctu té obce, na jejimz uzemi doslo ke

spachani daného piestupku a uloZeni pokuty.!

190 § 88a zak. ¢. 114/1992, o ochrané piirody a krajiny

191 DIENSTBIER, Filip. § 88a [Vybirani a vyméhani pokut]. In: VOMACKA, Vojtéch, KNOTEK,
Jaroslav, KONECNA, Michaela, HANAK, Jakub, DIENSTBIER, Filip, PRUCHOVA, Ivana.
Zakon o ochrané pfirody a krajiny. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2018, s. 617, marg. ¢. 4.
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Zavér
Diplomova prace je roz¢lenéna do ¢tyi samostatnych kapitol a nasledné do
dil¢ich podkapitol. V ramci prvni, tiéeti a étvrté kapitoly jsem se vzdy samostatné
vénovala jednotlivym vybranym lokalitdm a izemim. Mezi Gizemi, na ktera jsem se
V praci soustfedila, patfi les, jednotlivé kategorie zvlasté chranénych tizemi a dale

jeskyng, tedy vyhradné terestrické prostiedi.

V kapitole prvni jsem se vénovala definici a pfiblizeni jednotlivych pojmad,
které byly pro téma diplomové prace relevantni. Konkrétné jsem se zde vénovala
termintim jako zivotni prostiedi, svoboda pohybu a pobytu, vetejné uzivani, zvlaste
chranénd tzemi, les a jeskyné. Prameny a pravni zakotveni svobody pohybu a
upravu prava zivotniho prostiedi jsem struéné ptiblizila v kapitole druhé. Kapitolu
tieti jsem vénovala podrobnému vyctu a ptiblizeni konkrétnich pravnich nastroju a
omezeni jimiZz dochazi klimitaci volného pohybu a pobytu ve
vybranych ptirodnich lokalitdch. Pravidla ve zvlasté chranénych tzemich jsem
vzdy doplnila pfiklady jednotlivych vyhldSenych uzemi, ve kterych se dané
pravidlo ¢i omezeni uplatiiuje. A v ramci ctvrté kapitoly jsem se soustiedila na téma
odpovédnosti, jez nastupuje pti poruseni povinnosti, o kterych pojednavala kapitola
druha. Ve cCtvrté Casti jsem tak podrobné vypsala jednotlivé skutkové podstaty
konkrétnich ptestupku, pfi¢emz jsem se soustiedila pouze na takova protipravni
jednani, jez byla relevantni pro téma diplomové prace a jejichz obsahem byl pobyt

¢1 pohyb v danych pfirodnich lokalitach.

Vysledkem prace je ptiblizeni a definice jednotlivych vybranych
terestrickych lokalit a dalSich relevantnich pojm, zejména terminii vefejné uzivani,
svoboda pohybu ¢i svoboda pobytu. Diplomovou praci dale tvoii uceleny piehled
zakladnich pravidel chovéni, jez je tfeba ve stanovenych pfirodnich lokalitach
dodrZovat. Soucasti prehledu je také vycet jednotlivych pirestupktl, a dale sankei,
jez hrozi pfi nesplnéni ¢i poruseni zadanych povinnosti. Soucasti diplomové prace
je také zhodnoceni a zamysleni nad platnou pravni Upravou, véetné vyzvednuti

jejich pozitiv a uvah nad jejimi nedostate¢nostmi.

Upravu tykajici se svobody pohybu a pobytu v lese hodnotim pomé&rmé
zdatile. Vycet omezeni je zde vymezen viceméné peclive, pfi¢emz zde hned
v né€kolika ustanovenich dochazi k pfimému omezeni pohybu a pobytu. Jako citlivé

misto vSak shledavdm téma vlastnictvi lest, kdy v ptfipadé vlastnictvi lesa
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soukromou osobou dochazi z hlediska svobody pohybu k vyraznym zasahtim do
jejiho vlastnického prava. Dochazi zde totiz k situaci, kdy vlastnik lesa nesmi lesni
pozemek oplotit za Gi¢elem omezeni ¢i vylouceni obecného uzivani, a obecné

uzivani lesa je povinen strpét bez nahrady.

Zvlasté chranénd uzemi jsou dle mého nézoru upravena spise dostatecné.
Uprava pohybu a pobytu v maloplo$nych chranénych uzemi by si dle mého nazoru
zaslouzila podrobnéjsi zpracovani. Vyjimku tvofi narodni pfirodni rezervace, kdy
tyto, jako maloplo$na chranéna uzemi, jsou v ZOPK upravena vcetné omezeni
velice podrobn¢, pficemz pravé narodni ptirodni rezervace maji, co se omezeni
svobody pohybu tyce, nejpiisnéjsi podminky ze vSech Sesti kategorii zvlasté

chranénych tzemi.

Obecnou tpravu velkoplosnych chranénych tizemi, a tedy narodnich parkt
a chranénych krajinnych oblasti hodnotim spiSe kladné. Pozitivné nahliZim zejména
na institut klidovych tizemi narodnich parku, a tedy na moznost uplného vylouceni
vetejnosti z mist, kterd toto vyzaduji. Dale kladn¢ hodnotim systém vyhlasovani
jednotlivych chranénych tGzemi, kdy jsou poté vzdy jednotlivym chranénym
uzemim a jejich ochrannym podminkam vénovany samostatné vyhlasovaci
predpisy. Negativné ovSem nahlizim na absenci a zruSeni ochrannych pasem
v ramci chranénych krajinnych oblasti. Omezit vstup je zde mozné na zakladée § 64
ZOPK, ale ovSsem pouze v prvni zon¢ CHKO. Dle mého nazoru by zde bylo za
vhodné zavést obdobny institut klidovych tizemi, jako je tomu u narodnich parka,
jez by slouzil k omezovani pohybu a pobytu na mistech, kterym, byt sezoénné,

vysoka navstévnost Skodi.

Upravu pohybu a pobytu v jeskynich povazuji za velice zdafilou. Obecné
podminky pohybu, tak jak je definuje v § 10 ZOPK jsou dle mého nazoru vyjadieny
pecliveé a dostatecné. Obzvlast’ kladné pak hodnotim snahu o popularizaci jeskyn a
speleologie, jez spociva predevsim v pravidelném organizovaném zpfistupnovani

jinak verejnosti nepfistupnych jeskyn.

Zavérem bych vSak rada doplnila, Ze napfi¢ Gpravou vSech tii vybranych
kategorii existuje n¢kolik oblasti, které je dle mého nazoru nutno podrobit kritice.
Nedostatky spatiuji zejména v rozttisténosti pravni Gpravy, kdy pravidla upravujici
konkrétni problematiku jsou roztfisténa v n€kolika pravnich ptedpisech. Tato
situace mize mit, respektive ma, za disledek ztizenou a mnohdy nejasnou orientaci

V této problematice.
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Mezi dalsi nedostatek fadim neurcitost pojmu, se kterymi se v ramci prava
zivotniho prosttedi pracuje. Mezi terminy, které shledavdm problémové, patii dle
mého napiiklad horolezeni, nocovani ¢i tabofeni. Dal$im, souvisejicim
nedostatkem, jsou nedostateéné Siroké vyéty zakazanych cCinnosti, pii¢emz
v aplika¢ni praxi musi nasledné dochazet k jejich rozsifovani v ramci vykladu. Tyto
nedostateéné vycty vSak mohou byt problematické z pohledu aplikace normy
laickou vetejnosti i z pohledu zasady nullum crimen sine lege scripta. Vhodné by
tedy bylo rozsifit seznam zakézanych CcCinnosti o c¢innosti dalsi, k jejichz
provozovani vetejnosti dochdzi. S ohledem na stale rostouci technologicky pokrok
je vsouvislosti stimto dle mého nazoru také nutné a nezbytné pristupovat
Kk pribéznym aktualizacim pravni tpravy, kdy tato by v sobé méla zahrnovat upravu
novych druhii dopravnich a jizdnich prosttedk, jez jsou pohanéné elektfinou a patii

mezi né napt. automobily, ¢tytkolky, jizdni kola, jednokolky, kolobézky a dalsi.

S ohledem na aktualni dualezitost a zvySujici se potiebu ochrany Zivotniho
prostiedi spatfuji znaénou nedostate¢nost V tpravé a absenci poplatkd za vstup a
vjezd do chranénych tzemi. Se stale se zvySujici se navstévnosti a cirkulaci osob
v narodnich parcich je dle mého absence zakonného poplatku za vstup velkym
nedostatkem. De lege ferenda by dle mého tsudku bylo vhodné do daného piedpisu
zavést alespon poplatek za vstup a vjezd do narodnich parki. Pricemz poplatek za
vstup do narodnich parkd je napt. v Polsku béznou zélezitosti a v piipadé KRNAP,
respektive KPN, zde poté dochazi ke kolizi, kdy pfi navstévé daného NP z Ceské
strany je vstup nezpoplatnén, zatimco z polské strany je vstup podminén
poplatkem.?¥? K zavedeni vstupného se navic pozitivné vyjadfily dvé tretiny®®
navstévnikd, pii¢emz v souvislosti s dalsimi divody, kterymi jsou stale rostouci
pocet navstévnikl a aktualnost ochrany Zivotniho prostfedi a ptirodniho bohatstvi,

by bylo zavedeni poplatku za vstupné vice nez vhodné.

192 Bilety. Krakonski Park Narodowy [online]. Dostupné z: https://kpnmab.pl/bilety/page
193 Polsky Krkono$sky narodni park zvySuje vstupné, v Ceské &asti se neplati. Ekolist.cz [online].
Dostupné z: https://ekolist.cz/cz/zpravodajstvi/zpravy/polsky-krkonossky-narodni-park-od-brezna-
zvysi-vstupne-v-ceske-casti-se-neplati
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Resumé

The diploma thesis discussed the topic of freedom of movement and
residence in environmental law, focusing exclusively on the terrestrial environment.
The author focused on the description of individual selected areas, which were
individual categories of specially protected areas, forests and caves. In her work,
the author tried to bring closer the definitions of these environments and focused
on the legal instruments for restricting movement and residence in these locations

for the sake of environmental protection.

The diploma thesis is divided into four separate chapters and subsequently
into sub-chapters. The introduction and conclusion stand alone. Within the
framework of the first, third and fourth chapters, the author devoted herself to
individual selected localities and territories. The area covered by the work is the
forests, individual categories of specially protected areas, and the caves, i.e. the

terrestrial environment.

In the first chapter, the author defines individual concepts that were relevant
to the topic of the thesis. Specifically, it addresses terms such as: environment,
freedom of movement and residence, public use, specially protected areas and their
individual categories, forests and caves.

In the second chapter the author describes the relevant legal sources of
freedom of movement and the regulation of environmental law. The focus here is

mainly on constitutional law and other relevant legal regulations.

The author devoted the third chapter to a detailed list and presentation of
specific legal instruments and restrictions that limit free movement and residence
in selected natural locations. The rules in specially protected areas are
supplemented with specific examples of declared areas in which the given rule or

restriction applies.

And within the framework of the fourth chapter, the author focused on
offenses related to the topic. In this part of thesis, individual offenses are listed in
detail, while the author focused only on those illegal actions that were relevant to
the subject of the thesis, that is, those which was relevant to movement and

residence in the above-mentioned natural locations.
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The topic of the thesis is evaluated by the author as very interesting. The
thesis should serve for a better understanding of movement in the terrestrial

environment, especially in specially protected areas, forests and caves.
The legal framework is current as of March 31, 2023.

Key words

Freedom of movement, freedom of residence, restriction of freedom of movement,
restriction of freedom of residence, environment, environmental protection, public

use, forest, caves, specially protected areas.

88



