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Uvod

Kazdy obc¢an nasi spoleCnosti se v prubéhu svého zivota soustavné dostava do riiznych
socidlnich situaci, které¢ za pomoci vlastni, rodiny, blizkych ¢i socidlnich instituci musi
fesit. Stat usiluje o fungovéni takového socidlniho systému, kdy za vyuziti ucelnych
nastrojli a opatfeni mize reagovat na nepiiznivé socialni situace (napf. nemoc, stafi,
nezameéstnanost, invalidita) a obanim svym socidlnim pfistupem vytvaret distojné

zivotni podminky.

Systém socialniho zabezpeceni v Ceské republice je pomérné rozsahly a v poslednich
letech ho provazi cela fada podstatnych zmén. Jeho soucésti je statni socidlni podpora,
socialni péce (pomoc) a socidlni pojisténi, jenz je obsahem této diplomové prace.

K primérnim okruhiim socialniho pojisténi ptislusi nemocenské pojisténi, diichodové
pojisténi a statni politika zaméstnanosti.

r

Diplomova prace je rozvrhnuta na dvé klicové ¢asti, ¢ast teoretickou a cast praktickou.
V teoretické Casti je v prvé fadé prezentovan cely systém socidlniho zabezpeceni
v Ceské republice a principy fungovani systému s vymezenim zasadnich pojmi. V&tsi
pozornost je vénovana rozboru a charakteristice jednotlivych davek. U kazdé rozebirané

davky jsou stanoveny zakonné podminky naroku, podpiréi doba a vyse davky.

Praktickd cast diplomové prace se zabyva urcenim vySe odvodl socidlniho pojisténi
a vypoclty vybranych davek nemocenského a dichodového pojisténi. Dale je v praktické
asti provedeno srovnani diichodového systému v Ceské republice a Rakousku.
V Ceské republice jsou navic predstaveny mozné nastroje diichodové reformy, ktera
je do budoucna z hlediska udrZitelnosti systému nevyhnutelnd. Modelové vypocty
a komparace dlichodového pojisténi obou statd jsou slovné a graficky vyhodnoceny.

V zé&véru je celd prace shrnuta.



Cil a metodicky postup prace

V diplomové praci na téma ,,Socialni pojisténi v Ceské republice® je zpracovan stavajici
systém socialniho pojisténi, a to nemocenského pojisténi, dichodového pojisténi a statni

politiky zaméstnanosti.

Diplomova prace ma stanoveno nekolik cila. Teoretickd ¢ast si klade za cil zmapovat
a popsat soucasny systém socidlniho pojisténi na zakladé platné pravni upravy, zejména
ptredstavit hlavni podminky naroku na davky a postupy pii stanoveni vyse jednotlivych

davek, véetné jejich vyplaty.

Na teoretickou cast systematicky navazuje prakticka ¢ast, ve které je provedena aplikace
popsanych teoretickych poznatkli do praktickych ptikladd. Dil¢im cilem je tedy
na modelovych pfikladech ukézat vypocet vybranych davek nemocenského
a dichodového pojisténi. Dalsi dil¢i cil je zaméfen pouze na oblast dichodového
pojisténi, kde je provedena komparace vybranych ukazateli davek dichodového
pojisténi v Ceské republice a Rakousku. Pfedmétem porovnani je pocet pifjemcti davek,
primérna vyse vyplacené davky a zejména vysSe celkovych vydaji s vyvojem vydajil

v konkrétnim roce (2020 a 2021) ¢i delSim ¢asovém horizontu (2017-2021).

Nastrojem k dosazeni cili je analyza, pfedevSim rozbor platné legislativy v oblasti
socialniho pojisténi, vlastni vypocty modelovych piikladii a porovnani a vyhodnoceni

sesbiranych dat z vefejnych databazi.

Ke zpracovani teoretické Casti je vyuZzita odbornd literatura a aktudlné platné pravni
pfedpisy. Prace vychazi zejména z platného znéni zdkona ¢. 187/2006 Sb.,
o nemocenském pojisténi, zdkona ¢. 155/1995 Sb., o diichodovém pojisténi, zdkona
¢. 589/1992 Sb., o pojistném na socidlni zabezpeceni a pfispévku na statni politiku
zaméstnanosti a dalSich pravnich predpisii, které souviseji se socidlnim pojisténim.
Rovnéz je Cerpano z elektronickych zdrojti, napt. webovych stranek Ministerstva prace
a socialnich véci CR nebo stranek pravniho informaéniho systému. Teoretické poznatky
jsou vyuzity pro vypocet modelovych ptikladii v praktické casti.

Dale je v praktické ¢asti diplomové prace pro potieby komparace proveden sbér dil¢ich
dat z databdze Ministerstva prace a socialnich véci CR, Ceské spravy socialniho

zabezpeteni a Ceského statistického ufadu. Udaje tykajici se diichodového systému

v Rakousku jsou pievzaty z elektronickych zahrani¢nich zdroji. Veskeré zdroje
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ze zahrani¢i jsou preloZzeny autorkou pomoci online piekladace. Vyhodnoceni
ziskanych 1daji z obou porovnavanych stati je pro vétsi prehlednost zpracovéano

do tabulek a grafii a doplnéno textovou Casti.

Na zéavér prace je provedeno shrnuti zjisténych skutecnosti a zhodnoceno dosazeni

nastavenych cila dle zadani.



1 Socialni zabezpeceni

Zékladem kazdé vysp€lé spolecnosti je socialni politika statu, jejimz ukolem je udrzeni
a fungovani socialniho systému, kdy stit dba na socidlni jistoty obcanli a snazi
se o udrzeni pfiméfené zivotni urovné ve vsSech Zivotnich situacich. Socialni politika

je zaloZena na socialnim zabezpeceni (Koldinské a kol., 2018, s. 3).

1.1 Vymezeni socialniho zabezpeceni

Oznaceni socialni zabezpefeni se zacina objevovat az ve 20. stoleti, kdy nahrazuje
pojem chudinska péce. Nejdiive chudé podporovala cirkev, spolky a obce, az mnohem

pozdéji na sebe pievzal odpoveédnost predevsim stat (Kahoun a kol., 2012, s. 25).

V roce 1952 byla Mezinarodni organizaci prace ptijata umluva ¢. 102, kde byl poprvé
oznacen obsah socidlniho zabezpeceni. V kontextu uvedené Umluvy je obcanim
pomahano v pfipadé nemoci, zdravotniho poSkozeni a invalidity, pracovniho Urazu
anemoci z povolani, stafi, nezaméstnanosti, matetstvi, rodi¢ovstvi a umrti zivitele.
Nékteré odborné zdroje vnimaji socidlni zabezpeceni jako souhrnné oznaceni
pro socidlni instituce, které poskytuji obfaniim poradenstvi, ochranu, davky (vécné
apenézni), sluzby a azyl (Ustavni péce) s cilem uspokojit jejich socialni potieby

(Kahoun a kol., 2012, s. 81-82).
K hlavnim ciltim socidlniho zabezpeceni patii:

e odpovédnost obcanil za jejich budoucnost,
e socialni solidarita,

e ochrana socialnich prav (Kahoun a kol., 2012, s. 26).

Odpovednosti ob¢anti za jejich budoucnost se rozumi zejména to, Ze v prvé fad¢ kazdy
odpovidd sdm za sebe (prostfedky na obzivu, zajisténi adekvatniho bydleni, zajiSténi
uspor na stafi), nasledné¢ by méla pomoci rodina a az poté stat v podobé piiznani
socialnich davek ¢i zajisténi socidlnich sluzeb (Kahoun a kol., 2012, s. 26).

Systém socialniho zabezpeceni musi byt funkéni a G€inny. Proto je tfeba, aby vychézel

ze zakladnich principl, které jsou bezpodmineéné dodrzovéany (Krebs a kol., 2007,

s. 174).



Zakladnimi principy v socidlnim zabezpeceni jsou princip vSeobecnosti (vSichni maji
v piipad¢ ohrozeni zaruCenou zakladni davku), princip rovnosti (zabezpecit vSechny
opravnéné osoby dle jednotné danych pravidel), princip uplnosti (systém je zalozen
od nezbytného k uplnému zabezpeceni, napt. rozsifeni sité socidlnich sluzeb), princip
adekvatnosti (vySe pomoci by méla byt odpovidajici k potfebnosti a pficinéni
konkrétnich osob) a dalsi, napft. princip socialni garance, princip socidlni spravedlnosti,

princip participace (Krebs a kol., 2007, s. 175-176).

1.2 Usporadani systému socialniho zabezpeceni v Ceské republice

Systém socialniho zabezpeceni v CR je tvofen ze tfi samostatnych systémd, které jsou
vzajemné propojeny a navazuji na sebe. Jsou odlisné tim, jakou socidlni situaci fesi,
jak jsou davky ze systému financovany a celkovym zabezpecenim systému z hlediska

organizace (Krebs a kol., 2007, s. 163).
Systémy socialniho zabezpeceni jsou:
e socialni pojisténi,
e statni socialni podpora,

e socialni péce (pomoc) (Krebs a kol., 2007, s. 163).

Socialni pojisténi

Systém socidlniho pojisténi se zabyva socidlnimi situacemi, na které se obfan muze
pfedem pfipravit (pojistit). Systém je finanéné kryty z odvedeného pojistného
dle zakonem stanovenych podminek (Krebs a kol., 2007, s. 164). K systému socialniho

pojisténi bude vice uvedeno v kapitolach €. 2-5.

Statni socialni podpora

Do systému spadaji socialni situace, kdy je spolecensky vhodné obCany (predevsim
rodiny s détmi) podpofit. Davky jsou hrazeny z dani, tedy ze statniho rozpoctu. Jejich

vyplatu zabezpecuje ufad prace (Krebs a kol., 2007, s. 164-165).

Systém statni socialni podpory je upraven zakonem ¢. 117/1995 Sb., o statni socialni

podpoie a zdkonem ¢. 359/1999 Sb., o socialné-pravni ochrané déti.

Socialni péce (pomoc)

Systém ma za ukol fesit obtiZzné socidlni situace stavu hmotné a socidlni nouze (Spatna

finan¢ni a majetkova situace, dlouhodobé nepiiznivy zdravotni stav). Mysli se tim
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situace, jenZ ob¢an neni schopen zvladnout a ptekonat sdm, nebo za pomoci rodiny
anemd narok na pomoc ze socidlniho pojisténi a statni socidlni podpory. Konkrétni
pomoc je obCanem pfijimana prostfednictvim davek a socidlnich sluzeb. Cela soustava
socialni pomoci (péce) je hrazena ze statniho rozpoctu, z rozpoctu krajii a obci a dale

napf. z finan¢nich prostfedki neziskovych organizaci (Kahoun a kol., 2012, s. 28-29).

Systém socidlni péce je upraven zdkonem ¢. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi,
zdkonem ¢. 110/2006 Sb., o zivotnim a existen¢nim minimu a zakonem ¢. 108/2006

o socialnich sluzbach.

Uspotadani celého systému a jednotlivych socidlnich davek socidlniho zabezpeceni

v Ceskeé republice zndzornuje obrazek €. 1.

Obr. 1: Systém a davky socialniho zabezpeceni v Ceské republice

Systém a davky socialniho zabezpeéeni v CR

| Socialni pojiéténi| | Statni socidlni podpora| | Socialni pomoc |
[

Pridavek na dité % Davky pomoci v hmotné nouzi|

—Nemocenské pojisténi|

Nemocenské

|Pfispévek na zivobyti |

[Penézita pomoc v matefstvi| [Rodicovsky prispévek| |D0platekI na bydleni |

|Déw|ky otcovské poporodni péée| |Pfispévek na bydleni| | Mimotadna okamzitd pomoc |
H Davky pro zdravotné postizené|
|Dlouhod0bé oéetfovné| [Davky péstounské péce] —| Prispévek na péci |

[
[ Vyrovnévaci piispévek v t€hotenstvi a matefstvi | Socialni sluzby|
—Diichodové pojisténil

Starobni dichod

[Invalidni dtichod |
[
[Vdovsky/vdovecky dirchod]

Sirot¢i dichod

L{Statni politika zamé&stnanosti|

[Podpora v nezaméstnanosti|
I
[Podpora pfi rekvalifikaci|
Zdroj: Kahoun a kol. (2012, s. 109-354); MPSV (2022a); Hejdukova (2015, s. 174),

zpracovano autorkou
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2 Systém socialniho pojisténi v Ceské republice

Socialni pojisténi slouzi jako ochrana obcanii v nepfiznivych socidlnich udalostech.
Zahrnuje socidlni situace, ve kterych stat poskytuje obCanim finan¢ni podporu. Jde
napiiklad o situace, kdy obCan ztrati zaméstnani, nebo pracovni schopnost. V obecné
rovin¢ se jedna jak o kratkodobé socialni udélosti (napi. téhotenstvi, nemoc ¢lena
rodiny), které¢ fesi nemocenské pojisténi, tak 1 o dlouhodobé socidlni udalosti (napf.

stafi, osifeni, invalidita), které fesi dichodové pojisténi (Arnoldova, 2013, s. 9-10).

Obcan prostiednictvim pojisténi odklada cast svych finan¢nich prostredkt k feSeni
takovéto budouci socidlni situace. Diky tomu pak miiZze byt zabezpecen v situacich,

které by sam ze svych ptijmi zajistit nedokdzal (Arnoldova, 2013, s. 9-10).

Systém socialniho pojisténi je usporadan do tfech urovni. Prvni Groven je tzv. zékladni
systém, ktery je povinny a pfesné dany statem. Druhd troven vychazi ze vztahti mezi
socialnimi skupinami, opira se o ur€itou mezigeneracni solidaritu. Tteti Giroven je zcela
zaloZena na rozhodnuti kazdého obcCana, napf. zivotni pojisténi, penzijni pojisténi,

stavebni spoieni (Arnoldova, 2013, s. 10).
Zékladni systém socialniho pojisténi charakterizuji tyto znaky:

e jde o obligatorni (povinn¢) pojisténi dané zdkonem,

e zdkon vymezuje okruh povinné pojisténych osob a okruh povinnych platct
pojistného,

e zakon vytyCuje pojisténé socidlni udalosti, predpoklady vzniku téchto udalosti,
trvani a vysi narokd,

e zakon stanovi spravu a financovani socidlniho pojisténi (Kahoun a kol., 2012,

s. 27).
Socialni pojisténi se sklada ze tii hlavnich oblasti:

e nemocenské pojisténi,
e dichodové pojistent,
e piispévek na statni politiku zaméstnanosti (Hejdukova, 2015, s. 161).

Jednotlivé oblasti socidlniho pojisténi jsou legislativné upraveny v mnoha zikonech.

vvvvvv

e zékon €. 187/2006 Sb., o nemocenském pojisténi,
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e zakon €. 155/1995 Sb., o dichodovém pojisténi,

e zakon €. 589/1992 Sb., o pojistném na socialni zabezpeceni a prispévku na statni
politiku zaméstnanosti,

e zékon ¢. 582/1991 Sb., o organizaci a provadéni socidlniho zabezpeceni,

e zakon ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti.

Nektera ustanoveni shora uvedenych zakonli budou blize specifikovana v dalSich

kapitolach.

Socialni pojisténi je zalozeno na pojistném principu, coz spociva v pravidelném hrazeni
pojistného. Pro stanoveni pojistného na socidlnim zabezpeceni je potfebné stanovit
poplatniky pojistného, sazbu pojistného, rozhodné obdobi, vymétovaci zaklad a odvod

pojistného (Hejdukova, 2015, s. 77).

Pojistné je ptfijmem statniho rozpoctu. Plati ho poplatnici, coz jsou zaméstnanci,
zameéstnavatelé¢, osoby samostatné vydélecné ¢inné, osoby dobrovolné ucastné
dichodového pojisténi a zahrani¢ni zaméstnanci. VySe pojistného je urcena procentni
sazbou z vyméfovaciho zdkladu, ktery je zjistén za rozhodné obdobi, viz tabulka ¢. 1

(§ 2-4 zakona &. 589/1992 Sb.).

Tab. 1: Sazby socidlniho pojisténi

Poplatnik Nemocenské Dtichodové Statni politika
p pojisténi pojisténi zam¢stnanosti

Zameéstnanec - 6,5 % -
Zaméstnavatel 2,1 % 21,5 % 1,2 %
0SVC 2,1 % (dobrovolné) 28 % 1,2 %
Osoby dobrovolné o
¢astné na DP i 28% )
Zahrvamcm . 2,1 % (dobrovolné) | 28 % (dobrovolné) -
zamé&stnanci

Zdroj: § 7 zékona €. 589/1992 Sb., zpracovano autorkou

Rozhodné obdobi je u vSech poplatnikii socialniho pojiSténi kalendaini mésic,

s vyjimkou OSVC, kde se jedna o kalendaini rok (Hejdukova, 2015, s. 78-79).

Jednotlivé vyméfovaci zaklady konkrétnich poplatnikii jsou uvedeny u dil¢ich pojisténi,

ktera jsou rozepsana v nasledujicich kapitolach.
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Maximalni vyméfovaci zaklad je stanoven u zaméstnance i OSVC (pro diichodové
pojisténi, prispévek na statni politiku zaméstnanosti) na 48ndsobek primérné mzdy
(v roce 2022 ¢inil maximalni vymeétovaci zaklad 1 867 728 K¢, v roce 2023 je stanoven
na castku 1935552 KC<). Pojistné se neodvadi z vymeétovaciho zékladu, ktery
v kalendainim roce, coz je rozhodné obdobi, piesdhne uvedenou hranici (§ 15a zdkona

¢. 589/1992 Sb.; Finance.cz, n.d.; Ministerstvo prace a socialnich véci [MPSV], n.d.a).

Od roku 2021 byl pro OSVC zaveden tzv. pausalni rezim. OSVC si po splnéni
zakonnych podminek mohou platit pausalni dan, kterd zahrnuje dan z pfijmu, pojistné

na diichodové a zdravotni pojisténi. Zakonné podminky jsou:

e piihlaseni k platb¢ pausalni dan€ do stanovené lhtty,

e OSVC neni platcem DPH,

e OSVC neni spole¢nikem,

e OSVC neni dluznikem,

e OSVC nevykonava ¢innost, ze které plynou pijmy ze zavislé ¢innosti,

e pfijem ze samostatné ¢innosti za rozhodné obdobi neptevysil v roce 2022 ¢astku
1 000 000 K¢, v roce 2023 dochazi ke zvyseni ¢astky na 2 000 000 K¢ (Finan¢ni

sprava, n.d.).

V roce 2022 byla vyse pausalni dané 5 994 K¢&/mésic. Pro vypocet jednotlivych slozek

pojistného neni pouZzivana procentni sazba (Finan¢ni sprava, n.d.).
Uvedena ¢astka 5 994 K¢ obsahovala:

e zalohu na dan z piijmu fyzickych osob 100 K¢,
e zalohu na dichodové pojisténi (zahrnuje statni politiku zaméstnanosti) 3 267 K¢,

e zalohu na zdravotni pojisténi 2 627 K¢ (Finan¢ni sprava, n.d.).

Od roku 2023 jsou zdkonné podminky vyuzivani pausalniho rezimu zménény. Dochazi

k zavedeni tzv. tfi pasem pro OSVC v rezimu pausalni dang¢:

e 1. pdsmo — piijmy do 1 000 000 K¢ (pausalni dan 6 208 K¢, z toho 100 K¢
zaloha na dan z pfijmu fyzickych osob, 3 386 K¢ zaloha na dichodové pojisténi
véetné statni politiky zaméstnanosti a 2 722 K¢ zaloha na zdravotni pojisténi),

e 2. pasmo — piijmy od 1 000 000 K& do 1 500 000 K¢ (pausalni dant 16 000 K<),

e 3. pasmo — piijmy od 1 500 000 K¢ do 2 000 000 K¢ (pausalni dan 26 000 K<)
(Bures, 2023).
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3 Nemocenské pojisténi

Nemocenské pojisténi se od zacCatku roku 2009 ftidi zdkonem ¢. 187/2006 Sb.,
o nemocenském pojisténi. Stanoveny zakon definuje osoby, kterych se pojisténi tyka,
vymezuje jednotlivé davky nemocenského pojisténi (obecné podminky naroku na davky
a jejich vyplatu, vypoCet a vysi jednotlivych davek) a organizacni strukturu

nemocenského pojisténi (MPSV, 2022a).

V souladu s § 81 zékona ¢. 187/2006 Sb., o nemocenském pojisténi, pojisténi provadéji

ptislusné organy nemocenského pojisténi. Organy nemocenského pojisténi jsou:

e okresni sprava socialniho zabezpeceni,
e Ceska sprava socidlniho zabezpecenti,
e sluzebni organy,

e Ministerstvo prace a socialnich véci CR (§ 81 zakona &. 187/2006 Sb.).

Zakon ve svych ustanovenich pfesné definuje tikoly a opravnéni organti nemocenského

pojistént (§ 84 - § 90 zakon & 187/2006 Sb.).

Nemocenské pojisténi zahrnuje celkem Sest penézitych davek, na které vznika narok,

pokud je osoba pojisténa. Témi jsou:

e nemocenské,

e penézitd pomoc v matefstvi (matei'ska),
e otcovska poporodni péce (otcovska),

e oSetfovné,

e dlouhodobé oSetfovné,

e vyrovnavaci piispévek v téhotenstvi a mateistvi (Zeniskova a kol., 2022, s. 24-25).

O pfizndni davek rozhoduje, a nasledné¢ je vyplaci, okresni sprava socidlniho
zabezpeceni (MPSV, 2022a).

Cilem davek je pomoci vydélecné Cinnym osobam pii doCasné ztraté¢ piijmu, coz je
pracovni neschopnost, oSetfovani ¢lena rodiny, t¢hotenstvi a matetstvi, péce o dité
(MPSV, 2022a). Jednotlivé davky budou nize blize specifikovany.

Na davky je narok pouze v piipadé, kdy jsou osoby ucastny nemocenského pojisténi,

nebo spadaji do tzv. ochranné lhaty (u davek nemocenské a penézita pomoc
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v matefstvi). Zaméstnanci plati nemocenské pojisténi v ramci pracovniho poméru
povinng, kdezto osoby samostatné vydélecné ¢inné a zahrani¢ni zameéstnanci pouze
dobrovolné. K platbé se musi piihlasit podanim piihlasky k nemocenskému pojisténi

(MPSV, 2022a).

Za zaméstnance odvadi nemocenské pojisténi jejich zaméstnavatel. Sazba pojistného
u zaméstnavatele, zahrani¢nich zaméstnancti i OSVC byla do 30. &ervna 2019 2.3 %
z vymétovaciho zdkladu, od 1. €ervence 2019 ¢ini 2,1 % z vymétovaciho zékladu.
Zaméstnavatel vychazi z vyméfovacich zékladd svych zaméstnanci. U OSVC
a zahrani¢nich zaméstnancli byla minimalni vySe meési¢niho pojistného v roce 2022
stanovena na castku 147 K¢&. Jedna se o 2,1 % z castky 7 000 K¢, coz byl minimalni
mésiéni vyméfovaci zaklad pro OSVC vroce 2022 (MPSV, 2022a). V roce 2023
je minimalni vySe pojistného zvySend na castku 168 K¢ s minimalnim vymétovacim

zékladem 8 000 K¢& (Ceska sprava socialniho zabezpeéeni [CSSZ], 2022).

Ucastni na nemocenském pojisténi jsou zaméstnanci, ktefi pracuji na plny &i zkraceny
pracovni pom¢ér, lidé pracujici na dohodu o provedeni prace pii vydelku nad 10 000 K&
mesicn€ a v zaméstnani malého rozsahu nad 3 499 K¢ mési¢né (Zeniékové a kol., 2022,
s. 32-43). Od roku 2023 je zménéna ¢astka u zaméstnani malého rozsahu nad 3 999 K¢

(MPSV, n.d.a).

Velkd cast OSVC si nemocenské pojisténi neplati. Pfichazi tim vSak o ndrok
na nemocenské, penézitou pomoc v mateistvi, davku otcovské poporodni péce
a dlouhodobé oSetfovné. Zbylé dvé davky, oSetrovné a vyrovndvaci piispévek

v téhotenstvi a matefstvi, OSVC ze zakona nenalezi (MPSV, 2022a).

Pro zjisténi vyse jednotlivych davek je nutné stanovit denni vyméfovaci zaklad (dale
DVZ). Ten se vypocte jako thrn vyméfovacich zakladl za rozhodné obdobi (obvykle
12 po sobé¢ jdoucich kalendainich mésict pfed vznikem naroku na nemocenskou davku)
déleno poctem kalendainich dnti za rozhodné obdobi sniZzeny o vyloucené dny (jedna
se napt. o dny, po které ma zaméstnanec vyplacenou nékterou z davek nemocenského
pojisténi) v tomto obdobi. DVZ se zaokrouhluje na 2 desetinna mista (Zeniskova a kol.,

2022, s. 72-73).

Zaklad je nasledné zredukovan prostfednictvim redukcnich hranic, které jsou vzdy
k po¢atku roku vydany Ministerstvem prace a socidlnich véci CR ve Sbirce zakonl.

Reduk¢ni hranice pro rok 2022 (2023) jsou nasledujici:
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1. redukéni hranice 1298 K¢ (1345 K<) se u nemocenského, oSetfovného
a dlouhodobého oSetfovného zapocitd jako 90 % denniho vymétfovaciho
zakladu, u ostatnich polozek nemocenského pojisténi jako 100 %,

e 2. redukéni hranice 1 946 K¢ (2 017 K<) se zapocte u vsech davek ve vysi 60 %,
e 3. redukéni hranice 3 892 K¢ (4 033 K&) se zapocte rovnéz u vSech davek

ve vysi 30 %,

e castka nad 3 892 K¢ (nad 4 033 K¢) neni brana zietel (MPSV, 2022a; MPSV,
n.d.a).

Jednotlivé hranice se kazdorocné zvysuji.

Pro vyplatu nemocenskych ddvek neni zdkonem stanoven urCity termin v mésici.
Vypléceji se zpétné€, nejpozdéji vSak do jednoho mésice nasledujiciho po dni, kdy byly
doruc¢eny OSSZ potiebné dokumenty (CSSZ, n.d.a; CSSZ, n.d.b; CSSZ, n.d.c; CSSZ,
n.d.d).

3.1 Nemocenské

Cilem nemocenské je financné zajistit pojiSténé osoby v obdobi, kdy z diivodu nemoci
nejsou schopny vykonavat svou praci, a tudiZ ztraci narok na svlij vydélek. Na vyplatu
nemocenské ma pojistény narok v piipade, kdy je mu oSetfujicim lékatem vystaveno
tzv. rozhodnuti o doCasné pracovni neschopnosti, pfipadné¢ mu byla nafizena karanténa
(CSSZ, n.d.a). OSVC ma navic povinnost si dobrovolné platit nemocenské pojisténi
nejméné po dobu 3 kalendatnich mésici, které pfedchdzeji dni vzniku docasné pracovni

neschopnosti (MPSV, 2022a).

Nemocenské nalezi od 15. kalendairniho dne pracovni neschopnosti, a to jak
zaméstnanci, tak osob& samostatné vydélecné ¢inné. Davku vyplaci piislusnd okresni
sprava socialniho zabezpecCeni. Za prvnich c¢trnact dnd  dostavd  zaméstnanec
tzv. ndhradu mzdy od svého zaméstnavatele v souladu se zadkonikem prace. Narok
na nemocenské konc¢i dnem ukonceni doCasné pracovni neschopnosti, nanejvys je vSak
davka vyplacena 380 kalendafnich dnli od vzniku doc€asné pracovni neschopnosti

(MPSV, 2022a).

V ptipadé, kdy dojde ke vzniku docesné pracovni neschopnosti do 7 kalendarnich dnii
po skonceni pracovniho poméru, ma byvaly zaméstnanec na penézni podporu stale

pravo, a to z ditvodu existence tzv. ochranné lhiity. Jestlize trvalo pojisténi dobu kratsi,
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tedy méné nez 7 kalendarnich dni, ma narok na ndhradu pouze ve vysi dntl, kolik byl

zaméstnan (CSSZ, n.d.a).
Vyse nemocenské zavisi na délce pracovni neschopnosti a ¢ini:

e od 15. do 30. kalendainiho dne 60 % redukovan¢ho denniho vymeétfovaciho
zéakladu,

e od 31. do 60. kalendainiho dne 66 % redukovan¢ho denniho vymeétfovaciho
zéakladu,

e od 61. kalendarniho dne 72 % redukovaného denniho vymétovaciho zakladu,

e 100 % denniho vymeétovaciho zdkladu u dobrovolnych ¢lenti integrovaného
zachranného systému v piipadé, kdy pojisténci byli zcela prokazatelné uznani
docasné prace neschopnymi v disledku toho, Ze se podileli na naplnéni tkola
ochrany obyvatelstva, napi. haSeni pozaru, zachranné a likvidacni prace

(§ 29 zakona &. 187/2006 Sb.).

Jestlize dojde k naroku na nemocenskou v disledku spachani trestného Cinu, prestupku,
nebo pod vlivem omamnych latek, je vySe nemocenské snizena o 50 % (§ 31 zékona
¢. 187/2006 Sb.). Osoby, které si pracovni neschopnost zplsobi umyslng, pii utéku
z mista vazby, vykonu trestu, nebo mista vykonu zabezpeCovaci detence, nemaji
na davku ndrok. Narok na nemocenské rovnéz nemd pojiSténec, kterému v dobé
docasné pracovni neschopnosti vznikl narok na vyplatu starobniho duchodu.
Poskytovani starobniho diichodu mé ptednost pted poskytovanim nemocenské, soub&éh

dévek neni mozny (§ 25 zékona & 187/2006 Sb.).

O pfiznani davky (vznik, trvani, ukon€eni) rozhoduje pfislusna OSSZ, a to na zakladé
elektronickych hlaseni o doCasné pracovni neschopnosti, kterd dostava ptimo od lékare.
Jestlize docCasna pracovni neschopnost piesahuje 14 kalendarnich dnd, je elektronické
hlaseni lékafe automaticky povaZzovdno za zadost o nemocenské. Lékafem zaslané
elektronické hlaSeni o ukonceni neschopnosti je brano jako doklad pro ukonceni vyplaty
nemocenské. Veskeré listinné dokumenty byly k 1. lednu 2020 zcela nahrazeny
elektronickymi, zachovan zistal pouze Pritkaz doCasné prace neschopného pojisténce,
ktery mé u sebe zaméstnanec. Ten ma zarovenl povinnost o své pracovni neschopnosti
okamzité informovat zaméstnavatele. Ze strany zaméstnavatele je stanovena povinnost
po 14 dnech trvani neschopnosti zaslat OSSZ tdaje nutné pro vypocet a vyplatu

nemocenské, a to opét v elektronické formeé (MPSV, 2022a).
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3.2 Penézita pomoc v materstvi (mateiska)

Dévka penézita pomoc v matefstvi je pfiznana v souvislosti s t¢hotenstvim, matetstvim
a péCi o novorozené dité. VSeobecné je dano, Zze nalezi matce nebo otci ditéte
¢1 pojisténci, ktery pievzal dit€¢ do ndhradni péce na zaklad¢ rozhodnuti ptisluSného

organu (§ 32 zakona ¢. 187/2006 Sb.).

Narok na penéZitou pomoc v mateistvi ma zaméstnanec i OSVC. Zakonnou podminkou
je, ze zadatelé o davku musi byt nemocensky pojiSténi. Zaméstnanci musi spliovat
dobu nemocenského pojisténi minimalné 270 dnli za posledni dva roky pfed nastupem
na mateiskou dovolenou. OSVC musi splnit podminku wdasti na dobrovolném
nemocenském pojisténi po dobu nejméné 180 dnl za piedchozich 12 mésict pred
zahdjenim Cerpani. Zaroven musi byt pojistén (ze zaméstnani/podnikani), nejméné
po dobu 270 dnit po dobu dvou let piede dnem nastupu na davku. Narok na davku
vznika i zadatelim, kterym trva ochranna lhita ze skon¢eného nemocenského pojisténi

(CSSZ, n.d.b).

Penézita pomoc v mateftstvi je vyplacena po dobu 28 tydnt v pfipadé narozeni jednoho
ditéte. U Zen, které porodi dvé ¢i vice déti, vyplata trva 37 tydnd. Nastup na mateiskou
dovolenou je umoznén v rozmezi mezi 6. a 8. tydnem pied dnem ocekdvaného porodu.
Konkrétni termin nastupu si matka stanovi sama. Po dobu prvnich 6 tydni po porodu
nalezi matefskd pouze matce, pot¢é ma ndrok 1 otec ditéte/manzel Zeny, ktera dité
porodila. Otec/manzel musi ovSem spliiovat stejné podminky pojisténi jako matka ditéte
a o pfiznani davky si musi fadn€ pozadat. Se stfidanim se v péci musi matka ditéte
souhlasit. Muz uplatiiujici ndrok na PPM piikladd dohodu s matkou ditéte o predani

do péce (CSSZ, n.d.b).

Vyse penézité davky se vypocita jako 70 % redukovaného denniho vymeétovaciho

zakladu (MPSV, 2022a).

Béhem cerpani penézité pomoci v matetstvi maji matky — zaméstnankyné moznost
pfivydélku. Musi ovSem jit o jiné zamé&stndni, nez ze které¢ho je jim davka vyplacena.
Matky — OSVC nemusi svou podnikatelskou &innost pierusovat nebo ukonlovat.
Cinnost nesmi vykonavat osobné, ale pouze prostiednictvim svych zaméstnancti

&i spolupracujicich osob (CSSZ, n.d.b).
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Po ukonceni vyplaty si rodi¢ ¢i nahradni rodi¢ musi podat zadost o davku statni socidlni
podpory, kterou je rodicovsky piispévek a je vyplacen pfislusSnym uradem prace.
Studentky a nezaméstnané nemaji na penézitou pomoc v mateistvi narok. Ode dne

porodu pobiraji ihned rodi¢ovsky piispévek (CSSZ, n.d.b).

3.3 Otcovska poporodni péce (otcovska)

Otcovska poporodni péce, lidoveé fe¢eno otcovskd, je pomérné nova socialni davka,
kterd se v zdkoné objevuje od zafatku unora 2018. Smyslem davky je financné

zabezpecit otce, ktefi pomahaji matce s novorozenym ditétem (Mecitfova, 2022).

Nérok na penézitou davku méd zaméstnanec i OSVC, pficemz podminkou je ucast
na nemocenském pojisténi. Osoba samostatné vydélecné Cinnd ma povinnost platit
dobrovoln¢ nemocenské pojisténi alespon po dobu 3 mésici pfed nastupem

na otcovskou (§ 38a zakona ¢. 187/2006 Sb.).

Dalsi podstatnou podminkou je zapsani otce v rodném listé ditéte (rodice ditéte nemusi
byt manzel¢). V ptipadé ndhradni rodinné péce (osvojeni, péstounskd péce) ma narok
i osoba, kterda prevzala do péce dit¢ mladsi 7 let na zdkladé rozhodnuti piislusného

organu (MPSV, 2022a).

Otcovska dovolend je v Ceské republice pomérné vyuzivana, proto doslo k jejimu
prodlouzeni. Od roku 2022 trva dva tydny, respektive 14 dnii v obdobi do 6 tydnl
po porodu nebo pievzeti ditéte do péce. Do konce roku 2021 ¢inila pouze 7 dnt.

Dovolenou nelze nijak rozdélit (Mecitfova, 2022).

Vyse davky ¢&ini 70 % redukovaného denniho vyméfovaciho zékladu. Zadatelim
je davka vyplacena vzdy pouze jednou, a to i v ptipad€, Ze se déti narodi vice. Davka

se tedy vztahuje k porodu, ne k poc¢tu narozenych déti (MPSV, 2022a).

3.4 OSsetrovné

Osetfovné je dalsi davkou ceského systému nemocenského pojisténi, ktera se tyka

pouze zaméstnanctl, nikoliv OSVC (CSSZ, n.d.c).

Zaméstnanci vznikd pravo na oSetfovné v piipad€, kdy neni schopen vykonéavat svou
pracovni ¢innost z diivodu, ze musi oSetfovat dit¢ mladsi 10 let (nemoc, uraz), nebo
jinou fyzickou osobu, ktera vyzaduje nezbytnou pomoc druhé osoby (nemoc, traz, péce

o zenu po porodu). Rovnéz ndlezi zaméstnanci z diivodu péce o zdravé dité mladsi
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10 let, pokud dojde k uzavieni Skolského ¢i détského zatizeni (napt. z divodu epidemie,
havarie), ditéti byla nafizena karanténa nebo osoba, ktera bézné zajistuje péci,

onemocn¢la (§ 39 zakona ¢. 187/2006 Sb.).

Dalsi podminkou naroku na davku je, ze oSetfovand osoba prokazateln¢ zije spolecné

s pojisténcem v jedné domécnosti. Vyjimkou je osetfovani a péce o:

e piibuzného v pfimé linii a sourozence,
e manzela/manzelku,
e registrovaného partnera/registrovanou partnerku,

e rodi¢e manzela/manzelky, rodice registrovaného partnera/registrované partnerky

(§ 39 zakona &. 187/2006 Sb.).

Jestlize jeden z rodi¢l pobird pencZitou pomoc v matefstvi nebo rodicovsky piispévek,
nemuize na stejné dit€ pobirat druhy z rodicli oSetfovné. Vyjimka by nastala, pokud
by osoba, kterd jiz pobird jednu z vySe zminénych davek, nebyla schopna oSetfovani

¢1 péci vykonat (MPSV, 2022a).

Rovnéz plati zasada, Ze pii oSetfovani se mohou opravnéné osoby stiidat. Vystiidani
je v8ak mozné pouze jednou a doba oSetfovani dal$i opravné€nou osobu se zapocitava

do celkové doby osetfovného (MPSV, 2022a).

Podpiir¢i doba oSetfovného €ini 9 kalendainich dnt. Pokud rodi¢ vychovava dité
do 16 let vé€ku sdm (samozivitel), je mozné na n¢j pobirat oSetfovné po dobu

16 kalendainich dnii (§ 40 zakona ¢. 187/2006 Sb.).

Osetfovné je vyplaceno OSSZ ve vysi 60 % redukovaného denniho vymeétovaciho

zakladu (CSSZ, n.d.c).

O nutnosti oSetfovani rozhoduje oSetfujici 1€kat osoby, kterd onemocnéla. Lékar

vystavuje tzv. Rozhodnuti o potiebé osetfovani (péée) (CSSZ, n.d.c).

3.5 Dlouhodobé oSetirovné

Déavka dlouhodobé oSetfovné dovoluje lidem pobyvat doma v piipadé, kdy budou
zajiStovat péci o Clena rodiny, u né¢hoz lékat zdravotnického zafizeni po propusténi
z hospitalizace rozhodl, Ze jeho zdravotni stav vyzaduje domaci celodenni péci. Rodina
se vtomto obdobi muze rozhodnout, jak se o ¢lena rodiny postarat do budoucna

z hlediska ptipadné dlouhodobé péce, napt. Cerpani davky piispévku na péci ¢i vyuziti
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pobytové socidlni sluzby v souladu se zdkonem ¢. 108/2006 Sb., o socidlnich sluzbach

(CSSZ, n.d.d).

Podminkou naroku davky je, Ze oSetfovana osoba musela byt hospitalizovana alespon
4 kalendaini dny po sob¢ jdouci. Do téchto dni se pocita téz den pfijeti a den propusténi
ze zatizeni. Dale se predpoklada, ze péfe v domacim prosttedi bude trvat alespon
30 kalendéinich dnii po hospitalizaci. V souladu se zdkonem se oSetfovanou osobou
rozumi i osoba, jejiz zdravotni stav vyzaduje poskytovani tzv. paliativni péce
(zachovani kvality zivota oSetfované osoby s nevylécitelnou nemoci) (§ 4la zakona

¢. 187/2006 Sb.).
Okruh osob, které¢ maji na dlouhodobé osetfovné narok:

e manzel/ka, registrovany partner/registrovana partnerka,
e piibuzni (napft. rodi¢, sourozenec, tchan, teta, stryc),
e druh/druzka,

vey

e jina osoba zijici ve spolecné domdcnosti (§ 41a zakona ¢. 187/2006 Sb.).

Zakon dale stanovuje podminku, Ze osoby bez pifimého piibuzenského vztahu
k oSetfované osobé¢ musi mit shodné misto trvalého pobytu dle zadkona ¢. 133/2000 Sb.,
o evidenci obyvatel (§ 41a zédkona €. 187/2006 Sb.). Narok na pfizndni davky vSak
nemaji napf. studenti, odsouzeni ve vykonu trestu odnéti svobody zatazeni do prace,

ani osoby v evidenci ufadu prace (§ 41c zdkona €. 187/2006 Sb.).

Davka se tyka zaméstnanci i OSVC, kdy zakon vyjmenovava podminky, které musi
spliovat. U zameéstnance je Ucast na nemocenském pojisténi alespoit po dobu
90 kalendainich dnii za posledni 4 mésice a u OSVC alespoit po dobu 3 mésict,
atovzdy bezprostiedné piedchdzejici dni vzniku potieby dlouhodobé péce

(§ 41a zakona &. 187/2006 Sb.).

Podpiir¢i doba dlouhodobého oSetfovného je maximalné 90 dnt. VySe dlouhodobého
osetfovného ¢ini od prvniho kalenddiniho dne 60 % redukovaného denniho

vyméfovaciho zakladu (CSSZ, n.d.d).

3.6 Vyrovnavaci prispévek v téhotenstvi a materstvi

Vyrovnavaci ptispévek v té¢hotenstvi a matef'stvi nalezi zaméstnankynim, které byly

z divodu tehotenstvi, matefstvi nebo kojeni prevedeny na jinou pracovni pozici,
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kde je jejich prace ohodnocena niz§im pifijmem nez pted pievedenim. Divodem
pfevodu na jinou praci je ohrozeni zdravi, téhotenstvi, nebo matetstvi dotycné zeny,
a to na zaklad¢ rozhodnuti 1¢kate, nebo je prace témto Zenam dle zvlastnich pravnich
predpisi zakazana. Z uvedeného je patrné, ze davka se tyka pouze osob

v zamé&stnaneckém poméru, nikoliv OSVC (§ 42 zakona &. 187/2006 Sb.).

Vyrovnavaci piispévek se vyplaci za kalenddini dny, ve kterych byla Zena pievedena
na jinou praci, nejdéle do doby nastupu na penczitou pomoc v matefstvi, to je
do 6. tydne pied ocekavanym dnem porodu. Zakon rovnéz urcuje, ze Zeny mohou tuto
davku pobirat nejdéle do konce 9. mésice po porodu, nebo po celou dobu kojeni

(§ 42-43 zakona ¢. 187/2006 Sb.).

Vyse piispévku je urcena ,,jako rozdil mezi dennim vymétovacim zékladem zjisténym
ke dni pfevedeni zaméstnankyné na jinou praci a primérem jejich zapocitatelnych
piijmt pfipadajicich na jeden kalendaini den v jednotlivych kalendafnich mésicich

po tomto prevedeni* (Hejdukova, 2015, s. 167).
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4 Dichodové pojisténi

Dtichodové pojisténi vychazi ze zdkona ¢. 155/1995 Sb., o dichodovém pojisténi.
Zakon nabyl ucinnosti 1. ledna 1996 a byl n€kolikrat novelizovan (MPSV, 2020).
Upravuje zejména organizaci a provadéni pojisténi, povinnosti pojisténych osob
a formuluje jednotlivé druhy dichodi (obecné podminky naroku na dachod, jeho

vyplatu, vypocet a vysi).
Na dichodovém pojisténi se organizacné podili:

e Ministerstvo prace a socialnich véci CR,
o Ceska sprava socialniho zabezpedeni,

e okresni spravy socidlniho zabezpeceni,
e Ministerstvo vnitra CR,

e Ministerstvo spravedlnosti CR,

e Ministerstvo obrany CR (§ 3 zdkona &. 582/1991 Sb.).

Kazdy z téchto orgdni ma v ramci socialniho zabezpeceni vymezené své ukoly, které
presné definuji jednotliva ustanoveni zdkona ¢. 582/1991 Sb., o organizaci a provadéni
socialniho zabezpeceni.

Dutchodové pojisténi poskytuje obcaniim financéni zabezpecCeni pro piipad staii,

invalidity a umrti Zivitele (§ 1 zdkona €. 155/1996).
Dtichodové pojisténi zahrnuje tyto diichody:

e starobni,

e invalidni,

e vdovsky/vdovecky,

e sirot¢i (§ 4 zakona €. 155/1995 Sb.).

Nérok na dichod maji vSichni obcané, ktefi splituji zdkonem stanovené podminky.
Podminky jsou konkrétn¢ upraveny u kazdé davky samostatné. Jednou z podminek

je ucast na diichodovém pojisténi, kterd je povinna pro:

e zamgéstnance,
e OSVC,
e osoby, jimzZ plyne ndhradni doba pojisténi (MPSV, 2020).
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Néhradni dobou pojisténi se rozumi situace, kdy osoba je sice ucastna na diichodovém
pojisténi, ale neodvadi pojistné do dichodového systému. Spadaji sem napf. osoby
vedené v evidenci ufadu prace jako uchazeci o zaméstnani, osoby pobirajici invalidni

dtchod III. stupné nebo osoby pecujici o déti ve véku do 4 let (MPSV, 2020).

Ucast na diichodovém pojisténi mize byt rovnéz dobrovolnd. Dobrovolnost je viak
podminéna podanim piihlasky u OSSZ a zaplacenim pojistného. Je mozna pouze

pro obc¢any starsi 18 let (MPSV, 2020).

OSVC maji tGcast na dichodovém pojisténi povinnou nebo dobrovolnou, pfi€emz

vvvvv

vvvvv

povinnd pouze v ptipadé€, kdy podnikatel dosdhne rozhodné ¢éastky. Rozhodné castka
se stanovi jako 2,4nédsobek primérmé mzdy (v roce 2022 C¢inila rozhodnd castka
93 387 K&, vroce 2023 ¢ini 96 777 K&). Rozhodna ¢astka se snizi o 1/12 za kazdy
mésic (vroce 2022 o 7 783 K&, vroce 2023 o 8 065 K¢&), kdy OSVC po cely mésic

-----

vykonavéna po cely mésic (Hejdukova, 2015, s. 74-75; MPSV, 2022b; MPSV, n.d.a).
§ 7 zakona €. 589/1992 Sb. upravuje sazby pojistného na dichodovém pojisténi.

Sazba je stanovena u zaméstnavatele na 21,5 % z vymétovaciho zékladu, u zaméstnance
na 6,5 % z vymetovaciho zakladu, u OSVC, osoby dobrovolné ucastné na diichodovém
pojisténi a u zahrani¢niho zaméstnance na 28 % z vymétovaciho zakladu (Hejdukova,

2015, s. 78).

Vymeétovaci zaklady a sazby pojistného u jednotlivych poplatniki jsou uvedeny

v tabulce ¢. 2.
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Tab. 2: Vymétovaci zaklady a sazby pojistného diichodového pojisténi

Poplatnik Sazba pojistného Vymétovaci zaklad
y fijem, ktery je predmétem dané z ptijmu ze
Zameéstnanec 6,5 % p, )¢ L v yJjep , . Pry
zavislé ¢innosti a neni od dané osvobozen
Zaméstnavatel 21,5 % soucet vSech vymétovacich zakladi zaméstnancti
OSVC 28 % 50 % z rozdilu ptijmi a vydaji
Osoby
dobrovoln¢ AT “ " .
. . o konkrétni vysi si osoba ur¢i sama, ¢astka musi byt
ucastné DP, 28 % N AR 0/ el N n X rx s
s nejméne 25 % pramérné mésicni mzdy
zahrani¢ni
zameéstnanci

Zdroj: Hejdukova (2015, s. 78), zpracovano autorkou

Minimalni mési¢ni vyméfovaci zaklad byl u OSVC v ramci hlavni ¢innosti podnikéani
stanoven v roce 2022 na castku 9 728 K¢ a vroce 2023 na 10 081 K¢. U vedlejsi
¢innosti v roce 2022 na castku 3 892 K¢ a v roce 2023 na 4 033 K¢ (MPSV, 2022b;
MPSV, n.d.a).

Vsechny shora vyjmenované dichody se skladaji ze dvou slozek, zdkladni vymeéry
aprocentni vyméry. Zakladni vymérou se rozumi pevnd cCastka, kterd je stejna
pro vSechny dichody, kdy se nepfihlizi na délku doby pojisténi a vysi vydélka.
Podstatnou roli zde hraje princip solidarity, coz v praxi znamena, ze zakladni vymeéra
dichodu je stejnd pro obcany s béZznymi i nadprimérnymi pifjmy. Zakladni vyméra
dichodu v roce 2022 ¢inila 3 900 K¢, v roce 2023 ¢ini 4 040 K¢ (Gola, 2022; MPSV,
n.d.a).

Procentni vyméra diichodu se stanovi procentni sazbou z vypoctového zakladu nebo

z procentni vyméry diichodu zemfielého (Hejdukova, 2015, s. 168).

Urceni vypoctového zakladu presné definuje § 15 zdkona ¢&. 155/1995 Sb.,
o dichodovém pojisténi. Vychdzi z osobniho vymeétrovaciho zdkladu za pouziti

reduk¢nich hranic (§ 15 zakona €. 155/1995 Sb.).

Osobni vymeétovaci zaklad definuje § 16 zdkona €. 155/1995 Sb., jako: ,,mé&sicni pramér
uhrnu ro¢nich vymeétovacich zdkladl pojisténce za rozhodné obdobi* (§ 16 zdkona
¢. 155/1995 Sb.). Mési¢ni primér se stanovi nasledovné: ,,soucin koeficientu 30,4167
a podilu thrnu ro¢nich vymeétovacich zdklada za rozhodné obdobi a poctu kalendarnich

dnt pfipadajicich na rozhodné obdobi* (§ 16 zakona €. 155/1995 Sb.).
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4.1 Rizeni o priznani dichodu

Zadost o jednotlivé diichody podava ob&an na OSSZ podle mista trvalého bydlists.
V ptipad¢ zadosti o invalidni dichod je doporucovano nejdiive konzultovat sviyj
zdravotni stav s oSetfujicim lékatem (CSSZ, n.d.e; CSSZ, n.d.f; CSSZ, n.d.g; CSSZ,
n.d.h).

Zadost o diichod je po sepsani a dolozeni potfebnych dokladi a tiskopisi nasledné
postoupena na CSSZ. Usttedi CSSZ rozhodne o naroku na dichod a jeho vysi.
K vyfizeni Zadosti je zdkonem stanovend lhtta 90 dnl, ve vétSiné piipadii se dafi
zddosti vyFidit dfive. CSSZ zadateli o diichod zasila pisemné rozhodnuti,
kde je podstatna zejména doba p¥iznani dichodu a vyse diichodu (CSSZ, n.d.e; CSSZ,
n.d.f: CSSZ, n.d.g; CSSZ, n.d.h).

Zadost o dichod lze podat i zpétng, v tomto piipadé bude dichod pfiznan od data
vzniku ndroku. Nevyplaceny diichod (starobni, vdovsky/vdovecky, sirotéi) bude

doplacen, nejpozdéji vSak 5 let zpétné (CSSZ, n.d.e; CSSZ, n.d.g; CSSz, n.d.h).

CSSZ vyplaci dichody vzdy doptedu v pravidelnych mési¢nich lhaitach. Informace
o terminu vyplaty je rovnéz uvedena v rozhodnuti o pfiznani diichodu, jedna se o sudé
dny v mésici od 2. do 24. dne. Dichody Ize vyplacet rovnéZ do zafizeni socialnich
sluZzeb (napt. domov pro seniory), pokud samotny pozivatel dichodu nebo jeho
opatrovnik vyjadii souhlas. V téchto ptipadech je dichod vyplacen 15. den v mésici.
Zpusob vyplaty je uren bezhotovostné na tcet klienta nebo hotovostné prostrednictvim

Ceské posty, coz je zpoplatnéno (CSSZ, n.d.e; CSSZ, n.d.f; CSSZ, n.d.g; CSSZ, n.d.h).

4.2 Starobni duchod

Starobni dichod se fadi mezi nejcastéji vyplacené dichody, prostiednictvim kterého
jsou zajistovany potteby seniort.

Na starobni diichod ma pravo kazdy obcan, jestlize splnil dvé zakladni podminky:

e dosahl dichodového véku,

e ziskal potfebnou dobu pojisténi (§ 28 zakona €. 155/1995 Sb.).

Obcan nicméné do starobniho dichodu po splnéni zdkonnych podminek odejit nemusi,
jde pouze o jeho pravo. Miuze jit vS§ak do dichodu ptfed dosazenim dichodového veku,

ale musi mit splnénou potiebnou dobu dichodového pojisténi. Zakon hovofi
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o tzv. pfed€asném starobnim dichodu. Pfed¢asny odchod do starobniho diichodu
se projevuje na vysi dichodu, kdy dojde k jeho kraceni (snizeni) a toto kraceni je trvalé

(CSSZ, n.d.e).

Dosazeni dichodového véku pro piriznani starobniho diichodu se méni. Dichodovy vék
pojisténcii uruje § 32 zakona ¢. 155/1995 Sb. a priloha zdkona ¢. 155/1995 Sb., kde
je podrobné rozpracovan dichodovy vek pojisténcti narozenych v obdobi 1936-1971,
viz ptiloha A. U pojisténct narozenych po roce 1971 dichodovy vek ¢ini 65 let bez

ohledu na pohlavi a poc¢et vychovanych déti (§ 32 zakona €. 155/1995 Sb.).

v

V § 29 zékona ¢. 155/1995 Sb. je upravena doba pojisténi pro pfiznani starobniho

duchodu, viz tabulka ¢. 3.

Tab. 3 : Pottebna doba pojiSténi pro ptiznani starobniho dichodu dle roku, ve kterém
byl dosazen diichodovy vék pojisténce

Db pai Kalendéf’fli rol°<, ve kter,ém p?j iSténec
dosahl dichodového véku
35 let po roce 2018
34 let 2018
33 let 2017
32 let 2016
31 let 2015
30 let 2014
29 let 2013
28 let 2012
27 let 2011
26 let 2010
25 let do roku 2010

Zdroj: § 29 zakona €. 155/1995 Sb., zpracovano autorkou

Starobni dichod ma dvé casti, vyméru zékladni (stanovena zidkonem) a vymeéru
procentni. Procentni vymeéra dichodu se stanovuje procentni sazbou vypoctového
zdkladu podle doby pojiSténi. Na vysi ma vliv délka doby dichodového pojisténi
zadatele a vySe jeho vydélkli v rozhodném obdobi. Je dana jako 1,5 % vypoctového
zakladu za kazdych 365 dni (rok) pojisténi. Jeji minimdlni vyse je 770 K¢
(§ 33-34 zékona €. 155/1995 Sb.).
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Jak jiz bylo uvedeno, pied¢asny odchod do dichodu ma vliv na vysi dichodu. Zakladni
vyméra predcasného dichodu je stejnd, krati se procentni vymeéra. VySe kraceni
se odviji od délky doby, o kterou Sel pojisténec diive do diichodu. Sazba je snizovéana

za kazdych, i zapocatych, 90 kalendéinich dnii:

e za obdobi prvnich 360 kalendainich dnti 0 0,9 % vypoctového zékladu,

e zaobdobi od 361. do 720. kalendainiho dne o 1,2 % vypoctového zakladu,

e za obdobi od 721. kalendéainiho dne o 1,5 % vypoctového zdkladu (§ 36 zakona
¢. 155/1995 Sb.).

Pozivatelé starobnich diichodi si mohou dle svych moznosti piivydélat (CSSZ, n.d.e).

V souvislosti se starobnimi dichody je podstatné zminit dopady na starobni dichod

u skupiny osob, které pecuji o osobu pobirajici ptispévek na péci, coz je rozebrano nize.

4.2.1 Prispévek na péci (dopad na starobni diichod)

Prispévek na péci je upraven zdkonem ¢. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach
a provadéci vyhlaskou ¢. 505/2006 Sb. Je uren osobam, které jsou z divodu
dlouhodobé nepiiznivého zdravotniho stavu zavislé na pomoci druhych osob, maji
problémy zvladat zakladni Zivotni potieby. Z poskytnutého pfispévku si tyto osoby
hradi pomoc, kterd jim muze byt poskytovana prostfednictvim socidlnich sluzeb
(napft. peCovatelska sluzba, domov pro seniory, asistent socidlni péce), nebo jinou

formou pomoci (rodina, blizké4 osoba) (§ 7 zakona ¢. 108/2006 Sb.).

Pii posuzovani zavislosti na péci jiné osoby se hodnoti schopnost zvladat nasledujici

Zivotni potieby:

e mobilita,

e orientace,

e komunikace,

e stravovani,

e oblékani a obouvani,

e télesnd hygiena,

e vykon fyziologické potieby,
e péce o zdravi,

e osobni aktivity,
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e péfe o domdcnost (neni posuzovano u osob do 18 let) (Vyhlaska

¢. 505/2006 Sb.)
Jednotlivé oblasti blize specifikuje ptiloha ¢. 1 k vyhlasce.
Stupné zavislosti na péci jiné osoby jsou rozdéleny:

e stupen I — lehka zavislost,
e stupen II — stfedn¢ té¢zka zavislost,
o stupen III — tézka zavislost,
e stupen IV —Uplna zavislost (MPSV, n.d.b).
Vyse prispévku na péci se odviji od stupné zavislosti a véku osoby, kterd vyzaduje péci,

viz tabulka &. 4. Piispévek na pé¢i je uréen osobam od 1 roku véku (Utad prace, 2022).

Tab. 4: Vyse ptispévku na péci za kalendaini mésic

Do 18 let Nad 18 let
Stupeit Pocet Pocet
_>tupel Vyse prispévku nezvladanych Vyse ptispevku nezvladanych
invalidity .. , - " : -
zivotnych potieb zivotnych potieb

Stupen I 3300 K¢ 3 880 K¢ 3-4
Stupen 11 6 600 K¢ 4-5 4 400 K¢ 5-6
Stupen 111 13 900 K¢ 6-7 12 800 K¢ 7-8
Stupen IV 19 200 K¢ 8-9 19 200 K¢ 9-10

Zdroj: Utad prace (2022), zpracovano autorkou

Kompetentnim organem pro podani zadosti, pfiznani/neptiznani a vyplatu davky je urad
prace. Socialni pracovnik Ufadu prace nejprve provadi socidlni Setfeni v pfirozeném
prostiedi Zzadatele o davku. Zaznam ze Setfeni nésledné zasila OSSZ, kterd posuzuje
stupeni zavislosti dle doloZzenych lékaiskych zprav a vysledku socialniho $etieni (Utad
prace, 2022).

Péce o osobu blizkou ma zasadni dopad na ndrok na diichod a jeho vysi u osoby
poskytujici pé¢i. Doba péce pro narok na dichod se zapocitava do doby dichodového
pojisténi za nasledujicich podminek:

e osoba pecuje o osobu mladsi 10 let v L. stupni zévislosti,

e osoba pecuje o osobu ve II., III., IV. stupni zévislosti bez ohledu na vk

(CSSZ, 2019).
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Doba péce neni zddnym zplusobem kracena. Pokud osoba peCuje napi. 2 roky,
zapocitavaji se pro dichod celé 2 roky stejné jako kdyby doty¢nd osoba napft. chodila

do zaméstnani (CSSZ, 2019).

Osoba, kterd pecuje o osobu zavislou, si miize ptivydélat ¢i dokonce pracovat na plny
uvazek. To vsak zpravidla z divodu soustavné péce a Casové vytizenosti neni mozné.
Pecujici osoby tedy maji kvili péci nizky piijem, coz se nasledné odrézi na vysi
dichodu. VSeobecné je dano, ze ¢im vyssi je doba pojisténi a rozhodné piijmy, tim

vyssi je mésicni diichod (Revue pro socidlni politiku a vyzkum, 2021).

Pocet osob, které vyzaduji péci jiné osoby roste, v roce 2021 vSak doslo k mirnému

poklesu. S poctem vyplacenych davek se zvysuji i ro¢ni vydaje, viz tabulka €. 5.

Tab. 5 : Vyvoj ro€nich vydajl a poctu piispévkll na péci v letech 2015-2021

Rok Ro¢ni vydaje (v mil. K¢&) Pr%r;sgz ilrlr;iséé(gviiéet
2017 25119,6 353 020
2018 26 013,1 360 726
2019 29 768 363 509
2020 33094,3 366 378
2021 32 725,7 357437

Zdroj: MPSV (2022c), zpracovano autorkou

Je zadouci, aby tyto osoby, pokud moZzno co nejdéle zistavaly ve svém pfirozeném
prostfedi a mohl o n€ pecovat nékdo z rodiny ¢i blizkych. Zaroven je vSak tieba docilit

toho, aby pecujici osoby vlivem péce nedosahovaly v budoucnu nizSiho dichodu.

Stat v tomto sméru zvazuje zménu nastavené¢ho diichodového systému. Jednou z variant
feSeni je, Ze do budoucna bude vySe dichodu téchto osob vypoctena na zakladé

tzv. fiktivniho vydélku, ktery by vychézel z primérné mzdy (Ceska televize, 2019).

4.3 Invalidni duchod

Cilem invalidniho diichodu je hmotné zajisténi obCana v situaci, kdy mu jeho zdravotni

stav neumoziuje pracovat, nebo je jeho praceschopnost sniZena.
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V souladu se zakonem lze diichod pobirat pro invaliditu L. stupné, II. stupné, III. stupné.
Stupné jednotlivych invalidit se li§i mirou poklesu pracovni schopnosti daného

pojisténce. Invalidni dichody jsou tedy d€leny:

invalidita I. stupné — pokles pracovni schopnosti o0 35-49 %,

invalidita II. stupné — pokles pracovni schopnosti o 50-69 %,

invalidita III. stupné — pokles pracovni schopnosti o 70 % a vice (§ 39 zdkona

¢. 155/1995 Sb.).

Obcan mé narok na invalidni dichod, pokud byl uznan invalidnim na zklad¢ posouzeni
zdravotniho stavu a dale splnil potfebnou dobu pojisténi. Splnéni doby pojisténi neni
nutné, pokud invalidita vznikla v disledku pracovniho urazu nebo nemoci z povolani.
Potfebnd doba pojisténi pro narok na invalidni dichod se odviji od v€ku pojisténce,

viz tabulka ¢&. 6 (CSSZ, n.d.f).

Tab. 6: Potiebna doba pojisténi pro pfiznani invalidniho dichodu dle véku pojisténce

Potiebnd doba pojisténi pro ptiznani diichodu Vek pojisténce
Alespon 5 let nad 28 let
Alesponi 4 roky od 26 do 28 let
Alespon 3 roky od 24 do 26 let
Alesponi 2 roky od 22 do 24 let
Alespon 1 rok od 20 do 22 let
Méné neZ 1 rok do 20 let

Zdroj: § 40 zakona €. 155/1995 Sb., zpracovano autorkou

Proces posuzovani invalidity (posouzeni zdravotniho stavu zadatele) provadi posudkovy
1ékat na OSSZ. Posudkovy lékat zpracovava veSkeré vyzadané a dodané zdravotni
zpravy z vySetfeni zadateli. Samotné posouzeni invalidity mulze prob&hnout
za ptitomnosti 1 bez pfitomnosti obCana. Vzdy zaleZi na stanovisku posudkového 1ékare,
ten mize rozhodnout i pouze na zédkladé dostupné zdravotni dokumentace. Kone¢nym
vystupem je posudek o invalidits, ktery OSSZ zasila na tstiedi CSSZ ke zpracovani,

a zaroven posudek zasle také posuzovanému obc¢anovi (CSSZ, n.d.f).

Stupen invalidity se v z&vislosti na zdravotnim stavu mtize ménit. Pozivatel invalidniho
dichodu podstupuje tzv. kontrolni lékaiské prohlidky, kdy dle jejich vysledku muize

dojit ke zvyseni nebo sniZeni stupné invalidity (CSSZ, n.d.f).
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Invalidni dichod ma dvé c¢asti, vyméru zakladni (stanovena zdkonem) a vyméru

procentni. VySe procentni vymery je zavisla na stupni invalidity, viz tabulka €. 7.

Tab. 7: VySe procentni sazby za kazdy cely rok doby pojisténi dle stupné invalidity

Stupeni invalidity Vyse procentni sazby za kazdy cely rok doby pojisténi
Invalidita I. stupné 0,5 % vypoctového zakladu
Invalidita II. stupné 0,75 % vypoctového zakladu
Invalidita III. stupné 1,5 % vypoctového zakladu

Zdroj: § 41 zakona €. 155/1995 Sb., zpracovano autorkou

Pro vypocet a vysi diichodu je rozhodna i tzv. dopoctend doba. CoZ je doba od vzniku

naroku na invalidni dtichod do dosaZeni dtichodového véku (CSSZ, n.d.f).

Pozivatelé dichodu vSech tii stupni invalidniho diichodu mohou s ohledem na své

zdravotni omezeni pracovat. Praci nezanika narok na diichod (CSSZ, n.d.f).

4.4 Vdovsky a vdovecky diichod

Vdovské a vdovecké diichody jsou v odborné literatuie nazyvany jako tzv. pozistalostni
dichody a piislusi ovdoveélym osobam. Narok na davku vznikd po zemielé osobé
(manzel/ka), kterd jiz pobirala starobni nebo invalidni dichod a pokud dosud
nepobirala, splnila ke dni Gmrti potfebnou dobu pojisténi pro ndrok na dichod

&i zemfela v diisledku pracovniho trazu (CSSZ, n.d.g).

Dalsi legislativni podminkou je, Ze manZzelstvi trvalo k datu amrti. V ptipad€ vzniku
dalsiho manzelstvi narok na pozistalostni dichod zanikd. Duchod nenalezi

ani po zemfelém druhovi/druzce a registrovaném partnerovi (CSSZ, n.d.g).

Vyplata vdovského/vdoveckého dichodu trva bézné po dobu jednoho roku od smrti
manzela/manzelky. Po uplynuti jednoho roku diichod déle nélezi poziistalé osobé& pouze

v konkrétnich ptipadech, které piresn€ vymezuje zakon:

e poziistala osoba peCuje o nezaopatien¢ dit€ nebo o osobu zavislou na pomoci
jiné osoby,
e poziistala osoba je invalidni ve III. stupni,

e pozlstalad osoba dosahla zakonem stanovené¢ho véku (§ 50 zdkona ¢. 155/1995

Sb.).
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Vyse diichodu zavisi na délce doby diichodového pojisténi po zemielé osobé a vysi
jejich vydélka, kterych dosdhla v rozhodném obdobi. Pozlstalostni dichod tvofi
vymeéra zakladni a vymeéra procentni. Zakladni vymeéra je jednotné stanovend zakonem.
Procentni vyméra tvoifi 50 % procentni vyméry, kterou pobirala nebo by pobirala
zemield osoba, a to v pfipadé, kdy pozlstald osoba dosud nepobird dichod (starobni,

invalidni) (§ 51 zékona &. 155/1995 Sb.).

Jestlize diichod pobira, nastava tzv. soubeh diichodl (nejedna se o pouhy soucet obou
dichodit). Pozistalému je vyplacen vyssi diichod v plné Castce a nizsi z téchto dichodi
je priznan pouze v poloviné procentni vyméry dichodu. Zékladni vyméra nalezi

pozistalému pouze jednou (CSSZ, n.d.g).

4.5 Sirotc¢i duchod

Sirotci diichod se fadi mezi tzv. pozlstalostni diichody a je poskytovan osifelym détem.
M4 na né narok nezaopatfené dit¢ po zemfelém rodici (osvojiteli, nikoliv vSak
péstounovi), kterému jiz byl vypldcen diichod (starobni, invalidni), nebo zemfel
pii pracovnim urazu. V ostatnich pifipadech musi zesnula osoba mit splnénou dobu

diichodového pojisténi, jez zavisi na jejim véku, viz tabulka &. 8 (CSSZ, n.d.h).

Tab. 8: Potebna doba diichodového pojisténi v zavislosti na véku zesnulého

V¢ék zesnulé osoby Potiebna doba diichodového pojisténi
Osoba star$i 28 let alesponi 1 rok v poslednich 10 letech pfed imrtim
Osoba starsi 38 let alespoi 2 roky v poslednich 20 letech pied imrtim

Zdroj: § 52 zakona €. 155/1995 Sb., zpracovano autorkou

Je nutné pfipomenout, ze do doby diichodového pojiSténi zesnulé osoby se nepocitaji

nahradni doby pojisténi (CSSZ, n.d.h).

Nezaopatienym ditétem se rozumi dité nejdéle do 26 let, pokud se soustavné pfipravuje
na budouci povolani, nebo dité, které je po ukonceni povinné Skolni dochazky do 18 let
(zletilost) vedeno v evidenci ufadu prace jako uchaze¢ o zaméstnani. Nezaopatienym
ditétem neni dite, které pobira invalidni diichod III. stupné. Ptijemce sirotc¢iho dichodu
musi podminku nezaopatienosti prokazovat, dokladaji tzv. potvrzeni o studiu (CSSZ,

n.d.h).
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Na vysi sirotéiho diichodu ma vliv délka doby diichodového pojisténi zesnulého a vyse
jeho vydélkt. Sirot¢i dichod ma dvé casti, vyméru zakladni (stanovena zakonem)
a vyméru procentni (CSSZ, n.d.h). Vyse procentni vyméry je stanovena jako 40 %
procentni vyméry dichodu (starobni, invalidni III. stupné), na ktery by meéla narok

zesnula osoba k datu umrti (§ 53 zakona ¢. 155/1995 Sb.).

Jestlize ditéti zemiou oba rodi¢e, pobira sirotéi diichod po kazdém z nich (CSSZ, n.d.h).
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5 Statni politika zaméstnanosti

Pravni Uprava na tomto Useku je obsazena zejména v zakoné ¢. 435/2004 Sb.,
o zaméstnanosti, v zdkon¢ ¢. 589/1992 Sb., o pojistném na socialni zabezpeceni
apfispévku na statni politiku zaméstnanosti a dale v podzédkonnych pravnich
predpisech, predevsim v nafizenich vlady a vyhlasek MPSV (napft. provadéci vyhlaska

MPSV ¢. 518/2004 Sb., kterou se provadi zakon o zamé&stnanosti).

Zakladem statni politiky zaméstnanosti je dosazeni optimalizovaného fungovani
pracovniho trhu pomoci nastroji, které ovliviuji nabidku a poptavku prace. Cilem
je tedy docilit rovnovahy mezi nabidkou a poptavkou po pracovnich silach, co nejlépe
vyuzit produktivni zdroje pracovnich sil a zajistit obCaniim pravo na zaméstnani

(Ministerstvo vnitra Ceské republiky, n.d.).
Statni politiku zamé&stnanosti v Ceské republice zajistuje:

e Ministerstvo prace a socialnich véci CR,

e pfislusné urady prace (§ 2 zakona ¢. 435/2004 Sb.).

Statni politiky zaméstnanosti se povinné vzdy ucCastni zaméstnanci (odvadi
zaméstnavatel v souvislosti s vykonem zaméstndni zaméstnance) a OSVC, pokud
je tcastna dichodového pojisténi. Z uvedeného vyplyva, ze ucast na statni politice
zaméstnanosti bez ucasti na dichodovém pojisténi neni mozna (Hejdukova, 2015,

s. 77-79).

Dle § 7 zékona ¢. 589/1992 Sb. je mésicni pfispévek stanoven jako 1,2 %

z vymétovaciho zékladu.

Vymétovaci zéklad u zaméstnavatele je urcen jako soucet vSech vymétfovacich zaklad
zaméstnanci a u OSVC je vyméfovaci zdklad totozny s vymeéfovacim zakladem

na diichodové pojisténi (Hejdukova, 2015, s. 79).
Statni politika zaméstnanosti se déli na dvé Siroké oblasti:

e aktivni politika zaméstnanosti,

e pasivni politika zam&stnanosti (Ministerstvo vnitra Ceské republiky, n.d.).
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5.1 Aktivni politika zaméstnanosti

Aktivni politikou zaméstnanosti se rozumi opatfeni, kterda maji zajistit maximalné

moznou Uroven zamestnanosti. Je realizovana nékolika nastroji:

e rekvalifikace,

e investi¢ni pobidky,

e vefejné prospésné prace,

e spolecensky ucelna pracovni mista,

e preklenovaci prispévek,

e piispévek na zapracovani,

e piispévek pii pfechodu na novy podnikatelsky program (§ 104 zikona
¢. 435/2004 Sb.).

Rekvalifikace

»Rekvalifikaci se rozumi ziskéni nové kvalifikace a zvySeni, rozsifeni nebo prohloubeni
dosavadni kvalifikace, véetn¢ jejiho udrzovani nebo obnovovani“ (§ 108 zakona
¢. 435/2004 Sb.). Rovnéz sem spada ziskani kvalifikace pro osobu, jez dosud vibec

zadnou kvalifikaci neméla (§ 108 zékona ¢. 435/2004 Sb.).

Rekvalifikaci mohou provadét tzv. rekvalifikatni zafizeni, napf. zafizeni
s akreditovanym vzdé€ldvacim programem, a to formou vzdélavani. Je zajiStovana
na zakladé¢ dohody mezi Gfadem prace a zdjemcem o zameéstnani. Dohoda musi byt
vzdy pisemnd a musi obsahovat nalezitosti stanovené zdkonem. Naklady spojené
s rekvalifikaci hradi Gfad préce, ktery mize Uc€astnikovi rovnéZz poskytnout i thradu
nutnych nékladii. Tim je mysleno zejména stravné, jizdné, nocleZzné. VSe musi byt fadné

dolozeno (MPSV, 2004).

Rekvalifikace mlze byt realizovana i pfimo u zaméstnavatele, ktery mé zajem o dalsi

pracovni uplatnéni svych zaméstnancti (MPSV, 2004).

Investi¢ni pobidky

Timto nastrojem je mySlena hmotna podpora pro zaméstnavatele na vytvareni novych
pracovnich mist ¢i pro rekvalifikaci nebo Skoleni stavajicich zamé&stnancli na novych
pracovnich mistech. Tato podpora je ucelové vazana, tudiz nemlZze byt pouZita na jiny
ucel, nez je dan vdohodé¢ sjednané mezi ifadem price a zaméstnavatelem
(§ 111 zakona ¢. 435/2004 Sb.).
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Vefeiné prospé$né prace

Veftejné prospesné prace jsou zdkonem vymezeny jako prace, které spocivaji v udrzbé
vefejného prostranstvi, tklidu vefejnych budov, tklidu komunikaci a v podobnych
¢innostech. Aktivity jsou vykonavany predevSim ve prospéch obce. Jedna se o Casove
omezené prace, kdy zaméstnavatel tyto Cinnosti vytvari pro uchazece o zaméstnani
nejdéle na dobu 24 po sobé jdoucich kalendainich mésicti (i opakovang). Utad prace
poskytuje zameéstnavateli penézni piispévek, a to az do vySe skuteCnych nakladi

na mzdy ¢i platy vcetné veskerého pojistného (§ 112 zakona ¢. 435/2004 Sb.).

Spoleéensky ucéelna pracovni mista

Spolecensky ucelnd pracovni mista jsou vytvafena zameéstnavatelem pro uchazece
o zaméstnani, kterym se nedafi obstarat pracovni uplatnéni jinym zplisobem. Mista jsou
zfizovana na zékladé dohody s ufadem prace. Na zfizeni téchto mist mize Gfad prace
udélit prispévek, ktery je poskytovan nejdéle po dobu 24 mésict, a to az do vyse mzdy

¢i platu zaméstnance vcetné veskerého pojistného (§ 113 zékona ¢. 435/2004 Sb.).

Pieklenovaci piispévek

Pieklenovaci piispévek poskytuje ufad prace OSVC, ktera piestala byt uchazetem
o zaméstnani, a zaroven ji byl poskytnut pfispévek na zfizeni spoleCensky ucelného
pracovniho mista. Je ddvan za ucelem uhrady provoznich nékladii (najemné, naklady
na dopravu, naklady na opravu a udrzbu objektu), a to jednorazové a nejdéle na dobu

5 mésict (§ 114 zakona ¢. 435/2004 Sb.).

Piispévek na zapracovani

Ptispévek na zapracovani je poskytovan zameéstnavateli v piipad€, Ze pfijima
do pracovniho poméru uchazeCe o zaméstnani, kterému je pii zprosttedkovani
zamé&stnani poskytovdna zvySena péce. ZvySenou péci béhem zprostiedkovani
zaméstnani se dle § 33 zdkona ¢. 435/2004 Sb. rozumi péfe vénovand o0sobe,
jez ji potiebuje z diivodu zdravotniho stavu, véku nebo péce o dité. Piispévek mize byt
poskytovan nejvySe 3 mésice, a to maximalné ve vySi poloviny minimalni mzdy

pro osobu, kterd se zapracovava (§ 116 zakona ¢. 435/2004 Sb.).

Prispévek pii pfechodu na novy podnikatelsky program

Ptispévek je urCen zaméstnavateli z divodu pfechodu na novy podnikatelsky program,

kdy neni schopen zaméstnanciim zajistit praci v rozsahu stanovené pracovni doby.
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Je mozné ho udélit po dobu 6 mésicti, a to nejvyse v ¢astce poloviny minimalni mzdy

na jednoho zaméstnance (§ 117 zakona ¢. 435/2004 Sb.).

Dle § 105 zakona ¢. 435/2004 Sb. aktivni politika zaméstnanosti zahrnuje také tato

opatieni:

e poradenstvi v oblasti vybéru zaméstnani,

e podpora zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim, kterym je poskytovéana
zvysSena ochrana na trhu prace (§ 67 zakona ¢. 435/2004 Sb.),

o sdilené zprostfedkovani zaméstnani  prostiednictvim  agentury  prace
(§ 119a zékona ¢. 435/2004 Sb.),

e cilené programy k feSeni zaméstnanosti s cilem zvySit moznost uplatnéni se

na trhu préace (§ 120 zékona ¢. 435/2004 Sb.).

5.2 Pasivni politika zaméstnanosti

Termin pasivni politika zaméstnanosti jiz neni v aktualné¢ platnych zakonnych
predpisech uvadén. Stavajici zadkon o zaméstnanosti pracuje pouze s terminem statni

politika zaméstnanosti (Ministerstvo vnitra Ceské republiky, n.d.).

Pasivni politika zaméstnanosti zahrnuje hmotné zabezpeceni uchazecli o zaméstnani
prostfednictvim podpory v nezaméstnanosti a podpory pii rekvalifikaci. Ve svém
disledku je méné efektivni nez politika aktivni. Tlumi nasledky jiz vzniklé
nezameéstnanosti a je do ni investovano velké mnozstvi financnich prostfedkl. Velké
riziko nastava v ptipad¢, kdy pfijem obCana v dob¢é nezaméstnanosti je vyssi nez piijem,
ktery by ziskal v zaméstnani. Timto fakticky dochdzi ke ztraté motivace obcana hledat
si zamé&stnani. Stat se na takové situaci snazi reagovat opatfenimi proti zneuzivani

socialnich dédvek (Hejdukova, 2015, s. 174-196).

Podpora v nezaméstnanosti

Podporu v nezaméstnanosti upravuje § 39 zdkona €. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti.

O pfiznani/neptiznani podpory rozhoduje ptislusny ufad prace.

Narok na podporu ma uchaze¢ o zaméstnani, ktery ziskal potfebnou dobu dichodového
pojisténi v délce alespont 12 mésict za posledni dva roky pred zatazenim do evidence
uchazecli o zamé&stnani. DalS$i podminkou je podani pisemné Zadosti o poskytnuti

podpory v nezaméstnanosti u pfislusného ufadu prace. Uchaze¢ také nesmi pobirat
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starobni dichod ke dni, ke kterému mé byt podpora pfizndna (§ 39 zdkona

¢.435/2004 Sb.).

Délka podpurci doby je zavisla na véku uchazece o zaméstnani. Je rozhodujici dosazeny

vek ke dni podéani zadosti o davku, viz tabulka ¢. 9.

Tab. 9: Délka podpurci doby dle véku uchazece o zaméstnani

V¢ek uchazece o zaméstnani Délka podpurci doby
Do 50 let 5 mésicu
Do 55 let 8 mesicu
Nad 55 let 11 mésicti

Zdroj: § 43 zakona ¢. 435/2004 Sb., zpracovano autorkou

Vyse podpory v nezaméstnanosti je u osob, které byly v zaméstnaneckém poméru, dana
procentni sazbou z primérného mési¢niho Cistého vydélku v poslednim zaméstnani.
V piipadé OSVC se uréi procentni sazbou z posledniho vyméfovaciho zékladu
v rozhodném obdobi piepocteného na jeden kalendaini mésic. Procentni sazba se odviji

od délky podpirci doby, viz tabulka ¢. 10 (§ 50 zakona ¢. 435/2004 Sb.).

Tab. 10: Procentni sazba podpory v nezamé&stnanosti v zavislosti na délce podpurci

doby
Délka podpir¢i doby Procentni sazba
Prvni 2 mésice 65 %
Dalsi 2 mésice 50 %
Zbyvajici podpiirci doba 45 %

Zdroj: § 50 zakona ¢. 435/2004 Sb., zpracovano autorkou

Pokud uchaze¢ o zamé&stnani pted zafazenim do evidence ukoncil posledni zaméstnani
bez vazného divodu, ptipadné dohodou se zaméstnavatelem, Cini procentni sazba
podpory 45 % primérného mesicného cCistého vydélku nebo vymeéiovaciho zdkladu

po celé trvani podptirci doby (§ 50 zakona ¢. 435/2004 Sb.).

Podpora pii rekvalifikaci

Rekvalifikace sama o sobé spada do aktivni politiky zamé&stnanosti, je ale dilezita
1 vramci pasivni politiky, ponévadz osoba, kterd dochazi do rekvalifika¢niho kurzu,
jevevidenci ufadu prace, je bez piijmu a pobird socidlni davku podpora

pfi rekvalifikaci (Hejdukova, 2015, s. 177).
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6 Modelové priklady

Obsahem této kapitoly jsou modelové vypocty. Na praktickych ptikladech je urcena
vySe odvodu na socidlni pojisténi a ndasledné vycislen narok na nemocenské
a dichodové davky s postupem vypoctu dle teoretické ¢asti. U vybranych davek
je zobrazen vyvoj vydaji na jejich vyplatu a pocty vyplacenych davek za obdobi
2017-2021. U dachodového pojisténi, které je financné nejnakladnéjsi, je provedena

komparace systému v Ceské republice a v Rakousku.

6.1 Stanoveni vySe odvodu na socidlni pojiSténi

Odvody na socialni pojisténi jsou vypoéteny u jednotlivych poplatniki,
a to zaméstnance, OSVC v b&zném rezimu a OSVC v pausalnim rezimu, viz tabulky
¢. 11-13. Vyse jejich odvodu na socidlni pojisténi (dichodové pojiSténi vcetné
ptfispévku na statni politiku zaméstnanosti/nemocenské pojisténi) za mésic leden 2023

je nasledné za vyuziti grafu porovnana, viz graf ¢. 1.

Zakladni idaje pro modelovy vypocet socialniho pojisténi:

e hruby mésicni piijem vSech poplatniki 41 000 K¢ po cely kalendaini rok 2022
12023 (u OSVC v bézném rezimu po odeéteni vydajii od piijmi — zaklad dang),

e vyse pfijmu odpovidd primeérné hrubé mési¢ni mzde za rok 2023 zaokrouhlené
na tisice korun nahoru,

e z dlvodu prehledného srovnani odvod prepocten na jeden kalendaini mésic.
Zaméstnanec

Tab. 11: Odvod socidlniho pojisténi za zaméestnance

M¢sicni hrubd mzda zaméstnance 41 000 K¢
SP placené zaméstnancem (6,5 %) 2 665 K¢

SP placené zaméstnavatelem (24,8 %) 10 168 K¢
Odvod SP celkem 12 833 K¢

Zdroj: vlastni zpracovani, 2023
Celkova mésicni odvedena mésicni Castka na socialni pojisténi zahrnuje:

e dichodové pojisténi ve vysi 11 480 K¢ (28 % = 6,5 % zaméstnanec + 21,5 %

zamgéstnavatel),
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e nemocenské pojisténi ve vysi 861 K& (2,1 %),

e piispévek na statni politiku zaméstnanosti ve vysi 492 K¢ (1,2 %).

Osoba samostatné vydéleéné ¢inna — bézny rezim

Odvody socialniho pojisténi u OSVC v bézném rezimu se urduji z piijmi za predchozi
rozhodné obdobi, coz je kalendaini rok. V modelovém ptikladu se tedy jedna o rok

2022.

Zéklad dané je vypocten jako rozdil mezi ptijmy a vydaji z podnikani, pficemz se muze
jednat o vydaje prokazateln¢ vynalozené na samostatnou ¢innost nebo vydaje pausalni.
V tomto ptipad¢ je pouzita metoda pausalnich vydaji, kdy osoba samostatné vydéleéné
¢innd podnika na hlavni ¢innost v oblasti ubytovacich sluzeb (vydaje ve vysi 60 %
z ptijmu).

Vymétovaci zaklad, ze kterého je vypocteno pojistné, se ur¢i jako 50 % ze zakladu dané
nebo je dan minimdlnim vyméfovacim zékladem, jenz je stanoven zdkonem (Castka
se kazdoro¢né navysuje). V uvedeném piikladu je pouzito 50 % ze zékladu dané, jelikoz

se vypocet stanovi vzdy z vyssi ¢astky.

Tab. 12: Odvod socialniho pojisténi OSVC v b&zném rezimu

Ro¢ni piijem ze samostatné ¢innosti 1 230 000 K¢&

Pausalni vydaje 60 % 738 000 K¢

Zaklad dan¢ 492 000 K¢ (12 mésicii x 41 000 K¢&)
Vyméiovaci zaklad (50 % ze zédkladu dan¢) | 246 000 K¢

Odvod SP celkem 76 998 K¢ rocné /6 417 K& mésiné

Zdroj: vlastni zpracovani, 2023

Celkova odvedena ¢astka na socialni pojisténi zahrnuje:

e dichodové pojisténi vcetné piispeévku na statni politiku zaméestnanosti ve vysi
71 832 K& rocné/5 986 K¢ mésicné (29,2 % = 28 % dichodové pojisténi + 1,2 %
statni politika zaméstnanosti),

e dobrovolné nemocenské pojisténi ve vysi 5 166 K¢ rocné/431 K¢ mésicné
(2,1 %) — vypoctena vySe platby piesahuje minimdlni castku odvodu
na dobrovolné nemocenské pojisténi (vySe meésicniho odvodu je zaokrouhlena

na koruny nahoru).
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Osoba samostatné vydéleéné ¢inna — pausalni rezim

OSVC v pausalnim rezimu kazdy mésic odvadi pevné stanovou &astku bez ohledu
na vys$i pfijmu. Tato ¢astka mimo jiné zahrnuje platbu na dichodové pojisténi véetné
prispeévku na statni politiku zaméstnanosti (v roce 2023 ve vysi 3 386 K¢ v 1. pasmu
pausalniho rezimu). Diichodové pojisténi neni tedy vypocteno procentudlng.

Dobrovolné nemocenské pojisténi se u OSVC v pausalnim rezimu vypoéte jako 2,1 %
z castky 10 081 K¢ (minimalni mésicni vyméiovaci zaklad na diachodové pojisténi
pro OSVC podnikajici na hlavni ¢innost za rok 2023), které je zvysené o 15 %. Jedna

se 0 maximalni dobrovolné nemocenské pojisténi v 1. pAsmu pausalniho rezimu.

Tab. 13: Odvod socialniho pojisténi OSVC v pausalnim rezimu

M¢sicni hruby pfijem ze samostatné ¢innosti 41 000 K¢

Odvod SP celkem 3630 K¢

Zdroj: vlastni zpracovani, 2023

Celkova mésicni odvedena ¢astka na socialni pojisténi zahrnuje:

e dichodového pojisténi veetné piispévku na statni politiku zaméstnanosti ve vysi
3 386 K¢ v 1. pasmu pausalniho rezimu,

e dobrovolné nemocenské pojisténi ve vysi 244 K¢ v 1. pasmu pausalniho rezimu.

Jednotlivé davky nemocenského pojisSténi se vSak pocitaji z odvodu na nemocenské
pojisténi za predchozi rozhodné obdobi, coZ je kalendéaini rok 2022. V tomto roce byla
vySe odvodu opét stanovena stejnym postupem s vyuzitim minimalniho vymétovaciho
zakladu na dtichodové pojisténi pro OSVC podnikajici na hlavni &innost v roce 2022

(9 728 K¢&) na maximalni moznou stanovenou ¢astku, tj. 235 K¢&.

Komparace odvodi na socidlni pojisténi u jednotlivych poplatnika

Graf zobrazuje vy$i odvodll na socialni pojisténi u jednotlivych poplatnikl, pfi¢emz

se vychazi ze shora uvedenych modelovych ptikladi.
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Graf 1: Komparace odvodii na socialni pojisténi za kalendaini mésic leden 2023
u jednotlivych poplatnikt (v K¢)
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Zdroj: vlastni zpracovani, 2023

Z grafu jsou patrné zasadni rozdily ve vysi odvodl na socidlni pojisténi u jednotlivych

skupin poplatnikd.

Nejvyssi ¢astka je odvadénd zaméstnavatelem za zaméstnance na diichodové pojisténi.
Odvody OSVC nejsou tak vysoké. U OSVC vbézném rezimu jsou 2krat nizsi
au OSVC v pausalnim rezimu jsou 3,5krat nizsi nez odvody za zaméstnance.

OSVC odvadi na socialni pojisténi pribézné podstatné nizsi financni ¢astky, coz se ale
nasledné negativné promitd napt. do vySe davek nemocenského pojisténi. Porovnani

vyse davek u jednotlivych poplatniki je provedeno v podkapitole €. 6.2.

v __7

6.2 Davky nemocenského pojiStén

V podkapitole je uvedeno né¢kolik praktickych modelovych ptikladt, které ukazuji
vypodet davek nemocenského pojisténi pro zaméstnance a OVSC (v bé&zném
1 pausalnim rezimu).

U kazdé davky nemocenského pojisténi jsou dale komparovany statistické tdaje o poctu

vyplacenych davek a celkové ro¢ni vydaje s nimi spojené v letech 2017 az 2021.
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Nastavend kritéria pro modelovy vypodet davek nemocenského pojisténi:

zacatek socialni udalosti je datovan k 1. 1. 2023,

doba trvani socialni udalosti je konkretizovana u kazdé davky samostatn¢,
rozhodné obdobi 1/2022 az 12/2022,

365 kalendainich dnt v rozhodném obdobi,

hruby mésicni piijem vSech poplatnikii 41 000 K¢ po cely kalendaini rok 2022,
neni bran zfetel na vyloucené dny,

vyuziti reduk¢énich hranic za rok 2023,

mésic¢ni odvod na nemocenské pojisténi viz podkapitola 6.1.

Stanoveni vyméfovaciho zakladu pro vyplatu davek nemocenského pojisténi:

6.2.1

zameéstnanec 492 000 K¢ =41 000 K¢ x 12 mésicu,
OSVC — bé&zny rezim 246 000 K& = 50 % ze zakladu dang,
OSVC — pausalni rezim 134 247 K& =9 728 K& x 1,15 x 12 mésicil.

Nemocenské — vypocet

Vypocet nemocenské pro jednotlivé skupiny poplatnikii zobrazuje tabulka ¢&. 14.

Piedpoklada se, Ze pracovni neschopnost trvala po cely leden 2023 (31 kalendatfnich

dntl).
Tab. 14: Vypocet davky nemocenské (v K<)
Zaméstnanec V(?S,VCV_. (V)SVC .
bézny rezim | pauséalni rezim

Vymétovaci zédklad za rok 2022 492 000 246 000 134 247
Denni vymétovaci zaklad 1 347,95 673,97 367,8
1. reduk¢ni hranice (90 %) 1210,5 606,57 331,02
2. reduk¢ni hranice (60 %) 1,77 0 0
3. redukéni hranice (30 %) 0 0 0
Redukovany denni vymétovaci zaklad 1213 607 332
Vyse davky od 15. dne / 1 den (60 %) 728 365 200
Vyse davky od 31. dne / 1 den (66 %) 801 401 220
Vyse davky od 61. dne / 1 den (72 %) 874 438 240
Vyse vyplacené davky 12 449 6241 3420

Zdroj: vlastni zpracovani, 2023
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Za prvnich 14 dnii pracovni neschopnosti OSVC (bézny i pausalni rezim) nema narok
na nahradu pfijmu ze systému socialniho pojisténi, zaméstnanci bude vyplacena za toto

obdobi nahrada mzdy od zaméstnavatele.

Nejvyssi davka bude vyplacena zaméstnanci z davodu nejvyssiho odvodu
na nemocenské pojisténi ze strany zameéstnavatele. To je patrné i u ostatnich nize
vypotitanych davek. V piipadé, Ze by OSVC v b&Zném rezimu platila nemocenské
pojisténi ve stejné vysi jako zaméstnavatel za zaméstnance, ma narok na vyplatu davek
ve shodné vysi. U OSVC v pausalnim rezimu je poéitano s maximalni moznou platbou

na nemocenské pojisténi, tudiz nemtize dosdhnout vyssi davky.

Pro uceleny piehled je uveden vyvoj vydaji na vyplatu davky a meési¢ni pocet

vyplacenych davek v Ceské republice, viz tabulka ¢&. 15.

Tab. 15: Vyvoj vydajl a poctu nemocenské v letech 2017 az 2021

Rok Roéni‘ vydaje | % zména proti | Primérny mesi¢ni pocet | % Zména proti
(v mil. K&) minulému roku vyplacenych davek minulému roku
2017 18 289,8 + 7,68 % 189 500 +3,05 %
2018 22 676,6 + 23,98 % 196 200 +3,54 %
2019 26 669.,6 + 17,61 % 208 000 + 6,01 %
2020 32 766,4 + 22,86 % 250 800 + 20,58 %
2021 340374 + 3,88 % 272 100 + 8,49 %

Zdroj: MPSV (2022c), zpracovano autorkou

Vydaje na nemocenské i poCty vyplacenych davek se kazdorocné zvysuji. K nejvyssimu
navyseni vydaji doslo v roce 2018 a 2020. Zatimco v roce 2018 je ziejmy minimalni
narast poctu vyplacenych davek, v roce 2020 se pocty vyplacenych davek zvySovaly
umérné k vydajim za kalenddini rok. Za narGistem novych piipadi je bezesporu
pandemie Covid-19 a stim souvisejici nardst neschopenek z divodu nemoci
a karantény. Pokud mél obc¢an natfizenou karanténu z diivodu nemoci Covid-19, mél

narok 1 na zvySené nemocenské, navic pobiral tzv. ptiplatek za karanténu.

Na vysi vydajl a pocty davek ma rovnéz zasadni dopad i tzv. karen¢ni doba v pracovni
neschopnosti, coz v podstaté¢ znamena, ze prvni tfi dny pracovni neschopnosti nejsou
proplaceny. Karen¢ni doba byla zavedena v roce 2009 z divodu tspornych opatieni
abyla zruSena od 1.7.2019. ZruSeni karencni doby se pozitivné odradZi na piijmu

nemocnych, kteti maji ndhradu mzdy i za prvni tfi dny nemoci a zaroven nejsou nuceni,
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aby nemoci dlouhodobé piechazeli. Naklady zaméstnavatele byly kompenzovéany
snizenim sazby nemocenského pojisténi z 2,3 % na 2,1 %. Néktefi zaméstnavatelé
rovnéz reagovali tim, ze zaCali poskytovat zaméstnanciim jako formu benefitu tzv. sick
days, volné dny ze zdravotnich divodi. Aktudlné se opét vedou odborné diskuse a jsou
projednavany navrhy pro znovuzavedeni karen¢ni doby, ¢imz by se snizily vydaje

vetejnych rozpocti.
6.2.2 Penézita pomoc v materstvi (matei'ska) — vypocet

Vypocet penézité pomoci v matefstvi pro jednotlivé skupiny poplatnikii zobrazuje
tabulka ¢. 16. Pfedpoklada se, ze penczita pomoc v matefstvi byla pobirana za cely

leden 2023 (31 kalendarnich dnt).

Tab. 16: Vypocet davky penézité pomoci v mateistvi (v K<)

Zameéstnanec VQS,VCV_. QSVC -
bézny rezim | pausalni rezim

Vymétovaci zaklad za rok 2022 492 000 246 000 134 247
Denni vymétovaci zéklad 1 347,95 673,97 367,8
1. reduk¢ni hranice (100 %) 1345 673,97 367,8
2. redukéni hranice (60 %) 1,77 0 0
3. redukéni hranice (30 %) 0 0 0
Redukovany denni vymétovaci zaklad 1345 674 368
Vyse davky / 1 den (70 %) 943 472 258
Vyse vyplacené davky 29 233 14 632 7998

Zdroj: vlastni zpracovani, 2023

Na davku maji narok zaméstnanci i OSVC, ktefi si dobrovoln& plati nemocenské
pojisténi.
Pro uceleny piehled je uveden vyvoj vydaji na vyplatu davky a mésicni pocet

vyplacenych davek v Ceské republice, viz tabulka &. 17.
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Tab. 17: Vyvoj vydajl a po¢tu penézité pomoci v matefstvi v letech 2017 az 2021

Rok Rocni vydaje | % zménaproti | Primérny mésicni pocet | % zména proti
(v mil. K&) minulému roku vyplacenych davek minulému roku
2017 8615,7 + 6,24 % 48 600 +2,1%
2018 9403,4 +9,14% 49 900 +2,67%
2019 10 098 +7,39% 49 800 -0,2%
2020 10 584,9 +4,82 % 48 200 -3,21%
2021 11 315.,5 + 6,9 % 48 800 +1,24 %

Zdroj: MPSV (2022c¢), zpracovano autorkou

Ro¢ni vydaje na penézitou pomoc v matetstvi se kazdoro¢né zvysuji, v priméru narist

o necelych 7 %. K nejvyssimu poklesu vyplacenych davek doslo v roce 2020, coz bylo

zpusobeno niz§i porodnosti.

6.2.3 Otcovska poporodni péce (otcovska) — vypocet

Vypocet otcovské poporodni péce pro jednotlivé skupiny poplatnikti zobrazuje tabulka

¢. 18. Predpoklada se, ze davka byla pobirana po celou zdkonem stanovenou dobu,

coz je 14 kalendainich dnt.

Tab. 18: Vypocet davky otcovské poporodni péce (v K<)

Zamistnanec | . O°VC OSVE—
bézny rezim | pausalni rezim

Vymétovaci zéklad za rok 2022 492 000 246 000 134 247
Denni vymétovaci zaklad 1 347,95 673,97 367,8
1. reduk¢ni hranice (100 %) 1345 673,97 367,8
2. redukéni hranice (60 %) 1,77 0 0
3. reduk¢ni hranice (30 %) 0 0 0
Redukovany denni vymétovaci zaklad 1 347 674 368
Vyse davky / 1 den (70 %) 943 472 258
Vyse vyplacené davky 13202 6 608 3612

Zdroj: vlastni zpracovani, 2023

Na davku otcovské poporodni péfe maji opét narok vsechny tii skupiny poplatnikd.

OSVC v piipadg, Ze si plati dobrovolné nemocenské pojisténi.
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Pro uceleny piehled je uveden vyvoj vydaji na vyplatu davky a mésiéni pocet

vyplacenych davek v Ceské republice, viz tabulka &. 19.

Tab. 19: Vyvoj vydaju a poctu otcovské poporodni péce v letech 2017 az 2021

Rok Roc¢ni vydaje | % zména proti | Primérny mési¢ni pocet | % zména proti
(v mil. K<) minulému roku vyplacenych davek minulému roku
2017 - - - -
2018 2214 - 3 600 -
2019 273,3 + 23,44 % 4100 + 13,89 %
2020 269.,2 -1,5% 3 800 -7,32 %
2021 291,5 + 8,28 % 4 000 +5,26 %

Zdroj: MPSV (2022c¢), zpracovano autorkou

Vydaje za rok 2017 nejsou uvadény, jelikoz se otcovskd v zdkoné o nemocenském
pojisténi objevuje az s G€innosti od 1. 2. 2018 (narok na davku otci vznikl i v pfipadé,
pokud se dité¢ narodilo 6 tydna pfed timto datem). Davka byla nejméné Cerpana v roce
2020, coz opét doklada nizsi porodnost v tomto roce. I piesto ji vyuzilo témét 46 000
osob. Pfedpokladd se, Ze v roce 2022 dojde k vyraznému narlstu rocnich vydajl,
ponévadz doslo k prodlouZeni doby Cerpani davky ze 7 na 14 kalendarnich dnti. Stat
timto krokem garantuje podporu rodiny a matefstvi a svym zplsobem motivuje otce
k zapojeni se do péce o novorozené dité. Otec mad moZnost v rdmci poporodni péce
podilet se na veskerych potiebach ditéte a zajiSténi chodu domécnosti spole¢né

s matkou.

6.2.4 OsSetfovné — vypocet

Vypocet oSetfovného pro poplatnika — zaméstnance zobrazuje tabulka ¢&. 20.
Predpoklada se, Zze davka byla pobirdna po celou zdkonem stanovenou dobu, coz je

9 kalendainich dnii, u samozivitele 16 kalendainich dn.
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Tab. 20: Vypocet davky osetiovné (v K<)

Zam¢éstnanec
Vymétovaci zédklad za rok 2022 492 000
Denni vymeétovaci zaklad 1 347,95
1. redukéni hranice (90 %) 1210,5
2. redukéni hranice (60 %) 1,77
3. redukéni hranice (30 %) 0
Redukovany denni vymétovaci zaklad 1213
Vyse davky / 1 den (60 %) 728
Vyse vyplacené davky za obdobi 9/16 kalendarnich dni 6 552 K¢/13 440 K¢

Zdroj: vlastni zpracovani, 2023

Na davku oSetrovné mé narok pouze zameéstnanec. Uvedeny vypocet je zavisly
na skute€nosti, zda je rodi¢ samozivitel ¢i nikoliv. Samozivitel mize davku pobirat
po delsi dobu.

Pro uceleny piehled je uveden vyvoj vydaji na vyplatu davky a meési¢ni pocet

vyplacenych davek v Ceské republice, viz tabulka &. 21.

Tab. 21: Vyvoj vydajli a poctu oSetfovného v letech 2017 az 2021

Rok Roc¢ni vydaje | % zména proti | Primérny mési¢ni pocet | % zména proti
(v mil. K¢) minulému roku vyplacenych davek minulému roku
2017 1401,8 + 18,81 % 43 300 +12,18 %
2018 1632,1 +16,45 % 46 500 + 7,39 %
2019 17263 +5,77% 45 900 - 1,29 %
2020 11441,6 + 562,78 % 104 700 +128,1 %
2021 5 664,1 -50,5% 78 100 -2541 %

Zdroj: MPSV (2022c¢), zpracovano autorkou

Rapidni nartst vydajia i poctu vyplacenych davek je zaznamenéan v roce 2020. Nartst
1vroce 2021, opét v dusledku pandemie Covid-19. Zakon hovoii o tzv. krizovém

oSetfovném.

V souvislosti s nemoci Covid-19 v obdobi 2020-2021 vlada pfijala mimofadna
karanténni opatfeni za UCelem minimalizovani socidlniho kontaktu mezi lidmi.
V dutsledku toho doslo k aplnému uzavieni zakladnich, stfednich a vysokych skol, byla
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nafizena distan¢ni vyuka. VIdda upravila podminky naroku na oSetfovné, na zakladé¢
kterych vznikl rodi¢im mladsich déti (do 10/13 let — vékova hranice ménéna) ndrok
na osetifovné po celou dobu uzavieni zakladnich skol. V prabéhu pandemie byla vyse
davky upravovana dle aktualni situace v souvislosti se Sifenim nakazy. Davka

se pohybovala ve vysi 70-80 % redukovaného DVZ (Bures, 2021).

V dobé pandemie byla piijata vyjimka, kdy narok na davku mély i OSVC, aby mély
kompenzovany usly zisk a nedostaly se do finanénich problémi. OSVC mohly krizové
oetfovné Cerpat formou dotace od Ministerstva pramyslu a obchodu CR, ¢astka byla
pevné stanovena na jeden kalendaini den. Ministerstvo piipravilo webovy portal,

prostfednictvim kterého si podnikatelé podavali zadost online.

6.2.5 Dlouhodobé oSetfovné — vypocet

Vypocet dlouhodobého osSetfovného pro jednotlivé skupiny poplatniki zobrazuje
tabulka ¢. 22. Predpoklada se, ze dlouhodobé osetiovné bylo pobirano za cely leden

2023 (31 kalendarnich dnt).

Tab. 22: Vypocet davky dlouhodobé osettovné (v K<)

Zaméstnanec V(?S,VCV_. (V)SVC -
bézny rezim | pausélni rezim

Vymétovaci zaklad za rok 2022 492 000 246 000 134 247
Denni vymétovaci zaklad 1 347,95 673,97 367,8
1. reduk¢ni hranice (90 %) 1210,5 606,57 331,02
2. redukéni hranice (60 %) 1,77 0 0
3. redukéni hranice (30 %) 0 0 0
Redukovany denni vymétovaci zaklad 1213 607 332
Vyse davky / 1 den (60 %) 728 365 200
Vyse vyplacené davky 22 568 11315 6 200

Zdroj: vlastni zpracovani, 2023

Na davku dlouhodobé osetfovné maji narok viechny ti skupiny poplatniki. OSVC

v pripad¢, ze si plati dobrovolné nemocenské pojisténi.

Pro uceleny piehled je uveden vyvoj vydaji na vyplatu davky a mésicni pocet

vyplacenych davek v Ceské republice, viz tabulka &. 23.
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Tab. 23: Vyvoj vydajt a poctu dlouhodobého osetfovného v letech 2017 az 2021

Rok Rocni vydaje | % zména proti | Primérny mésicni pocet | % zména proti
(v mil. K¢) minulému roku vyplacenych davek minulému roku
2017 - - - -
2018 31,6 - 300 -
2019 110 +248,1 % 900 +200 %
2020 137,7 + 25,18 % 1 000 + 11,11 %
2021 157,4 + 14,31 % 1200 +20 %

Zdroj: MPSV (2022c¢), zpracovano autorkou

Vydaje za rok 2017 nejsou uvadény, jelikoz se dlouhodobé oSetrovné v zakoné

o nemocenském pojisténi objevuje az s ucCinnosti od 1.6.2018. Nova davka

je v porovnani s ostatnimi davkami nemocenského pojisténi Cerpana v pomérné malém

mnozstvi, v priméru je za posledni tfi kalendaini roky vypléceno ptiblizn¢ 1 000 davek

meésicné.

6.2.6 Vyrovnavaci prispévek v téhotenstvi a matei'stvi — vypocet

Vypocet dlouhodobého oSetfovného pro poplatnika — zamé&stnance zobrazuje tabulka

¢. 24. Predpoklada se, ze vyrovnavaci ptispévek v téhotenstvi a matefstvi byl pobiran

za cely leden 2023 (31 kalendafnich dnti). Hruba mési¢ni mzda zaméstnance byla

poniZena z diivodu zmény pracovni pozice z 41 000 K& na 30 000 K¢.

Tab. €. 24: Vypocet davky vyrovnavaci ptispévek v t€hotenstvi a matetstvi (v K¢)

Zaméstnanec
Piivodni mési¢ni hruba mzda 41 000
Denni vymétovaci zéklad 1 347,95
1. redukéni hranice (100 %) 1 345
2. redukéni hranice (60 %) 1,77
3. reduk¢ni hranice (30 %) 0
Redukovany denni vyméfovaci zaklad 1347
Nova mési¢ni hrubd mzda 30 000
Primérny zapocitatelny ptijem za jeden den 967,74
Vyse davky / 1 den 380
Vyse vyplacené davky 11 780

Zdroj: vlastni zpracovani, 2023
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Na vyrovnavaci ptispévek v t€hotenstvi a matefstvi ma ndrok pouze zameéstnanec.
Davka je urcena k vyrovnani rozdilu mezi ptivodni a novou mési¢ni hrubou mzdou.
Pro uceleny piehled je uveden vyvoj vydajii na vyplatu davky a meési¢ni pocet

vyplacenych davek v Ceské republice, viz tabulka &. 25.

Tab. 25: Vyvoj vydajii a poctu vyrovnavaciho pfispévku v t€hotenstvi a matefstvi
v letech 2017 az 2021

Rok Roéni. vydaje % zmeéna proti | Primérny mési¢ni pocet % zmeéna proti
(v mil. K<) minulému roku vyplacenych davek minulému roku
2017 8,4 - 6,67 % 200 -
2018 8,5 + 1,19 200 -
2019 9,4 + 10,59 200 -
2020 6,6 -29,79 100 - 50 %
2021 6,1 - 7,58 100 -

Zdroj: MPSV (2022c¢), zpracovano autorkou

Ptefazeni na jinou pracovni pozici z divodu téhotenstvi a matefstvi neni nutné u vSech
profesi, proto vydaje na davku a pocet vyplacenych dévek neni tak vysoky v porovnani

s ostatnimi davkami.

6.3 Davky diichodového pojisténi

Vypocet davek diichodového pojisténi je pomérné slozity a rozsahly. Modelovy vypocet
je proveden pouze na pozustalostni dichody (vdovsky/sirotci).

Dale podkapitola obsahuje komparaci davek diichodového pojisténi v Ceské republice
a Rakousku (udaje o poctech ptijemct/vyplacenych dichodt, udaje o primérné vysi
dichodt a mzdy, vydaje na diichodové pojisténi). Nasleduje prehled moznych nastrojt

pro reformu diichodového systému v Ceské republice.

6.3.1 Sirot¢i a vdovsky duchod — vypocet

Nastavena kritéria pro modelovy vypocet sirot¢iho a vdovského duchodu:

Matka ma vyzivovaci povinnost k synovi ve véku 18 let, ktery se soustavné piipravuje
na budouci povolani na stfedni Skole. Matka je v trvalém zaméstnaneckém poméru
po dobu 10 let. V lednu 2023 doslo nésledkem pracovniho trazu k imrti manzela/otce,

ktery ma vdob&é utmrti narok na diachod ve vysi 14 500 K¢ Timto vznika
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manzelce/synovi narok na ptiznani vdovského/sirot¢iho dichodu. V bifeznu roku 2023
doslo i k umrti nemocné matky, kterd ma v dobé umrti ndrok na dichod ve vysi

13 000 K¢. Pouzita zdkladni vymeéra diichodu pro rok 2023.

e Vyméra naroku starobniho dichodu otce: 14 500 K¢ = 4 040 K¢ zakladni
vymeéra + 10 460 K¢ procentni vymeéra.
e Vymeéra naroku starobniho dichodu matky: 13 000 K¢ = 4 040 zékladni vymeéra

+ 8 960 procentni vymera.

Vypodet sirotéiho duchodu — narok po zemfelém otci

Vzhledem k tomu, Ze doslo k umrti otce pfi pracovnim Urazu, neni pii vypoctu bran

zietel na splnéni podminky dostatecné doby diichodového pojisténi.

Vyse sirot¢iho dichodu 8 224 K¢ = 4 040 K¢ zakladni vyméra + 4 184 K¢ procentni

vymeéra (40 % z procentni vymeéry otce).

Vypodet vdovského duchodu

Vyse vdovského diichodu 9 270 K¢ = 4 040 K¢ zékladni vyméra + 5 230 K¢ procentni

vymeéra (50 % z procentni vyméry manzela).

Vypocet sirotéiho duchodu — narok po zemielych rodi¢ich

Nezaopatieny syn jiz pobira sirotci diichod po otci ve vysi 8 224 K¢. Zékladni vyméru
lze ze zakona pobirat pouze po jednom zemielém rodi¢i, dichod se mu tedy navysi

0 3 584 K¢ (40 % z procentni vyméry matky).

Vyse sirot¢iho diichodu po obou rodi¢ich 11 808 K& = 8 224 K¢ + 3 584 K¢.

6.3.2 Komparace diichodu v Ceské republice a Rakousku

V podkapitole je provedena komparace diichodového systému v Ceské republice
a Rakousku. Porovnavané staty maji nastaveny podobny dichodovy systém, kdy napf.
v oblasti starobnich diichodi je u obou zemi zakladnim parametrem naroku na dichod
ucast na dichodovém pojisténi po zadkonem stanovenou dobu a dosazeni vékové
hranice. Daéle je tfeba zminit, Ze rakousky systém celého socidlniho pojisténi
je Clenitéjsi, proto jsou porovndvany pouze shodné oblasti obou systému se zfetelem
na povinné odvody do statniho rozpoctu. Pro komparaci je rovnéz dilezité, Zze mezi

demografickymi udaji stati nejsou velké rozdily.
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Pro piehledné grafické znazornéni jsou tGdaje pro CR vzdy vyznaéené odstiny modré
barvy a pro Rakousko odstiny zluté barvy. Pti uvadéni finan¢nich ¢astek je pouzit kurz

k 30.12. 2022 (1 EUR = 24,115 K¢), ¢astky jsou piepocteny na koruny Ceské a eura.

Zékladni demografické udaje

Ceska republika méla k 31.12.2021 10505 771 obyvatel, ztoho 5173 976 muzi
(49,25 %) a 5 331 795 Zen (50,75 %) (The world bank, n.d.a).

Ke stejnému datu bylo v Rakousku 8 955798 obyvatel, ztoho 4407 704 muzi
(49,22 %) a 4 548 094 zen (50,78 %) (The world bank, n.d.a).

Pro srovnani je rovnéz dilezita vékova struktura obyvatelstva v obou statech a zdkonem

uréeny veék odchodu do dichodu, viz grafy €. 2-3 a tabulka €. 26.

Graf 2: Vé&kova struktura Ceské republiky Graf 3: Vékova struktura Rakouska

19,44%

79,55% 80,56%

do65let =65 letavyse do 65 let 65 let a vyse

Zdroj: The world bank (n.d.a), zpracovano autorkou

Z grafti lze vy¢ist, ze vékové slozeni obyvatelstva v Ceské republice i Rakousku
je relativné shodné, cca 20 % populace jsou lidé 65 let a vySe. Podil obyvatel ve véku

nad 65 let bude dle odhadi demografii s vysokou pravdépodobnosti i nadale nardstat.

Tab. 26 : Komparace diichodového véku v Ceské republice a Rakousku

Pohlavi CEE LRl Rakousko
* 1idé narozeni po roce 1971
muzi 65 65
zeny 65 60

Zdroj: CSSZ (n.d.i), zpracovano autorkou
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V Ceské republice je vékova hranice odchodu do dichodu stanovena u muzi i zen
na 65 let. V soucasné dob¢ se v ramci reformy diichodového systému zvazuje navySeni

diachodového véku.

V rakouském systému je vékova hranice rozdilnd. Systém pocitd rovnéz se zmenami.
Predpoklada se, ze vékovy limit u Zen se bude postupné zvysSovat mezi lety 2024 a 2033

tak, aby byl shodny s vékovou hranici u muzi.

Udaje o poétech piijemcii/vyplacenych diichodi

Zvysovani primérné délky zivota ma dopad na pocet obCand, ktefi pobiraji dichod.
S odkazem na tabulky ¢. 27-28 a udaje o poctu obyvatelstva je dopocten pocet piijemcii

diichodii na 1 000 obyvatel v Ceské republice a Rakousku.

Za celou Ceskou republiku na konci roku 2021 piipadalo na 1 000 obyvatel celkem
272 ptijemct dichodu.

Tab. 27: Pocet piijemcti diichodi v Ceské republice v letech 2020 a 2021

Pohlavi 2020 2021
muZi 1 187 980 1178 892
zeny 1 693 444 1678 752
celkem 2 881424 2 857 644

Zdroj: CSSZ (n.d.ch), zpracovano autorkou

Za celé Rakousko na konci roku 2021 ptipadalo na 1 000 obyvatel celkem 228 piijemcti
diichodu.

Tab. 28: Pocet ptijemct diichodti v Rakousku v letech 2020 a 2021

Pohlavi 2020 2021
muzi 769 737 776 827
zeny 1246 337 1266 392
celkem 2016074 2043219

Zdroj: Pensionversicherungsanstalt (n.d.a), zpracovano autorkou

Mezi roky 2020 a 2021 doslo v Ceské republice k poklesu poétu pozivatela diichodu
(muzd i zen), coz bylo zpiisobeno disledkem pandemie Covid-19 (zvySena imrtnost

obc¢ant diichodového veku). V Rakousku tento pokles nebyl zaznamenan.
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V obou zemich jsou piijemci diichodt vice Zeny nez muzi. V Ceské republice diichody
pobird v priméru o 1,4krat vice zen nez muzl a v Rakousku je to dokonce o 1,62krat
vice zen nez muzu. Vyssi zastoupeni zen souvisi s tim, ze se v priméru dozivaji vyssiho
véku a dale se skuteCnosti, Ze mély v minulych letech narok na piiznani dichodu

v niz8§im véku nez muzi (v Rakousku stale aktualni).

Jednotlivé rozdily mezi piijemci diichodii v Ceské republice a Rakousku zobrazuje graf

¢. 4.

Graf 4: Komparace pfijemcti diichodu v Ceské republice a Rakousku v letech 2020
a 2021

1693 444 1678752

1266 392
1187980 1246337 1178 892
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Pocet prijemct dichodu

2020 2021
Kalendarni rok

m Ceskd republika - mufi Ceska republika - Zeny = Rakousko - muZi Rakousko - Zeny

Zdroj: CSSZ (n.d.ch); Pensionversicherungsanstalt (n.d.a), zpracovano autorkou

Vseobecné plati zasada, Ze pocet vSech pfijemci dichodi je niz§i nez pocet
vyplacenych diichodl. Rozdil je dan tim, Ze né&kteti poZivatelé pobiraji zaroven vice
dichodl (soub¢h starobniho diichodu s pozlstalostnim, soubéh invalidniho dichodu

s pozlstalostnim).

Poéty vyplacenych diichodii v Ceské republice a Rakousku jsou zobrazeny v tabulkach

¢. 29-30.
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Tab. 29: Pocet vyplacenych diichodt v Ceské republice v letech 2020 a 2021

Druh 2020 2021
diachodu . . .. .
muZzi zeny celkem muzi zeny celkem
Starobni 958 522 | 1441957 | 2400479 | 951690 | 1426130 | 2377 820
dachod
Invalidni 205867 | 211772 | 417639 | 202734 | 211912 | 414 646
dachod
Poziistalost. | 11c991 | 543012 | 659303 | 117435 | 543122 | 660 557
dachod
Celkem 1280680 | 2196 741 | 3477421 | 1271859 | 2181 164 | 3 453 023

Zdroj: CSSZ (n.d.ch), zpracovéano autorkou

Jak jiZz bylo shora uvedeno, v Ceské republice mezi roky 2020 a 2021 doslo k poklesu
poctu pozivateld dichodu, coz se samoziejmé projevilo i na poctech vyplacenych
diichodi. Ubytek probshl piedeviim u poétu vyplacenych starobnich dichod,
u ostatnich diichodii nedosSlo k rapidnim zméndm. Pocet vyplacenych invalidnich
dichodi muziim a zenam je pomérné vyrovnany. Pozistalostni dichody jsou vyplaceny
podstatné vice zendm nez muztim. V priméru ptes 82 % vyplacenych pozistalostnich
dichodt pfipadd na Zeny, ¢imZ je potvrzena skutecnost, Ze se Zeny dozivaji vyssiho

véku.

Tab. 30: Pocet vyplacenych diichodl v Rakousku v letech 2020 a 2021

Druh 2020 2021
diichodu muzi zeny celkem muzi zeny celkem

Starobni 634188 | 870229 | 1504417 | 645761 | 894240 | 1540001
dichod

Invalidni 83434 | 42109 | 125543 | 78542 | 39822 | 118364
dichod

Pozlistalost. | o5 070 | 343998 | 401068 | 57222 | 342736 | 399958
dichod

Celkem 774692 | 1256336 | 2031028 | 781525 | 1276798 | 2 058 323

Zdroj: Pensionversicherungsanstalt (n.d.a), zpracovano autorkou

V Rakousku mezi roky 2020 a 2021 doSlo pouze k naristu pocti vyplacenych
starobnich dichodi, u ostatnich dichodii doslo k mirnému poklesu. Invalidni dichod
oproti Ceské republice v Rakousku pobiraji pfevazné muzi. Zcela opacna situace
je u poztstalostnich diichodu, ktery v priméru pies 85 % pobiraji Zeny.
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V obou porovnéavanych statech jsou nejcastéjSim diivodem pfiznani invalidity nemoci
svalové a kosterni soustavy a duSevni poruchy. Pfi¢iny invalidity se 1isi v zavislosti
na véku. Mladi pobiraji invalidni diichod nej¢astéji z ditvodu psychického onemocnénti,
star$i generace pro nemoci pohybové soustavy. Psychickd onemocnéni jsou pfi¢inou

invalidity mnohem vyrazné&ji u zen (oPojisténi.cz, 2020; oPojisténi.cz, 2021).
Pro ndzorné srovnani jsou popsané skutec¢nosti uvedeny v grafu ¢. 5.

Graf 5: Komparace vyplacenych diichodii v Ceské republice a Rakousku v roce 2021

1426130
o3
©
9]
<
3 951 690
2 894 240
(8]
>
c
3 645 761
= 543 122
>
>
§ 342 736
& 202 734211912 17 a3
B o T
starobni dichod invalidni dtichod pozUstalosti dichod

Druh dichodu

m Ceska republika - mufi Ceska republika - zeny Rakousko - muzi Rakousko - Zeny

Zdroj: CSSZ (n.d.ch); Pensionversicherungsanstalt (n.d.a), zpracovano autorkou

Komparace vv$e diachodi a mzdy

Podstatnym srovnavacim kritériem je relace mezi primérnym diichodem a primérnou
mzdou. Z teoretické Casti vyplyva, ze vyse starobniho diichodu je zavisld na vysi mzdy.

Vyssi mzda tedy znamena do budoucna i vyssi diichod.

V tabulkach ¢. 31-32 je uveden vyvoj primérné mésicni hrubé mzdy a starobnich

dichodi u muzu a Zen v letech 2017-2021.
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Tab. 31: Vyvoj praimémé mésiéni hrubé mzdy a starobniho diichodu v Ceské republice

2017 2018 2019 2020 2021
Pramérna mési¢ni  hruba mzda | 29504 | 31885 | 34125 | 35611 | 37839

(v K¢/EUR) 1223513222 | 1415,1 | 1476,7 | 15691
% zména proti minulému roku +694 | +807 | +7,03 | +435 | +6,26
Primé&rmy mésiéni starobni diichod | 13076 | 13683 | 14783 | 15868 | 16900
—muz (v K¢/EUR) 5422 | 5674 | 613 658 700,8
% zména proti minulému roku +327 | +4,64 | +804 | +734 | +6,5
Primémy mésiéni starobni diichod | 10758 | 11281 | 12277 | 13204 | 14 060
— Zena (v K¢/EUR) 446,1 | 467,8 | 509,1 | 5475 583
% zmena proti minulému roku +342 | +486 | +883 | +7,55 | +6,48

Zdroj: CSSZ (n.d.ch); Kurzy.cz (n.d.), zpracovano autorkou

Udaje v tabulce ukazuji, ze v Ceské republice k nejniz§imu naristu u primérné mési¢ni
vyroby firem, uzavieni sluzeb). I pfesto, ze kazdoro¢né¢ dochazi k nartistu nominalnich
mezd (kolik 1idé dostanou ve vyplaté), redlné mzdy (to, co si ob¢an za sviij pfijem mize
nakoupit) nejsou tak vysoké, jelikoz je nutné zohlednit dopad inflace. Po zahrnuti
vysoké inflace primérnd mzda realn€ klesla, ponévadZz spotiebitelské ceny vlivem

zdrazovani hodné vzrostly. Pracujicim se tim padem sniZuje Zivotni troven.

Vyse starobnich dichodii u muzl i zen roste piimo imémé. Po dobu, kdy je osoba
v zaméstnaneckém poméru nebo podnika, je jeji pfijem podstatné vyssi nez v budoucnu
vyplaceny starobni diichod. Tim se mohou do finan¢ni tisné dostat zejména samostatné

zijici dichodci, ktefi hospodaii pouze sjednim diichodem, ze kterého musi uhradit

naklady na vlastni obZivu, bydleni a pokryt zdravotni péci (nakup 1€ki).

Dale je z hodnot zifejmé, ze primérnd vyse starobniho diichodu se vyrazné li§i mezi
muzi a zenami. Timto je potvrzena skuteCnost, Zze Zeny dosahuji v priiméru nizsiho

pfijmu nez muzi.
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Tab. 32: Vyvoj primérné mesi¢ni hrubé mzdy a starobniho diichodu v Rakousko

2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021
Promémd  mesiéni  hruba  mzda | 64 843 | 66760 | 68 663 | 70481 | 72914
(v K¢/EUR) 26889 | 27684 | 28473 | 2922,7 | 3023,6
% zména proti minulému roku +1,62 | +296 | +285 | +2,65 | +3,45
Primérny mésicni starobni diichod 46253 | 47410 | 48761 | 50738 | 52185
—muz (v K¢/EUR) 1918 | 1966 | 2022 | 2104 | 2164

% zména proti minulému roku + 1,64 +2,5 +2,85 | +4,05 | +2,85

Primérny mésicni starobni diichod 26382 | 27153 | 28 142 | 29396 | 30481
— Zena (v K¢/EUR) 1094 | 1126 | 1167 | 1219 | 1264

% zmena proti minulému roku +1,96 | +292 | +3,64 | +4,46 | +3,69

Zdroj: Statista (2023); Statistik Austria (n.d.), zpracovano autorkou

Z obou tabulek vyplyva, Ze v Ceské republice i Rakousku maji primérné mési¢éni hrubé
mzdy i primérné meésicni starobni dichody u muzil i Zen linedrné rostouci tendenci.
V poslednich letech dochazelo k vyznamnym valorizacim dichodt, coz se projevilo
na jejich vysi.

V Rakousku primérnd mési¢ni hrubd mzda i dichody rostou kazdoro¢né v primeéru
o necela 3 %. Procentualni nariist je v porovnani s Ceskou republikou nizi. JelikoZ jsou
vSak procenta v Rakousku vypoctena z vysSich Castek, je kazdoro¢ni navySeni primérné

mésicni hrubé mzdy i dichodii o vétsi castku nez v Ceské republice.

Relace mezi primérnym dichodem a primérnou hrubou mzdou v Ceské republice

a Rakousku je zachycena v grafu €. 6.
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Graf 6: Vyvoj primémé hrubé mzdy a starobniho diichodu v Ceské republice
a Rakousku v letech 2017-2021 (v K¢)
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Zdroj: CSSZ (n.d.ch); Kurzy.cz (n.d.); Statista (2023); Statistik Austria (n.d.),
zpracovano autorkou

V Rakousku v porovnani s Ceskou republikou jsou né&kolikanasobné vyssi mzdy
i dichody. Primérnd meésicni hruba mzda byla v Rakousku v roce 2021 témeét 2krat
vyssi nez v Ceské republice. Pfi vyhodnoceni se viak musi brat zietel, Ze jsou uvadény
udaje o hrubé mzd¢, ktera je nasledné upravena o povinné zdkonné pojisténi a daiiové
odvody, pfipadné dalsi srazky. Dle OECD (2021) ¢inil v roce 2021 pomér diichodu
k primémé mzdé v Ceské republice 65,2 % a v Rakousku 87,1 %. Pii srovnani plati
se navic nesmi zapominat na skute¢nost, ze v Rakousku je oproti Ceské republice

vvvvv

potravin a veskerych sluzeb.

Rakousky primérny mésicni starobni dichod u Zen je v roce 2021 vice nez 2krat vyssi

a u muzu dokonce vice nez 3krat vyssi nez v Ceské republice.
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Dalsi dilezitou ¢asti dichodového pojisténi jsou invalidni a pozulstalostni dichody.
Pro prehlednéjsi zndzornéni jsou v tabulkach ¢. 33-34 zobrazeny jejich vySe v letech
2020 a 2021.

Tab. 33: Praméma vyS$e mési¢niho invalidniho/pozistalostniho diichodu v Ceské
republice v letech 2020 a 2021 (v K&/EUR)

2020 2021
Druh dtichodu
muzi zeny muzi zeny
Invalidni 9 852 K& 9 228 K& 10 328 K¢ 9 677 K&
dichod 408,5 EUR 382,7 EUR 4283 EUR 401,3 EUR
Poziistalostni 8 089 K& 8 587 K& 8 506 K¢ 9012 K&
dichod 3354 EUR 356,1 EUR 352,7 EUR 373,7 EUR

Zdroj: CSSZ (n.d.ch), zpracovéano autorkou

Z tabulky je ziejmé, ze v Ceské republice je vyse pozistalostniho diichodu u Zen vyssi
neZ u muzl. Vypocet vychdzi z procentni vymeéry diichodu zemielého, kterou maji muzi
vSeobecné vyssi nez Zeny. Invalidni dichody jsou naopak vyss$i u muzi. I presto mezi
vysi dichodl nejsou razantni rozdily.

Tab. 34: Primérnd vySe mésicniho invalidniho/poziistalostniho dichodii v Rakousku
v letech 2020 a 2021 (v K¢/EUR)

2020 2021
Druh dtchodu . § " ;

muzi zeny muzi zeny
Invalidni 30 327 K¢ 21701 K& 30 845 K& 22326 K&
dichod 12576 EUR | 8999EUR | 12791 EUR | 9258 EUR
Poziistalostni 8 474 K& 18 728 K& 8 737 K& 19 273 K&
dichod 351,4 EUR 776,6 EUR 362,3 EUR 799,2 EUR

Zdroj: Pensionversicherungsanstalt (n.d.a), zpracovano autorkou

V Rakousku stoji za zminéni pomémné velky rozdil mezi primérnym invalidnim
i poztstalostnim diichodem u muzi a Zen. Invalidni dichod je vys$$i u muzi,

u pozustalostniho je tomu pfesné naopak.

Jak zobrazuje graf ¢. 7 a shora uvedené tabulky, v Rakousku je primérny invalidni
diichod (muZi i Zeny) o 2,7krat vys§i nez v Ceské republice. Vyse poziistalostnich

dichodl u muzi v Ceské republice a Rakousku jsou téméf totozné, kdezto u Zen jsou
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rozdily ve vy$i mnohem vétsi. Zena v Rakousku pobird pozistalostni diichod vice

nez 2krat vyssi nez zena v Ceské republice.

Graf 7: Komparace primémé vyse invalidniho/pozistalostniho mésicniho dichodu
v Ceské republice a Rakousku v roce 2021 (v K¢)
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Zdroj: CSSZ (n.d.ch); Pensionversicherungsanstalt (n.d.a), zpracovano autorkou

Struktura vydaju na diuchodové pojisténi

Pro oba srovnavané staty plati, Ze vydaje ze statniho rozpoctu na jednotlivé dichody
jsou vysoké. Dichodovy systém v Rakousku patii dokonce mezi nejstédiejsi ze zemi
Evropské unie. V tabulkach ¢. 35-36 je provedena komparace vydaji na dichody

dle typu dichodu.
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Tab. 35: Vydaje na jednotlivé dichody v Ceské republice v letech 2020 a 2021

(v mil. KE/EUR)

Druh duchodu

2020

2021

Starobni dachod

411 284,6 mil. K¢
17 055,1 mil. EUR

433 705,2 mil. K¢
17 984,9 mil. EUR

Invalidni duchod

51 041,2 mil. K¢
2 116,6 mil. EUR

52 784,8 mil. K¢
2 188,9 mil. EUR

Pozustalostni duchod

30 613,5 mil. K¢
1 269,5 mil. EUR

32 862,9 mil. K¢
1 362,8 mil. EUR

Jednorazové ptispevky

14 691,6 mil. K¢
609,2 mil. EUR

231 mil. K¢
9,6 mil. EUR

Celkem

507 630,9 mil. K¢
21 050,4 mil. EUR

519 584 mil. K¢
21 546,1 mil. EUR

Zdroj: CSSZ (n.d.ch), zpracovéano autorkou

Z dajti v tabulce pro Ceskou republiku je procentualné porovnina struktura vydaji
na jednotlivé druhy dichodt. V roce 2021 ¢inil podil starobnich diichodii na celkovych
vydajich na dichody pies 83 %, podil invalidnich dichodt pies 10 % a podil
pozustalostnich dichodii necela 6,5 %. Jednorazové pitispévky v roce 2021 Cinily pouze
0,05 %, kdezto v roce 2020 témét 3 % z celkovych vydaji na dichody. Finan¢ni vykyv
v roce 2020 byl déan pfijetim zakona o mimofadném jednordzovém piispévku (G€innost
listopad 2020) ve wvysi 5000 K¢ pro pozivatele vSech typl dichodi
(seniofi/vdovy/vdovci/sirotci). Potfebnost vyplaty jednordzového prispévku byla
zdlivodnéna rychlym tempem zdrazovani v dobé pandemie Covid-19, coZ nejvice
pocitili pravé piijemci diichodu.

U celkovych vydaji na invalidni dichody je tieba jest€¢ zminit, Zze mimo tyto vydaje
jsou navic vyplaceny davky pro osoby se zdravotnim postizenim (pifispevek

na mobilitu, ptispévek na zvlastni pomucky), které vyplaci urad prace.
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Tab. 36: Vydaje na jednotlivé dichody v Rakousku v letech 2020 a 2021
(v mil. KE/EUR)

Druh duchodu 2020 2021
696 461,7 mil. K¢ 736 816,2 mil. K¢
Starobni dichod ) i
28 880,9 mil. EUR 30 554,3 mil. EUR
50 338,6 mil. K¢ 48 759,6 mil. K¢
Invalidni dichod ) )
2 087,4 mil. EUR 2 022 mil. EUR
97 870,1 mil. K¢ 100 403,2 mil. K¢
Pozustalostni diichod ] )
4 058,5 mil. EUR 4 163,5 mil. EUR
844 670,5 mil. K¢ 885 979 mil. K¢
Celkem .
35 026,8 mil. EUR 36 739,7 mil. EUR

Zdroj: Pensionversicherungsanstalt (2021), zpracovano autorkou

Podil vydaji na starobni diichody v Rakousku vroce 2021 ¢ini rovnéz pies 83 %,
u pozistalostnich diichodii je to pfes 11 % a invalidnich diichodid pies 5.5 %.
Procentudlni dil invalidnich a pozlstalostnich dichodd je tedy obraceny v porovnéni

s Ceskou republikou.

Zakladni komparaci celkovych vydaji na jednotlivé diichody v obou zemich zobrazuje

graf €. 8.
Graf 8: Komparace vydajii na diichody v Ceské republice a Rakousku v roce 2021
(v mil. K¢)
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Zdroj: CSSZ (n.d.ch); Pensionversicherungsanstalt (2021), zpracovano autorkou
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Jak jiz ptedchozi uvedend data i samotny graf ukazuji, nejvyssi vydaje ptipadaji v obou
porovnavanych statech na starobni diichody. Dale lze z grafu vy¢ist, ze struktura vydaji

na jednotlivé typy dichody je velice podobna.

Vyvoj celkovych vydaji na veSkeré druhy diichodii ma rostouci tendenci, zobrazeno

v grafu €. 9.

Graf 9: Komparace vyvoje celkovych vydaji na diichody v Ceské republice a Rakousku
v letech 2017-2021 (v mil. K<)
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Zdroj: CSSZ (n.d.ch); Pensionversicherungsanstalt (n.d.a)

V Ceské republice v roce 2021 na jednoho pozivatele jakéhokoliv druhu diichodu
pripadala mési¢ni ¢astka ve vysi 15 152 K¢&/628,3 EUR z celkovych vydaji na dichody.
V Rakousku ve stejném roce na jednoho poZivatele piipadala castka

36 135 K&/1 498.,4 EUR, coz je ¢astka o téméi 2,4krat vyssi neZ v Ceské republice.

Dle The world bank (n.d.b) hruby doméci produkt (ddle HDP) v Ceské republice v roce
2021 ¢inil 6 373 188,8 mil. K¢&, celkové vydaje na vSechny druhy dichoda v tomto roce
tvotily 8,15 % z HDP. V totozném roce v Rakousku nabyval HDP hodnoty
10 864 726,4 mil. K¢, celkové vydaje na vSechny druhy dichodl rovnéz byly ve vysi
8,15 % z HDP jako v Ceské republice.
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6.3.3 Reforma diichodového systému v Ceské republice

Shora uvedené statistické udaje a vypoctené hodnoty ukazuji rostouci tendenci
finan¢nich prostiedkti vynalozenych na diichody. Tento narGst neni do budoucna
udrzitelny, ponévadz dichodovy systém se dostavd do hlubokého deficitu a nejsou
rezervy, které by vznikajici deficit dopliiovaly. Dle Ministerstva financi Ceské
republiky (n.d.) saldo hospodaieni systému dichodového pojisténi v roce 2020 bylo
ve schodku ve vysi 40,55 mld. K&, vroce 2021 ve schodku ve vysi 2,26 mld. K¢
a v roce 2022 ve schodku ve vysi 21,49 mld. K¢, proto je tfeba pfistoupit k dichodové

reformé, kterd ma zmeénit nastaveni stavajiciho diichodového systému.

Proces zmén probihd v Ceské republice nepietrzitd od pocatku devadesatych let

minulého stoleti, ptesto je dichodovéa reforma stile nedotesena.

Cilem reformy je zejména zlepSit financni udrzitelnost systému, minimalizovat
negativni dopady na seniory a zabezpecit obfanim v budoucnu dustojné dichody.
Reforma by méla mit dlouhodoby dopad, kdy bude reagovat na starnuti populace
(zvysuje se priméernd délka zZivota) a demografické zmény (nizka porodnost) a zaroven
bude udrzena priméma doba vyplaceni starobniho diichodu, ktera dle CSSZ (n.d.ch)

v roce 2021 ¢inila 23,9 let.

K reform& je nutné vyuZzit soubor nékolika nastrojii. Nejvice se aktualné hovori
o zvySeni véku odchodu do dichodu (hranice az 68 let), snizeni dichodového véku
pro naro¢né profese bez sankci, zptisnéni pravidel pro pred¢asné odchody do dichodu,
postupny pfechod do dachodu (vyuziti prace na casteény uvazek), odchod
do pfedcasného nekracené¢ho dichodu lidem s vysokym poctem odpracovanych let,
zména vychovného (od 1.1.2023 ve vysi 500 K¢ na jedno vychované dité), revize
danového systému Ci snizeni valorizace dichodi. Pfistoupit se bude muset ziejmée

1 k pfesmérovani jinych zdroji do diichodového systému.

Diichodové politika statu je velkym tématem nejen v Ceské republice. Témét ve viech
zemich Evropské unie je aktudlné nejvice diskutovanym predmétem diichodova
reforma. Diivodem je skutecnost, ze v zemich Evropské unie roste zadluzenost, kterad
souvisi s prudkymi demografickymi zménami (klesd podil ekonomicky aktivniho
obyvatelstva). Systémy je tfeba pfizplisobit témto zménam.

Srovndvat diichodové systémy a jejich piipravované zmény v jednotlivych zemich

je obtizné, ponévadz kazdy systém je trochu odliSny a je tfeba vychazet z jeho
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komplexniho posouzeni. Nové pfipravené reformy se v nékterych zemich shoduji
na postupném navysSovani diichodového véku, coz je obCany zpravidla vniméno jako
nepopularni opatfeni. Sporna reforma byla jiz schvalena ve Francii, kdy bylo piijato
prodlouzeni véku odchodu do diichodu o dva roky na 64 let. Rovnéz napt. v Némecku
je naplanovan postupny posun odchodu do diichodu do roku 2031 z 65 let na 67 let,
nebo v jiz zmiovaném Rakousku do roku 2033 navyseni véku odchodu do dichodu

u zen z 60 let na 65 let 1IROZHLAS.cz, 2023; Eurofound, 2022).
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Z.aveér

V diplomové praci je popsan jeden ze zakladnich piliiti socialniho systému v Ceské

republice, kterym je socidlni pojisténi.

Prace poskytuje uceleny piehled o vSech davkach nemocenského a diichodového
pojisténi. V teoretické casti je tak docileno lepsiho a ucelenéjSiho porozumeéni

problematiky davek, které obcan obdrzi v ptipad¢ socialni udalosti.

V praktické ¢asti je diplomova prace smérovana na modelové vypocty jednotlivych
davek nemocenského pojisténi. Vypodty jsou uskuteénény pro zaméstnance, OSVC
v bé&zném rezimu a OSVC v pausalnim rezimu. Vyse vypoétené vyplaty u konkrétnich
davek je vzdy pro jednotlivé skupiny poplatnikii rozdilna. OSVC v bézném i pausalnim
rezimu ma ndrok na niz§i davku. Porovnani zcela jasn¢ ukazuje, jaky dopad
na nemocenské davky ma vySe platby pojistného. Niz$i finan¢ni odvod pojistného
do systému pro OSVC sice znamena jistou mési¢ni usporu financi, ale zarovefi
se to negativné odrazi na vysi davky v pfipadé, kdy nemiiZze vykonavat svou
podnikatelskou ¢innost. Jako jedno z moZnych feSeni se jevi zvySit vymétovaci zaklad
pro odvod pojistného pro OSVC. Dopad opatieni by viak bylo tieba komplexnd

posoudit.

Dale je z grafického zndzornéni vyvoje nemocenskych davek ziejmé, Ze cely systém
nemocenského pojisténi v pribchu let zaznamenava jisté zmeény. Jde napft. o legislativni
zmény v souvislosti s pandemii Covid-19, kdy stat cilené¢ reaguje na aktualni potieby
svych obCanli napf. tim, Ze se méni vySe oSetrovného. Rovnéz stat v pribéhu let

pfichéazi se zcela novymi davkami, otcovska a dlouhodobé oSetfovné.

Dalsi ¢ast praktické &asti ukazuje vyvoj davek diichodového pojisténi v Ceské
republice. Komparace systému je provedena s Rakouskem. Srovnani obou stath
je zajimavé, v nékterych ukazatelich jsou vystupy shodné, jinde se odliSuji. Nejveétsi
rozdily jsou ve vysi davek. Jednoznacn€ lze u obou statd konstatovat, Ze statistiky
vykazuji velké finanni narGsty vydaji do celého dichodového systému. Lze

predpokladat, Ze systémy cekaji do budoucna legislativni zmény.

Zména nastavenych podminek pro pfiznani a vyplatu diichodovych davek je v Ceské
republice aktualné jiz velmi diskutovanym socidlnim tématem. Je tieba ucinit zdsadni

kroky v oblasti financovani systému, aby se zabranilo jeho zborceni. Diichodova
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reforma s jasnymi cili a vyjasnénymi dopady riznych opatienich by méla byt prioritou,
ponévadz se jedna o zajisténi obCant ve stari.

Obcan jako ucastnik socidlniho pojisténi ma néarok na distojnou vysi nemocenskych
a dichodovych davek, je ale tfeba pocitat 1 stim, ze by mél byt zaroven kazdy
odpovédny sam za sebe. M¢lo by se tedy najit optimalni feSeni pro vSechny zicastnéné

strany, stat i obcana. To jisté nebude snadnym tkolem.

V diplomové praci bylo v ramci jednotlivych kapitol dosazeno stanovenych cili.
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Abstrakt

Slavickova, T. (2023). Systém socidlniho pojisténi v Ceské republice [Diplomova préce,

Zéapadoceska univerzita v Plzni].

Klicova slova: socidlni zabezpeceni, socialni pojisténi, nemocenské pojisténi,

dichodové pojisténi, statni politika zaméstnanosti, socialni udalost, poplatnici, pojistné

Diplomové prace je zaméfena na systém socidlniho zabezpedeni v Ceské republice,
konkrétné na oblast socidlniho pojiSténi, kdy stat finanéné podporuje obCany napf.
v nemoci, téhotenstvi nebo ve stafi. Jsou zde obecn& popsany a charakterizovany
zakladni casti socialniho pojisténi — nemocenské pojisténi, dichodové pojisténi a statni
politika zaméstnanosti. Pozornost je vénovana rozboru jednotlivych davek dle aktudlni
pravni Gpravy (podminky naroku na dévku, podptréi doba a vySe davky). Teoretické
poznatky jsou interpretovany do modelovych vypocti vybranych davek. Dale
je provedena komparace nékterych ukazateli davek diichodového pojisténi v Ceské

republice a Rakousku a pfedstaveny mozné néstroje tolik pottebné diichodové reformy.



Abstract

Slavic¢kova, T. (2023). Social insurance system in the Czech Republic [Master's Thesis,

University of West Bohemia].

Key words: social security, social insurance, sickness insurance, pension insurance,

state employment policy, social event, taxpayers, insurance premiums

This diploma thesis focuses on the social security system in the Czech Republic,
the sphere of social security insurance where the state finances supports citizens,
for example, in the time of ill health, pregnancy or old age. This thesis describes
and characterizes the basic parts of social security insurance — sickness insurance,
pension insurance and state employment policy. Attention is paid to analyzing
the individual benefits pursuant to the applicable laws (benefits conditions, benefits
period and benefits amount). The theoretical research is interpreted on the model
calculations of selected benefits. Moreover, specific pension insurance benefit
indicators are compared in the Czech Republic and Austria and the possible instruments

of the necessary pension reform are introduced.



