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UVOD

Vedle procesnich subjektii civilniho procesu a procesnich vztaht
ptedstavuji procesni ukony nedilnou soucast civilniho procesu. Procesnimi tkony
jsou takové ukony, z nichZ se sklada procesni ¢innost subjektl fizeni.! Procesni
ukony tedy mliizeme chépat jako pomysiné zékladni stavebni kameny procesniho
prava, nebot’ utvareji cely proces, ktery by za predpokladu absence procesnich
ukonid nemohl existovat. Bez zdkladni znalosti a spravného pochopeni procesnich

ukont, nelze civilnimu procesu jednozna¢né porozumét.

Ukolem této prace je informovat &tenafe jak o vybranych procesnich
ukonech ucastniki fizeni, tak o procesnich tkonech soudu, zejména se zamétenim
na jejich elektronickou podobu z hlediska pozitivné pravni Gpravy. Tato prace lze
rozdélit do dvou hlavnich ¢asti. Cilem prvni €asti je obecné vymezeni danych
procesnich ukonti, které budou nasledné rozebrany v elektronické podob¢. Druha
cast by méla zhodnotit aktudlni vyvoj elektronickych informacnich systému soudu,

vcetné navrht de lege ferenda.

V prvni kapitole je disledné¢ vymezen pojem procesnich ukond soudu a
ucastniki fizeni, véetné jejich tfidéni, forem a obsahu. Z hlediska procesnich tikonti
soudu je tato kapitola zamétena predevsim na instituty dorucovani a dozéddani. Co
se tyc¢e procesnich ukonii i€astnikil fizeni, napln této kapitoly tvofi podani v listinné

podobg.

Druhd kapitola je zamétfena na procesni tkony v elektronické podobé de
lege lata, kterd z Casti navazuje na prvni kapitolu, avSak instituty podani a
dorucovani zde maji elektronickou podobu. V rdmci procesnich tkont soudu tato
kapitola pojednavéa o videokonferencnich zatizenich, které lze spojit s institutem
dozadani. Tato kapitola mj. zabyva elektronickymi informacnimi systémy soudii a

softwarové aplikaci APSTR.

! SEDLACEK, Miroslav, STRELECEK, Tomas, a kol. Pravni jednani a procesni tikony.
Vzajemné vztahy a nové aspekty. Praha: Wolters Kluwer CR, 2019, s. XII.
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Treti kapitola je zaméfena na posouzeni stavu soucasného a stavu
planovaného v oblasti elektronizace justice. Soucasti této kapitoly jsou i ivahy de
lege ferenda. V ramci této kapitoly se autor pokusi danou problematiku obohatit o
aktualni informace o prib&hu napliiovani strategie eJustice na zdkladé komunikace

s Ministerstvem Spravedlnosti CR.

Ve ¢tvrté a zaroven posledni kapitole je autorova pozornost soustiedéna na
elektronicky platebni rozkaz. V této kapitole se dozvite veskeré dilezité udaje o
elektronickém platebnim rozkazu. Uvodem této kapitoly je elektronicky platebni
rozkaz strucné predstaven a jsou zde uvedeny zakladni statistické udaje z minulych
let. V ndvaznosti na piedchozi kapitolu je zde popséna aplikace elektronického
spisu CEPR. Tato kapitola obsahuje dikladny popis formulafe elektronického
platebniho rozkazu, ktery mj. mize poslouzit i jako nadvod. Zavérem tato kapitola
shrnuje podkapitoly navrh na vydani elektronického platebniho rozkazu, mozny

opravny prostiedek a dorucovani.



1 PROCESNI UKONY UCASTNIKU RIZENI A SOUDU

Definici procesnich tkont v platné pradvni Upravé zatim nenalezneme.
S vymezenim tohoto pojmu nam vSak vypomaha pravni doktrina, kterd se viceméné
defini¢né shoduje.? Procesni ukony nelze definovat bez vazby na procesni vztah.
Jedna se o akty, které procesni subjekty Cini se zfetelem k uréitému procesnimu
vztahu. Muzeme tedy fici, Zze se jedna o projev vile, ktery sméfuje k zalozeni,
rozvijeni, zméné nebo zruSeni procesnépravniho vztahu, ktery je procesnimi
normami pfedvidan a s nimz procesni normy spojuji uréité procesni nasledky.’
Zkratka zde dochézi k utvaieni procesu.* Podstata téchto tikont spo¢iva v tom, Ze
subjekty fizeni jejich prostiednictvim realizuji svd procesni prava a plni své

procesni povinnosti.’

Procesnimi tkony se nerozumi jen utkony ucinéné pouze béhem fizeni,
nebot’ napiiklad zaloba, procesni plnd moc ¢i ptredzalobni vyzva jsou rovnéz
procesnimi ukony, i pfestoze jsou ¢inény pied zahdjenim fizeni. Procesnimi tkony
jsou také opozdéné procesni tkony, naptiklad podané odvolani po pravomocném

skonceni tizeni.®

Procesni tkony jsou zdkladni pilife celého civilniho procesu stejné jako
pravni jednani pro soukromopravni styk. Primarnim ucelem civilniho procesu je
realizace Ustavné zaru¢eného prava na soudni ochranu. Kazdé strana mé pravo se
domahat svého prava u soudu, nacez soud je povinen spor rozhodnout a odpoveédét
na ¢i stran€ je pravo. Procesni tikkon v civilnim procesu slouzi jako nastroj, ktery ma
pohanét proces vpred k meritornimu rozhodnuti. Procesni ukony by rozhodné

nem¢ély slouzit k mateni ¢i protahovéani soudniho fizeni.

2 SINOVA, Renata, HAMULAKOVA, Klara a kol. Civilni proces: obecna Cast a sporné fizeni. 2.
vydani. Praha: C. H. Beck, 2020, s. 92.

3 ZAHRADNIKOVA, Radka et al. Civilni pravo procesni. 3. aktualizované vydani, Plzen: Ale§
Cengk, 2018, s. 130

4 MACKOVA, Alena, WINTEROVA, Alena a kol. Civilni pravo procesni. Dil prvni: fizeni
nalézaci. 9. Praha: Leges, 2018. 978-80-7502-298-1 s.171.

5 SINOVA, Renata, HAMULAKOVA, Klara a kol. Civilni proces: obecna Cast a sporné fizeni. 2.
vydani. Praha: C. H. Beck, 2020, s. 92.

¢ SINOVA, Renata, HAMULAKOVA, Klara a kol. Civilni proces: obecna Cast a sporné fizeni. 2.
vydani. Praha: C. H. Beck, 2020, s. 92.
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1.1 TRIDENIi PROCESNICH UKONU

Procesni ukony lze tfidit z nékolika hledisek. Z hlediska subjekta, které
procesni tkony mohou ¢init, se jedna zejména o soud a Ucastniky fizeni. Tuto
Gipravu obsahuje ob&ansky soudni ¥ad z. ¢. 99/1963 Sb. (dale jako ,,OSR*), kde
nalezneme jednak Upravu procesnich ukonii soudu, tak i ipravu procesnich tkoni
ucastnikd.” Mezi dalsi vyznamné procesni ukony fadime i tikony dal$ich subjektt
zucastnénych na fizeni. Takovymi zi¢astnénymi osobami jsou napiiklad svédci a
znalci, které povazujeme za subjekty fizeni pouze v té Casti fizeni, ve které je

rozhodovéno o jimi uplatnénych pravech, tedy svédecném a znale¢ném.

Rozdil mezi procesnimi tkony soudu a procesnimi ukony ucastnikl lze
postiehnout i pfi jejich posuzovani a odstraiovani pifipadnych vad. Posuzovani
procesnich tkont soudu nélezi instanéné nadfazenému soudu, vyjma explicitniho
zakonného zmocnéni, kdy mize soud své vady napravit. Procesni tkony ucastnikli
posuzuje zejména soud, jemuz je procesni ukon urcen. Z tohoto hlediska, zda je

procesni tkon stizen vadou ¢i nikoliv délime procesni ukony na vadné a bezvadné.

Mezi dalsi kritéria pro tfidéni procesnich ukontl, av§ak pouze u Gcastnikti
fizeni, rozeznavame procesni ukony piipustné, procesni ukony nepiipustné a rovnéz
procesni tkony G¢inné a netcinné.® O nepiipustnych opravnych prostiedcich
rozhoduje vzdy soud, zatimco k ostatnim neptipustnym procesnim ukontim soud
vilbec nepiihlizi viz § 4la odst. 3 OSR. Rozdil mezi uéinnymi a neudinnymi
procesnimi ukony spocivd v zamySleném pravnim Uc€inku, jelikoz netcinné
procesni Ukony tyto uCinky nevyvolavaji. V nékterych piipadech nastava
neuinnost piimo ze zakona, v jinych piipadech soud o neucinnosti musi

rozhodnout na zakladé § 42 odst. 2 OSR.

7 ZAHRADNIKOVA, Radka et al. Civilni pravo procesni. 3. aktualizované vydani, Plzen: Ale§
Cenek, 2018, s. 131
8 ZAHRADNIKOVA, Radka et al. Civilni pravo procesni. 3. aktualizované vydani, Plzeii: Ales
Cenek, 2018, s. 131
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1.2 PROCESNI UKONY SOUDU

Soudy jsou specidlné vytvorené nezavislé stani organy sui generis, jimz
nalezi vykonévat Cinnost podle stanovenych pravidel spocivajicich v zdvazném
feSeni konkrétnich pfipadt podle pravnich norem.’ Jejich postaveni je na rozdil od
ostatnich subjektd nadfazené, nebot je povolan rozhodovat o pravech a
povinnostech ti¢astniktl, vést fizeni, natizovat jednani a uréovat jeho pribeh. Soudy
jsou soucasti moci soudni, jsou vazany pouze zakonem a mohou kontrolovat také
¢innost spravnich organti. Soudni kontrola vefejné spravy je vykondvana zejména
spravnim soudnictvim. Kontrola obecnymi soudy nad spravnimi organy spociva

zejména pii sporech soukromopravni povahy.

Procesnimi ukony soudu se rozumi vSechny ukony, kterymi soud vede
fizeni, projednava a rozhoduje véc, zejména to jsou rozhodnuti a opatieni.!® Do
rozhodnuti zahrnujeme predevsim rozsudek a usneseni. Dal§imi typy rozhodnuti
jsou ve zkraceném fizeni platebni rozkaz, elektronicky platebni rozkaz, sménecny
a Sekovy platebni rozkaz a evropsky platebni rozkaz. Opatienimi jsou predevsim
potadkova opatieni, predvedeni, piredvolani ucastniki nebo svédkl ¢i natizeni
ptipravného jednani. Mezi dalsi ukony soudu nepochybné piislusi vyzvy, sdéleni a

upozornéni.!!

Procesni tkony soudu jsou provadény samosoudcem nebo senatem,
respektive jeho predsedou. Ktery sendt nebo samosoudce véc projednd a rozhodne,
urcuje rozvrh prace. Procesni ukony soudu vSak mohou byt na zaklad¢ zdkona
provadény i jinymi osobami neZ soudci, jsou to napiiklad justi¢ni kandidati'?, vy$si
soudni ufednici, asistenti soudcd, soudni tajemnici a zaméstnanci odborného
aparatu soudu. Za ukony soudu se rovnéz povazuji i tikony dalSich osob, které jsou

povereny soudem. Notari zde vystupuji v fizeni o pozistalosti jako soudni komisaii,

? WINTEROVA, A., MACKOVA, A. a kolektiv. Civilni pravo procesni. Cast prvni: fizeni
nalézaci. 8. vydani. Praha: Leges, 2015, 624 s., str. 19

10 ZAHRADNIKOVA, Radka et al. Civilni pravo procesni. 3. aktualizované vydani, Plzefi: Ales
Cengk, 2018, s. 159.

' ZAHRADNIKOVA, Radka et al. Civilni pravo procesni. 3. aktualizované vydani, Plzeii: Ales
Cengk, 2018, s. 159.

12 Na zakladé& novely zakona ¢&. 218/2021 Sb. kterym se méni zakon ¢. 6/2002 Sb., o soudech,
soudcich, pfisedicich a statni spraveé soudll a o zméné nekterych dalsich zakoni (zakon o soudech
a soudcich), ve znéni pozd¢jsich predpist, byl zrusen justicni cekatel, ktery byl nahrazen justiénim
kandidatem.
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jimzZ je ptidéleno soudem vytizeni pozistalosti podle pfedem stanoveného rozvrhu,
a to z diivodu nestrannosti a objektivity soudniho rozhodovéni. Analogicky se za

ukony soudu povazuji i tkony exekutord, ktefi vystupuji v exekucnim fizeni.

1.2.1 Misto a ¢as procesnich ukoni soudu

Soud provadi procesni ukony zpravidla v budové soudu. Avsak miize nastat
situace, kdy je zapotiebi provést procesni ukon i mimo soudni budovu. Jedna se
napiiklad o ohled4ni na misté samém podle § 130 OSR nebo vyslechnuti strany &i
svédka v misté, znéz se kvuli zdravotnimu stavu nemohou vzdalit. Provadéni
n¢kterych tkoni mimo budovu soudu muize piipadné nahradit videokonferenci

podle § 102a OSR.

Lhita pro procesni tkon je na zdkladé zakona stanovena v ojedinélych
ptipadech. Soud si okamzik procesniho ukonu stanovuje na zékladé vlastniho
uvazeni s pfihlédnutim k tomu, aby véc byla co nejrychleji projedndna a
rozhodnuta. Jsou-li stanoveny lhity pro provedeni procesniho ukonu, jedna se o
lhity poraddkové. Pii nedodrzeni této lhity muze dojit ke karné odpovédnosti

soudce nebo statu za vzniklou $kodu.

Pokud se ucastnik fizeni domniva, ze v fizeni dochéazi k pritahlim, je
opravnén podat stiznost na postup soudce v konkrétni véci predsedovi soudu ¢i
podat navrh na urceni lhiity k provedeni procesniho ukonu k soudu, u kterého podle
jeho nazoru dochdzi k prutahiim v fizeni podle § 174a ZSS. O tomto névrhu
rozhoduje nadtizeny soud, ktery zamitne nediivodny navrh nebo ucastnikovi vyhovi

a stanovi lhitu pro provedeni konkrétniho ukonu.!3

1.2.2 Forma procesnich ikonii soudu

Soud vici ucastnikim nebo osobdm na fizeni zacastnénym, piipadné vici

osobam, snimiz komunikuje zjiného divodu, napiiklad tém, kterym ulozil

13 ZAHRADNIKOVA, Radka et al. Civilni pravo procesni. 3. aktualizované vydani, Plzeii: Ales
Cen¢k, 2018, s. 161.
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povinnost ke sdéleni informace nebo k pfedlozeni dikazniho prostiedku,

komunikuje bud’ za jejich pFitomnosti nebo distanénim zptsobem.!*

Procesni tkony soudu by mély byt vyslovné, a to zejména plati i pro
procesni ukony stran. Z ikonu musi byt zfejmé, zda soud néjaky procesni ukon

ucinil a jaky je jeho obsah. Tyto tkony soud ¢ini ustné i pisemné. '3

Pii ukonech, kdy neni soud s ucastnikem v pfimém styku, ¢ini procesni
ukony v pisemné formé a poté je strandm dorucuje, je-li to pro vedeni fizeni
diilezité. Pisemna forma muze mit podobu listinnou nebo elektronickou. Za jinou
formu nez pisemnou a ustni lze povazovat telefonat, ktery zdkon vyjimecné

pfipousti pro piedvolani podle § 51 odst. 1 OSR.1®

Pti tkonech, kde soud jedna piimo s Gc€astniky, provadi dokazovani nebo
vyhlasuje rozhodnuti, musi byt zdkonnym zptisobem zaznamenavany, aby se tim
zajistila pfipadna pfezkoumatelnost zdkonnosti a vécné spravnosti postupu soudu.
Zachyceni obsahu procesnich ukond, pii nichz soud jedna s ucastniky, provadi
dokazovani ¢i vyhlaSuje rozhodnuti je mozné ve formé zvukového ¢i zvukoveé
obrazového zaznamu, ktery je uchovdvan na trvalém nosi¢i dat.!” AvSak o
nckterych tkonech se sepisuje protokol obligatorn€. Je tomu tak v pfipadech
uzavieni smiru nebo pfi uznani naroku v priabéhu soudniho tizeni podle § 153a odst.

1 OSR.!8

Kazda soudni sin by méla byt v dnesni dobé vybavena nahrdvacimi
zafizenimi. Jist¢ to napomohlo k odstranéni neptesnosti v soudnim protokolu,
avsak doposud neni vytvofen program, ktery by dokazal dany zdznam zaznamenat
do soudniho protokolu. Tyto nahravky jsou nésledn¢ zaméstnanci soudu rucné
pfepsany do protokolu. Nicméné Ministerstvo Spravedinosti CR jiz na tomto

softwaru pracuje v ramci projektu eJustice.

4 SVOBODA, Karel. Rizeni v prvnim stupni. Civilni proces z pohledu uéastnika fizeni. 1. vydéni.
Praha: C. H. Beck, 2019, s. 134.

15 ZAHRADNIKOVA, Radka et al. Civilni pravo procesni. 3. aktualizované vydani, Plzeii: Ales
Cenek, 2018, s. 161.

16 SINOVA, Renata, HAMULZAKOVA, Klara a kol. Civilni proces: obecna ast a sporné fizeni. 2.
vydani. Praha: C. H. Beck, 2020, s. 96.

17 Ustanoveni § 40 odst. 1 zakona ¢. 99/1963 Sb., ob&anského soudniho fadu, v platném znéni.

18 Ustanoveni § 40 odst. 2 zakona ¢. 99/1963 Sb., ob&anského soudniho fadu, v platném znéni.
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1.2.2.1 Formy protokoli

Protokol o ukonu se potizuje tak, Ze je osobou ¢inici ukon diktovan piimo
zapisovateli, ktery diktat neprodlené¢ zachycuje, ptipadné je diktat zachycen
zdznamovym zafizenim a nasledné je pfepsan. Protokol je soucésti spisu a ma
povahu vefejné listiny. Tudiz se na né€j vztahuje i trestnépravni ochrana v ptipadé
neopravnéného zasahu do jeho obsahu.!” Protokol nam mj. muiZe nahrazovat
podani, které musi kromé¢ obecnych nalezitosti obsahovat i nalezitosti, které jsou
zdkonem stanoveny pro piislusné podani. Navrh na zahajeni fizeni a navrh na
nafizeni vykonu rozhodnuti lze ucinit téz Ustn¢ do protokolu za predpokladu, ze

takovy navrh lze zah4jit i bez navrhu.

Dalsim protokolem je protokol jednaci, ktery zachycuje prubéh jednani. Je
zde uvedena véc, kterd se projednava, ptfitomni uCastnici jednani, prabch
dokazovani, v€etné¢ obsahu ptednesti, pouceni poskytnutd ucastniklim, vyroky
rozhodnuti, pfipadné vyjadfeni ucastnikli, vzdaji-li se prava na odvolani proti
vyhlaSenému rozhodnuti. Tento protokol podepisuje predseda sendtu a zapisovatel,

v pfipad€ smiru podepisuji i jeho ucastnici.

V ptipadech, kdy ve véci rozhoduje senat, musi byt téz sepsan protokol o
hlasovani. Tento protokol musi obsahovat mimo obecnych ndleZzitosti také den
hlasovani, postup pfi jednotlivych hlasovanich a jejich vysledek, vyrok rozhodnuti
a odlisné stanovisko od nazorti vétiny.2? Tento protokol podepisuji vSichni ¢lenové

senatu vcetné zapisovatele.

Pokud nastane situace, kdy soud pfijal rozhodnuti jinak nez pfi jednani nebo
pfi jiném soudnim roku a rozhodnuti musi byt podle zdkona vetejné vyhlaseno,
popiipade soud povazuje pro dalsi pritbé¢h fizeni za vhodné, aby rozhodnuti bylo
vyhlaSeno, sepisuje se protokol o vyhlaSeni rozhodnuti. Protokol o vyhlaseni
rozhodnuti musi kromé& obecnych nélezitosti obsahovat vyroky vyhlaseného
rozhodnuti vcéetné toho, ze byly odivodnény a pouceni v této souvislosti

poskytnuta.

19 ZAHRADNIKOVA, Radka et al. Civilni pravo procesni. 3. aktualizované vydani, Plzeii: Ales
Cenek, 2018, s. 162.
20 ZAHRADNIKOVA, Radka et al. Civilni pravo procesni. 3. aktualizované vydani, Plzen: Ale§
Cenek, 2018, s. 163.
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Podani ucastnikli, soudni protokoly a dalsi pisemnosti, které se vztahuji
k jedné a téze véci tvoti soudni spis. Spis je veden o kazdém sporu nebo jiné pravni
veéci, a to v listinné nebo elektronické podobé. Kazdy spis ma svou spisovou
znacku, kterd se sklada z oznaceni a Cisla rejstiiku do néhoz je véc zapsana a
z letopoctu. Veskeré pisemnosti, které jsou soucasti spisu se opatiuji ¢islicemi,

pfi¢emz spisova znacka a k ni pfipojené ¢islo listu tvoti jednaci Cislo.

1.2.3 Dozadani

Procesni soud €ini procesni tkony, vyjime¢né¢ mize jednotlivé tikony na
dozadani procesniho soudu provést jiny soud tedy soud dozddany. Dozadani je
institut procesniho prava spocivajici v provedeni procesniho tkonu jinym nez
procesnim soudem, pifipadné spravnim ufadem. Tento institut je vyuzivan
v ptipadech, kdy procesni soud urcity ikon mlize provést jen s obtiZzemi nebo se
zvySenymi, neucCelnymi naklady nebo kdyz jej vjeho obvodu nelze provést.
Dozédanym soudem je vzdy okresni soud, a to i pfipadech, kdy je procesnim
soudem v prvnim stupni krajsky soud. V rdmci mistni pfisluSnosti je ptislusny soud,
v jehoz obvodu je dany tkon mozné provést. Dozadani provadi zpravidla jediny
soudce, i v pfipadé, kdyby je se jednalo o v&c senatni.?! Dozaddanim muize byt
poveten justiéni Cekatel, asistent soudce, vyssi soudni tfednik ¢i soudni tajemnik,

az na dozadani ve styku s cizinou.

Dozéadani ¢Cini pfislusny soud dopisem, ktery je adresovan dozaddanému
soudu s pfesnym oznaCenim ukonu, jenZ je pozadovan. Muze jit napiiklad o
provedeni vyslechu osoby, ktera se zdrzuje na druhém konci republiky. K takovému
ukonu lze pfipojit i konkrétni seznam otdzek, které je tfeba vyslychanému polozit,
a ptipadné uvést dalsi okolnosti, jejichz znalost je nezbytna k fddnému provedeni
ukonu.?? V nékterych piipadech je nezbytné k fadnému provedeni dozadani pipojit

spis, pokud je spis rozsahly dozadujici soud poukaze na ¢asti, které jsou potiebné.

2 SVOBODA, Karel, SMOLIK, Petr, LEVY, Jii, DOLEZILEK, Jiti a kol. Ob&ansky soudni fad.
3. vydani (1. aktualizace). Praha: C. H. Beck, 2022, marg. ¢. 3.
22 SVOBODA, Karel, SMOLIK, Petr, LEVY, Jii, DOLEZILEK, Jiti a kol. Ob&ansky soudni fad.
3. vydani (1. aktualizace). Praha: C. H. Beck, 2022, marg. ¢. 1.
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Dozadany soud provadi ikony podle piislu§nych ustanoveni OSR, véetné
predepsaného pouceni. Dozadany soud je povinen postupovat podle otazek
dozadujiciho soudu, avSak je opravnén klast dalsi otdzky, podle okolnosti, které
vysly najevo v pribéhu vyslechu, shledava-li ze tyto otdzky mohou piispét
k urychlenému a spravnému rozhodnuti véci. O tkonech dozadany soud sepisuje
protokol, ktery zavérem vrati dozadujicimu soudu se zpravou, jak bylo dozadani

vyfizeno.?

Pti kolizi dvou zdkladnich zasad civilniho procesu, a to zasady ptimosti a
zasady hospodarnosti je tfeba zvazit vSechny okolnosti konkrétni véci a pométovat

vyznam jednotlivych zésad tak, aby nedoslo k poruSeni procesnich prav ti¢astnikd.

Mezi dalsi specidlni ptipady dozadani patii dozadani do ciziny, kde soud
postupuje podle ptislusnych mezinarodnich smluv. Dale dozddani ve vztahu mezi
Clenskymi staty Evropské unie, které je vybudovano na zaklade ptimého styku mezi
soudy jednotlivych Clenskych statli a na pouzivani piedepsanych formulaiti pro
jednotlivé ikony. Dozadani na soud mohou uéinit téZ rozhodci, Ceska advokatni
komora, soudni exekutor nebo notaf. Dozadani je dokonce mozné provést i

prostiednictvim videokonference, o které pojednava kapitola 2.2.2.

1.2.4 Rozhodnuti

Mezi hlavni procesni ukony soudu pokladame soudni rozhodnuti. Soudni
rozhodnuti Ize délit podle jejich obsahu bud’ se jedné o rozhodnuti meritorni, nebo
o rozhodnuti, které ma pouze procesni povahu. Rozhodnuti také tfidime podle jejich

formy, tedy, zda se jedna o rozsudek, platebni rozkaz nebo o usneseni. 2

Rozhodnuti je procesni tkon soudu, je projevem vile subjektu civilniho
procesu, ktery ma zakonem pfedepsanou formu a nalezitosti. Rozhodnuti, které jsou

stizeny zasadnimi nedostatky co do formy a nalezitosti zplisobuji nicotnost, tyto

22 SVOBODA, Karel, SMOLIK, Petr, LEVY, Jiii, DOLEZILEK, Jifi a kol. Ob&ansky soudni fad.
3. vydani (1. aktualizace). Praha: C. H. Beck, 2022, marg. ¢. 4.

24 JURAS, M. In: SVOBODA, Karel, SINOVA, Renata, HAMULAKOVA, Klara a kol. Civilni
proces. Obecna Cast a sporné fizeni. Praha: C. H. Beck, 2014, s. 300 a nasl
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procesni tikony soudu nelze povazovat za rozhodnuti. Avsak co se tyCe formalnich

nedostatkd, ty mohou byt opravnymi prostiedky zhojeny.?

V civilnim procesu se rozliSuji dvé zakladni formy rozhodnuti, a to rozsudek
a usneseni.?® Rozsudek je formou rozhodnuti, které se vydava na zakladé jednani,
v némz probéhlo projednani véci samé, vyjma rozsudku pro uznédni podle § 153a
odst. 4 OSR nebo v dovolacim Fizeni podle § 143a odst. 1 OSR, kde jednani pro
vydani rozsudku neni tieba nafizovat.?” Rozsudek se vyhlasuje vefejné a jménem
republiky. Usneseni je tzv. zbytkovou formou rozhodnuti, kterym se rozhoduje
vzdy, pokud zdkon nestanovi jinak.?® Usnesenim se rozhoduje napiiklad o
podminkach fizeni, o zastaveni nebo preruSeni fizeni, o smiru, o ndkladech fizeni,
o zmén¢ ndvrhu a v neposledni fadé také o zpétvzeti navrhu. Piestoze se o véci
samé rozhoduje rozsudkem, vyjimecné 1ze rozhodnout i o véci samé usnesenim. Je
tomu tak naptiklad u usneseni o schvéleni smiru. Dal§imi moznymi formami
rozhodnuti jsou platebni rozkaz, elektronicky platebni rozkaz, evropsky platebni
rozkaz, sménecny a Sekovy platebni rozkaz, kterymi se rozhoduje ve zkraceném

fizeni.

1.2.5 Dorucovani

Mezi dulezité ikony soudu patii dorucovani pisemnosti. Dilezitost tohoto
ukonu spociva predevsim v tom, Ze s fddnym doruc¢enim jsou spojeny urcité pravni
disledky a ucinky. Naptiklad u doruceni rozhodnuti, které nelze napadnout
odvolanim, je v pravni moci. I pfestoze n¢které ukony soudu jsou ¢inény ustné pii
jednéni, nasledné museji byt vyhotoveny v pisemné podob¢ a odeslany ucastnikiim.
Pravidla o dorucovéni jsou zédkonem upravena, tyto procesni tkony musi byt
transparentni, a jelikoz se na okamzik doruceni vaZou procesni lhtity, pravidla pro

stanoveni takového okamziku museji byt objektivné dana a piezkoumatelna.?

25 ZAHRADNIKOVA, Radka et al. Civilni pravo procesni. 3. aktualizované vydani, Plzen: Ale§
Cenek, 2018, s. 164.

26 ZAHRADNIKOVA, Radka et al. Civilni pravo procesni. 3. aktualizované vydani, Plzen: Ale§
Cengk, 2018, s. 164.

27 SVOBODA, Karel, SMOLIK, Petr, LEVY, Ji#i, DOLEZILEK, Jiti a kol. Ob&ansky soudni fad.
Komentat. 3 vydani. Praha: C. H. Beck, 2022.

28 ZAHRADNIKOVA, Radka et al. Civilni pravo procesni. 3. aktualizované vydani, Plzen: Ale§
Cenek, 2018, s. 167.

29 ZAHRADNIKOVA, Radka et al. Civilni pravo procesni. 3. aktualizované vydani, Plzen: Ale§
Cenek, 2018, 5. 167.
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Zpusoby doruceni 1ze délit podle nékolika hledisek. Zpisoby dorucovani se
rozliSuji jednak z pohledu prostfedkli pouzitych pro doruceni, jednak z hlediska
postupu pii doruéovéni. Ustanoveni § 45 OSR upravuje nejen zptisoby doruovani
z hlediska pouzitych prostredki, ale predevsim potadi jednotlivych zplisobtl, které
ma soud povinnost dodrzet.* Soud by mél zkratka vychazet z piesn& vymezenych

pravidel zptisobii dorugeni, které stanovuje OSR.

1.2.5.1 Zpisoby dorucovani
Prvnim zplGsobem doruceni procesnich ukonli je ptfedani pisemnosti
adresatu povétenou soudni osobou, které se realizuje pfi jednani nebo pii jiném

soudnim roku.3!

Doruceni tzv. kratkou cestou je projevem zasady rychlosti
a hospodarnosti. Jinym soudnim rokem se rozumi napiiklad pfipravné fizeni,
ohledani, zajisténi dikaza ¢i provadéni soupisu movitych véci. Doruceni podle
§ 45 odst. 1 OSR se zaznamenava do protokolu, kde adresati doruéeni stvrzuji svym

podpisem v protokolu.

Neni-li mozné doruceni uskutecnit tzv. kratkou cestou, dorucuje se
v elektronické podobé prostfednictvim vetejné datové sité, primarné do datové
schranky. Pokud adresat nema ziizenou datovou schranku, je mozné pisemnost
dorucit na jinou elektronickou adresu je-li soudu zndma, naptiklad se jedna o
doruceni na e-mailovou adresu. O dorucovani elektronickou cestou vSak vice

v kapitole 2.2.1.

Jako poslednim moznym zplsobem doruceni je doruceni prostfednictvim
dorucujiciho organu nebo uCastnika fizeni ¢i jeho zastupce. Pisemnosti jsou
doruCovéany zasadné v listinné podobé, a to 1 v pripade, kdy jsou elektronické
pisemnosti soudu vyhotovovany v listinné podobé&.3? Dorucujicimi organy jsou
soudni dorucovatelé, organy Justicni strdze, soudni exekutofi, provozovatelé
postovnich sluzeb a dalsi specidlni organy. Specialni dorucujicimi organy tak

napiiklad jsou Vézenska sluzba CR, jde-li o dorucovani osobam ve vazbé ¢i ve

3V° ZAHRADNIKOVA, Radka et al. Civilni pravo procesni. 3. aktualizované vydani, Plzeii: Ales
Cengk, 2018, s. 167.

31 Ustanoveni § 45 odst. 1 zdkona €. 99/1963 Sb., ob&anského soudniho f4du, v platném znéni.

32 SVOBODA, Karel, SMOLIK, Petr, LEVY, Jifi, DOLEZILEK, Jiii a kol. Ob¢ansky soudni fad.
3. vydani (1. aktualizace). Praha: C. H. Beck, 2022, marg. ¢. 7.)
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vykonu odnéti svobody nebo osobdm umisténym v zafizenich pro vykon ustavni
nebo ochranné vychovy. Jako specialni dorucujici organ muze byt i ministerstvo.
Ministerstvo vnitra CR doruéuje ptislusnikiim Policie Ceské republiky, pokud neni
mozno dorudit jinak, Ministerstvo spravedlnosti CR doruduje osobam, které
pozivaji diplomatické vysady a imunity.>?

Doruceni pisemnosti jinymi zpUisoby, nez vyse uvedenymi nejsou piipustné.
Neni mozné, aby soud ulozil doruceni pisemnosti napiiklad osobam na fizeni
zucastnénym, jako jsou svédek nebo znalec. Dorucovat zadsadné nemtize ani nikdo
dalsi, kdo neni dorucujicim organem, napiiklad obec, obecni policie nebo Policie
CR, piibuzny & znamy adresata a podobné. Zvladtnim zptisobem doruovani

pisemnosti miZe byt jejich vyvéSeni na tfedni desce soudu. 3*

1.2.5.2 Dorucovani do vlastnich rukou

Pii doruceni v listinné podobé prostiednictvim dorucujicich organt se
rozlisuji dva zakladni postupy pro dorucovani. Jedna se o dorucovani do vlastnich
rukou podle ustanoveni § 49 OSR a tzv. obyéejné dorutovani, oznatené jako
dorucovani jinych pisemnosti, které je obdobn¢ zalozeno na ptedani pisemnosti do
rukou adresata. Avsak rozdil spo¢iva v tom, zda dochazi k ulozeni zasilky ¢i ptimo
k vhozeni zésilky do schranky adresata bez ptedchoziho ulozeni v ptipadé jeho
nezastizeni.>> Do vlastnich rukou se dorucuji veskeré pisemnosti, o nichz to zdkon

vyslovné stanovi nebo u pisemnosti, u kterych to natidil soud.

U doruceni do vlastnich rukou v listinné podobé se rozliSuje dorucovani
s moznosti nahradniho dorudeni a bez moZnosti nédhradniho doruéeni. Uginky
doruceni do vlastnich rukou nastdvaji v momentu, kdy adresat danou pisemnost
pfevezme ¢i jeji prevzeti odmitne, a to bez ohledu na to, zda soudem urceni adresa
je €1 neni adresatovou adresou pro dorucovani, popiipadé obecnou adresou pro
dorucovani, respektive evidencni adresou. Adresatu je mozné U€inné pisemnost

dorucit i na jiné adrese, nez ur¢il soud, bude-li adresat osobné zastizen.*¢

33 Ustanoveni § 48 odst. 2 zdkona €. 99/1963 Sb., ob&anského soudniho f4du, v platném znéni.

34 SVOBODA, Karel, SMOLIK, Petr, LEVY, Jiti, DOLEZILEK, Jii a kol. Ob&ansky soudni fad.
3. vydani (1. aktualizace). Praha: C. H. Beck, 2022, marg. ¢. 9.

35 SVOBODA, Karel, SMOLIK, Petr, LEVY, Jii, DOLEZILEK, Jiti a kol. Ob&ansky soudni fad.
3. vydani (1. aktualizace). Praha: C. H. Beck, 2022, marg. ¢. 2.

36 SVOBODA, Karel, SMOLIK, Petr, LEVY, Jii, DOLEZILEK, Jiti a kol. Ob&ansky soudni fad.
3. vydani (1. aktualizace). Praha: C. H. Beck, 2022, marg. ¢. 8.
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Pokud dorucujici organ adresata nezastihne v misté dorucovani, pisemnost
ulozi na uloznim misté a adresatu zanechd vhodnym zplisobem pisemnou vyzvu,
aby si pisemnost na tloznim misté vyzvedl. Tato vyzva ma piedepsané naleZitosti
v § 50h OSR, pfi¢emz vyzva musi obsahovat poudeni o nasledcich nevyzvednuti
vyzvy.?” Pokud se adresat nedozvi o uloZeni pisemnosti z omluvitelného divodu,
muze za podminek stanovenych zdkonem namitnout net¢innost takového dorucent.
Nedorucené pisemnosti se ukladaji v pfislusné provozovné postovnich sluzeb,
jestlize se dorucuji jejich prostfednictvim, jinak jsou pisemnosti ukladéany u soudu,
jemuz se pisemnost vratila z divodu nemoznosti zanechat vyzvu k vyzvednuti.
V ostatnich ptipadech se pisemnost ulozi u soudu, v jehoz obvodu se nachazi misto
doruceni.’® Pokud si adresat nevyzvedne pisemnost ve lhité 10 dnii ode dne, kdy
byla na spravném uloznim misté pfipravena k vyzvednuti, povazuje se pisemnost
poslednim dnem této Ihiity za doru¢enou. Uinky doruéeni nastavaji i tehdy, kdy se
adresat o ulozeni nedozvédél, jedna se o ndhradni doruceni tzv. fikce doruceni. Po
marném uplynuti lhiity 10 dnii dorucujici organ vhodi pisemnost do domovni nebo
jiné adresatem uzivané schranky. Pokud adresét takovou schrankou nedisponuje,
odesilana pisemnost je vracena soudu, ktery danou pisemnost vyvesi na ufedni
desce soudu po dobu 30 dnt. Totéz plati i pro soudem vyloucené vhozeni do

schranky.

U nékterych zdkonem stanovenych pisemnosti nebo u pisemnosti o nichz to
nafidi pfedseda sendtu, je nahradni doruceni vylouceno. Jedna se naptiklad o
pfedvolani ucastnikli k pfipravnému jednani, tzv. kvalifikovanou vyzvu, dile u
platebniho, elektronického, evropského, sméne¢ného a Sekového platebniho
rozkazu. Dorucovani bez moznosti ndhradniho doruceni probihd obdobné jako
doruceni s moznosti ndhradniho doruceni, a to az do faze ulozeni. Hlavni rozdil je
v tom, Ze po marném uplynuti lhiity uloZeni nenastavaji G€inky doruceni, tedy,
nenastava zde tzv. fikce doruceni. V takovém piipad¢ se zasilka do schranky
nevhazuje a pisemnost je soudu vricena. K fadnému a u¢innému doruceni
pisemnosti miize dojit jen jejim pievzetim ¢i odepfenim pievzeti opravnénym

piijemcem.

37 ZAHRADNIKOVA, Radka et al. Civilni pravo procesni. 3. aktualizované vydani, Plzen: Ale§
Cengk, 2018, s. 170.
3% ZAHRADNIKOVA, Radka et al. Civilni pravo procesni. 3. aktualizované vydani, Plzen: Ale§
Cenek, 2018, s. 171.
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1.3 PROCESNI UKONY UCASTNIKU RiZENI

Soucasna hmotnépravni tprava zakona ¢. 89/2012 Sb. obcansky zakonik
(dale jako ,,0Z%) oznacuje své hmotnépravni tikony jako ,,pravni jednani* nebo
,.hmotnépravni jednani®, v ramci procesniho prava OSR tento projev ville oznacuje
terminem ,,procesni ukon“. Procesnim ukonem je témét vSe, co Uicastnici v fizeni
¢ini. Pokud zakon nestanovuje urcitou formu procesnich ukonti, mohou tGcastnici
své ukony provadét jakoukoli formou, pticemz kazdy tkon je posuzovan soudem
podle jeho obsahu.’® Obdobné jako v pfipadé ,,pravnich jednani, které se taktéz
posuzuji podle obsahu. Pravni teorie rozliSuje procesni tkony ucastnikd podle
riznych kritérii. Zejména jde o ukony procesni, které jsou adresovany soudu a
jejich obsahem je projev vile smétujici k uplatnéni procesnich prav nebo plnéni
procesnich povinnosti v fizeni a ikony hmotnépravni, jejichz projev viile smétuje

ke vzniku, zméné nebo zaniku prav a povinnosti podle hmotného prava. +°

»Lze Fici, Ze procesni ukony jsou projevy viile stran, avsak v ponékud jiném
smyslu, nez jimi jsou hmotnépravni jednani. Zatimco pravni jednani vidy smeruje
k urcitemu pravnimu ndasledku, ktery ma na jejich zdkladé vzapéti nastat, o

procesnich tkonech stran to rici nelze.*!

Procesni ukony ucastnikii jsou zpravidla jednostranné adresované ukony.
Tyto tkony vzdy sméfuji proti soudu, a to i v pfipadé, Ze jejich soucasti je
hmotnépravni tkon. V civilnim procesu jsou vSak i dvoustranné procesné pravni
tikony. Mize se jednat napiiklad o dohodu o mistni piislusnosti podle § 89a OSR
nebo o dohodu o mistni pfislusnosti soudu podle § 85 a §88 odst. 1 ZMPS. 42

Procesni ikony piisobi vii¢i soudu v okamziku, kdy mu dojdou. Ugastnik
ma pravo na odvolani svého ukonu, avSak za podminky, ze odvolani procesniho
tikonu dojde soudu nejpozdgji spolu s timto ukonem podle § 41a odst. 4 OSR. Déle

nelze odvolat procesni tkon ucastnika ucinény pfi jednani. Odvolat lze pouze

39 Ustanoveni § 41 odst. 1 a 2 zakona &. 99/1963 Sb., obganského soudniho fadu, v platném znéni.
4 SVOBODA, Karel, SMOLIK, Petr, LEVY, Jiii, DOLEZILEK, Jiii a kol. Ob&ansky soudni tad.
3. vydani (1. aktualizace). Praha: C. H. Beck, 2022, marg. €. 2.)

4 SINOVA, Renata, HAMULCAKOVA, Kléra a kol. Civilni proces: obecna &ast a sporné fizeni. 2.
vydani. Praha: C. H. Beck, 2020, s. 108.

42 ZAHRADNIKOVA, Radka et al. Civilni pravo procesni. 3. aktualizované vydani, Plzen: Ale§
Cenek, 2018, s. 132.
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takovy ukon, jehoz povaha to umoziuje. Z tohoto diivodu nemohou byt odvolany
napiiklad navrh na zah4jeni fizeni, odvolani ¢i dovolani, ohledné kterych zakon

stanovi jiny zptisob odklizeni jejich procesnich u¢inku.

Procesni kony tcastnikti ¢lenime do nékolika kategorii. Jednou z kategorii
procesnich ukonii jsou dispozi¢ni Ukony, jimiz se rozumi ukony sméfujici
k dispozici fizeni nebo jeho pfedmétem. Typickym dispozicnim tikonem je Zaloba,
jeji zpétvzeti ¢i jeji zmeéna. Dalsi kategorii jsou procesni tikony prosté, jde o ikony,
kde Ucastnici nenakladaji fizenim nebo jeho pifedmétem. Jednd se napiiklad o
namitku podjatosti ¢i souhlas srozhodnutim véci bez nafizeni jednani.
V neposledni fad€ Ize procesni tkony ¢lenit dle kritérii, zda je ti¢astnik v okamziku
ucinéni procesniho tkonu v pfimém styku se soudem ¢i nikoliv.** Pisemné procesni
tikony se tradi¢né oznacuji jako podani. Dle judikatury Nejvyssiho soudu CR se
podanim rozumi procesni tikon Ucastnika adresovany soudu, ktery ucastnik Cini
v dobg, kdy neni v pfimém styku se soudem v ramci jedndni nebo jiné¢ho soudniho
roku.** Ukony, které ucastnik &ini p¥imo jsou tzv. piednesy. Jde predev§im o
tvrzeni, navrh, hodnoceni diikazli ¢i pravni argumentaci. Za urcitych podminek
muze byt pfimy styk ucastnika se soudem realizovan i na dalku prostfednictvim

videokonferen¢niho zatizeni, o kterém vice pojednava kapitola 2.2.2.

1.3.1 Formy procesnich ukont

Zakon vychazi ze zadsady bezformalnosti procesnich ukonil ucastniki, tudiz
ucastnici mohou ¢init jakoukoli formou, neni-li zdkonem urcita forma predepsana.
Procesni tkony ucastnikii musi byt zpravidla ufinény vyslovné, stejné jako u
procesnich ukonid soudu. V nékterych situacich vsak zdkon dovoluje ucinit ukon
konkludentné ¢i nekonanim, a to napiiklad u vyzvy ucastnika, aby se vyjadfil
k urcitému navrhu, ktery se dotyké postupu a vedeni fizeni, a s touto vyzvou spojit
dolozku, Ze nevyjadfi-li se ucastnik ve lhuté, bude se predpokladat, Ze namitky

nema.

“ DRAPAL, L., BURES, I. a kol. Ob&ansky soudni tad I. §1-200za. Komentaf. 1. vyd. Praha:
C.H.Beck, 2009, s. 274. 5
44 Usneseni Nejvy$siho soudu CR ze dne 27. 5. 1998, sp. zn. 26 Cdo 930/98.
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Zatimco z hlediska formy rozliSujeme procesni ukony na ustni a pisemné,
z hlediska podoby se procesni ukony rozliSuji na elektronické a ostatni, které nejsou
v elektronické podobé. Pisemnosti, tedy tkonem v pisemné form¢ je minéno
grafické zachyceni textu posloupnosti znakl pismen a ¢isel. Jiz nemusi jit jen o text
psany rukou, ¢i text psany nebo ti§tény na papiru.*> Pisemna forma dokumentu

muze mit dvoji podobu jak listinnou, tak elektronickou podobu.

V nékterych predpisech, ale také v judikatute, se stale objevuje, ze ukony
lze Cinit pisemné nebo elektronicky, nicméné pisemny Ukon mulze byt i
elektronicky, naptiklad text poddni zachyceny ve formdatu PDF, a naopak
elektronicky ukon nemusi byt nutné pisemny, protoze nepiedstavuje grafické

zachyceni textu.

1.3.2 Obsah procesnich tikont

Kazdy ukon ucastnika je posuzovan podle svého obsahu, i kdyz je nespravné
oznaden. Dle judikatury Nejvyssiho soudu CR je nutno posuzovat i mozné podoby
procesnich ukonii a technické zplsoby jejich realizace, vcetné ptipadného
podpisu.*® V praxi se vyskytuje cela fada situaci, kdy dochéazi k nesouladu mezi
oznacenim ukonu a jeho obsahem. Avsak neni ptipustné, aby byl tc¢astnik na svych
pravech kracen z divodu neznalosti prava, napiiklad kdyZz nespravné oznaci

podani, popiipadé ho viibec neoznaci nebo ho nespravné pravné kvalifikuje*’.*®

Naopak neni pfipustné, aby soud za ucastnika obsah ukonu dotvarel,
domyslel ¢i dokonce n¢jak ménil jeho vyznam, a to ani ve prospeéch ucastnika,
predevsim, je-li to soucasné v neprospéch jiného ucastnika. Soud vzdy musi
odpovédné uvazovat podle okolnosti véci, zda a jaky vyznam ukon ucastnika ma,

postupuje disledné, nikoli formalisticky.*’

45 Viz Rozhodnuti Nejvyssiho soudu CR ze dne 5. 1. 2017, sp. zn Plsn 1/2015.
46 Usneseni Nejvyssiho soudu ze dne 9. 10. 2015, sp. zn. 21 Cdo 369/2015.
47 Ustanoveni § 41 odst. 2 zakona ¢&. 99/1963 Sb., ob&anského soudniho fadu, v platném zné&ni.

* Usneseni Nejvyssiho soudu ze dne 22. 5. 2017, sp. zn. 32 Cdo 2266/2015.
49 SVOBODA, Karel, SMOLIK, Petr, LEVY, Jifi, DOLEZILEK, Jiii a kol. Ob&ansky soudni iad.
3. vydani (1. aktualizace). Praha: C. H. Beck, 2022, marg. ¢. 16.
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Nicméné¢, neni-li mozné z obsahu ukonu rozpoznat jaky ukon ucastni ¢ini,
pfipadné zda jich necini vice najednou neboli, je dany ukon nesrozumitelny nebo
neurcity nebo je stizen nedostatkem stanovenych nalezitosti, jedna se o ukon vadny.
Tyto vady musi ucastnik vhodnym zplisobem odstranit, teprve poté lze tkon

posoudit podle jeho obsahu.

1.3.3 Podani

NejcastejsSim procesnim ukonem tucastnikl fizeni je nepochybné podani.
Podani je jednim z procesnich tkoni, kterym tcastnici fizeni realizuji sva procesni
prava a plni své procesni povinnosti béhem celého fizeni, a to od zahdjeni az do
doby pravni moci rozhodnuti.>! Podanim se rozumi kazdy pisemny projev vile
ucastnika, ktery je adresovany soudu, tedy podani je ¢inéno v ptipadé, kdy ucastnik

neni v pfimém styku se soudem.

Podéani lze ¢init pouze pisemné, a to bud v listinné nebo elektronické
podobé prostrednictvim vefejné datové sit& nebo telefaxem.>? Ob¢ansky soudni ¥ad
ve znéni do 31.12.2013 obsahoval jest¢ moznost ucinit podani telegraficky. Avsak
toto ustanoveni bylo novelou od 1.1.2014 vypusténo z diivodu zruseni této sluzby
pro vefejnost>®.>* Tato novela mimo jiné odstranila moZnost u¢init podéani ustné do
protokolu. Piestoze ndm ustanoveni § 42 odst. 1 vymezuje taxativni formy podani,
v praxi lze nékteré tkony ucinit i ustné, at’ jiz do protokolu ¢i mimo protokol.
Naptiklad soud musi ptihlédnout k omluvé Gcastnika z jednani, které bylo u¢inéno

telefonicky.

Utinky podani nastavaji tehdy, kdy soudu dojde. Pokud podani soudu

nedojde, jeho Uc¢inky nenastavaji i pfesto, ze podani bylo odeslané. Judikatura

50 Ustanoveni § 43 zékona ¢. 99/1963 Sb., ob¢anského soudniho fadu, v platném znéni.

51 SEDLACEK, Miroslav, STRELECEK, Tomés, a kol. Pravni jednani a procesni tikony.
Vzajemné vztahy a nové aspekty. Praha: Wolters Kluwer CR, 2019, s. 117.

52 Ustanoveni § 42 odst. 1 zdkona €. 99/1963 Sb., ob&anského soudniho f4du, v platném znéni.

53 Viz diivodova zprava k zakonu z. &. 293/20013 Sb.

54 Procesni ukony Gcastnikd v civilnim Fizeni | epravo.cz. EPRAVO.CZ — V&3 pritvodce pravem -
Sbirka zakond, judikatura, pravo [online]. Copyright © EPRAVO.CZ [cit. 19.02.2023]. Dostupné
z: https://www.epravo.cz/top/clanky/procesni-ukony-ucastniku-v-civilnim-rizeni-
112702.html?mail

55 Usneseni Nejvyssiho soudu CR ze dne 27. 1. 2000, sp. zn. 20 Cdo 2068/98, uvefejnéné ve
Sbirce soudnich rozhodnuti a stanovisek pod ¢. Rc 10/2001.
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dovodila vyjimku pouze u prokazatelné odeslaného podani ve smyslu § 57 OSR
v listinné podobé& prostiednictvim provozovatele postovnich sluzeb, které soudu
nedoslo.’® U podani do datovych schranek je mozné dovozovat totozné. Nicméné
je vhodné vyuzivat takovy zptsob podani, ktery zajistuje potvrzeni soudu o jeho

piijeti.’

1.3.3.1 Obsahové naleZitosti podani

Veskera podani musi obsahovat tzv. obecné, ptipadné i zvlastni obsahové
naleZitosti. Obecné obsahové naleZitosti jsou uvedeny v § 42 odst. 4 OSR. Kazdé
podani by mélo obsahovat oznaceni soudu, kterému je podéni ureno. Tato
povinnost je splnéna uvedenim nazvu soudu, kterému je podani adresovano.
Klic¢ova je identifikace podatele, tedy uvedeni osoby, kterd podani €ini. Podani také
musi obsahovat oznaceni véci, které se podani tyka. V ptipadé probihajiciho fizeni,
musi podani obsahovat i spisovou znacku. Dal$i nezbytnou ndleZitosti je uvedeni
toho, co navrhovatel podanim sleduje, tedy ¢eho chce podatel dosdhnout. Zavérem

musi byt podani podepsano a datovano.>®

Zvlastni nalezitosti jsou zadkonem stanoveny pro konkrétni druhy podani,
které podrobnéji upravuji naptiklad zalobu, odvolani, dovolani, ndvrh na vykon

rozhodnuti, ale i ndmitku podjatosti a fadu dalSich procesnich tkoni.

1.3.3.2 Podani v listinné podobé

Je-li obsah podani zaznamenan a soudu doddn na hmotném substratu,
typicky na papiru, je podani ¢inéno v listinné podob¢. Podani v listinné podob¢ je
nutné predlozit soudu s potfebnym poctem stejnopisti a s piilohami tak, aby jeden
stejnopis zlstal u soudu a aby kazdy ucastnik dostal jeden stejnopis. Pokud je vice
ucastnikt zastoupeno jednim advokatem, pro tyto ucastniky staci ptedlozit pouze

jeden stejnopis.

Listinu obsahujici podani, v€etné jejich piipadnych ptiloh, 1ze dodat osobné
na podatelnu soudu. Podéni v listinné podobé¢ je také mozné odeslat prostfednictvim

dorucujiciho organu, typicky provozovatelem postovnich sluzeb.

56 Nalez Ustavniho soudu ze dne 19. 12. 2007, sp. zn. III. US 751/06.

57 SVOBODA, Karel, SMOLIK, Petr, LEVY, Jiii, DOLEZILEK, Jifi a kol. Ob&ansky soudni fad.
3. vydani (1. aktualizace). Praha: C. H. Beck, 2022, marg. ¢. 1.

8 Ustanoveni § 42 odst. 4 zakona €. 99/1963 Sb., ob&anského soudniho f4du, v platném znéni.
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1.3.3.3 Podpis podani v listinné podobé

Podpisem je stvrzovan souhlas s obsahem podani, zaroven podpis slouzi
k autentizaci jednajiciho, tedy k ovéteni totoznosti osoby podatele identifikované
v obsahu podani.>® Autentizaci se rozumi ovéfeni toho, Ze skute¢né jedna osoba, a

nikoli nékdo jiny.

U podani v listinné podobé musi jit vzdy o vlastnoru¢ni podpis, original
podpisu, ktery nelze nahradit mechanickymi prostfedky, at’ jiz jde o nahrazeni
tiskem podpisu ¢i podpisovym razitkem. Nepostacuje ani Gfedné ovétend kopie
podani, véetné¢ podpisu jednajici osoby. Vyjimkou je vSak nahrazeni podpisu

advokata otiskem podpisového razitka, jehoz vzor byl u daného soudu ulozen.*

59 Usneseni Nejvyssiho soudu CR ze dne 27. 9. 2011, sp. zn. 29 NSCR 51/2011, uveiejnéné ve
Sbirce soudnich rozhodnuti a stanovisek pod ¢. Rc 33/2012.

0 SVOBODA, Karel, SMOLIK, Petr, LEVY, Jiii, DOLEZILEK, Jifi a kol. Ob&ansky soudni ¥ad.
3. vydani (1. aktualizace). Praha: C. H. Beck, 2022, marg. ¢. 12.
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2 PROCESNI UKONY V ELEKTRONICKE PODOBE

Tato kapitola je zaméfena na procesni tikony v elektronické podob¢ de lege
lata, zejména na vybrané procesni tkony podle OSR. V ramci této kapitoly je
pojednano predev§im o zplsobech podani v elektronické podobé na strané
ucastnikli fizeni. Co se tyka procesnich ukonii soudil, naplni této kapitoly jsou
dorucovani elektronickou cestou, elektronické informacni systémy, pouziti

videokonferen¢nich zafizeni a softwarova aplikace APSTR.
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2.1 PROCESNI UKONY UCASTNIKU RIZENI V ELEKTRONICKE
PODOBE

2.1.1 Podani v elektronické podobé

Pisemnym podanim v elektronické podobé se rozumi konkrétni dokument
v elektronické podobé¢, v jehoz obsahu podatel projevuje viili smétujici k uplatnéni
procesnich prav nebo plnéni procesnich povinnosti. Podle sjednocujiciho
stanoviska pléna Nejvyssiho soudu CR se podanim uéindnym v elektronické
podobé rozumi: ,,dokument ve formeé datové zpravy, v nemz ucastnik v obcanskéem
soudnim Fizeni projevil vili smérujici k uplatneni procesnich prav, ke splnéni
procesnich povinnosti nebo k jinym procesnim nasledkiim, jez jsou spojeny s timto
projevem viile, popripade cast takového dokumentu, v niz je obsazen ucastnikitv

projev viile.*!

Na zakladé ustanoveni § 42 odst. 1 OSR jsou pisemna podani v elektronické
podobé¢ ¢inéna prostiednictvim vetfejné datové sité. Obecné jsou tii cesty, kterymi
je mozné podani v elektronické podobé ucinit. Jednak prostiednictvim elektronické
posty, ¢imz se napiiklad rozumi podéni e-mailem, podani skrze vetejnou sit’
datovych schranek nebo prostfednictvim webového rozhrani Ministerstva

Spravedlnosti CR.

Podle instrukce Ministerstva spravedlnosti CR, se podanim v elektronické
podobé rozumi procesni ukon obsazeny zejména v dokumentech v digitalni podobé
datového formatu PDF, PDF/A, DOC, DOCX, XLS, XLSX, ZFO, TXT a RTF.

Podani v elektronické podob& miize byt u¢inéno i v t€le datové zpravy.s?

Datovou zpravou se dle této instrukce rozumi elektronickd data, kterd lze
pfenaset prostiedky pro elektronickou komunikaci a uchovavat na technickych
nosic¢ich dat, pouzivanych pfi zpracovani a prenosu dat elektronickou formou, jakoz
1 data uloZend na technickych nosi¢ich ve formé& datového souboru. Do datové

zpravy muze byt vloZzen dokument. Datové zpravy a dokumenty v nich obsaZené

61 Stanovisko Pléna Nejvyssiho soudu CR k elektronické komunikaci mezi soudy a uéastniky
fizeni ze dne 5. 1. 2017, sp. zn. Plsn 1/2015.
62 Ustanoveni § 2 odst.2 Instrukce ¢. 133/2012-OD-ST, , kterou se upravuje jednotny postup

vvvvv

spravedlnosti.
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lze pfenaset emailem, prostfednictvim datovych schranek, webové aplikace k tomu
uréené, napiiklad skrze ePodatelnu ¢i prostiednictvim dalkového piistupu pfimym

vypInénim elektronického formulafe s vyuzitim internetové aplikace. %

Dokumentem se pro ucely této instrukce rozumi kazda pisemna, obrazova,
zvukova nebo jind zaznamenand informace v elektronické podobé, kterd mize byt
vlozena do datové zpravy. Dokumenty mohou byt rovnéz obsazeny na technickém
nosi¢i dat. Datovym formatem dokumentu se rozumi standardizovany zpisob
organizace dat dokumentu. Dokumenty mohou byt v textovém datovém forméatu
(napt. datové formaty PDF, PDF/A, DOC, DOCX, TXT, RTF, XLS, XLSX a ZFO),
statickém obrazovém (napt. datové formaty PNG, JPEG, JFIF, TIF, TIFF),
dynamickém obrazovém (napf. datové formaty MPEG) anebo zvukovém (napf.
datové formaty MP2, MP3, WAYV). Dokumenty mohou byt vlozeny i do dokumenti
ve formatu PDF, ZFO, DOCX a XLSX.%

2.1.1.1 Podani prostiednictvim datové schranky

Nejobvyklejsimi zplisoby podani v elektronické podobé jsou podani
prostiednictvim datovych schranek (dale jen ,,.DS*). Zdkonem je stanovena
moznost ucinit podani prostfednictvim informa¢niho systému datovych schranek

(dale jen ,ISDS*), nikoliv povinnost.®

Prestoze je zvlastnim ptedpisem
vyzadovano podani v elektronické podobé v pfipadé vybranych drziteli DS, je
mozné, aby bylo podéni u¢inéno i jinym zpisobem nez prostfednictvim ISDS.

Neni-li to vylougeno, drzitelé DS mohou uinit podani v listinné podobég.®

DS je elektronickym tulozistém, které slouzi pro dorucovani orgdniim
vetejné moci, provadéni tkonll vii¢i orgdniim veiejné moci a dodavani dokumentti
fyzickych osob, podnikajicich fyzickych osob a pravnickych osob. DS je tedy urcity

virtualni prostor, ktery je pfifazen ur¢itému subjektu a ktery umoziuje komunikovat

63 Ustanoveni § 2 odst.3 Instrukce ¢. 133/2012-OD-ST, , kterou se upravuje jednotny postup
spravedlnosti.

64 Ustanoveni § 2 odst.4 Instrukce ¢. 133/2012-OD-ST, , kterou se upravuje jednotny postup
spravedlnosti.

85 Ustanoveni § 18 odst. 1 zdkona &. 300/2008 o elektronickych ukonech a autorizované konverzi
dokumentd, v platném znéni.

% SVOBODA, Karel, SMOLIK, Petr, LEVY, Jiti, DOLEZILEK, Jifi a kol. Ob&ansky soudni fad.
3. vydani (1. aktualizace). Praha: C. H. Beck, 2022, marg. ¢. 106.
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pouze elektronické dokumenty®” do jinych DS. Na tento statem zabezpeGeny a
garantovany systém DS nelze odesilat ani pfijimat e-maily a jiné formy soubori.®®
DS jsou zfizovany Ministerstvem vnitra CR na zékladé zadosti, nebo vybranym
osobam povinné ze zékona. Tyto osoby jsou uvedeny v zadkon¢ ¢. 300/2008 Sb., o
elektronickych ukonech a autorizované konverzi dokumentti (déale jen ,,zakon o
elektronickych tikonech®). Na zéklad¢ zakona €. 261/2021 Sb., kterym se méni
nékteré zdkony v souvislosti s dalsi elektronizaci postupd organii vefejné moci,
byla od 1. ledna 2023 ztizovana DS vSem pravnickym osobam, které DS doposud
nedisponovaly. Jedna se tak naptiklad o spolky, nadace, ustavy, SVJ apod. Na
zaklad¢ tohoto zédkona byly DS zfizeny i vSem fyzickym osobdm podnikajicim.
Plvodni navrh pojednéval i o zfizeni DS fyzickym osobam, avSak Ministerstvo
vnitra CR na posledni chvili od tohoto navrhu odstoupilo z diivodu aktualni

nepiiznivé spolecensko-socidlni situace a obavy zatizeni nékterych obcant.

Podani do DS soudu lze ¢init jen do DS, jejiz identifikator je zvefejnén na
ufedni desce soudu, ptipadné na webovych strankach nebo ho Ize vyhledat pfimo

v ISDS.

Okamzikem doruceni dokumentli umistnénych v datové zprave se v ISDS
spojuje s okamzikem, kdy je datova zprava obsahujici podani doddna do DS
soudu.® K otdzce véasnosti podani prostiednictvim DS se vyjadfil i Nejvyssi
spravni soud CR tak, Ze ,poddni prostiednictvim datové schranky vici orgdnu
verejné moci je ucineno okamzikem dodani datové zpravy do DS organu verejné
moci. Lhiita stanovena soudnim radem spravnim, vyzvou nebo rozhodnutim soudu
je zachovana, bylo-li podani ucinené viici soudu prostrednictvim DS nejpozdéji
posledni den této lhiity dodano ve formé datové zpravy do datové schranky
soudu. “” Pokud by doslo k technickym obtiZzim na strané informacniho systému
DS, pro které by nebyla datova zprava doruc¢ena do DS soudu, se povazuje tato

situace jako vada na stran€ soudu. Pfipadné nedoruceni do DS soudu nelze pficitat

7 Nékdy oznadované jako ,,datové zpravy“,

68 Novinky v oblasti datovych schranek v roce 2022 a 2023 | Clanky | Pravo pro viechny. Uvodni
strana | Pravo pro vSechny [online]. Copyright © 2022 D.A.S. VSechna prava vyhrazena [cit.
24.02.2023]. Dostupné z: https://www.pravoprovsechny.cz/clanky/novinky-v-oblasti-dorucovani-
prostrednictvim-datovych-schranek/

6 Usneseni Nejvyssiho soudu CR ze dne 27. 10. 2015, sp. zn. 22 Cdo 3325/2013, uveiejnéné ve
Sbirce soudnich rozhodnuti a stanovisek pod ¢. Rc 98/2016.

70 Usneseni Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 15.7.2010, &.j. 9 Afs 28/2010-79.
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k tizi uastnika. V krajni situaci lze pozadat Ministerstvo vnitra CR o vydani

potvrzeného zaznamu.

ISDS piedpoklada, ze podéani prosttednictvim DS budou provadéna jen
osobami, které maji zpfistupnénou vlastni DS, tedy drziteli takové schranky.”! Na
zakladé toho upusténa povinnost podepisovat ukony provadéné vici organiim
vefejné moci. To mimo jiné vyplyva i ze stanoviska Pléna Nevyssiho soudu CR,
které vyklada ,,Byl-li z datove schranky toho, kdo c¢ini ukon, nebo jeho pravniho
zastupce odeslan do datoveé schranky soudu elektronicky dokument, ktery obsahuje
podant ve veci samé, povazuje se za radné podepsany vkon ve smyslu § 18 odst. 2
zak. ¢. 300/2008 Sb., ve zneéni pozdéjsich predpisu, i kdyz takové podani neobsahuje
uznavany elektronicky podpis.©’* Na zéakladé toho tedy neni tieba soudu piedkladat

originalni podéani v listinné podobé.

Fikce podpisu v tomto pfipadé nahrazuje uznavany elektronicky podpis ve
smyslu ustanoveni § 6 zdkona ¢. 297/2016 Sb. zakona o sluzbach vytvatejici divéru
pro elektronické transakce (dale jen ,,zakon o sluzbach vytvarejici divéru). Ovsem

az na vyjimky fikce podpisu nenahrazuje Gifedné ovefeny podpis.

Fikce podpisu nenastava v ptipadech, kdy je prostfednictvim ISDS ¢inéno
podani k soudu osobou odliSnou od ,yvlastnika® DS. Ztoho vyplyva, ZzZe
prostiednictvim ISDS Ize odeslat podani i z cizi DS. V praxi mize jit napiiklad o
osobni podani zaméstnance z DS pravnické osoby nebo naopak podani pravnické
osoby prostiednictvim DS fyzické osoby. Podani z cizi DS musi byt opatieno
platnym uznavanym elektronickym podpisem podatele, jinak je vadné a podle NS
se k nému bez dalSiho nepfihlizi, pokud neni fadné¢ doplné€no. Nicméné Nejvyssi
soud CR ve svém usneseni dospél k tomu, e fyzicka osoba, ktera je opravnéna
jednat jménem pravnické osoby podle § 21 OSR mize jménem pravnické osoby
ucinit elektronické podani ze své DS. V takovém piipad¢ je podani podepsano touto

fyzickou osobou je-li z podani zfejmé, Ze je ¢ini jménem pravnické osoby naptiklad

" Ustanoveni § 18 odst. 1 zdkona &. 300/2008 o elektronickych ukonech a autorizované konverzi
dokumentd, v platném znéni.

72 Stanovisko Pléna Nejvyssiho soudu CR k elektronické komunikaci mezi soudy a uéastniky
fizeni ze dne 5. 1. 2017, sp. zn. Plsn 1/2015.
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jako statutarni organ, jde o podéani této pravnické osoby ucinéné a podepsané

fyzickou osobou opravnénou jednat za dotéenou pravnickou osobu.”?

Je-1i podani z cizi DS elektronicky podepsano tak, ze je platnym alesponl
uznavanym elektronickym podpisem opatien konkrétni soubor obsahujici podani,

jde o fadné podani a skutec¢nost, Ze soudu doslo z cizi DS neni pravné vyznamna.’*

2.1.1.2 Podani prostfednictvim zpravy elektronické poSty

Dalsi moznosti, jak je mozné ucinit pisemné podani v elektronické podobé
je prosttednictvim elektronické posty, zejména e-mailem. Soud je povinen ziidit
elektronickou podatelnu a na své Gfedni desce zvetejnit mimo identifikatoru DS i
elektronickou adresu pro piijem e-maild. Tato adresa je obligatorné ztizovana pro

pfijem podani a jeho procesnich pfiloh v elektronické podobé.

Datova zprava elektronické posty se skladd ze tifi Casti, z hlavicky
,metadat®, téla a technickych pfiloh. Podatel mlze své podani umistit do téla e-
mailu nebo do jeho ptiloh ¢i na obé mista. Jedna e-mailové zprava mize obsahovat
1 vice samostatnych podani rizného obsahu, naptiklad jedno v téle e-mailu a vice
podani v jeho ptiloze vramci vlozenych souboru urcitého datového formatu.
Technické ptrilohy mohou byt podle svého obsahu nejen podanim, ale i naptiklad
dikazy.”

Radné podani ve véci samé musi byt podepsano elektronicky uznavanym
podpisem. Pokud dané podani neni fadné podepsano, musi byt do 3 dnti doplnéno
soudu, a to fadnym podanim shodného znéni. Elektronické podéni, které vyzaduje
doplnéni jeho origindlu ma smysl tehdy, kdy je zapotiebi dodrzet né¢jakou lhtu, at’
uz hmotnépravni ¢i procesni. Tuto formu podani miize vyuzit napiiklad Gcastnik,
ktery nestihl podat fddné podani na podatelnu soudu ¢i skrze postu, tudiz mize

poslat na soud e-mail, ktery nasledné doplni fadnym podanim.

73 Usneseni Nejvyssiho soudu CR ze dne 27. 10.2020, sp. zn. 27 Cdo 143/2020

7 SVOBODA, Karel, SMOLIK, Petr, LEVY, Ji#i, DOLEZILEK, Jiti a kol. Ob&ansky soudni fad.
3. vydani (1. aktualizace). Praha: C. H. Beck, 2022, marg. ¢. 142.

75 SVOBODA, Karel, SMOLIK, Petr, LEVY, Jii, DOLEZILEK, Jiti a kol. Ob&ansky soudni fad.
3. vydani (1. aktualizace). Praha: C. H. Beck, 2022, marg. ¢. 63.
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V ptipadé nedoplnéni fadného podéani ve lhiteé 3 dnil, soud k podani ve véci
samé nepiihlizi. Nejvyssi soud tak nastolil vysokou pfisnost a explicitné odmitl
nutnost piedchozi vyzvy ksoudu k odstranéni vad chybéjiciho ¢i netplného
elektronického podpisu jako podminky pro nepfihlizeni.’® Napftiklad v praxi
Nejvyssi soud CR pro nedoplnéni fadného dovolani k takovému podani
nepiihlizel.”” Jelikoz odvolani v takovém piipadé neni piipustné, jedinou obranou
muiZe byt ndvrh na urCeni lhity k provedeni procesniho tkonu.”® Pokud se
k takovému podéani nepftihlizi, soud by vzdy o takové skutecnosti podatele

vyrozumi.

2.1.1.3 Podani prostiednictvim webového rozhrani Ministerstva
Spravedlnosti CR
V ramci eustice je dalSim moznym zplisobem podani skrze vetejné datové
sit¢ Internet prostfednictvim rozhrani elektronické podatelny (dale jen
~ePodatelna®) Ministerstva spravedlnosti CR. Tato podani jsou dostupnd na

webovych strankéch justice.cz.

Podani jsou <¢inéna prostiednictvim interaktivnich elektronickych
formulait, které Ize téz stdhnout pro jejich vyuziti i v listinné podobé, av§ak pouze
v piipadech, kde to zdkon vyslovné povoluje. V piipadé velkého mnozstvi podani,
mohou podatelé¢ podani Cinit s vyuzitim strukturovanych dat strojové. Kazdé
podani, tedy formuldf, ktery podani obsahuje, musi byt podepsan platnym

uznavanym elektronickym podpisem podatele.

Tato podani lze rozliSovat na poddni prosta, jez jsou samotnym podanim
nebo podani, kterd jsou zaroven i nosi¢em dalsich dokumentt, naptiklad nédvrh na
vydani elektronického platebniho rozkazu. Je-li podani zaroven i nosi¢em, je nutné
toto podani nejdiive elektronicky podepsat. Bez elektronického podpisu by
formulat tohoto podéani viibec ucastniku neumoznil toto podani odeslat. Tento
formulat se zaroven chova jako nosi¢, tedy jako prostiednik pro pfenos informaci.

Toto si miZeme piedstavit, jako kdybychom do téla zpravy elektronické posty

76 Stanovisko Pléna Nejvyssiho soudu CR k elektronické komunikaci mezi soudy a uéastniky
fizeni ze dne 5. 1. 2017, sp. zn. Plsn 1/2015.

77 Viz usneseni Nejvyssiho soudu CR ze dne 10. 11. 2020, sp. zn. 32 Cdo 2471/2020.

78 Ustanoveni § 174a zakona ¢&. 6/2002 Sb., o soudech, soudcich, p¥isedicich a statni spravé soudd
a o zméné nekterych dalsich zakond.
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vepsali samotné podani a jako ptilohy této zpravy ptipojili dalsi dokumenty. Tento
nosié je tak zarovei podanim, které musi byt v souladu s ust. § 42 OSR podepsano
a datovano, vtomto pifipad¢ tuto skute¢nost nahradi vygenerovany uznivany

elektronicky podpis.

2.1.1.4 Pravni uprava elektronického podpisu

Pouzivani elektronického podpisu bylo ptivodné upraveno zakonem
¢. 227/2000 Sb., o elektronickém podpisu a o zméné nekterych dalSich zékont.
Nicméné pravni tpravu elektronického podpisu bylo nutno pfizplisobit natizeni
Evropského parlamentu a Rady EU ¢. 910/2014 ze dne 23. Cervence 2014 o
elektronické identifikaci a sluzbach vytvarejicich davéru pro elektronické transakce
na vnitfnim trhu a zru$eni smérnice 1999/93 ES (dale jen ,,eIDAS*).”” Na zakladé
nafizeni eIDAS v oblasti pouzivani elektronického podpisu, peceté a casového
razitka, byl do Ceského pravniho tadu adaptovan zdkon o sluzbach vytvarejici
divéru. Zakon o sluzbach vytvarejicich daveéru vzhledem k zavaznosti a pfimé
pouzitelnosti nafizeni nijak blize neupravuje jednotlivé urovné elektronickych
podpist, ale urcuje, k jakému pravnimu jednani se pouziva ktery elektronicky
podpis.®? Tento zdkon nad ramec nafizeni eIDAS pFidava k arovnim podpisu

zaruceny elektronicky podpis, ktery je zaloZen na kvalifikovaném certifikéatu.

Natizeni eIDAS wupravuje jednoduchy, =zaruceny a kvalifikovany
elektronicky podpis. Dle ¢lanku 26 eIDAS zaruceny elektronicky podpis musi byt
jednoznacné spojen s podepisujici osobou, musi umoziovat identifikaci
podepisujici osoby, musi byt vytvofen pomoci dat pro vytvaieni elektronickych
podpist, kterd podepisujici osoba miize s vysokou urovni divéry pouzit pod svou
vyhradni kontrolou a musi byt pfipojen k datim takovym zplsobem, aby bylo

mozné zjistit jakoukoliv naslednou zménu t&chto dat.?!

Kvalifikovany elektronicky podpis musi spliiovat pozadavky zaru¢eného

elektronického podpisu, a nad rdmec zaruceného elektronického podpisu musi byt

7 SEDLACEK, Miroslav, STRELECEK, Tomas, a kol. Pravni jednani a procesni tikony.
Vzajemné vztahy a nové aspekty. Praha: Wolters Kluwer CR, 2019, s. 20.

80 SEDLACEK, Miroslav, STRELECEK, Tomas, a kol. Pravni jednani a procesni tikony.
Vzajemné vztahy a nové aspekty. Praha: Wolters Kluwer CR, 2019, s. 21.

8! Naiizeni Evropského parlamentu a Rady EU €. 910/2014 ze dne 23. ¢ervence 2014 o
elektronické identifikaci a sluzbach vytvarejicich diivéru pro elektronické transakce na vnitinim
trhu a zruseni smérnice 1999/93 ES.
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vytvofen kvalifikovanym prostiedkem, kterym se rozumi naptiklad ¢ipova karta ¢i
USB token, a zalozen na kvalifikovaném certifikatu pro elektronické podpisy.
Kvalifikovany certifikéat se pofizuje vzdy za Uplatu a je vystaven pouze na dobu
ur¢itou.’? U osob jednajicich za stat se vzdy vyzaduje kvalifikovany elektronicky

podpis.®?

V ustanoveni § 6 odst. 1 zdkona o sluzbach vytvarejicich davéru jsou
zminény typy elektronickych podpist, které lze pouzit, nicméné o Ucincich
vlastnoruéniho podpisu se zde nedozvime. Uginky vlastnoruéniho podpisu tak
muzeme vyvozovat z divodové zpravy, kterd vyklada: , Navrhuje se umoznit
podepisovani dokumentii zarucenym elektronickym podpisem zalozenym na
kvalifikovaném  certifikatu pro elektronicky podpis nebo kvalifikovanym
elektronickym podpisem, ustanoveni tak nad ramec narizeni eIDAS priznava ucinky
vlastnorucniho podpisu i jinemu typu elektronického podpisu, nez je kvalifikovany
elektronicky podpis.“®* Tento typ elektronicky uznavaného podpisu tedy
nevyzaduje pouziti kvalifikovaného prostfedku pro vytvareni elektronického
podpisu. Tento ,.éesky* uznavany elektronicky podpis je uznavan vyhradné v CR a
v ostatnich statech EU nemusi byt uznavan.®> Dale ho nelze vyuzit pfi jednani za

stat. Uznavanym elektronickym podpisem je mozné opatfit nékteré typy podani.

2.2 ELEKTRONICKE PROCESNI UKONY SOUDU

2.2.1 Dorucovani elektronickou cestou

V ramci elektronizace procesnich ukonti doSlo k podstatnym zméndm
pravni Gipravy i na strané soudil. Novelizace OSR vychazela z principu efektivity
soudniho fizeni, jeho rychlosti a ucelnosti, ¢imz mela zrychlit a zefektivnit
dorucovani. Déle se kromé& hierarchie dorucovani zavedla rovnéz odpovédnost

adresata za piebirani zasilek, soudy byly zbaveny povinnosti zkoumat aktudlni

82 PODANY, Jan. § 42 [Podani]. In: SVOBODA, Karel, SMOLIK, Petr, LEVY, Jifi,
DOLEZILEK, Jiii a kol. Ob¢ansky soudni ¥ad. 3. vydani (1. aktualizace). Praha: C. H. Beck, 2022,
marg. ¢. 72.

8 Viz ustanoveni § 5 a 6 zdkona ¢. 297/2016 Sb. zdkona o sluzbach vytvaiejici ditvéru pro
elektronické transakce, v platném znéni.

8 Diivodova zprava k zakonu €. 297/2016 Sb. o sluzbach vytvaiejicich diivéru pro elektronické
transakce, ¢. 297/2016 Dz.

85 PODANY, Jan. § 42 [Podéni]. In: SVOBODA, Karel, SMOLIK, Petr, LEVY, Jifi, DOLEZILEK,
Jifi a kol. Obc¢ansky soudni fad. 3. vydani (1. aktualizace). Praha: C. H. Beck, 2022, marg. ¢. 73.
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adresu pobytu ucastnika, zavedla se zakonnd priorita doruceni prostfednictvim
vetejné¢ datové sit€¢ pred prevazujicim dorucenim prostfednictvim dorucujiciho

organu.

Soud by mél primarné dorucovat tzv. kratkou cestou pfi jednani nebo pfi
jiném soudnim ukonu. Nastane-li vSak situace, kdy nelze pisemnost dorucit osobné,
soud ma moznost dorucit prostfednictvim vefejné datové sit€. Pokud se jedna o
subjekt, ktery nemé ziizenou DS, je soud opravnén dorucit pisemnost na
elektronickou nebo jinou adresu, ktera je soudu znama. V pfipad¢, Ze ani tato
alternativa neni moznda, soud doruCuje prostfednictvim dorucujiciho orgénu
ucastnika Fizeni ¢i jeho zastupce na povinnou dorucovaci adresu.® Tato kapitola je
vSak zaméfena na dorucovani elektronickou cestou, o zpusobech doruceni

pojednava kapitola 1.1.5.1.

2.2.1.1 Dorucovani do datové schranky

Jednim z preferovanych zpusobt dorucovani je doruceni v elektronické
podobé. Primarné je to doru¢enim prostiednictvi vefejné datové sit¢ do DS. Postup
pro doru¢ovani do DS ndm upravuje zakon o elektronickych ukonech?’, ktery
upravuje povinné doruovani mezi statnimi organy navzdjem a mezi ucastniky,
kteti maji zfizenou datovou schranku.®® BohuZel zékon o elektronickych tikonech
neobsahuje komentar, tudiz fadu jeho vykladovych otazek pii dorucovani do DS

fesil Nejvyssi soud CR ve stanovisku pléna NS Plsn 1/2015.

V ptipad¢ doruCovani do DS ze strany soudu je spravny postup dan téz
spravnym vyuzitim pfiznakd pro doruceni. V ramci ISDS existuje ptiznak pro
doruceni do vlastnich rukou viz ustanoveni § 19 zakona o elektronickych tikonech.
Ustanoveni § 17 odst. 4 t¢hoz zakona obsahuje pfiznak pro vylouc¢eni ndhradniho
doruceni. Pfiznaky pro dorueni musi v kazdé¢ datové zpravé soud vyznacit.
Rozhodnuti o postupu pii doruceni se realizuje zaznamem ve spisu, ktery

predstavuje zdvazny pokyn pro administrativni soudni osoby.

86 BELOHLAVEK, Alexander J. a MATES, Pavel a kol. Doru¢ovani v tuzemském a zahrani¢nim
styku 1. Plzeii: Ale§ Cenék, 2017. str. 73.

87 Z&kon €. 300/2008 o elektronickych tkonech a autorizované konverzi dokumentd, v platném
znéni.

88 JIRSA, Jaromir a kol. Ob&anské soudni ¥zeni: soudcovsky komentaf, 3. vydani. Praha: Wolters
Kluwer, 2019. str. 349.
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Pii dorucovani je rozhodnym momentem okamzik pfiihlaSeni, nebot’ je
s timto okamzikem spojen pravni nasledek v podob¢ doruceni pisemnosti obsazené
v datové zpraveé. Konkrétné k momentu doruceni dochazi pokazdé, kdy si uzivatel
ve svém browseru zobrazi obsah své DS. Avsak pokud se do DS Zadana osoba
nepiihlasi, povazuje se datova zprava, v€etn€ vSech pisemnosti uvnitf za doruc¢enou
uplynutim lhity 10 dnd. To ov8em neplati, je-li ndhradni doruceni vylou¢eno.®’
Tato lhita plati i v pfipadé, Ze se do DS ptihlasi osoba, ktera nema podle zvoleného
ptiznaku pro dorucovani do vlastnich rukou prava k piistupu k datové zprave.
Jinymi slovy, pokud se napiiklad do DS pravnické osoby ptihlasi osoba, které neni

datova zprava urcena, tato datova zprava se povazuje jako nedorucena.

Néhradnim doru¢enim neni doru¢eni nékomu jinému, ndhradnim doru¢enim
se rozumi tzv. fikce doruceni, tedy uplynutim lhity. Okruh pisemnosti, u nichz je
nahradni doruceni vylouceno, stanovuji pfislusné procesni predpisy. Nahradni

doruceni je vylouceno naptiklad u platebniho rozkazu.

Z vyse uvedeného vyplyva, Ze v nékterych piipadech okamzik doruceni
nemusi nastat vilbec nebo miize nastat vyrazné pozd¢ji. V piipadé datové zpravy,
kdy je nahradni doruceni vylouceno, tedy fikce doruceni nemize nastat, a do DS se
nikdo s odpovidajicim prdvem nepftihlasi, datova zprava zistava v DS jako
nedorucend. K vymazu datovych zprav dochazi zasadné po 90 dnech od piihlaseni
osoby, kterd ma k dané zpraveé pozadované opravnéni, nejpozdéeji vSak po uplynuti

3 let od dodani datové zpravy.

Jako prikaz o doruceni do DS je ISDS generovana dorucenka, kterd ma
vzdy elektronickou podobu a je opatfena kvalifikovanou elektronickou peceti
ISDS. Udaje z dorugenky soudem odesilanych zprav nasledné piejimaji jednotlivé
informacéni systémy soudi, jimiz se napiiklad rozumi CEPR, ISAS, ISVKS a
podobné. Dorucenka obsahuje zasadni udaje o doru¢ované pisemnosti i vice
pisemnostech, informace o cilové DS, vcetné zvolenych priznakli pro doruceni.
Dale dorucenka obsahuje relevantni tidaje o udalostech, kdy byla zprava odeslana,

kdy byla dodéna do DS a zda byla adresatem ptevzata. V doru¢ence miize byt také

$Ustanoveni § 17 odst. 4 zdkona ¢. 300/2008 o elektronickych ukonech a autorizované konverzi
dokumentd, v platném znéni.
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k ur¢itému datu obsazen i Udaj, Ze se ve lhité¢ 10 dni do dané DS nikdo s pravem

k dané zpravé neprihlasil.*°

2.2.1.2 Dorucovani na jinou elektronickou adresu

Piestoze zakon soudu umoznuje dorucovat na adresu elektronické posty,
kterou sam adresat pro doruCovani oznacil, v praxi se tento zpisob dorucovani
nevyuziva, zejména, jde-1i o doru¢ovani vyznamnéjsich soudnich pisemnosti, které

vyzaduji vyssi ochranu.

Doruceni pisemnosti se realizuje z oficialni adresy soudu, a to v jedné
datové zpravé. Vyzva musi obsahovat text uvedeny v § 47 odst. 2 OSR a dalsi
naleZitosti soudnich pisemnosti, véetné pouceni dle § 47 odst. 3 OSR. Nasledné tato
datova zprava musi byt opatfena kvalifikovanym elektronickym podpisem,

ptipadné peceti soudu.

Pii dorucovéni na elektronickou adresu spolu s doru¢ovanou pisemnosti
soud adresata vyzve, aby doruceni do 3 dnl potvrdil. Potvrzeni lze ucinit
v elektronické podob¢, nicméné takové potvrzeni musi byt opatieno elektronickym
uznavanym podpisem. Z potvrzeni musi byt zfejmé, jaké piijeti potvrzuje, jinak zde

nejsou zadné predepsané nalezitosti.

2.2.2 Pouziti videokonferenc¢niho zarizeni

Na zéklad¢é novely zékona €. 296/2017 Sb. s G€innosti od 30. 9. 2017 je
mozné provadét ukony podle OSR prostiednictvim videokonference.
Videokonferenci se rozumi telekomunikacni technologie, kterda umoziuje
vzajemnou obousmérnou komunikaci dvou ¢i vice mist prostfednictvim

technického zatizeni pro pfenos obrazu a zvuku.

Videokonference ptinesla fadu benefitl v podobé zrychleni a zefektivnéni
ukonti OSR. Hlavnim pfinosem videokonference jsou uspory nakladd fizeni a

lidskych zdroji na vSech stranach, zejména u eskorty odsouzeného z véznice,

%0 SVOBODA, Karel, SMOLIK, Petr, LEVY, Jifi, DOLEZILEK, Jif{ a kol. Ob&ansky soudni ¥ad.
3. vydani (1. aktualizace). Praha: C. H. Beck, 2022, marg. ¢. 54.

39



dozadéani, svéde¢ného, =znalecného a predevSim cestovného. Skrze
videokonferen¢ni zafizeni lze provadét vyslech osob, které by se ze zdravotnich
diivodl ¢i vysokého v€ku nemohly ucastnit fizeni nebo by jim to €inilo znacné
potize.’! Diky modernimu vedeni obcanského soudniho fizeni zpisobem
odpovidajicim technologickému pokroku, se videokonference stala nejucelnéjsim
feSenim béhem pandemie COVID 19 z hlediska vSech zacastnénych a zachovani

hygienickych norem.

Videokonferen¢ni zafizeni mohou byt jak mobilni, tak nepfenosna. Mobilni
zafizeni mohou byt napfiklad vyuzivana pokud se osoba nachazi v nemocnici.
Naopak néekteré zatfizeni disponuji vlastnimi videokonferencnimi zafizenimi,
napiiklad nékteré véznice takovou moznost pfipousti. Zatizeni mohou byt bud’ ve
vlastnictvi statnich instituci nebo jsou pronajimana od soukromych firem, které pak
zajist'uji i jejich technicky provoz.”?

»Provedeni ukonu prostfednictvim videokonference zasadné neodporuje
pravu na spravedlivy proces, pokud je fadné€ zajiSténo pravo ucastnit se fizeni bez

technickych problémi pii pfenosu obrazu a zvuku*®?

Pred zahijenim videokonference je ovéfena totoznost dotéené osoby
zaméstnancem soudu, kterého povéfil k danému tkonu predseda senatu, piipadné
zameéstnanec véznice €i ustavu pro vykon zabezpecovaci detence, povéieny k tomu
predsedou tohoto soudu. Tato osoba musi byt po celou dobu pfitomna na miste
ukonu, aby byla zajiSténa vaZznost a dustojnost celé videokonference. Dile je
dotcena osoba poucena o zplisobu provedeni ukonu, zejména o moznosti kdykoliv
vznést namitky proti kvalité obrazového ¢i zvukového pienosu.”* Kvalita pienosu

muze dokonce znemoznit nebo rovnou ukoncit takové provedeni tikonu.

Béhem videokonference nasleduje u svédka, ucastnikii, znalcti a tltumocnikt
standardni pouceni ¢i ptipomenuti slibu. Pii videokonferenci se obligatorné

pofizuje obrazovy a zvukovy zdznam.

91 PRIDAL, Ondfej. § 102a [Vyuziti videokonferen¢niho zaiizeni]. SVOBODA, Karel, SMOLIK,
Petr, LEVY, Jiti, DOLEZILEK, Jiii a kol. Ob&ansky soudni ¥ad. 3. vydani (1. aktualizace). Praha:
C. H. Beck, 2022.)

92 SVOBODA, Karel, SMOLIK, Petr, LEVY, Jii, DOLEZILEK, Jifi a kol. Ob&ansky soudni fad.
3. vydani (1. aktualizace). Praha: C. H. Beck, 2022.)

93 Rozsudek Evropského soudu pro lidska prava ze dne 5. 10. 2006 ve véci Marcello Viola proti
Italii, sp. zn. 45106/04.

%4 Ustanoveni § 102a odst. 4 zakona &. 99/1963 Sb., ob&anského soudniho fadu, v platném znéni.
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2.2.3 Elektronické informacni systémy soudu

Vedeni spisové sluzby v elektronické podobé lze povazovat za jednu z
nejzasadnéjSich ¢asti eJustice. Slozky justice podle § 63 zdkona ¢. 499/2004 Sb.,
zakona o archivnictvi a spisové sluzbé¢ a o zméné nékterych zakonti (déle jen ,,zakon
o archivnictvi®) vedou obligatorné spisovou sluzbu v elektronické podobé¢, pokud
zdkonem neni stanoveno jinak. Spisova sluzba je v soucasnosti na vSech
organiza¢nich slozkach vedena v elektronickych systémech spisové sluzby. Vedeni
spisové sluzby v elektronické podobé je vsSak nutno odliSovat od spisi v

elektronické podobé, které povinné neni.”®

Tyto informacni systémy slouzi zejména na zpracovani a zaloZeni
dorucenych datovych zprav, dokumenti a dalSich listin, na vytvafeni spisu,
pfidélovani spisovych znacek, vyznaCovani a sledovani spisového obéhu a
vyznacovani vyfizeni spisu a informace o jeho ulozeni, zda byl spis zatazen do
vybéru archivalii ¢i zda vyl vybran jako archivalie nebo urfen k likvidaci.”®
Prostfednictvim informacni spisové sluzby lze odesilat dokumenty do DS a
komunikovat s nékterymi agendovymi informacnimi systémy, napiiklad
s centralnim registrem obyvatel. Mezi dal§i funkce patii napiiklad hlidani
zakonnych, soudcovskych a jinych lhat. Tyto systémy mj. neumoziuji svévolné
zmény relevantnich udaji o prib&hu fizeni, napiiklad nelze ménit datum

rozhodnuti, vypraveni rozhodnuti ¢i zaevidovat opravny prostiedek.

V soucasné dobé¢ jsou vSak tyto systémy spisové sluzby technicky zastaralé
a stavajici stav provozu je neudrzitelny. Toto tvrzeni lze podlozit uz jen faktem, ze
klicové systémy jsou pres 20 let staré, coz v oblasti informacnich a komunika¢nich
technologii pfedstavuje zna¢né stafi, jenz nemize spliovat moderni pojeti eJustice.
Dosavadni vyvoj systému elektronické spisové sluzby zplisobuje problematické
fizeni procesl uvnitf justice, nedostate¢nou vzajemnou kompatibilitu systému a

nedostatky v komunikaci mezi informa¢nimi systémy.®’

95 Resortni strategie pro rozvoj eJustice 2016-2020, Ministerstvo spravedlnosti (:JR, s. 28.
% Resortni strategie pro rozvoj eJustice 2016-2020, Ministerstvo spravedlnosti CR, s. 28.
97 Nejvyssi kontrolni tfad: Elektronizace v resortu Ministerstva spravedInosti, ¢. 6/2022/3
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2.2.3.1 Typy elektronickych informacnich systémii soudu

Hlavnimi informacnimi systémy se rozumi ty, které¢ zabezpecuji vétSinu
¢innosti spisové sluzby v rdmci jedné organizace. Mezi klicové systémy lze zaradit:

- ISAS - informacni systém administrativy okresnich soudd,

- ISVKS - informacni systém vrchnich a krajskych soudu,

- ISNS - informacni systém Nejvyssiho soudu,

- ISNSS — informacni systém Nejvyssiho spravniho soudu,

- ISYZ — informacni systém statniho zastupitelstvi,

- AIS PMS - agendovy informacni systém probacni a mediacni sluzby,

- VIS — vézenisky informacni systém.

Mezi vedlejsi systémy fadime ty, které slouzi prevazné k evidenci a
vedeni pouze jednotlivych zvlastnich agend a rejstiiki. Mezi né fadime:

- ISIR — informacni systém insolvenéniho rejstiiku,

- CEPR — elektronicky systém centralniho elektronického platebniho
rozkazu,

- ISKS — informacni systém konkursnich soudd,

- ISVR —informacni systém vetejnych rejstiikti a

- ISRT — informacni systém rejstiiku tresti.

Aktudlni stav systému spisové sluzby v justici lze charakterizovat jako
nepromysleny, vzajemné nekompatibilni a nedostate¢né propojeny. Informacni
systém pro okresni soudy ,,ISAS®, ktery obsahuje zejména tidaje o jednotlivych
spisech, ucastnicich fizeni a jejich adresdch, soudnich jednanich a vydanych
rozhodnutich, je zaloZen na systému Oracle.”® Naproti tomu informaéni systém
vrchnich a krajskych soudt ,,ISVKS* je vybudovan na platformé Lotus Notes.
Propojeni ISAS a ISVKS pro piedavani dat o podanych opravnych prostfedcich a
zpiisobu jejich vyfizeni fungujicich na odliSnych platformach vSak v praxi obcas

¢ini potize.”®

%8 Agendy okresnich soudii elektronicky - Ministerstvo vnitra Ceské republiky. Uvodni strana -
Ministerstvo vnitra Ceské republiky [online]. Copyright © 2023 Ministerstvo vnitra Ceské republiky,
vSechna prava vyhrazena [cit. 04.03.2023]. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/clanek/agendy-okresnich-
soudu-elektronicky.aspx

9 Autor zde vychazi z odpovédi soudece OS v Chrudimi na otazku spolehlivosti informaénich
systému ,,ISAS* a , ISVKS*.
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2.2.4 Softwarova aplikace APSTR

Aplikace APSTR neboli asistent pro sestavovani soudnich rozhodnuti je
nastrojem, ktery dokaze pfevadét surova zdrojova data do formatovaného textu.
Tato aplikace byla vytvofena za ucelem sestavovani textu pro rozhodnuti. V dnesni
podobé je zcela prizplisobena k automatickému ¢i poloautomatickému sestavovani
textu rozsudki, usneseni a dalSich dokumenti vyhovovanych okresnimi soudy a
Nejvyssim soudem CR. Tato aplikace dokaZe zpracovat data z riiznych zdroji,
zejména z databaze ISAS, vefejn¢ dostupnych registrl, a predevsim od uzivatele
tohoto softwaru. Aplikace dokaze automaticky sklofiovat jména, rozliSovat muzsky
a zensky rod, a to v€etn¢ zohlednéni poctu ti€astniku sporu. Déle umi citovat pravni
ptedpisy, spocitat uroky ¢i naklady fizeni. Nedilnou soucasti této aplikace je také

editor vzort, ktery umoziiuje jejich uzivatelskou tvorbu.!%

Na zakladé¢ APSTRu soudce dokaze vyhotovit dané rozhodnuti v jednaci

sini béhem nékolika minut a na misté je rovnou piedat Gcastniklim fizeni.

.....

Group a.s. CCA Group a.s. [online]. Copyright © CCA Group [cit. 05.03.2023]. Dostupné
z: https://www.cca.cz/blog/zvitezili-jsme-ve-vyberovem-rizeni-na-prevzeti-podpory-a-rozvoje-
systemu-apstr/
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3 PROCESNI UKONY - DE LEGE FERENDA

Tato kapitola je zaméfena na rozbor pldnovanych zmén v ramci projektu
digitalizace justice. V této kapitole dale autor pojednava nad eventudlnimi navrhy
de lege ferenda v ramci shrnuti postiehti z riiznych zdroji. Pojem elektronizace
justice, ktery zndme také pod pojmem elJustice, lze definovat jako vyuziti
informacnich a komunikacnich technologii a informacnich systémtl v justici s cilem
podporit spravedlivé, zdkonné a rychlé rozhodovani organiza¢nich slozek resortu

justice, véetné jejich efektivniho, hospodarného a transparentniho fungovani.!°!

Proces digitalizace justice je projekt, kterym se Ministerstvo
spravedlnosti CR zabyva jiz fadu let. Aktudlné odbor elektronizace justice
Ministerstva spravedlnosti CR (dale jen ,MSp“) ¢ita deset zaméstnanctl, kteid se
zabyvaji zhruba tficeti projekty, z toho deset projektu je prioritnich.!%> Mezi klicové
projekty nepochybné patii elektronicky soudni spis (déale jen ,,eSpis), databaze
soudnich rozhodnuti, novy Portdl justice a software na piepis soudnich

audiozdznamil na Cisty text.

Projekt databaze soudnich rozhodnuti, dostupny na strankéach justice.cz je
aktualn¢ spustén v pilotnim rezimu. Na zdklad¢ tohoto projektu jsou vetejnosti
pfistupné anonymizované rozsudky a dalsi rozhodnuti soudu, pfi¢emz je zachovana
jejich srozumitelnost odiivodnéni. Prozatim je tento projekt ve fazi vyvoje, finalni

verze by méla byt spusténa az po dokonéeni eSpisu.!%

Vzhledem k zdlouhavému procesu rozvoje eJustice se MSp stalo teréem
kritiky. Cinnost MSp nepodpofil ani kontrolni zavér z kontrolni akce Nejvyssiho
kontrolniho ufadu (dale jen ,NKU®), ktery provéfoval Géelnost a hospodarnost

vynakladanych penéznich prostiedkd na realizaci resortni strategie pro rozvoj

101 Resortni strategie pro rozvoj eJustice 2016-2020, Ministerstvo spravedlnosti CR, s. 3.

102 ptemysl Sezemsky (Ministerstvo spravedinosti CR): eSpis naprosto zméni soudni fizeni, pilot
bude uz pfisti rok - Lupa.cz. Lupa.cz - server o ¢eském Internetu [online]. Copyright © 1997 [cit.
08.03.2023]. Dostupné z: https://www.lupa.cz/clanky/premysl-sezemsky-ministerstvo-
spravedlnosti-cr-espis-naprosto-zmeni-soudni-rizeni-prototyp-bude-uz-pristi-rok/

103 ptemysl Sezemsky (Ministerstvo spravedinosti CR): eSpis naprosto zméni soudni fizeni, pilot
bude uz pfisti rok - Lupa.cz. Lupa.cz - server o ¢eském Internetu [online]. Copyright © 1997 [cit.
08.03.2023]. Dostupné z: https://www.lupa.cz/clanky/premysl-sezemsky-ministerstvo-
spravedlnosti-cr-espis-naprosto-zmeni-soudni-rizeni-prototyp-bude-uz-pristi-rok/
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eJustice v obdobi od roku 2016 do roku 2020.'°* NKU proved] mj. kontrolu plnéni
cilt a realizace projektl stanovenych v této strategii. Co se tyce IS, do cervna roku
2022 bylo vytvotfeno v ramci projektu eJustice pouze IS registr soudcii, IS registr

statnich zastupcti a IS generator nahodného ptidéleni.

104 Nejvyssi kontrolni Gfad: Elektronizace v resortu Ministerstva spravedlnosti, & 6/2022/3.
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3.1 ELEKTRONICKE SPISY

O kazdém sporu nebo jiné pravni véci je veden spis v listinné ¢i elektronické
podobé.!% Piestoze je v soucasné dob&é komunikace mezi organy vefejné moci a
vefejnosti dostupna v elektronické formé, vétSina agend v justici ma formu
listinného spisu. Podminky pro vedeni spisu stanovuje jednaci t4d a podrobnou

Upravu obsahuje vnitini a kancelaisky Fad.!%

I ptes jednotlivé ptinosy MSp v poslednim desetileti, za které 1ze povazovat
napiiklad zfizeni a fungovani ISIR, CEPR, rozvinutou elektronickou komunikaci
s Ucastniky fizeni atp., je dosavadni postup mozné oznacit za nesystémovy. Nejvetsi
problém je shleddvan v nekoncepénim fteSeni, jako napiiklad u zavedeni
elektronickych spisii, které jsou tvoteny pouze dil¢imi projekty bez dalsi ndvaznosti

na budouci vyvoj.'?’

3.1.1 Soucasny stav

V soucasné dob¢ zname pouze jeden typ soudniho spisu, ktery ma ciste
elektronickou podobu, avsak tento spis tvoii spiSe jakysi mezic¢lanek elektronizace
spist, tudiz zde nemtizeme hovoftit o spisu v elektronické podobé jako takovém.
Jedinou aplikaci, kterd je uréend na vedeni spist v elektronické podobé, je jiz od
roku 2012 aplikace centralniho elektronického platebniho rozkazu (déale jen
,CEPR®). Insolven¢ni agenda je také Casteéné zdigitalizovdna, nicméné tuto
aplikaci nelze definovat jako elektronicky spis, to i mj. vychdzi z podminky § 21b
jednaciho tadu, dle které soud vyhotovuje rozhodnuti a dal§i pisemnosti v té
podobé, vjaké je veden spis. Tato aplikace slouzi pouze na zakladani listin

v elektronické podobg, které jsou nasledné zvefejnény v insolvencénim rejstiiku.

V ramci strategie eJustice je primarni pozornost vénovana elektronickému

soudnimu spisu, jimz se dlouhodobé zabyvaji specializovani zaméstnanci MSp. Na

105 Ustanoveni § 40 zakona ¢. 99/1963 Sb., ob¢anského soudniho fadu, v platném znéni.

196 Instrukce Ministerstva spravedlnosti CR &. 2/2021 ze dne 23. 2. 2021,kterou se méni Instrukce
Ministerstva spravedlnosti ze dne 3. 12. 2001, €. j. 505/2001-Org, kterou se vydava vnitini a
kancelafsky fad pro okresni, krajské a vrchni soudy, uveiejnéna pod ¢. 1/2002 Sbirky instrukci a
sd¢€leni, ve znéni pozd¢jsich predpist.

107 Resortni strategie pro rozvoj eJustice 2016-2020, Ministerstvo spravedlnosti CR, s. 4.
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projetu elektronickych soudnich spisti se mj. podileji i soudci, politici a
v neposledni fadé také zastupci profesnich samosprav, ve kterych ma vyznamny
zajem Ceska advokatni komora (dale jen ,,CAK®). CAK ¢&innost MSp v ramci
digitalizace justice dlouhodob¢ podporuje, jelikoz velice usiluje o to, aby advokati
méli dalkovy ptistup do elektronickych spisti. Dokonce se podili na vyvoji systému
identifikace advokati jako opravnénych osob, ¢&lent CAK, ktefi by méli
v budoucnu piistup do elektronickych spist. Dle informaci MSp by cilové feSeni

digitalizace justice m&lo byt dokonceno do roku 2024.1%8

3.1.2 Planovany stav

V ramci resortni strategie eJustice MSp planovalo dokonceni eSpisu
dokonce roku 2019. Aktivita eSpisu je momentaln€ plnéna v ramci projektu eISIR
a jeho aktualizovany piedpoklad dokonceni je do roku 2024. V ramci projektu
eISIR, by mélo dojit k vytvofeni nového agendového informacniho systému
insolvenc¢niho rejstiiku. Tento systém by mél zavést pIné elektronické podéni a plné
elektronicky spis. V ramci projektu eISIR MPs realizuje i podptrné aplikace, které
maji slouZit jako informacni platforma i pro ostatni systémy eJustice. Vystup tohoto
projektu by mél zahrnovat nejen vytvoieni agendového informacniho systému
insolvenc¢niho rejstiiku a centra justice, ale i centralniho modulu spravy uzivatell a
roli, vytvofeni justi¢niho service bus, konfiguraci jiz existujici komunikacni brany

justice a vytvoreni dal§ich dtlezitych soucasti.'”

Dle poslednich informaci MPs pfepracovalo architekturu projektu a systém
eSpis vyclenilo z agendového informacniho systému insolven¢niho rejstiiku a
zahrnulo ho do centra justice jako jeho primarni slozku. eSpis by mél byt robustnim
systémem spisové sluzby pro celou justici a samostatnou aplikaci propojenou
s agendovym systémem ISIR, respektive jinymi agendovymi informacnimi

systémy (dale jen ,,IS*) a ostatnimi prvky centra justice.

198 Nova vlada opét slibuje elektronicky spis na soudech, CAK to vita - Advokacie - Advokatni
denik. Advokatni denik - Novinky ze svéta advokacie [online]. Dostupné

z: https://advokatnidenik.cz/2021/11/08/nova-vlada-opet-slibuje-vytvoreni-elektronickeho-spisu-
na-soudech-cak-to-vita/

109 Nejvyssi kontrolni Gfad: Elektronizace v resortu Ministerstva spravedInosti, ¢. 6/2022/3 Kz.
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3.1.3 Zadouci stav

Dle autorova nazoru je zdsadnim problémem technologickd roztfisténost
informacnich systémt spisovych sluzeb. V budoucnu by mélo dojit k propojeni IS
databazi umoziujici efektivni a rychlé ziskavani informaci dtlezitych pro ¢innost
a rozhodovani organizaci. K propojeni by mélo dojit pfedev§im mezi nékterymi
systémy, které doposud nejsou propojeny. Jedna se tak naptiklad o propojeni mezi
ISIR — ISVR, ISAS - ISKS, ISYZ — ISVKS, a ISVKS - ISKS. Systém lokalnich
databazi by mél byt propojen na centralni Grovni, idedlné na jedné platforme. Dale
by bylo vice nez zadouci, aby soudy mohly pfi lustraci zjistit, zda nebylo stejné
fizeni zah4jeno u jiného soudu a v kolika soudnich fizenich, kterych soudii ucastnik
vystupuje. V neposledni fadé¢ by bylo vhodné, aby soudy prvniho stupné¢ mély
ptistup do jednotlivych spisii odvolacich ¢i dovolacich soudi, namisto nynéjsiho
zpiisobu vzajemného zasilani informaci. Na zéklad¢ této realizace by mélo dojit ke
zvySeni efektivity zajiSténi zakonnosti soudniho rozhodovani, a predev§im ke

zrychleni fizeni.

3.2 JINE ZPUSOBY PODANI

Mimo sluzby elektronické poSty existuji v siti Internet i dal$i sluzby
zpusobilé k prenosu souborti. Takovymi sluzbami jsou naptiklad Skype,
WhatsApp, Viber, Telegram apod., ackoliv se pouzivaji primarné¢ na vyménu
kratkych nepodepsanych zprav. V praxi se tyto sluzby v justici zatim nevyuzivaji,
nicméné zdkonem to neni vylouceno. Takové podani by bylo mozné podat
v piipad¢€, kdy by soud na své uiedni desce, respektive na webovych strankach,
pfipustil a zvefejnil elektronickou adresu ¢i telefonni ¢islo, kam lze podani

prostiednictvim dané sluzby podat.!!°

Problém by vSak u téchto sluzeb nastal v momentu, kdy by se jednalo o
podani ve véci samé, které je v ptipadé uvedenych sluzeb mozné jen umisténim

podepsaného souboru, ktery podéani obsahuje, do ptilohy zpravy, nebot’ samotnou

110 viz ustanoveni § 2 vyhlasky ¢&. 259/2012 Sb., o podrobnostech vykonu spisové sluzby,
v platném znéni.

48



zpravu uvedenych sluzeb takto podepsat uznavanym elektronickym podpisem
nelze. V tomto pfipadé autor vyvozuje, ze podani u¢inéné tzv. kratkou zpravou, za
predpokladu, Ze nelze fadné€ podepsat, by bylo nutno doplnit soudu do 3 dnti fadnym
podanim shodného znéni. Avsak dle autorova nézoru by takové podani bylo mozné
ucinit prostfednictvim téchto sluzeb, nebot’ tyto sluzby umozituji mimo odesilani
kratkych zprav i odesilani dokumentt v ramci ptiloh. Za ptedpokladu, Ze by tato
ptiloha obsahovala podani opatiené alespon uzndvanym elektronickym podpisem,

by dané podani bylo u¢inéno v souladu s pravnimi predpisy.
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4 ELEKTRONICKY PLATEBNI ROZKAZ

4.1 INSTITUT ELEKTRONICKEHO PLATEBNIHO ROZKAZU

Elektronicky platebni rozkaz (dale jen ,,EPR*) je institut zkraceného fizeni,
ktery v naSem pravnim fadu funguje jiz od 1. Cervence 2008. Jeho zadkonnou Gpravu
nalezneme v OSR, do kterého byl proveden zikonem & 123/2008 Sb.'!
Zjednodusené lze fici, Ze EPR je rychlejsi alternativou k Zalobé na plnéni v ptipadé,
kdy ma zalobce pohledavku na penézité plnéni do 1 milionu K¢. Pro EPR plati
zvlastni ptredpoklady pro vydani platebniho rozkazu. Navrh je zpracovan
elektronicky v systému CEPR. Elektronicky spis je veden do doby, kdy neni podan

odpor nebo EPR neni zrusen.!!?

Dle vyrocni zpravy Ministerstva spravedlnosti zroku 2021 EPR
piedstavuje kazdoroéné vice nez 85 % agendy rozkazniho fizeni.!'* Elektronické
rozkazni fizeni je bezesporu rychlejsi nez klasické civilni fizeni. Napiiklad
medianova délka fizeni v roce 2021 byla v klasickém civilnim fizeni 169 dnd, v
elektronickém rozkaznim fizeni pouze 13 dnl. To je tfindctkrat méné. To
samoziejmé plyne z jiz diskutované vyrazné niz$i obtiznosti agendy EPR.!!* Co se
tyce vyfizovani véci, v roce 2020 doslo k rekordnimu nartstu v poctu ptichozich
véci oproti ostatnim roktim, coz pravdépodobné souvisi s pandemii COVID 19, jez
pfesunula komunikaci v§eobecné do bezkontaktni a elektronické sféry. V roce 2020
bylo zagendy EPR vyfizeno 351 911 véci, 353 861 véci bylo napadenych a

obzivlych, nevytizenych véci bylo pouze 21 813.

1 Zakon ¢&. 123/2008 Sb., kterym se méni zakon &. 99/1963 Sb., ob&ansky soudni ¥ad, ve znéni
pozdé¢jsich predpist, zakon €. 97/1963 Sb., o mezinarodnim pravu soukromém a procesnim, ve znéni
pozdé¢jsich predpist, a zakon ¢. 549/1991 Sb., o soudnich poplatcich, ve znéni pozd¢jsich piedpist.
112 7 AHRADNIKOVA, Radka et al. Civilni pravo procesni. 3. aktualizované vydani, Plzefi: Ales
Cengk, 2018, s. 210.

'3 Ministerstvo spravedlnosti Ceské republiky. Ceské soudnictvi 2018: Vyroéni statisticka zprava
[online]. [cit. 29. 9. 2019]. s. 37. Dostupné z: www.justice.cz

114 Ministerstvo spravedInosti Ceské republiky. Ceské soudnictvi 2018: Vyroéni statisticka
zprava [online]. [cit. 29. 9. 2019]. s. 37. Dostupné z: www.justice.cz
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4.1.1 Aplikace CEPR

Od roku 2012 byla prostupné nasazovana na okresni a krajské soudy
aplikace CEPR, kterd je doposud jako jediné pro vedeni elektronickych spisti. Do
této aplikace se zapisuji navrhy na vydadni EPR na zéklad¢ PDF formuléit.
Okamzikem podepsani jsou tyto formuldfe odeslany do centralni podatelny, ze
které se pfenesou data z formulare do CEPRu. V této aplikaci jsou automatizované
provedeny lustrace ucastnikli proti centradlni evidenci obyvatel, centrdlnim
registrim atp. Nasledn¢ je referentovi predpiipraven EPR nebo jiné procesni

rozhodnuti, ktery staci pouze opatfit kvalifikovanym elektronickym podpisem.

Dojde-li v§ak k podani odporu ¢i zruSeni EPR, nasledné je spis pfeveden do
rejstitku C vedeného v aplikaci ISAS v piipadé okresnich soudii a v ptipadé
krajskych soudt je pteveden do aplikace ISKS. V tomto ptipadé je prvni Cast spisu
vedena v elektronické podobé a nasledné je ptevedena do podoby listinné. Jelikoz
CEPR neumoznuje nahlizet do spisu vzdalenym pftistupem, ucastnik ¢i jeho

zastupce se musi dostavit do budovy soudu, kde je mu zptistupnén tzv. off-line spis.

Na zakladé¢ této aplikace je mozné spis zapujcit i jinému soudu. Na vyzadani
jsou zapUjCovany i originaly listinnych pisemnosti ze sb&mého spisu.'’> Pokud
zapujCeni vyzaduje jiny organ, nez je soud, lze takové zaptjceni zrealizovat

prostiednictvim DS, av8ak musi byt dodrZzena maximalni velikost datové zpravy.!1®

4.1.2 Formulaf EPR a jeho obsah

Néavrh na vydani EPR se podava na elektronickém formuléii podepsaném
zarucenym elektronickym podpisem Zalobcem, ktery nepfevySuje penézité plnéni
pozadované zalobcem, jak jiz bylo vySe zminéno, ¢astku 1 milionu K¢. Formular
pro podani je dostupny na internetovych strankach justice.cz v sekci ePodatelny.
Jako negativum podéani navrhu ePlatebniho rozkazu je, Ze formuléi doposud nelze

vyplnit ,,online* prostfednictvim webového portalu ¢i webového rozhrani, i piesto,

1SUstanoveni § 200i odst. 1 Instrukce Ministerstva spravedlnosti CR, ¢&. j. 505/2001-Org, kterou
se vydava vnitini a kancelarsky rad pro okresni, krajské a vrchni soudy.
116 Ustanoveni § 200i odst. 2 Instrukce Ministerstva spravedlnosti CR, €. j. 505/2001-Org, kterou
se vydava vnitini a kancelarsky rad pro okresni, krajské a vrchni soudy.

51



7e se nam tato ,,sluzba® pii dne$nich moznostech pfimo nabizi. Zalobce si musi
dany formulaf stahnout a poté vyplnit v programu Adobe Reader, ktery umoziuje
zapis do tohoto PDF souboru. Tento formulaf je nutné opatfit pouze zarucenym

elektronickym podpisem.

Formulai EPR je rozdélen do osmi &asti. Podle § 174a odst. 3 OSR se na
obsah EPR uzije ustanoveni o platebnim rozkazu. V prvni ¢asti ,,A)“ musi zalobce
vybrat soud, kterému je navrh na vydani elektronického platebniho rozkazu uréen.
Jedna-li se o okresni soud, je tfeba odivodnit mistni piislusnost, pokud Zalobce
zvoli krajsky soud, kromé mistni pfisluSnosti musi také odiivodnit i piisluSnost

vécnou.

Ve druhé ¢asti ,,B)“ nesmi chybét identifikace zalobce, zalovaného a jejich
zastupcl. Vice o ndleZzitostech ucastnikll rozebirdm v nasledujici podkapitole.
DalSim povinnym polem je zptsob, kterym ma soud dorucovat, kde si Zzalobce
vybere jednu z moznosti, a to bud’ do datové schranky, e-mailem, pisemné na
adresu sidla ¢i pisemné na dorucovaci adresu. U osoby zalovaného je vhodné
vyplnit co nejvice znamych tdajli pro nejvyssi uspésnost doruceni. Zde je mozné

vlozit e-mailovou adresu, datovou schranku nebo jednu a vice dorucovacich adres.

Tteti blok ,,C)“ je vyhrazen pravu na zaplaceni penézité Castky, coz je
jednim z piedpokladi pro vydani EPR. K vyjadieni svého naroku na zaplaceni
penézité Castky musi zalobce vyuzit jednu z moznosti, jimiz jsou pohledavka,
tirok/poplatek z prodleni nebo néklady spojené s uplatnénim pohledavky. Zalobce
tak mize ndvrhem na vydani EPR pozadovat penézitou ¢astku, tedy jistinu, ktera
mize byt uplatnéna spolu s pfisluSenstvim, nebo se miize domdhat pouze
pfislusenstvi jako samostatného naroku. Pokud si zalobce kromé& pohledavky
narokuje i urok nebo poplatek z prodleni, musi vyplnit pole ,,splatnost pohledavky*,
které se nabizi u kazdého druhu tiroku nebo poplatku z prodleni. Pokud by Zalobce
pozadoval pouze pohledavku bez ptislusenstvi, je nutné splatnost pohledavky uvést
v popisu skutecnosti, z nichz vyplyva uplatnéné pravo na zaplaceni penézité ¢astky.
Dale je povinné vyplnit pole ,,Skutecnosti vyznamné pro rozhodnuti*, které slouzi
pro vyliceni skutkovych tvrzeni a oznaceni ditkazii. Témito skute¢nostmi se rozumi
takové udaje, které jsou nezbytné k urceni o ¢em a na jakém podkladé ma soud

rozhodnout. Navrh musi obsahovat skuteCnosti vtakovém rozsahu, aby
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uplatiiovany ndvrh mohl byt dostate¢né individualizovan a pfedmét fizeni byl

dostate¢né& vymezen po skutkové strance.!!”

Ctvrta &ast ,,D)“ je vyhrazena pro uplatnéni naroku na néhradu nékladt
fizeni. Zde si Zalobce muize vybrat, zdali se vzdava nckteré¢ho prava na ndhradu
nakladu fizeni, avSak automaticky je pfednastaveno, Ze se prava na ndhradu naklada
fizeni nevzdava. Dalsi dulezitou polozkou je ,,Vyzva podle § 142a OSR byla
zaslana®, ktera je automaticky pfednastavena hodnotou ,,ne‘. Pokud Zalobce vybere
hodnotu ,,ano0%, je povinen tuto skutecnost fadné odivodnit. Z vySe uvedeného
usuzuji, ze i v ptipadé navrhu na vydani EPR, je zapotiebi Zalovaného alespon 7
dni pfed podanim navrhu vyzvat k plnéni. Pfipadné by Zalobce mél prokézat soudu
rozhodné skutecnosti pro pfiznani ndhrady nakladi fizeni zcela ¢i alespon z Casti.

V opaéném piipadé mu soud pravo na ndhradu naklada nepfizna.!!®

V nésledujici pasazi této Casti zalobce uvadi, co konkrétné pozaduje na
nahradé nékladt. Soudni poplatek je automaticky vypocitan dle sazebniku poplatkti
podle hodnot, které Zalobce uvedl v bloku ,,C)*.!!® Jako pozitivum hodnotim nizsi
sazbu soudniho poplatku za ndvrh na vydani EPR, ktery nalezneme v pfiloze
k zékonu €. 549/1991 Sb. Pokud soud platebni rozkaz nevydé a pokracuje v fizeni,
doméii navrhovateli poplatek do vySe polozky 1 sazebniku poplatki. V ramci
tohoto bloku zalobce uplatituje také odménu za pravniho zastupce, kterd se tidi
advokatnim tarifem.

V casti ,,E)* zalobce oznaci, zda je ¢i neni osvobozen od soudnich poplatkd.
Tato polozka je pfedvyplnéna hodnotou ,,;ne* a Zalobci se zobrazuje text ,,Zalobce
zada o sdéleni Cisla Gctu a variabilniho symbolu k zaplaceni soudniho poplatku..
Zde bych mozna uvital odkaz na ustanoveni § 138 OSR, podle kterého by si zalobce

mohl zjistit, zdali se toto ustanoveni na zalobce vztahuje ¢i nikoli.

7 Navod na vypliiovani formulafe pro podani ndvrhu na vydani elektronického platebniho
rozkazu. Zdroj: https://epodatelna.justice.cz/ePodatelna/form

18 Ustanoveni § 142a ob&anského soudniho fadu. SVOBODA, Karel, SMOLIK, Petr, LEVY, Jif{,
SINOVA, Renata a kol. Obéansky soudni fad. Komentaf. 2 vydani. Praha: C. H. Beck,

2017,s. 724

119 Viz zékon €. 549/1991 Sb., o soudnich poplatcich, ve znéni pozdéjSich ptredpist, a to
konkrétné v polozce 2 sazebniku poplatkii.
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Vymezeni naroku, kterého se Zalobce navrhem na vyddni EPR domaha,
souhrnné oznacujeme jako petit. Na petit je zaméfena Cast ,,G)“. Zde se petit

automaticky vygeneruje z udaju, které uzivatel vyplnil.

V posledni ¢asti ,,H)“ je zalobce povinen k navrhu ptipojit vesSkeré pisemné
diikazy, jichz se dovolava, vcetné plné moci pravniho zastupce. Vkladani ptiloh je
omezené jak z hlediska velikosti ptiloh, tak z hlediska formatu. K formulaii Ize
prikladat ptilohy ve formatu .pdf, .txt, .doc, .docx, .rtf, xls, .a xIsx. jiné formaty
ePodatelna nepodporuje. Co se tyce poctu piiloh, ten sice stanoven neni, ale
maximalni velikost pfiloh smi byt nejvyse 17 MB, na coz si musi zalobce davat

pozor, jinak EPR nelze podat.'?

4.1.3 Navrh na vydani EPR

Jak jiz bylo vySe zminéno, EPR lze vydat na zaddost Zalobce prostfednictvim
daného formulare, EPR miize soud vsak vydat i bez vyslovné zadosti Zalobce a bez
slySeni zalovaného, pokud Zalobce uplatiiuje pravo na zaplaceni penézité Castky a

1" N4vrh na

vyplyva-li uplatnéné pravo ze skute¢nosti uvedenych Zalobcem.!?
vydani EPR nesmi pfevySovat vysi 1 milionu K¢, coz je zdsadni rozdil oproti
béznému platebnimu rozkazu, kde vySe u penézité pohledavky neni nikterak
omezena.'”? Zde je ovSem trochu sporné, zda se jedna o 1 milion K&
s ptisluSenstvim ¢i bez. Pravni doktrina se vesmés shoduje, Ze ustanoveni § 174a
odst. 1 OSR je tieba interpretovat tak, ze do ¢astky 1 milionu K¢ se nezapoéitava

ptislusenstvi, tedy zéklad naroku, jenz zalobce uplatiiuje nesmi pfevySovat tuto

Castku.!?3

Pokud EPR obsahuje kromé obecnych nalezitosti vyctenych v § 42 odst. 4

OSR i nalezitosti podle § 79 odst. 1 OSR, jimiZ se rozumi datum narozeni u fyzické

120N4vod na vyplnovani formulafe pro podani navrhu na vydani elektronického platebniho
rozkazu. Zdroj: https://epodatelna.justice.cz/ePodatelna/form

121 Viz ustanoveni § 172 odst. 1 zakona ¢&. 99/1963 Sb., ob&anského soudniho Fadu, v platném
znéni.

122 JIRSA, Jaromir. a kol. Ob&anské soudni Fizeni. Soudcovsky komentai. Kniha II. § 79—180
obcanského soudniho fadu. 3. vydani. Praha: Wolters Kluwer, 20s9, s. 590

123 CHALUPA, Radim, LAVICKY, Petr a kol. Obgansky soudni fad (§ 1 az 2501). Rizeni sporné.
Prakticky komentaf. Praha: Wolters Kluwer CR, a.s., 2016, s. 849-850
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osoby, identifikacni ¢islo pravnické osoby nebo identifikacni cislo fyzické

podnikajici osoby, mize soud EPR vydat.

Naopak navrh na vydani EPR, ktery neobsahuje vSechny zikonem
stanovené¢ nalezitosti, nebo ktery je nesrozumitelny anebo neurcity, pfedseda senatu
usnesenim odmitne, jestlize pro tyto nedostatky nelze pokracovat v fizeni. EPR
nelze vydat, pokud nebyl zaplacen soudni poplatek za tizeni o vydani EPR splatny
podanim navrhu na zah4jeni fizeni ani ve lhiit¢ soudem k tomu ur¢ené. Dale EPR
nelze vydat, pokud neni zndm pobyt zalované¢ho ¢i ma-li byt EPR dorucen

zalovanému do ciziny.

Néavrh na vydani EPR Zalobce odesila pfimo prostfednictvim formuléafe. Po
vyplnéni formulafe ho zalobce nebo jeho zastupce podepiSe, ¢imz se spusti
nasledujici akce. Nejprve se provede kontrola, zda jsou vyplnéna vSechna povinna
pole, vcetné jejich formatu a teprve pokud jsou naplnény veskeré podminky, lze
dany formuléi podepsat. Po podepsani formuléie se teprve dany navrh odesle do
ePodatelny.'>* V centralni ePodatelné MSp probé&hne dalsi kontrola vyplnénych
dat, kontrola podani a odkud bude diale navrh na vydani EPR po uspésném
zpracovani podani distribuovan na podatelnu piislusného soudu. Po tspéSném
zpracovani z centralni ePodatelny MSp je Zalobci odeslan informacni e-mail o
uspé$ném podani navrhu EPR. V dal§im e-mailu jsou poskytnuty potiebné
podklady pro zaplaceni soudniho poplatku.'?® Jedna se tady o udaje o ¢isle uétu a
variabilni symbol. V praxi miZe nastat situace, kdy podateli neni dorucen
potvrzujici e-mail, ktery byva odeslan zpravidla do 1 dne. V takovéto situaci by se
mél podatel obratit na podporu na strankdch justice.cz, kam miZze zaslat
uvedenych 0daji podpora miize provéfit, zdali bylo podani zpracovano, ptipadné

doporuci podateli dalsi postup.

Co se tyCe podpisu, zalobce musi formular podepsat alespoit uzndvanym
elektronickym podpisem, a to v souladu sust. § 6 zdkona ¢. 297/20016 Sb., o

sluzbach vytvarejicich divéru pro elektronické transakce, ve znéni pozdéjsich

124 SVOBODA, Karel. Rizeni v prvnim stupni. Civilni proces z pohledu ti¢astnika fizeni. 1.
vydani. Praha: C. H. Beck, 2019, s. 398.
125 SVOBODA, Karel. Rizeni v prvnim stupni. Civilni proces z pohledu ti¢astnika fizeni. 1.
vydani. Praha: C. H. Beck, 2019, s. 398.
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ptredpisii, ktery stanovi, Ze k podepisovani elektronickym podpisem se pouzije
pouze uznavany elektronicky podpis, podepisuje-li se elektronicky dokument,
kterym se pravné jednd vici vefejnopravnimu podepisujicimu nebo jiné osobé

v souvislosti s vykonem jejich piisobnosti.

Uznavanym elektronickym podpisem se tedy rozumi ,zaruceny
elektronicky podpis zalozeny na kvalifikovaném certifikatu pro elektronicky podpis

nebo kvalifikovany elektronicky podpis.*1%¢

Je-1i navrh na zahdjeni fizeni u€inén prostfednictvim vetfejné datové sité
elektronické aplikace centralni ePodatelny MSp, plati, ze fizeni je zahajeno
v okamziku, kdy je navrh dostupny informacnimu systému ur¢enému k piijmu
takového podani. Rizeni tedy miize byt zahdjeno dfive, nez skuteén& dorazi na soud.
Prodleni v pfedavani informaci mezi ministerstvem a soudem tedy nejde k tizi

udastnika.!?’

4.1.4 Pravni moc a vykonatelnost EPR, odpor

Zda soud EPR vyda ¢i nikoliv, zdlezi pouze na tivaze soudu. Pokud soud
piistoupi k navrhu na vydani EPR, vyhovét miZe jen zcela, nikoliv Caste¢né.!?®
Jsou-li dany predpoklady pro vydani EPR, soud ulozi zalovanému, aby do 15 dnti
od jeho doruceni zaplatil zalobci uplatnénou pohledavku a néklady fizeni. Proti
ulozenému EPR se 1ze v dané 1hité branit podanim odporu, jimz se EPR rozkaz
v plném rozsahu rusi a soud nafizuje jednani. Pokud zalovany ve lhaté k plnéni
povinnosti odpor nepoda, EPR nabyvé v souladu s ustanovenim § 174a odst. 3 OSR
ucinkid pravomocného rozsudku a stava se tak vykonatelnym. Takové rozhodnuti je

zaroven exekuénim titulem. '2°

126 SVOBODA, Karel. Rizeni v prvnim stupni. Civilni proces z pohledu ti¢astnika tizeni. 1.
vydani. Praha: C. H. Beck, 2019, s. 397.

127 HRNCIRIK, Vit. § 174a [Elektronicky platebni rozkaz]. In: SVOBODA, Karel, SMOLIK,
Petr, LEVY, Jiti, DOLEZILEK, Jif a kol. Ob&ansky soudni fad. 3. vydani (1. aktualizace). Praha:
C. H. Beck, 2022, marg. ¢. 6.

128Usneseni Nejvyssiho soudu ze dne 30. 5. 2018, sp. zn. 33 Cdo 1048/2018

129 Ustanoveni § 40 odst. 1 pism. a) zakona &. 120/2001 Sb., zikon o soudnich exekutorech a
exekucni ¢innosti (exekucni fad) a o zméné dalsich zékond.
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Na odpor se vztahuje v souladu s ustanovenim § 174a odst. 3 OSR tiprava
pro podani odporu proti béznému platebnimu rozkazu, jez jsou ustanoveni § 172 a
174 OSR.'3° Odpor podava zalovany ¢&i jeho pravni zastupce u soudu, ktery vede
spis EPR, a to do 15 dnli od doruc¢eni EPR. Pro odpor obecné plati, Ze nemusi byt
nijak odivodnén a jeho forma se posuzuje podle obsahu. Z ¢ehoz usuzuji, ze neni
dilezité, jak je odpor oznacen, ale ¢eho se zalovany domdahd, tedy prava na
projednani véci pied soudem. Po podani odporu dochazi ke zruseni EPR, a pokud

dorazi odpor vici EPR k soudu, neni mozné odpor odvolat.!3!

Odpor proti elektronickému platebnimu rozkazu lze také podat na
elektronickém formuladfi podepsaném zalovanym, ktery se podava obdobnym
zpusobem jako ndvrh na vydani EPR, tedy prostfednictvim ePodatelny. Tento
formuldf je nasledné¢ zvefejnén ministerstvem zplsobem umoznujici dalkovy
piistup.'*? Zde je ponechana Zalovanému moznost, zda odpor poda v elektronické

¢i v listinné podobé.

4.1.5 Dorucéovani EPR

Pro doru¢ovani EPR plati stejny postup, jako tomu je u klasického
platebniho rozkazu v souladu s ustanovenim § 174a odst. 3 OSR. Podle ustanoveni
§ 173 odst. 1 OSR je EPR dorugovan do vlastnich rukou, pfi¢emz nahradni dorugeni
je zakonem vylouceno. AvSak ma-li adresat zptistupnénou datovou schranku podle
zakona o elektronickych ukonech, soud EPR doruci prostfednictvim vetejné datové
sit¢ do jeho datové schranky.!’® Pokud adresait EPR nemé ziizenou datovou
schranku, soud EPR doruci prostfednictvim tzv. hybridni posty, jelikoZ je soudni
spis EPR veden v elektronickém systému CEPR. Pfi doru¢ovani prostiednictvim
hybridni poSty soud pifeda listinné stejnopisy rozhodnuti a jiné pisemnosti soudu
v elektronické podob& poskytovateli poStovnich sluzeb, ktery v souladu
s uzavienou smlouvou vyhotovi jejich listinnou podobu a nasledné je doruci, nacez

ze strany poStovnich sluzeb nedochazi k automatizované konverzi. Pfedavani a

130 SVOBODA, Karel, SMOLIK, Petr, LEVY, Jiii, SINOVA, Renata a kol. Ob&ansky soudni fad.
Komentaf. 3 vydani. Praha: C. H. Beck, 2017, s. 731

BILAVICKY, Petr a kol. Ob&ansky soudni ¥ad (§ 1 az 2501). Rizeni sporné. Prakticky komentaf.
Praha: Wolters Kluwer CR, a.s., 2016, s. 844-845.

132 Ustanoveni § 174a odst. 6 zakona ¢&. 99/1963 Sb., ob&anského soudniho fadu, v platném znéni.
133 Ustanoveni § 28b odst. 1 vyhlasky o jednacim Fadu pro okresni a krajské soudy.
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vyhotovovani se provani automatizovanym zptisobem, ktery vylucuje lidsky zasah
nad miru nezbytné¢ nutnou.'’* Pokud je EPR dorucovan prostiednictvim
poskytovatele postovnich sluzeb, do elektronického spisu se zaklada dorucenka,

kterou provozovatel postovnich sluzeb pievede do elektronické podoby.!33

134 Ustanoveni § 28c odst. 1 vyhlasky o jednacim fadu pro okresni a krajské soudy.
135 Ustanoveni § 28c odst. 2 vyhlasky o jednacim fadu pro okresni a krajské soudy.
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ZAVER

Ukolem této prace bylo poskytnuti obecného piehledu procesnich ukontl,
predevsim se zaméfenim na vybrané procesni ukony v elektronické podobé. Autor
pfedevsim vénoval pozornost ucelenému vykladu instituti podani a dorucovani, a
to jak v listinné, tak v elektronické podobg. Nanestésti, dostupnd literatura se
k elektronickym ukoniim vyjadfuje pouze okrajové, tudiz bylo nutné Cerpat
pfevazné z pravnich ptedpisti a jejich komentovanych znéni. Dilezitou roli v této
praci sehrala také judikatura, a to zejména sjednocujici stanovisko Nejvyssiho
soudu CR'3®, které slouzi jako korektiv vykladovych nejasnosti a dopomohlo tak

sjednotit naslednou praxi.

V prvni ¢asti autor vymezil pojem procesnich tkont, a to jak na stran¢
soudu, tak na stran€ ucastnikl fizeni. V prvni kapitole byl vymezen institut podani,
vcetné vymezeni jeho obsahovych nalezitosti podani. Z hlediska procesnich tikonti
soudu prvni kapitola pojima instituty dozadani, rozhodnuti a dorucovani. Institut
dorucovani byl nasledné¢ ve druhé kapitole rozebran z hlediska zptisobti doru¢ovani
v elektronické podobe. Druhd kapitola obsahovala rovnéz institut podani se

zamétfenim na ¢inéni v elektronické podobé.

Co se tyce institutll podani a doru¢ovani v elektronické podobé, autor se
nejvice priklani k ¢inéni téchto ukontli prostfednictvim vefejné datové sité datové
¢inéni téchto ukonii v elektronické podobé. Tohoto nazoru zastava na zékladé
systému datovych schranek, ktery pouziva Sifrovaného spojeni mezi uzivatelem
informacéniho systému datovych schranek a vlastnim systémem prostfednictvim
protokolu HTTPS. Jedinym negativem u DS je zautorova pohledu ukladéani
datovych zprav pouze po dobu 90 dni.

Druha polovina prace se pievazn¢ zabyvala procesnimi ukony soudu, ktera
poukazovala pfevazné na problematiku elektronickych informacnich systémui

soudu a dalsi softwarové aplikace, kterymi soud disponuje ¢i disponovat bude.

136 Stanovisko Pléna Nejvyssiho soudu CR k elektronické komunikaci mezi soudy a ucastniky
fizeni ze dne 5. 1. 2017, sp. zn. Plsn 1/2015.
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Celkové lze shrnou, ze dne$ni informacni sluzby soudii jsou technicky i moréalné
zastaralé a neodpovidaji dneSnimu technologickému pokroku. Avsak dle predikci
MSp by se tento neptiznivy stav mél do roku 2024 vyftesit. Odhadovany termin
dokonceni elektronizace IS mozné tizce souvisi se skutecnosti, ze pokud MSp do
konce roku 2023 nenaplni ucel projektu eISIR, stanou se vydaje necelych 178
milion®l nezptisobilymi k proplaceni z fondl evropské unie. Tyto vydaje by musely
byt proplaceny ze statniho rozpoctu, vcetné téch vydaju, které jiz byly z téchto

fondu proplaceny. '3’

Ve tieti kapitole se autor zamétil na soucasny a planovany stav v ramci
eSpisu. Aktualni vyvoj eSpisu je na dobré cesté. Po dlouhém procesu zadavaciho
fizeni se nyni aktivné pracuje na jeho vytvoteni, dokonceni eSpisu se odhaduje ke
konci roku 2023. Okrajové zde byly probrany i dalsi planované zmény v ramci
strategie eJustice. Tato kapitola méla plvodné vychazet z komunikace mezi
autorem a MSp, bohuzel ze strany MSp nebylo v tomto ohledu autorovi vyhovéno,
tudiz prevazné vychdzel zinternetovych zdroji, které nakonec shledal jako
dostate¢né. V ramci této kapitoly byl konstatovan i jiny zptisob podani, ktery by
v budoucnu eventuelné¢ mohl slouzit pro jednoduché procesni ukony. Celkoveé
v této praci byly rozebrany vSechny mozné zptisoby podani, av§ak jednim moznym
zpusobem se autor nezabyval, a to podanim prostfednictvim telefaxu, které je
mozné uinit na zaklad& ustanoveni § 42 odst. 1 OSR. Tento zptisob podani v nasi
pravni upravé je autorem shleddvan jako nadbytenym. Na podatelné¢ OS
v Chrudimi bylo autorovi sd€leno, ze od spusténi datovych schranek, je podani
prostfednictvim telefaxu na tpadku. Za posledni 2 roky obdrzel tento soud pouze
jedno podani prostfednictvim telefaxu, jimz byl evropsky platebni rozkaz, ktery byl

nasledné fadné dorucen.

Posledni kapitola této prace se zabyvala EPR. Cilem této kapitoly bylo
popsat dany institut z hlediska pravniho zakotveni, zdkladnich statistickych udajti a
jeho formdlnich a materidlnich nalezitosti. EPR je doposud veden jako jediny

v elektronické podobé, jenZ je veden v aplikaci CEPR.

137 Nejvyssi kontrolni Gifad: Elektronizace v resortu Ministerstva spravedlnosti, €. 6/2022/3 Kz
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U EPR by stilo za tivahu, zda by nebylo mozné tento proces plné
zautomatizovat. V praxi by tak mohlo dojit k podani navrhu na vydani EPR, ktery
by byl pfimo odeslan zalovanému, jménem soudu, bez jakékoliv manipulace
soudniho zaméstnance. K zasahu soudu by tak mohlo dojit az v ptipad¢ podani

opravného prostfedku proti EPR.
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RESUME

The aim of this thesis was to provide a general overview of procedural acts,
especially focusing on selected procedural acts in electronic form. The importance
of procedural acts lies in the fact that they affect everyone who appears before the
court in a certain way. The author paid particular attention to a comprehensive
interpretation of the institutes of submission and delivery, both in paper and

electronic form.

In the first part, the author defined the concept of procedural acts, both on
the part of the court and on the part of the parties. In the first chapter, the institute
of submission was defined mainly in paper form. This chapter also covers the
definition of the content requirements of the submission. From the point of view of
procedural acts of the court, the first chapter deals with the institutes of requests,
decisions and service. The institute of service was subsequently discussed in the
second chapter in terms of methods of service in electronic form. The second
chapter also contained the institute of submission with a focus on its doing in

electronic form.

The second half of the thesis mainly dealt with procedural acts of the court,
which pointed mainly to the issue of electronic information systems of the court
and other software applications that the court has or will dispose of. Overall, it can
be summed up that today's information services of courts in the Czech Republic are
technically and morally outdated and do not correspond to today's technological
progress. However, according to predictions, this unfavorable situation should

resolve by 2024.

In the third chapter, the author focused on the current and planned status
within the eSpis. The current development of eSpis is on the right track. After a
long procurement process, it is now actively being worked on to create it, the
completion of the eSpis is estimated at the end of 2023. Other planned changes
within the eJustice strategy were also marginally discussed here. This chapter was
originally supposed to be based on the communication between the author and the
Ministry of Justice, unfortunately the author was not satisfied by the Ministry in

this regard, so he mainly relied on internet sources that he found to be sufficient.
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As part of this chapter, other submission options were noted. Overall, in this thesis,
all possible methods of submission were analyzed, but one possible method was not
dealt with by the author, namely submission by fax. This method of submission in
our legal regulation is found by the author to be redundant, based on doubts about

the use of this method of submission in practice.
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SEZNAM POUZITYCH ZKRATEK

OSR Zakon €. 99/1963 Sb., ob¢ansky soudni fad

0z Zakon ¢. 89/2012 Sb., obcansky zakonik

ZRS Zakon €. 292/2013 Sb., o zvlastnich fizenich soudnich

0z Zakon ¢. 89/2012 Sb. obéansky zakonik

DS Datova schranka.

ISDS Informacni systém datovych schranek

EPR Elektronicky platebni rozkaz

MSp Ministerstvo spravedinosti CR

CAK Ceska advokatni komora

NKU Nejvyssi kontrolni Gfad

CEPR Centralni elektronicky platebni rozkaz

eSpis Elektronicka spisova sluzba

IS Informacni systém

ePodatelna Elektronicka podatelna

elDAS Naftizeni Evropského parlamentu a Rady EU ¢. 910/2014 ze
dne 23. ¢ervence 2014 o elektronické identifikaci a sluzbach
vytvarejicich divéru pro elektronické transakce na vnitinim
trhu a zruSeni smérnice 1999/93 ES

ISAS informacni systém administrativy okresnich soudu

ISVKS informacni systém vrchnich a krajskych soudii

ISNS informacni systém Nejvyssiho soudu

ISNSS informacni systém Nejvyssiho spravniho soudu

ISYZ informacni systém statniho zastupitelstvi

AIS PMS agendovy informacni systém probacni a mediacni sluzby

VIS vézensky informacni systém
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ISIR
ISKS
ISVR
ISRT
APSTR
mj.

atp.

tzv.

apod.

informacni systém insolven¢niho rejstiiku
informacni systém konkursnich souda
informacni systém vetejnych rejstiikli
informacni systém rejstiiku trestti

asistent pro sestavovani soudnich rozhodnuti
mimo jiné

a tak podobné

takzvany

a podobné
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Org, kterou se vydava vnitini a kancelarsky fad pro okresni, krajské a vrchni
soudy, uverejnéna pod ¢. 1/2002 Sbirky instrukci a sd€leni, ve znéni
pozd¢jsich predpisi.

Navod na vyplnovani formuléie pro podani navrhu na vydani elektronického
platebniho rozkazu. Dostupné z: https://epodatelna.justice.cz/ePodatelna/form
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PRILOHY
priloha €. 1 — Formulat elektronického platebniho rozkazu

zdroj: https://epodatelna.justice.cz/ePodatelna/form

M ePlatebni rozkaz

Navrh na vydani elektronického platebniho rozkazu

A) Soud, kterému je navrh urcen ‘
Soud I vI|

Oduivodnéni mistni prislusnosti I v||

B) Ucastnici a jejich zastupci - ZALOBCE

Zalobce -A IO Fyzicka osoba () Fyzicka podnikajici (O) Pravnicka osoba I B

B) Uéastnici a jejich zastupci - ZALOVANY
Zalovany - 1 IO Fyzicka osoba ()Fyzicka podnikajici (O) Pravnicka osobal E

C) Pfedmét - pravo na zaplaceni penézité castky

NAROK -1 [JPohledavka (jistina) [ |Urok/poplatek z prodleni [ |N&klady spojené s uplatnénim pohledavky E

Skutecnosti vyznamné pro rozhodnuti

Skutecnosti, z nichz vyplyva uplatnéné pravo na zaplaceni pohledavky, urokt/poplatkt z prodleni a nakladti spojenych
s uplatnénim pohledavky (skutkova tvrzeni a oznaceni dtikazt)

Casteéna rekapitulace

Celkova hodnota pohledavky bez ptislusenstvi | I |

o vr

D) Nahrada nakladu Fizeni
Vzdavam se prava na nahradu nakladu fizeni ()ano (@)ne
Vyzva podle § 142a o.s.i. byla zaslana (ODano (®ne

Na nahradé naklad( fizeni pozaduiji:

Soudni poplatek * I I Ke

* Uvedena vyse soudniho poplatku je pouze informativni a nemusi odpovidat vysi soudniho poplatku vyméreného soudem.

Odmeéna pravniho zastupce | za 1 tkon pravni sluzby zvoleny ukon pravni sluzby
| & | |EIE
Pausalni ndhrady pocet po[300 ¥| K& celkem K¢

Naklady jiné Ke
Naklady celkem 0 Ke
Jsem platce DPH (Oano (®ne

E) Soudni poplatek

Osvobozeni od soudnich poplatkii @) ne ()ano

Zalobce 74d4 o sdéleni &isla G¢tu a variabilniho symbolu k zaplaceni soudniho poplatku

F) Bankovni udaje

Ucet Variabilni symbol Specificky symbol

Stranka ¢. 1 Verze formulare:34-a
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Udaje pro zaplaceni zalované ¢astky

Udaje pro zaplaceni nakladd fizeni

Udaje pro vraceni soudniho poplatku

Vlastnikem tG¢tu pro vraceni soudniho poplatku jel@ Zalobce () pravni zastupce I

 Piohy

Souhlasim s rozhodnutim ve véci bez nafizenijednanidle § 115a0.s.f. ()ano (@ne

Z4dam o potvrzeni pfijeti ndvrhu na elektronickou adresu I I

Elektronicky podpis*

* Uznavanym elektronickym podpisem se rozumi zaruceny elektronicky podpis zalozeny
na kvalifikovaném certifikatu pro elektronicky podpis nebo kvalifikovany elektronicky podpis.

Identifikator ndvrhu (GUID)|ca372474-b880-0001-8479-bf8011f0c950

Stranka ¢. 2 Verze formulare:34-a
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