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Uvod

Organizace spojenych narodi (OSN) se v prub&hu své plisobnosti angazovala v
ramci mnoha ozbrojenych a valeénych konfliktl a zasazovala se predevsim o jejich
prevenci a feSeni. V prib¢hu let vyvinula OSN nékolik mechanismi, které se dodnes
aktivn¢ prosazuji v agendach feseni ¢i prevenci konfliktil, postkonfliktnich rekonstrukei
¢i v poskytovani humanitarni pomoci. K jejim nejcastéji pouzivanym nastrojiim, pomoci
nichz se snazi dosahovat svych cil, patii napiiklad management konfliktli, sankce,
operace na udrzeni miru (peacekeeping), tvorba miru (peacemaking), operace na
vynuceni miru (peace enforcement), postkonfliktni rekonstrukce, mediace, prevence
konflikti apod. Podle Charty OSN si Rada bezpecnosti OSN stanovila sviij primarni cil,
a sice trvalé udrzeni mezindrodniho miru a bezpec¢nosti. Skrze svou agendu se zabyva
situacemi a konflikty, které by mohly narusit bezpecnost, a to jak v rdmci globalniho
méfitka, tak 1 v rdmci regionalniho, a vedly by k vypuknuti a Sifeni nasili (Waisova 2005:
121). Rovnéz se také v minulosti hojné angazovala a aktivné i stile angazuje v feSeni
valek na Blizkém vychodé¢, kde momentalné probihaji tfi obcanské valky, na které se v
ramci své prace budu soustiedit. Diplomova prace se bude bezprostfedné zaméfovat na
aktivity OSN vedouci k feSeni téchto tfi obanskych valek, a to v Jemenu, Libyi a Syrii.
Vsechny zminéné konflikty se staly zcela zasadnimi pro bezpecnostni situaci a jeji
budouci vyvoj v blizkovychodnim regionu.

Cilem této diplomové prace je vysvétlit, jak Organizace spojenych naroda
pfistupuje k feseni tii obcanskych valek na Blizkém vychodé¢, a to v Syrii, Jemenu a Libyi.
Mnou vybrané vyzkumné obdobi pak bude odpovidat celému trvani téchto valek — v
ptipadé¢ Libye 2014-2020 (uzavieno piiméti), v ptipadé Syrie 2011-2022 (stale probihd)
a v Jemenu 2014-2022 (taktéz stale probihajici konflikt). Hlavni metodou zkoumani
problematiky diplomové prace bude komparace. Diplomova prace bude obsahovat
komparaci pfistupit OSN ke zmiflovanym konfliktim a rovnéz zhodnoceni (ne)ispéchti
a limitd, které ziskdm zpracovanim potfebnych dat. Zkoumani a srovnani vybranych
a zaroven ukéze jiz zminéné limity ¢i tskali, kterym OSN v minulosti ¢elila ¢i aktudlné
(k roku 2022) ¢eli. Kritéria pro vybér téchto konflikti byla jejich velmi podobna doba
trvani a také geografickd poloha zasazenych statii v ramci regionu Blizky vychod.

Jak jiz bylo avizovano, prace se bude soustfedit na roli OSN v feSeni obCanskych

valek v Syrii, Libyi a Jemenu. Roku 2014 se Jemen ocitl na pokraji zdanliveé netesitelného



vnitrostatniho konfliktu. Pfi¢in bylo hned né€kolik, jmenovit¢ napiiklad rast cen
pohonnych hmot, nariist moci povstalecké skupiny Hutit, rozsitené vojenskych skupin ¢i
aktivity Siroké Skaly aktérii, a to jak aktérti zahrani¢nich, tak i domdcich. Situaci také
velmi zkomplikovalo zapojeni islamistickych militantnich skupin a separatisti, ktefi jsou
podporovani Spojenymi arabskymi emiraty nebo podpora povstalecké skupiny Hutiu ze
strany frdnu. V zemi rovn&Z puisobi teroristické organizace, jmenovité naptiklad Al-
Kaida. Organizace spojenych narodi vyslovila podporu prezidentu Manstru Hadimu,
ktery vladne zmésta Aden, a Jemenu zacala poskytovat zejména humanitarni a
r0ZvV0jovou pomoc.

Jednim z hlavnich milnikt vypuknuti vale¢ného konfliktu v Syrii bylo beze sporu
Arabské jaro. Jednalo se o sérii demonstraci, protestli a ptevratl,, které probihaly
v arabskych zemich od konce roku 2010 po dobu nékolika mésict (v ptipadé nékterych
oblasti az do konce roku 2012) a mély za cil svrhnout nedemokratické vlady. Ob¢anska
valka v Syrii vypukla roku 2011 a pfic¢iny eskalace konfliktu jsou velice pestré a
nejednotné. Jednalo se o kombinaci neptiznivych politickych, ekonomickych, socidlnich
a environmentalnich faktori. Rovnéz se stat potykal (a stale dodnes potyka) s rozsahlou
korupci statnich instituci, absenci demokracie a svobodnych voleb ¢i s vysokou
nezaméstnanosti. Velkym problémem dodnes je velky pocet zainteresovanych aktéri,
kteti nedokazou dojit ke spolecnému konsensu. Jak bude v této diplomové praci podrobné
vysvétleno, Rada bezpecnosti OSN provedla nékolik akci, které mély napomoci ke
zlepSeni situace v Syrii. Jednalo se napiiklad o zavedeni a udrzeni komunikace
zucCastnénych aktéra prostfednictvim diskusnich panelii, neformalni konzultace ¢i piijeti
nékolika rezoluci, které podporuji ukonceni konfliktu. OSN rovnéz hojné distribuuje Syrii
humanitarni pomoc, kde spolupracuje v ramci UNICEF ¢i Radou OSN pro lidské prava.

Poslednim statem, na kterém demonstruji roli OSN pfi feSeni vnitrostatniho
konfliktu, je Libye. Ta se od roku 2011, kdy byla sesazena vladda tehdejsiho vidce
Muammara al-Kaddéfiho, ktery byl posléze zavrazdén, potykala s rozsahlymi problémy,
mezi néz muzeme zafadit korupci, chudobu, fragmentaci v ramci islamistickych a
militantnich skupin a jejich ozbrojené utoky na statni slozky ¢i civilni obyvatelstvo.
Stézejnim problémem byl vSak konflikt mezi dvéma silnymi politickymi vidci, a sice
mezi Sarradzovou vladou narodni jednoty, jez méa podporu Organizace spojenych narodi,
a vladou polniho marséala Chalifa Haftara, ktery je ¢i v minulosti byl podporovan Francii,

Ruskem, Egyptem, Jorddnskem a Spojenymi arabskymi emiraty. OSN dala mandat



politické podpiirné misi UNSMIL a rovnéz figurovala v mirovych rozhovorech v Zenevé
na podzim roku 2020, kde bylo podepséano trvalé pfiméii mezi znepratelenymi stranami.

Vzhledem k jiz zminované podobné dobé&, ve které tyto konflikty probihaly ¢i
stale probihaji, k podobné geografické poloze zasazenych zemi ¢i vzhledem k faktu, ze
se v feSeni téchto konfliktl vzdy angaZzovala Organizace spojenych narodd, jsem zvolila
metodu komparace. Pro tyto ucely budu nejvice Cerpat z oficidlnich zprav, dokumentt a
rezoluci OSN. Po prvotni analyze téchto dat pfedstavim komparaci, kterd poukédze na
podobnosti ¢i naopak rozdily v ptistupu OSN ke zvolenym obcanskym valkam, zaroven
poukdZze na mozné problémy ¢i limity, kterym organizace v ramci napliiovani své agendy
celila. Pro lepsi pochopeni celého kontextu jednotlivych konflikti budu rovnéz Cerpat z
oficidlnich strdnek mezinarodnich organizaci, odbornych periodik ¢i z ovéfenych
zpravodajskych webtl. Text bude rovnéz doplnén o informace z odbornych publikaci,
které jednotlivé konflikty mapovaly ¢i se pfimo zamétuji na aktivity a agendu Organizace
spojenych narodu v jednotlivych zemich ¢i v globalnim méfitku.

Prvni kapitola diplomové prace predstavuje jeji metodologické a teoretické
ukotveni. Predstavim zde metodologicky postup prace a terminologii, kterd souvisi
s feSenim konfliktd ze strany OSN. Druha kapitola diplomové prace bude pojednavat o
roli OSN vfeSeni valeCnych konflikth obecné. Pfedstavim zde zékladni pojmy,
nejpouzivanéjsi nastroje ¢i aktivity, diky nimz by mélo dojit k naplnéni cila, které byly
v ramci feSeni konfliktd nastaveny. Témito aktivitami a ndstroji rozumime uvaleni sankci
¢i embarg, ud¢leni mandatu statim OSN, aby provedly kolektivni akci proti konkrétnimu
aktérovi, vznik novych misi ¢i udéleni mandatu misi jiz existujici, zamezeni
diplomatickych ¢i ekonomickych stykii s konkrétnim statem, Setfeni, smir¢i fizeni, soudni
arbitrdz apod. Nasledujici kapitoly se poté budou vénovat vybranym konfliktim, pfi¢emz
na zacatku kazdé kapitoly bude uveden kratky historicky exkurz do problematiky, pficiny
vypuknuti obcanské valky a primarni a sekundarni aktéti konfliktu. Poté se jiz budu plné
vénovat sté¢zejnim aktivitdm a nastrojim, které byly v ramci feSeni téchto konfliktl ze
strany OSN pouzity, a také jakym zpisobem k tomu doslo. Timto rovnéz demonstruji
realny dopad, ktery tyto aktivity mély. V zavéru pak predstavim vysledky komparace role
OSN pii feSenti tf vybranych blizkovychodnich ob¢anskych valek a poukézi na rozdily ¢i

podobnosti ve volb¢ a pouziti jednotlivych néstroji a postupd.
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1 Predstaveni metodologického postupu
Jak jiz bylo nastinéno vuvodni kapitole, predklddand diplomové prace
predstavuje komparativni piipadovou studii. Komparace bude zamétena na roli OSN pii
feSeni tif konkrétnich vnitrostatnich konflikt na Blizkém vychodé. Aby doslo k naplnéni
ramce komparativni metody, je nutné si dopfedu stanovit nékolik zakladnich pravidel a
ucelit nasledujici postupy. Blanka Richové v knize Uvod do studia politické védy uvadi,
ze zakladem pro kazdou komparaci je definovani nami komparovaného objektu, nasledné
urceni cile nas$i komparace a stanoveni jasnych kritérii, které v procesu metody budeme
dodrzovat (Richovéa 2004: 79, 82). Vymezeni vyzkumného obdobi je stanoveno od roku,
kdy doslo k vypuknuti obéanské valky v dané zemi (Syrie, Libye, Jemen) a bude se
zabyvat celou dobou trvani konfliktu — v ptipad¢ Syrie a Jemenu bude vyzkumné obdobi
koncit roku 2022 a v pripadé¢ Libye roku 2020, kdy bylo mezi val¢icimi stranami
podepsano piiméti (Center for Preventive Action 2023b). Komparace diplomové prace
ma poukdzat na odlisnosti ¢i podobnosti agendy OSN pii feSeni téchto vnitrostatnich
konfliktli, zejména se bude soustfedit na zodpovézeni téchto vyzkumnych otazek:
1. Ceho chtéla OSN dosdhnout svym zapojenim do Feseni vybranych
obcanskych valek?
2. Jakeé ndastroje pro reseni vybranych obcanskych valek OSN
vyuzila?
3. Jaky dopad mél/o postup/zapojeni OSN na pribeh ci reseni
vybranych obcanskych valek?
Jak jiz bylo avizovano, pro komparaci diplomové prace bude nezbytné Cerpat
z primérnich i sekundarnich zdroji. Primarni zdroje predstavuji oficidlni dokumenty
OSN, pfepisy rezoluci, veifejné piistupné informace a dokumenty o opatienich, oficidlni
vyjadfeni ¢i prohlaseni a zpravy generalniho tajemnika OSN, oficidlni prohlaSeni komise,
oficidlni stranky jednotlivych misi OSN apod. Déle bude diplomova prace pracovat se
zpravami a dokumenty zainteresovanych (nevladnich) organizaci, které se izce podilely
na feSeni danych konfliktl a prispé€ly k jejich agenddm. Sekundarni zdroje budou taktéz
stézejni, jelikoz se bude jednat o publikace odborniki, vyzkumniki, profesort ¢i jinych
akademickych pracovniki, ktefi na toto téma zpracovavali rozsahlé¢ vyzkumy, které
mohou odhalit nejen Uspéchy, ale naopak i chyby, netspéchy a limity, kterym OSN

v ramci feSeni téchto konfliktd celila ¢i stile Celi. Pravé pro tuto skutecnost jsou
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sekundarni zdroje vice nez relevantni a piispéji k celkové komparaci v ramci mé
diplomové préce.
Rovnéz je dulezité stanoveni jasnych a presnych komparacénich kritérii, ktera budu
v ramci své diplomové prace hodnotit. Komparaéni kritéria, kterd jsem pro tyto tcely
stanovila, jsou nasledujici:
1. Cile OSN pfi feseni vnitrostatnich konfliktii
2. Pouzité nastroje ze strany OSN pfi feSeni dan¢ho konfliktu

3. Odraz pouzitych nastroji v praxi (jejich efektivita)

1.1 Terminologie pouzita v diplomové praci

Vzhledem k celkovému charakteru diplomové prace je nutné vymezit nékolik
pojmu a odlisit od sebe ne¢kolik termind v oblasti feSeni konfliktli, peacekeepingovych
misi a ¢i jinych akci a néstroji, jez se vztahuji k feSeni konflikti v rdamci OSN. V ptipadé
feSeni konfliktd v rdmci OSN figuruji a maji nejvétsi vliv tii zakladni a hlavni orgény, a
sice Rada bezpecnosti, generalni tajemnik OSN a Valné shromézdéni, pricemz kazdy
hraje jinou roli. Valné shromazdéni OSN ma pravomoci k tvorbé doporuceni, které se
ptimo tyka spoluprace a odzbrojeni ¢i kontroly zbrojeni (Waisova 2005: 120). Role VS v
feSeni konfliktli uizce souvisi i s roli generdlniho tajemnika, s ¢leny ECOSOC a nestalymi
¢leny RB, jelikoz jednim z tkolti Valného shromézdéni je pravé jejich zvoleni. K hlavnim
ukolim pak muzeme zaradit i schvalovani rozpo¢tu OSN ¢i podporu dobrych sluzeb
generalniho tajemnika (tamtéz). Dale dochazi k vytvareni prostoru ¢lenskym statiim pro
vyjednéavani, k podpoie dosazeni konsenzu, k uzavirani koalic ¢i k projednani pravidel o
spolupraci s organizacemi na regiondlni tirovni (tamtéz). Stézejni roli pak zastdva RB
OSN, ktera ma se svymi 10 nestalymi a 5 stalymi &leny (Francie, Velké Britanie, Cina,
Rusko, USA) hlavni cil, a sice udrzeni mezinarodni bezpecnosti a globalniho miru,
pfi¢emz pro jeho naplnéni se zabyva konflikty, které by mohly vést k naruSeni miru na
urovni regiondlni ¢i globalni a naslednému vypuknuti a $iteni nasili. Pokud i pies to dojde
k vypuknuti nasili, pak situaci monitoruje a doporucuje takova opatieni, ktera by méla
op€t obnovit mir a zasazuje se napomoci jednotlivym strandm k nalezeni spole¢né shody.
Ma taktéz jako jediny orgdn OSN pravo na vyuziti kapitoly VII Charty OSN, a sice akce
v situaci, kdy je mir ohrozen, porusen ¢i doslo k ttoénym ¢intim (Charta OSN 2020: 25).

Tato kapitola nadale umoznuje RB OSN rozhodovat o jedné ze zakladnich akei v rdmci
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feSeni konfliktu, a sice o vynuceni miru (peace enforcement). Dale RB OSN rozhoduje o
akcich spojenych s podporou udrzeni miru (peace keeping).

Vzhledem k povaze prace bude stézejni rozlisit feseni konfliktli a management
konflikt (conflict resolution versus conflict management). Pojeti celkové problematiky
bezpecnosti se velice intenzivné transformoval v 90. letech minulého stoleti, kdy byly
zmény nejvice markantni v oblasti feSeni konfliktl v mezindrodnich vztazich (Waisova:
2005: 133). Do poptedi se kromé konfliktl mezi jednotlivymi staty stale ¢astéji dostavaly
vnitrostatni konflikty, do nichz spadaji i obcanské valky, které jsou predmétem zkoumani
predkladané diplomové prace. S timto se stale Castéji pojil markantni problém, a sice
poruSovani statni suverenity, nesouhlas s mirovou pomoci a intervenci OSN do daného
statu Ci neexistence statniho aparatu apod. Bylo proto nutné brat celou agendu feSeni
konkrétnich konflikti komplexné&ji a zahrnout do tohoto procesu celou Skalu aktivit a
nastroji, jmenovit¢ napiiklad prevenci naésili, donucovaci opatieni, budovani miru,
postkonfliktni rekonstrukci a mnoho dalSich (tamtéz: 133—134). VySe uvedené aktivity
spadajici pod OSN mtlizeme nazyvat jako kolektivni management konflikti (KMK).

1.1.1 Management konfliktii a FeSeni konflikti OSN

Hovofime-li o kolektivnim managementu konflikti OSN, jednd se o akci
zalozenou na principu kolektivni bezpecnosti, kterd je vSak o néco flexibilngjsi a
obsahov¢ rozsahlejsi, a to 1 pres fakt, ze ne vzdy musi byt ur€en agresor (tamtéz: 134).
Obecné muzeme kolektivni management konfliktli oznacdit za komplexni soubor
multilateralnich ptistupti, které vedou k zachovani globalniho miru ¢i v pfipad€ poruseni
k jeho navraceni, pricemz dochazi k tomu, ze se staty fidi mezindrodné¢ akceptovanymi
normami a vedou své chovani k prosperit¢ mezinarodnich vztahti. Podle Wallensteena se
pak v ramci managementu konfliktli jedna o akce, které mohou napomoci snizit konkrétni
nebezpedi a konflikty, jez vedly ¢i by do budoucna mohly vést k lokalni ¢i globalni krizi,
akce dale vedou k vytvoreni diivéry mezi staty a ke zmirnéni potencialniho ¢i skute¢ného
utrpeni (naptiklad v piipad€ genocid apod.) (Wallensteen 2002: 5).

V ramci feseni konflikt pak hovofii o ambicidznéjSich akcich, jelikoz se zamétuji
na oblast neslucitelnych zajmu ¢i otazek, které davaji konfliktnim strandm smér (tamtéz).
KMK pak obsahuje n¢kolik néstroji a operaci, jez se zasazuji o naplnéni téchto cili.

Jedna se o Sirokou Skalu preventivnich akcei (conflict prevention a preventive diplomacy),
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akci na udrzeni miru (peacekeeping), selektivnich donuceni (selective enforcement) a akci

na vynuceni miru (peace enforcement).

1.1.2 Prevence vypuknuti nasili (conflict prevention a preventive
diplomacy)

Kli¢ovou roli v prevenci vypuknuti nasili sehravd Rada bezpecnosti OSN, ktera
se v minulosti i nyni zaméfovala na feSeni bezprostfednich krizi ¢i dlouhodobéjsich a
rozsahlejSich konflikti (United Nations Department of Political Affairs 2016: 1).
Soucasny generalni tajemnik OSN Antonio Guterres jest¢ pred svym nastupem v roce
2017 piedstavil komplexni plan OSN, ktery m¢l napomoci k podpote zemi pii odvraceni
vypuknuti nasilnych konfliktd, které by mimo dal$i humanitarni, environmentalni ¢i jiné
katastrofy mohly zplsobit podkopani efektivnosti a smyslu mezindrodnich instituci,
stejné tak 1 podkopani kapacit pro dosazeni udrzitelného miru a rozvoje. V ramci této vize
uvedl, Ze OSN sehravé jednu zasadni roli, a sice podporu clenskych statii pfi prevenci
nasilnych konfliktd (tamtéz: 2). Byvaly generalni tajemnik OSN Boutrus Boutrus-Ghali
pak definoval preventivni opatfeni a preventivni diplomacii jako soubor akci, jez maji za
cil zabranit sporim mezi zucastnénymi stranami, aby nedoslo k eskalaci samotné situace
az do nasilného konfliktu a k jeho naslednému $iteni (Boutros Boutros-Ghali 1992: 11).
Rovnéz v ramci svého reportu zmiinuje termin nastolovani miru (peacemaking), ¢imz
oznacuje vSechna opatieni, kterd jsou zahrnuta v kapitole VI Charty OSN a vedou
k dohod¢ mezi znepratelenymi stranami, a to pravé prostfednictvim nize zminénych
mirovych prostfedkti (tamtéz). OSN hraje markantni roli pfi nastolovani miru, kdy se
snazi o co nejuzsi spolupraci s regiondlnimi organizacemi. Cilem OSN je ukonceni
probihajicich konfliktl, ke kterému by mélo dojit prostfednictvim politického urovnani
mezi zneptatelenymi stranami (Pugh 2018: 321). VySe zminované DPPA zakotvuje Gsili
OSN, jez ma vést k tvorb¢ a udrzeni trvalého miru a k zabranéni vzniku ¢i znovu eskalaci
ozbrojeného konfliktu. V ramci nastoleni miru operuje vyse zmifilovana DPPA v ramci
monitorovani globalniho politického vyvoje, poskytuje rady generalnimu tajemnikovi
OSN v oblasti prevence ozbrojenych konflikth a managementu krizovych situaci
(tamtéz). Vyuziva k tomu diplomatické sluzby a dobré sluzby generalniho tajemnika (viz
nize) a jejim cilem je pomoci znepratelenym strandm vyjednévat spory mirovou cestou.
Rovnéz podporuje vyslance generalniho tajemnika, ktefi se ptimo podileji na tvorbé a

vedeni mirovych rozhovorti ¢i na krizové diplomacii. Rovnéz dohlizi i na zvlasStni
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politické mise OSN, a to pfimo v terénu. V rdmci tohoto ukonu maji pak mandat na pomoc
zasazenych zemi ¢i regioniim, aby byl konflikt a napéti feSeny mirovou cestou (tamtéz).

Samotny nazev operace (conflict prevention) napovida, Ze se jedna o preventivni
vyslani pozorovatelll ¢i jednotek do mist, kde jesté nedoslo k vypuknuti nasili, avSak
predpoklada se, ze by zde situace mohla eskalovat a ke konfliktu by reélné doslo. V ramci
preventivnich opatfeni by videalnim pfipadé meélo dojit k odrazeni ¢i odstraseni
potencialniho protivnika od ozbrojené¢ho konfliktu (Waisova 2003: 96). GT OSN pak
v ramci preventivnich akci provadi aktivity, pod které spadaji naptiklad dobré sluzby,
mediace ¢i rozhod¢i fizeni. Dobrymi sluzbami pak rozumime takové akce, které maji za
cil zabranéni vzniku, eskalace ¢i rozSifeni nasili, a zarovenl se opiraji o principy
nezavislosti, bezihonnosti a nestrannosti GT (United Nations Department of Political
Affairs 2016: 2-3). Rovnéz také musi dojit k udéleni souhlasu dané zemé ¢i k vyzadani
téchto preventivnich akci pfimo ze strany statu, na které jsou tyto akce cileny (Waisova
2005: 135) Cela idea preventivnich opatieni se zakladd na kapitole VI Charty OSN
(Pokojné feSeni sport), kde je stanoveno ,, ...strany v kazdém sporu, jehoz trvani by mohlo
ohrozit udrzeni mezinarodniho miru a bezpecnosti, budou nejprve usilovat o jeho reseni
vyjedndvanim, Setrenim, zprostredkovanim, Fizenim smircim, rozhodcim nebo soudnim,
pouzitim oblastnich organii nebo ujednani nebo jinymi pokojnymi prostredky podle

viastni volby** (Charta OSN 2020: 23).

1.1.3 Akce na udrZeni miru (peacekeeping)

Peacekeepingovymi operacemi (n¢kdy také nazyvané modré ptilby) rozumime
takovy typ operaci, které skrze zajisténi a udrzeni stalé pritomnosti OSN, zejména
prostiednictvim lehce ozbrojenych jednotek skladajicich se zvojenského a/nebo
policejniho persondlu, usiluji o vytvofeni umélé hranice mezi zneptatelenymi stranami a
dohliZeji na odsun ozbrojenych jednotek, potazmo na odzbrojeni jako takové (Pugh 2018:
321). I ptes to, Ze se jedna o akce zalozené na spoleéném konsenzu stran, které jsou
zapojeny do sporu, pro realizaci agendy peacekeepingovych misi je nutny souhlas toho
statu, na jehoz izemdi se tato mise bude konat (Waisova 2003: 97; Boutros Boutros-Ghali
1992: 11). V piipad¢ nutnosti je mozné zprostiedkovat diiraznéjsi akce (dle kapitoly VII
Charty OSN), zejména pouziti sily podle ¢lanku 42 (United Nations Security Council

nedatovano). Postup Casu se definovaly jisté principy peacekeepingovych misi, a témi

byly:
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1. Souhlas na vyslani mise vyslovi strany konfliktu, pficemz je
stézejni souhlas zemé, na které je umisténi jednotek mifeno

2. Mise nemaji mit donucovaci charakter a nema byt vyuzita sila
(pouze v ptipad¢ sebeobrany)

3. Jejich realizace a agenda plyne z dobrovolnych ptispévk, a to ze
stran nestrannych/neutralnich stat, které v daném sporu C¢i
konfliktu nesleduji své vlastni zajmy

4. Mirové mise by mély stavét na principu co nejveétsi nestrannosti a
nezaujatosti vici jednotlivym strandm konfliktu — Zadné ze stran
by tak nemé¢la byt nespravedlivé ve vyhodée

5. Agenda mise, zejména jedna-li se o fizeni a kontrolu, spada pod
pravomoci generdlniho tajemnika OSN a organi, které pod n¢j
v ramci sekretariatu spadaji (Waisova 2005: 139-140).

Charakter téchto misi se v 50. letech minulého stoleti jevil jako forma opatifeni
spadajici pod management konfliktu, které meélo zabranit eskalaci napéti a jeho
naslednému Sifeni, rovnéz také meélo dochazet ke stabilizaci nestabilnich regionli a
mezistatnich konfliktd a jejich omezeni, dokud dosavadni ¢i novéa opatfeni nepfinesou
dohody zajist'ujici trvaly mir (Thakur 2006: 39).

V postbipolarnim svété doslo k reformé misi OSN, ktera vyustila v mirové mise
druhé generace, které se od piivodni generace liSily primarné tim, Ze §lo o multilateralni,
navaznost na teoreticky piistup — zatimco mise prvni generace svym charakterem vice
spadaly pod teoreticky pfistup managementu konflikti, mise druhé generace logicky
odpovidaly ptistupu feSeni konfliktu (Bures 2003: 29-30). Mise se zacaly sousttedit na
strukturalni prevence, které meély vést k feSeni skutecné pticiny daného konfliktu.
Mandat, ktery probihal za tcasti jak civilistl, tak 1 policistd dohlizejicich na ustaleni
spole¢nosti a pozdéji na postkonfliktni rekonstrukei, zahrnoval mimo jiné monitorovani
piiméii v dané oblasti, asistenci pii nalézani akceptovatelného feseni konfliktu, obnovu
infrastruktury, ekonomiky, vyvoj politické a socialni sféry aj. (Waisova 2005: 140).

Mirovymi misemi tieti generace rozumime takové mise, které maji jednak princip
strukturalni prevence konfliktu a postkonfliktni rekonstrukce postizenych tGzemi, a
zaroven jsou zalozeny na motivaci efektivniho plnéni mandatu, i pfes to, ze se jedna o

komplikovany vnitrostdtni konflikt a OSN tak musi operovat v nepfiznivych a
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komplikovanych podminkach (Waisova 2006: 142). Tyto mise se vyznacuji zvySenym
opravnénim na pouziti sily, pokud je to k prosazeni cile mise nutné (Kenkel 2013: 130).
K nartstu aktivniho vyuziti sily v ramci peacekeepingovych misi OSN pak dochazi ke
konci 90. let minulého stoleti, kdy se do celkové agendy misi a plnéni jejich mandatu
zapojuje stale vice regiondlnich organizaci, a rovnéz dochazi k nartstu distribuce
humanitarni pomoci a rozsifovani humanitarnich misi (Kenkel 2013: 131). Vysledkem se
roku 2000 stala Brahimiho zprava (formalné the Report of the Panel on United Nations
Peace Operations), ktera vypovidala o nutnosti posileni kapacit OSN, které by byly
pouzity ke zprostfedkovani Siroké skaly misi spadajici pod peace enforcement (Fomerand
— Mingst 2022). Velitelstvi OSN bylo v rdmci Brahimiho zpravy rovnéz doporuceno
spolupracovat s vyskolenymi vojenskymi profesiondly, ktefi dokdzou spravovat
pokrocilejsi informacni technologie a budou tak moci RB OSN vcetné expertii na
politiku, rozvoj a lidska prava napomaéhat pfi planovani téchto operaci a misi (tamtéz).
Ctvrta generace mirovych misi OSN (Gasto oznadovéna jako peacebuilding &i
mise na podporu miru) je zaloZzena na kombinaci robustnich mirovych operaci a
roz$itenych civilnich akci, které jsou oproti misim druhé generace vice invazivni na
autonomii dané¢ho uzemi (Kenkel 2013: 132). I pies nejriznéj$i definice konceptu
budovani miru, pro praxi OSN byla pfevzata definice byvalého generalniho tajemnika
Boutrose Boutrose-Ghaliho, ktery tento koncept definuje v Agend¢ pro mir takto:
., ...komplexni usili o identifikaci a podporu struktur, které budou smeérovat k upevnéni
miru a k posileni pocitu diivery a pohody mezi lidmi. Prostrednictvim dohod ukoncujicich
obcanské spory mohou zahrnovat odzbrojeni drive valcicich stran a obnoveni poradku,
uschovu a pripadné zniceni zbrani, repatriaci uprchlikii, poradenstvi a podporu skoleni
bezpecnostniho persondlu, monitorovani voleb, podporu usili o ochranu lidskych prav,
reformu nebo posileni viadnich instituci a podporu formalnich a neformalnich procesii

politické participace “ (Boutros Boutros-Ghali 1992: 32).

1.1.4 Selektivni donuceni (selective enforcement)

Jednou z forem KMK je taktéz i selektivni donuceni (selective enforcement). Tato
forma vSak neni explicitné¢ zakotvena v Chart¢ OSN, jelikoz se nachazi na pomezi
peacekeepingovych misi a donucovacich opatieni (Lepgold—Weiss 1998: 20, 135). Mise,
které maji princip selektivniho donuceni, jsou tak ¢asto oznacovany jako konsenzudlni

peacekeeping ¢i nekonsenzudlni vynuceni (Waisova 2003: 98). Tento typ misi se pak
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soustiedi na mezindrodni i vnitrostatni konflikty, nemusi respektovat nestrannost vuci
zucastnénym strandm konfliktu a soustiedi se primarné na poskytnuti humanitarni pomoci
¢i vybudovani demilitarizovanych z6n apod. (Lepgold—Weiss 1998: 134—135). Selektivni

donuceni taktéz umoziuje orgdniim vyuzivat dil¢i sily, naptiklad na ochranu letist’ apod.

1.1.5 Donuceni (enforcement actions, peace enforcement)

Donuceni (neboli enforcement) je poslednim typem operace managementu
konfliktti (Waisova 2003: 98). Principy a opatieni, které maji donucovaci charakter, jsou
popsany v kapitole VII Charty OSN, kde konkrétné ¢lanky 42 a 43 umoziuji RB OSN,
aby podnikla takové akce, at’ uz pozemni, letecké ¢i namotni, které jsou nutné pro udrzeni
¢i nastoleni mezinarodni bezpecnosti a globalniho miru (Lepgold—Weiss 1998: 26;
Thakur 2006: 32). Rovnéz se zde Clenské staty OSN zavazaly k poskytnuti veskerych
dostupnych a moznych prostredkil z fad ozbrojenych slozek, asistence a sluzeb, které jsou
k naplnéni téchto cilt a ideji zcela nezbytné (tamtéz). Zékladem principu donucovacich
opatieni je pfesné urceni agresora, ktery svym chovanim narusuje normy a principy
mezinarodniho miru a bezpecnosti, a pravé na né¢j maji byt donucovaci mise a opatfeni
mifena. Cilem téchto aktivit a opatfeni je pak cilit na silné ¢i slabé stranky daného
agresora za pomoci regionalnich uskupeni ¢i organizaci, které jsou s témito skute¢nostmi
dobfe obeznameny a jejich zapojeni je zakotveno v kapitole VII Charty OSN — oblastni
dohody (Waisova 2003: 98; Charta OSN 2020). Mise, ktera se fidila kapitolou VII, je
napiiklad operace v pribe&hu korejské valky, jiz zminovana mise ONUC v Kongu, mise
v ramci zasahu Iraku na Kuvajt a mnoho dalSich (Ramsbotham — Woodhouse 1999: 24).
Cilem donucovacich nastroji je (Waisova 2005: 155-156):

1. Odvraceni/potrestani agresora.

2. 'V ptipadé, ze strany nejsou schopny dosdhnout spole¢ného
konsensu, musi dojit k vynuceni feSeni.

3. Obnova legitimni vlady (at’ uz té predeslé nebo nastoleni nové
vlady).

4. Chranit obyvatele pfed genocidou ¢i jinymi nasilnymi aktivitami.

5. Zabranéni $ifeni zbrani do ¢asti uzemi, kde probiha konflikt.

6. Odsttihnuti bojujicich stran od zdroji moci a prostiedk, které jsou
v ramci konfliktu vyuzity.

7. Zavedeni bezletovych zon.
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8. Podpora demokratické vlady a rezimu a jejich nasledna ochrana.

Jednim z nejcCastéji vyuzivanych nastroji spadajici pod donuceni (a celkové
kapitolu VII) jsou sankce. Jedna se o opatieni, o kterych rozhoduje RB OSN a ktera
nezahrnuji uziti ozbrojené sily, avSak RB jich vyuzivd k dosazeni svych cili
prostfednictvim ptesvédceni daného statu, aby jednal uréitym zplsobem, ktery je
v souladu srozhodnutim RB. Nejcastéji se vyuziva uplné ¢&i Césteéné pieruSeni
ekonomickych, hospodaiskych, komunikacnich, diplomatickych ¢i jinych stykli, omezeni
obchodu a investic, zmrazeni zahrani¢nich bankovnich kont, embarga, bojkoty apod.
(Charta OSN 2020). V poslednich letech se stale ¢astéji poukazuje na nutnost a vyhody
vyuziti tzv. chytrych sankci (smart sanctions). Chytrymi/proziravymi sankcemi
rozumime takové sankce, které jsou mifeny na konkrétni osobu ¢i skupinu (politické elity
aj.), nemaji tedy za cil potrestani celé¢ho statu/kolektivu ¢i tietich statl, nybrz konkrétni
krize (Waisova 2005: 158). Organizace spojenych narodl se nesoustiedi pouze na situaci,
kde dochazi k naruSeni mezinarodniho miru (jakoZzto vztahy mezi staty), ale ve spojitosti
s prohlubovanim vztahli mezi stity a rozvojem mezinarodniho prava se OSN zacina
soustfedit na poruseni mezinarodniho miru i v ramci statu — za takovéto poruseni je tedy
povazovéano zejména masivni porusovani/nerespektovani zékladnich lidskych prav (ze
strany vlady), politika apartheidu, genocidy ¢i mezinarodni terorismus (Ondiej 2005: 72—
73). V ramci feSeni vnitrostatnich konflikti (obcanskych valek), kterymi se diplomova
prace zaobira, pristupuje OSN nejen ke statim jako takovym, ale stale Castéji pracuje s
nestatnimi subjekty, které byt nemaji svrchovanost, tak nad nimi stat nema moc (tamtéz:
75). I na né v ptipad¢ donucovacich nastrojit mohou byt uvaleny sankce ¢i jiné prosttedky

pro obnoveni a udrzeni mezinarodniho miru.

1.1.6 Postkonfliktni rekonstrukce (postconflict reconstruction)

Postkonfliktni rekonstrukce (PKR) ptedstavuje tfeti a posledni fazi konfliktu
(ptedchazejicimi fazemi jsou obdobi pfed vypuknutim nasili a obdobi, kdy ozbrojené
nasili aktivn¢ probihd). Faze PKR nastava poté, co je ukonceno nasili a je ukoncena v
bod¢, kdy dojde k normalizaci stavu v dané oblasti — dojde k implementaci funk¢ni
struktury vlady a ekonomického sektoru a nové pfijaté normy jsou akceptovany jak
vn¢jSimi, tak vnitfnimi aktéry ukonceného konfliktu (Waisova 2008: 24). Jednd se o
dlouhodoby a komplexni proces, ktery ma konsolidovat mir a zabranit opétovnému

vypuknuti konfliktu. Nejedna se o proces, ktery by mél vést k navraceni do stavu, ve
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kterém byl dany stat v obdobi pted vypuknutim konfliktu, nybrz ma dojit k vytvoteni
nového prostiedi, které bude postaveno na demokracii, prosperité¢ a bezpecnosti (tamtéz:
24-25). Aktivity spadajici do agendy postkonfliktni rekonstrukce se sousttedi na Sirokou
Skalu cili a oblasti, naptiklad obnova ekonomického sektoru, obnova politického
systému, implementace funk¢ni infrastruktury, obnova zdravotnictvi a Skolstvi a mnoho
dalsich (Waisova 2005: 99).

Krom¢ statii a spolecnosti, které byly konfliktem pfimo zasazeny, se na agend¢ a
aktivitach spojenych s postkonfliktni rekonstrukce podileji i mezinarodni organizace.
Pribéeh, tspéch a plnéni cili PKR tak zavisi jak na aktérech vnitinich (zasazené staty a
jejich vile a mira kooperace), tak i aktérech vnéjsich (dodavky zbozi, kapacit, strategie
apod.). Vngjsi aktéfi predstavuji mirové a vojenské sily, organizace (mezinarodni,
regionalni, lokélni, vladni i nevladni), darcovské konference zalozené¢ na principu
multilateralismu, vlady samotnych statll, soukromy sektor a dalsi (tamtéz: 100). Obecné
muizeme proces PKR rozdélit do tfi po sobé jdoucich fazi (Hamre — Sullivan 2002: 92):

1. Pocatecni faze, kdy vstupuji vnéjsi aktéfi a jsou formulovany
nejvhodnéjsi strategie, nastroje a mechanismy PKR, napf.
implementace vojenskych sil, které zajiSt'uji stabilitu a bezpecnost

2. Transformacni faze, kdy dochazi k posileni legitimity a kapacit
spoleCnosti, jez jsou rekonstruovany, napf. restituce
ekonomického sektoru, soudniho systému, implementace novych
vladnoucich mechanismd...

3. Posledni faze, kdy dochazi k podpote udrzeni nové vytvorenych a
zavedenych procesii a dosavadnich vysledkii.

Proces PKR se v dnesni dobé skladd ze ¢ty ruznych, avSak vzijemné
souvisejicich tematickych oblasti ¢i pilifil, kterymi jsou nasledujici (Waisova 2005: 100—
101):

1. Oblast bezpecnosti, kterd se vztahuje na vSechny aspekty vetejné
bezpecnosti a ma za kol vytvofit bezpecné prostiedi
prostiednictvim rozvoje legitimnich, stabilnich a ucinnych
bezpecnostnich instituci. Zamétuje se jak na individualni, tak
kolektivni bezpecnost a ma zajistit prostfedi bez wvnégjSich i

vnitinich hrozeb ¢i nejistot.
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2. Oblast spravedlnosti a usmifeni, ktera implementuje formalni i
neformalni mechanismy, které maji za ukol napomoci v feSeni
(pravnich) sporti a pii vyrovnavani se s tézkymi situacemi z
minulosti (genocidy, etnické Ccistky, sexudlni zlociny apod.).
Dochazi k vytvofeni u€¢inného donucovaciho aparatu, oteviené¢ho
soudniho systému, tvorbé zakonl, které jsou zalozeny na principu
spravedlnosti, rovnosti a zdkladnich lidskych pravech. Rovnéz
dochazi k udéleni tresti za jiz spachané Ciny a k budovani
komplexniho pravniho stéatu.

3. Oblast socialniho a ekonomického blahobytu, ktera méa za tkol
obnovu zakladnich sluzeb pro obyvatele, vytvoreni zdkladli pro
funkéni ekonomicky systém a chranit obyvatele pted chudobou,
epidemiemi a nedostatkem dulezitych ¢i zékladnich komodit apod.
Tyto kroky vedou ke stabilizaci spolecnosti a podpofe usmifeni
mezi jednotlivymi skupinami ve spole¢nosti.

4. Oblast vlady a politické ucasti, kterd se zasazuje o obnovu ¢i
vytvofeni novych politickych instituci a vlady, které budou
zalozeny na principech legitimity a demokracie. Rovnéz dochazi k
tvorbé norem a pravidel, mistni samospravy a zajiSténi Ucasti

vSech obyvatel na politickém rozhodovani.

1.1.7 Humanitarni pomoc

Dosazeni mezinarodni spoluprace pfi feSeni mezinarodnich/vnitrostatnich krizi
prostiednictvim ekonomickych, socidlnich, kulturnich a humanitarnich programt a
aktivit je jednim z hlavnich cilt OSN (United Nations nedatovano b). Utad pro koordinaci
humanitarnich zalezitosti sekretariatii OSN (Office for the Coordination of Humanitarian
Affaris; OCHA), jehoz ¢leny jsou subjekty OSN, zodpovida za poskytovani koordinované
a systétmové humanitarni pomoci. Rovnéz také spravuje Centralni fond reakce na
mimotadné udalosti (Central Emergency Response Fund; CERF), ktery byl zalozen roku
2005 Valnym shromazdénim OSN (CERF nedatovano). Skrze dobrovolnych ptispévki
tak rychle reaguje na humanitarni krize, které byly zptisobeny ptirodnimi katastrofami ¢i
ozbrojenymi konflikty. Primarni odpovédnost za poskytovani humanitarni pomoci maji
rovnéz i dalsi subjekty OSN, jmenovité napiiklad Rozvojovy program OSN (United
Nations Development Programme; UNDP), Agentura OSN pro uprchliky (United
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Nations Refugee Agency; UNHCR), Détsky fond OSN (United Nations Children’s Fund,
UNICEF), Svétovy potravinovy program (World Food Programme; WFP) a Popula¢ni
fond OSN (United Nations Population Fund; UNFPA). Koordinaci reakce na
humanitarni udalosti tykajici se primarn¢ zdravi/zdravotnictvi pak spravuje Svétova
zdravotnicka organizace (World Health Organization; WHO) (United Nations

nedatovano b).
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2 Predstaveni zakladnich pojmi — nastroje a aktivity OSN

Organizace spojenych narodii disponuje Sirokou $kalou nastroju, jez vyuziva pfi
feSeni mezinarodnich ¢i vnitrostatnich konfliktd k tomu, aby dochazelo k prevenci
konfliktd, jejich feSeni a k naslednému udrzeni a posileni mezinarodniho miru. Nastroje,

které OSN pro tyto ucely pouziva, jsou nasledujici:

Mediace/zprostredkovani

OSN hraje klicovou roli pii feSeni mezistatnich ¢i vnitrostatnich konflikti, a to ve
vSech fazich —at’ uz jde o fazi, kdy k ptimému konfliktu nedoslo, nebo o fazi, kdy dochazi
k ozbrojenému konfliktu ¢i o fazi, kterd nastava po ukonceni konfliktu, kdy nastupuje
obdobi postkonfliktni rekonstrukce. Roku 1992 bylo zalozeno Ministerstvo pro politické
zalezitosti (DPA), které si zadalo za ukol podporovat a poméhat pii praci generalniho
tajemnika OSN ¢i Rady bezpecnosti a Valného shromézdéni pti zprosttedkovatelském
usili na zadost stran sporu (DPPA nedatovano). V roce 2019 doslo ke spojeni sil DPA s
Peacebuilding Support Unit (PBO) a vytvoftila tak nova forma DPPA (Department of
Political and Peacebuilding Affairs). Tato jednotka pak uzce spolupracuje s regionalnimi
divizemi, jez zprostfedkovavaji zminovanou mediaci. Jednd se o aktivity spojené s
posilenim zprostfedkovatelské kapacity jak regionalnich, tak subregionélnich organizaci,
slouzi jakozto ulozisté znalostni spadajicich pod mediaci (politiky a pokyny), ziskanych
zkuSenosti ¢i postuptl, které se v minulosti osvéd¢ily (tamtéz). V ramci agendy
mediacnich aktivit byl zfizen pohotovostni tym, ktery je schopen rychle zprostfedkovat
mediaci mezi zneptatelenymi stranami. Mediacnimi aktivitami pak rozumime naptiklad
analyzu zneptatelenych stran, persondlni asistenci, rozhovory mezi stranami, zajisténi
potiebnych logistickych ¢i finan¢nich zdrojl, zajisténi mediace na neutralni pade apod.

(tamtéz).

Vyjednavani

Vyjednavani je nejCasteji vyuzivany prostfedek v rdmci feSeni sporu mezi aktéry.
Principem je diskuze mezi zneptatelenymi stranami, které jsou zastupovany napiiklad
diplomaty, politickymi pfedstaviteli ¢i jinymi povéfenymi osobami. Strany sporu si
béhem vyjednavani jasné stanovi své postoje, prezentuji své maximalni zajmy a cilem je
dojit ke spole¢nému konsensu, vétsinou na principu kompromisu. K vyjednavani mize

dojit jak ad hoc, tak i za pomoci predem vytvorené komise, kterd byla vytvorena k feSeni
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konkrétniho problému (Gareis—Varwick 2005: 84). Strany si béhem vyjednavani maji
uvédomit, ze mezi nimi opravdu vyvstal stézejni spor a je potieba jej spolecnymi silami
vyresit. Komplikaci v rdmci procesu vyjednavani vSak mize predstavovat naptiklad
preruSeni diplomatickych stykd, kdy strany jasné vyjadiuji neochotu ke spole¢né

komunikaci (tamtéz).

Sankce

Jak jiz bylo avizovano v piedchozi kapitole, jednim z donucovacich néstroji OSN
jsou prave sankce, jez jsou vynucovacim/donucovacim nastrojem. Jejich charakter cili na
nejcitlivéjsi mista daného aktéra a maji jednotny ucel, a sice ptfimét daného aktéra (stat,
entity, individua) k tomu, aby jednal uritym zptisobem. Jak jiz bylo uvedeno, v
poslednich letech se stale vice vyuzivaji chytré sankce, které cili na konkrétni osoby
(naptiklad na vrcholné predstavitele daného statu), kterym je v rdmci sank¢éniho systému
napiiklad zakdzano vycestovat z dané zemé, jsou jim zmrazena zahrani¢ni aktiva apod
(Pugh 2018: 325). Sankce jsou riznorodé, muze se jednat napiiklad o finanéni restrikce
¢i bojkoty (naptiklad ropné bojkoty, diamantové bojkoty apod.), kdy dochézi k preruseni
odkupu urcité komodity, kterd je pro daného aktéra stézejni z hlediska ekonomickych
ziskl (Cortright-Lopez—Gerber-Stellingwerf 2007: 352-357). Dale se v ramci sankci
vyuzivaji embarga (opét naptiklad ropné embargo, zbrojni embargo apod.), kdy dochazi
k zdkazu vyvozu urcité strategické komodity nebo produktu do urcitého statu ¢i k
uplnému zamezeni obchodnich stykli. Kromé vyse uvedenych se sankce mohou dotykat
1 konkrétnich odvétvi hospodarskych Cinnosti ¢i cestovani, kdy dané osobé mulze byt

zakédzan vstup do ur€ité zeme (tamtéz).

Dobr¢ sluzby

Dobré sluzby poskytuje tfeti strana pro strany angazujici se v konfliktu.
Poskytovatel téchto sluzeb se pfimo neucastni vyjedndvani, nybrz poskytuje pouze
podporu pro strany daného konfliktu. Jedna se v podstaté o podptirnou ¢innost, ktera ma
zajistit ptihodné podminky pro feSeni konfliktu, podporovat diskuzi a jednani mezi
stranami a ma zamezit vyskytu dal$ich nejasnosti &i problémtl. Casto jsou dobré sluzby
vyuzivany i v ptipadé, kdy dochazi k obnové metody vyjednavani (Gareis—Varwick 2005:
99-101). Poskytovatel pak zprostfedkovava nejrizngjsi stanoviska, zajistuje tltumocniky

v ptipad¢ jazykové bariéry, vyhledava vhodny prostor pro diskuze a jednéni stran, kdy se
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predstavitelé danych zemi setkaji v neutralnim staté, kde atmosféra neptedstavuje ani pro
jednu stranu vyhodu ¢i nevyhodu a mnoho dalSich sluzeb. Poskytovatelem dobrych
sluzeb miize byt jak stat jako takovy, tak i konkrétni predstavitel statu, generalni tajemnik

OSN apod.

Setieni

Setieni je jednou z nejméné vyuzivanych metod pii feSeni sporti mezi aktéry.
Principem je zfizeni komise, jez se bude snazit zjistit pricinu sporu (monitoruje skutkovy
stav, ve kterém se aktéii nachazely pfed vypuknutim konfliktu) (tamtéz: 101). Po zjiSténi
potiebnych informaci pak komise podava nezdvaznou zpravu, ktera ptipadné slouzi jako
podklad pro soudni fizeni ¢i soudni arbitraz.
Smirci fizeni

Jedna se o kombinaci mediace a vyjednavani, kde sporné strany dosahuji dohody
a soudni instance mohou poté vzniklé dohody mezi stranami schvalit, nacez toto

rozhodnuti nabyva soudni zadvaznosti.

Rozhodc¢i fizeni (arbitraz)

Rozhod¢i tizeni predstavuje mimosoudni proces v feSeni spord. Vykonavaji jej
nezéavislé a nestranné instituce (rozhodci, arbitrové), pticemz arbitra si zainteresované
strany sporu zvoli samy — na rozdil od soudniho fizeni (viz nize) je rozhod¢i fizeni
zalozeno na vuli a zajmu vSech zacastnénych stran, jelikoz vyjadrily souhlas s vyuzitim
této metody (UNCITRAL nedatovano). Arbitraz mize mit princip ad hoc soudu nebo
mohou strany vyuzit stalé rozhod¢i soudy, a to naptiklad v rdmci pfidruZzenych organizaci
(WTO, OBSE apod.). Byt se jedna o mimosoudni proces, rozhodnuti arbitra je zavazné

a 1 porazena strana fizeni se tomuto rozhodnuti musi podiidit a souhlasit s nim (tamtéz).

Soudni tizeni

Soudni fizeni je zplsob vyuzivany pfi feSeni spord, ktery ma pravni povahu
konkrétni soudni instance, nebot’ se jedna o zadvazna rozhodnuti soudu na zaklad¢ prava
a procesnich norem. Oproti rozhod¢imu fizeni (arbitrdzi) s touto formou feSeni sport
nemusi souhlasit vSechny zainteresované strany, nebot' k zahajeni soudniho fizeni

dochazi v ptipad¢, Ze jedna strana piedstoupi pied soud (Crawford—Grant 2007: 193—194.
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Hlavnim soudem pro feSeni mezindrodnich sporii pravni povahy je Mezinarodni soudni
dvir v Haagu, ke kterému se predavaji spory, které maji charakter teritorialni, hrani¢ni,
majetkovy, diplomaticky ¢i spory, které zasahuji do vnitini suverenity konkrétniho statu.
Tento soud ma taktéz na starost feSeni kompetencnich sporti mezi jednotlivymi organy
OSN nebo sport mezi staty a organy OSN (napiiklad sporti tykajicich se pfijimani novych

Clenskych statil) (tamtéz: 194).
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3 Role OSN pri FeSeni obcanské valky v Syrii

Obcanska valka v Syrii se spjata s vlnou protestl a nepokoji vyjadiujici
nespokojenost a nesouhlas s vlddami v arabskych zemi, dnes znamou jako arabské jaro.
Na tizemi Syrské arabské republiky probihaly v roce 2011 rozsahlé protesty proti rezimu
prezidenta BaSara Hafize al-Asada a v zemi propukla obcanska valka, ktera trva dodnes.
Obcanska valka v Syrii ma ti zakladni konfliktni roviny: usili koalic porazit Islamsky
stat, ktery v Syrii operuje jiz od roku 2013, oteviené nasili mezi syrskou vladou al-Asada
a opozi¢nimi stranami a rozpor mezi tureckymi vojenskymi jednotkami a syrskymi Kurdy
(Center for Preventive Action 2023a). Nutno podotknout, ze pribéh a trvani celého
konfliktu mimo jiné komplikuje velké mnozstvi zainteresovanych stran a aktért.

Primérnimi aktéry jsou jiz kromé¢ zminovaného prezidenta al-Asada a jeho vlady
taktéz i Syrska svobodna armada (Free Syrian Army; FSA), ktera byla povazovana za
nejvetsi a nejvice sekuldrni rebelskou skupinu bojujici proti Asadové rezimu (Alami
2015). Dalsim priméarnim aktérem je libanonska $iitska militantni a politickd organizace
Hizballah, jez podporuje vladu al-Asada a zasazuje se o §ifeni vlivu Iranu v tomto
regionu, mimo jiné i prostfednictvim aliance Syrie, Ruska, franu a Irdku na mezinarodni
urovni (Aljazeera Centre for Studies 2016). Jak jiz bylo zminéno, jednou ze zakladnich
konfliktnich rovin je boj koalice USA, Velké Britanie, Francie, Turecka, Saudské Arabie
a dalSich zemi proti Islamskému statu, ktery syrské uzemi zacal kontrolovat jiz v roce
2013. Koalice zminénych statl zajistila vzdusnou vojenskou silu, zatimco dalsi koalice
zajistila sily pozemni a podpofila tak ¢leny Syrské demokratické sily — SDF (Center for
Preventive Action 2023a). SDF ptedstavuji kurdské multietnické sily, které jsou slozeny
z Kurdii, Arabt a jinych etnickych skupin a spadaji pod Kurdské jednotky lidové ochrany
(YPG) a poskytuji své hlavni bojové a vojenské kapacity. YPG predstavuje
nepostradatelnou pomoc Spojenym statim americkym pii boji proti Islamskému statu,
konkrétné v severovychodni oblasti Syrie (Coskun 2021). Stézejni roli v syrské obcanské
valce predstavuje i tzv. Jizni fronta, coz jsou jednotky soustfedici se oblast od jihu
Damasku ke statnim hranicim s Jordanskem a Izraelem. Sekundéarni aktéry mutzeme
rozdélit na dvé skupiny, a sice ty, ktefi podporuji al-Asadovu vladu (iran, Rusko, Cina) a
staty, kteti se proti jeho vlad¢ vymezuji (USA v cele koalice celkem 81 statid, Turecko,
Izrael). Krom& OSN a jiz zminénych statl a skupin mé na konflikt vliv naptiklad i
Evropska unie, ktera pfijala strategii EU pro Syrii (pozdé&ji regiondlni strategie EU pro

Syrii a Irdk) a strategii pro hrozbu IS. EU se tak angazuje v oblastech tykajicich se
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distribuce humanitarni pomoci, podpory demokracie a lidskych prav aj. (European
Council nedatovano).

Syrska obcanska valka, kterd zapocala na konci biezna roku 2011, pfedstavovala
fadu nové vzniklych vyzev jak pro mezinarodni scénu obecné, tak i pro OSN jako
takovou. Konflikt mezi vladou prezidenta al-Asada a povstalci, rostouci napéti a nepokoje
v zemi vedly k politické nestabilité, porusovani lidskych prav, migraci a vnitinimu
vysidleni obyvatel. Vyjimkou nebylo ani vrazdéni mistnich obyvatel, sexualni nasili ¢i
naznaky o pouziti chemickych zbrani (Acikyildiz 2018: 5-6). Na zaklad¢ téchto
prestupkt proti lidskosti musela OSN okamzité a i€inné reagovat, a proto Rada OSN pro
lidskd prava (UNHRC) zfidila mezinarodni vySetfovaci komisi, kterd se méla
porusovanim lidskych prav v Syrii zabyvat a veskeré ptipady (v€etné vale¢nych zlocint
pachané na obyvatelich) méla vysetfovat.

Na podzim roku 2011 byl Radé bezpecnosti OSN piedlozen navrh rezoluce, ktera
nasilné Ciny a ¢iny spojené s poruSovanim LP odsuzovala. Rezoluce méla za cil vyzvat
valcici strany k ukoneni pouzivani sily proti civilnimu obyvatelstvu a k propusténi
politickych vézii a ucastnikd pokojnych demonstraci (tamtéz: 6). Navrh rezoluce byl
v$ak zamitnut, zejména diky pravu veta, jez vyuzily dva staty (Rusko a Cina) a dalsi staty,
jmenovité napiiklad Brazilie, Indie ¢i Libanon, se hlasovani zdrzely. Cina se zdrahala
zejména kvuli predeslé zkuSenosti z obCanské valky v Libyi, rovnéz zde byla i hrozba
z moznosti vzestupu extremistickych islamistickych skupin, pficemz se Cina obavala
mozného pfipojeni etnickych Ujgurt k dzihadistickym skupindm v Syrii (Foot 2020).
Ruské vlada se odvolavala na hrozbu destabilizace regionu v diisledku mozné vojenské
intervence a nasledného kolapsu vlady Basara al-Asada (United Nations 2011).

Pro ucely ucinnéjsiho a koordinovanéjsiho feseni konfliktu byl roku 2012
jmenovan byvaly generalni tajemnik OSN Kofi Annan jmenovan spole¢nym zvlastnim
vyslancem OSN a Ligy arabskych stati (tamtéz: 6-7). Kratce po svém zvoleni predstavil
Kofi Annan sviij Sestibodovy plan, ktery zadal ramec spoluprace zvlastniho vyslance a
OSN, a jehoz cilem bylo zastavit ozbrojené nasili a aktivng se podilet na ochrané civilist
a na stabilizaci zemé, zejména z politického hlediska. Rovnéz bylo jednim z primarnich
cilii zajisténi humanitarni pomoci potiebnym a propusténi zajatych osob a stabilizace
mimo kontrolu centralni vlady (Ratney 2018: 53). Plan m¢l taktéz vést k zajisténa
svobodného pohybu novinditi v ramci nediskrimina¢ni vizové politiky v celé zemi a k

zajiSténi respektovani svobody sdruzovani (tamtéz: 54). Annanlv plan se sice setkal
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s jistym uspéchem, kdy bylo v dubnu té¢hoz roku uzavieno kratké ptiméti, nicméné jeho
dalsi pokusy o vyjednavani a feSeni konfliktu nebyly Gispé$né a Annan sam uvedl, Ze se
pro n&j role zvlastniho vyslance OSN pro Syrii stala nesplnitelnym tkolem (Syria Justice
and Accountability Centre 2018). Béhem své rezignace v 1ét€ téhoz roku uvedl, Ze
... Jako vyslanec nemohu chtit mir vic nez protagonisté, vic nez bezpecnostni rada nebo
mezindrodni spolecenstvi, kdyz na to prijde...” (tamtéz). Annan vidél nejvétsi uskali
dlouhodobého konfliktu v Syrii zejména v jeho pfilisné internacionalizaci a neochoté
stath vzdat se svych zajma ve prospéch fesSeni obcanské valky.

Prvotnim cilem OSN byla politicka stabilizace zem¢ a zajisténi politické podpory,
k ¢emuz byla pozdé&ji pripojena i pomoc materidlni. Veskeré aktivity se mély soustiedit
na vyteseni konfliktu mezi oficidlni vladou Basara al-Asada a opozici prostfednictvim
natlaku na Asadiv rezim za pouziti mezindrodni ostrakizace jeho politik a vlady (tamtéz).
Pro Spojené staty americké bylo mimo jiné stézejnim cilem porazeni Islamského statu a
ukonceni jeho plisobnosti v Syrii. Po neuspéchu v pfijeti jiz minéné rezoluce a poté, co
al-Asadliv rezim stale terorizoval civilni obyvatelstvo, Rada bezpec¢nosti zfidila roku
2012 pozorovaci misi OSN pro dohled nad situaci v Syrii (UNSMIS), ktera se soustfedila
na oblasti, které byly konfliktem nejvice zasazeny (Damasek, Aleppo, Tartus aj.)
(Acikyildiz 2018: 7).

Cilem pozorovatelské mise UNSMIS bylo naplnéni boda stanovenych v planu
byvalého generdlniho tajemnika Kofiho Annana. Tyto body byly nasledujici (Mood
2014):

1. Spoluprice s Kofi Annanem v inkluzivnim politickém procesu,
ktery vedla Syrie za ucelem feSeni legitimnich pozadavka
syrskych obyvatel.

2. Pod dohledem organti ¢i ptidruzenych organizaci OSN doséhnout.
zastaveni boji a ozbrojeného nasili vSemi zainteresovanymi
stranami.

3. Zavcasu zajistit distribuci dostatecné, kvalitni a rychlé humanitarni
pomoci do vSech syrskych oblasti.

4. Zajistit rychlé a rozsahlé propousténi zadrzovanych osob.

5. Zajisténi svobody pohybu po celé zemi.

6. Zasadit se o respektovani svobody a prava na sdruzovani a pokojné

demonstrace.
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Navrh mise byl pfijat a mise byla se svym Sestibodovym pldnem v dubnu roku
2014 implementovana do reality. Mise vSak Celila neptatelskym akcim v Syrii, které stale
silily a mise musela byt v ¢ervnu t€hoz roku pozastavit své aktivity. V Cervenci byla o
mésic prodlouzena za podminky toho, ze RB potvrdi ukonceni pouzivani tézkych zbrani
a dojde ke snizeni trovné nasili, aby mise UNSMIS mohla naplnit svlij mandat. Jelikoz
tyto podminky nebyly splnény, mise musela byt ukoncena v srpnu 2012 (UNSMIS 2012).

Stézejnim problémem, kterému musela OSN v ramci obcanské valky v Syrii Celit,
bylo pouzivani chemickych zbrani. Jakékoliv pouziti chemickych zbrani je od
Zenevského protokolu z roku 1925 (vzeslo v platnost v dubnu 1997) brano jako poruseni
mezinarodniho prava (Weiss—Zach 2018: 315). I pfes tento fakt se vSak naslo nespocet
dikazu o vyuziti zbrani chemického plivodu ze strany al-Asadovy vlady v oblasti
hlavniho mésta Damasku v roce 2013 (Acikyildiz 2018: 7). Na nasledky utokii zemielo
pres 1400 civilnich obyvatel, akce byly oznaceny za vale¢ny zloCin a za nésili porusujici
Zenevsky protokol, tedy porugeni mezinarodniho prava. OSN v reakci na tuto skute¢nost
vydala téhoz roku rezoluci €. 2118, v ramci které OSN povétila Organizaci pro zakaz
chemickych zbrani (Organisation for the Prohibition of Chemical Weapons; OPCW), aby
odstranila program chemickych zbrani Syrské arabské republiky (tamtéz; Weiss—Zach
2018: 315). I ptes to, ze Asadiv rezim vefejné prohldsil, Zze byla odstranéna vétSina
zafizeni, kterd chemické zbran¢ vyrabély, organizace Human Rights Watch po tomto
prohlaSeni stale reportovala nalety syrskych sil na civilni oblasti, a to véetn€, Skol,
nemocnic, trhli a obydlenych domt. Pfi téchto utocich byly pouzité plosné vybusniny,
barelové bomby, kazetova munice ¢i hotflavé zapalné zbrané (Human Rights Watch
2017). Uskali v rezoluci, ktera piisné zakazuje pouZiti chemickych zbrani, byl viak fakt,
ze neobsahovala bezprosttedni hrozbu jakéhokoliv (zejména vojenského) trestu Asadova
rezimu v piipadég, Ze by tento zdvazek porusil a chemické zbrané€ by jeho rezim skute¢né
pouzil. Rezoluce sice obsahovala pozadavek na vydani trestu vSem, ktefi tomuto
pozadavku pfti srpnovych utocich roku 2013 nevyhovéli a zbrané tohoto typu pouzili, ale
zaroven rezoluce explicitné neurcuje, kdo je za tyto ttoky zodpovédny. Kromé pouzivani
chemickych zbrani musela OSN c¢elit i dalSim problémim, které znesnadiiovaly pribéh
feSeni konfliktd, jelikoZ rovnéz dochazelo i k rozsahlym sebevrazednym utoktim, muceni,
sexudlnimu ¢i genderové podminénému nasili, nucenym zmizenim, mimosoudnim ¢i

svévolnym popravam aj. (Syria Study Group 2019: 64).
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Cil OSN zajistit a distribuovat rychlou, kvalitni a potfebnou humanitarni pomoc
¢elil mnoha uskalim. Organizace Amnesty International uvedla, Ze syrské vladni sily pod
vedenim prezidenta al-Asada omezily pfistup civilnich obyvatel k potfebné 1¢karské péci
a prosttedkiim dovezenych prostiednictvim humanitdrni pomoci. Asadiv rezim si tak
stanovil novou vélecnou taktiku, skrze se snazil najit nové spojence a pfivrzence rezimu,
a sice hladomor (Amnesty International 2013). Celkovou situaci pii plnéni cili OSN
komplikovala i ptitomnost Isldmského stitu na uzemi Syrie, jelikoz i ze strany IS
dochazelo k etnickym ¢istkam, nasili pAchaného na urcité skupiny obyvatel a poruSovani
lidskych prav. V roce 2014 byly ze strany koalice pod vedenim USA provedeny prvni
letecké utoky na slozky Isldmského statu, a doted’ zde probihaji boje za Gplné odstranéni
vlivu IS (Ratney 2018: 4). OSN byla vazné¢ znepokojena pohybem zahrani¢nich
teroristickych skupin v Syrii a vyzvala vSechny ¢lenské staty, aby v ramci mezinarodniho
prava ptijaly opatfeni, ktera méela vést k potlaceni zapojeni zahrani¢nich teroristickych
jednotek do aktivit Islamského statu ¢i do jinych organizaci, které s IS spolupracuji ¢i
byly Radou bezpecnosti OSN urceny jako teroristické (Syria Study Group 2019: 65).
OSN rovnéz poukazovala na nutnost ptijeti vSech zdvazkl v souladu s mezinarodnim
uprchlickym a humanitarnim pravem ¢i mezinarodnim pravem v oblasti lidskych prav.
OSN skrze vydané rezoluce opét vybizela vSechny zainteresované strany syrské obCanské
valky k dodrzovani veskerych opatfeni a stanov, ktera byla v rezolucich zahrnuta. Cile
OSN, které mély vést k ukonceni obCanské valky se vsak stale jevily jako zcela
neefektivni, jelikoz konflikt stale nebyl ukoncen a zainteresovani aktéfi nedokazali dojit
ke spole¢nému konsenzu.

Rada bezpecnosti OSN od roku 2013 pftijala celkem 29 rezoluci, které se
vztahovaly k situaci v Syrii, avSak zaddna z rezoluci nebyla pln¢ implementovana do
reality. Uskali spo¢ivalo primarné v neochoté syrské vlady spolupracovat, a tak dochazelo
k mnohacetnym poruSovani podminek a stanov zakotvenych v rezolucich OSN.
Problémem bylo i ¢asté vetovani navrhii rezoluci ze strany Ruska a Ciny, jelikoZ jakozto
staly ¢lenové RB OSN mély a stale maji v syrském ozbrojeném konfliktu své vlastni
zajmy, které upfednostnily pfed pfijetim navrhi OSN (Global Centre for the
Responsibility to Protect 2023). Rusko a Cina tak systematicky chrani Syrii pied
opatfenimi v rdmci mezinarodni odpovédnosti, aby tak chranily své z4jmy (zejména se

jedna o strategicka uzemi vedouci ke zvyseni vojenskych ¢i ekonomickych kapacit), a to
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ipfes to, ze GT RB a dalsi organy OSN opakovan¢ vyzyvali RB OSN k postoupeni situace
Mezinarodnimu trestnimu soudu (/nternational Criminal Court; ICC) (tamtéz).

Velkou nadéji pti feSeni syrské obcanské valky predstavovala roku 2014 rezoluce
OSN ¢. 2139, kterd méla urychlit rozsifeni ptistupu k humanitarni pomoci a zastavit utoky
na civilni obyvatelstvo, unosy, muceni a méla rovnéz zastavit obléhdni obydlenych
oblasti. Tato rezoluce byla téhoz roku doplnéna o rezoluci ¢. 2165 a rezoluci ¢. 2191,
které mimo jiné umoziiovaly humanitdrni operace OSN za ucelem feSeni syrského
konfliktu ze sousednich zemi, a to bez nutnosti souhlasu prezidenta al-Asada a jeho vlady
(Bowen—Gorevan—Hartberg 2015: 3). Rada bezpecnosti OSN v ramci téchto rezoluci
uvedla, ze (United Nations Security Council 2014):

1. Pozaduje okamzité zastaveni veskerych titokt na civilni obyvatele
a obydlené oblasti nehled¢ na pouzité zbrané, rovnéz pozaduje od
vSech zainteresovanych stran ptijeti vhodnych opatteni na ochranu
civilisti a demilitarizaci nemocnic, $kol a dalSich civilnich
objekt, rovnéz i1 zruSeni obléhani obydlenych oblasti.

2. Odsuzuje jakékoliv zadrzovani a muceni civilnich obyvatel.

3. Pozaduje okamzité, bezpecné a neomezené zajisténi piistupu pro
humanitarni konvoje agentur OSN a dalSich partnerskych
organizaci, a to i v pfipadé¢ pfechodu jednotlivych linii konfliktu a
statnich hranic.

4. Vyzyva vSechny Clenské staty OSN ke kontinualnimu ptispivani
do slozek humanitarni pomoci ¢i k navySeni finan¢nich, lidskych
¢i materidlnich zdroju.

Zminéné rezoluce byly zasadni i proto, Ze byly v ramci feSeni obCanské valky v
Syrii snad prvnim ptipadem, kdy se Rada bezpecnosti dokédzala sjednotit na jednotném
planu, ktery upfednostnil potieby syrskych civilnich obyvatel pted z4jmy jednotlivych
stath (tamtéz). Byt se tyto rezoluce jevily jako cesta ke kone¢nému feseni obcanské valky,
OSN i ptes veskeré snahy celila uskalim a limitiim v podob¢ nerespektovani a ignorovani
jednotlivych podminek ze strany zainteresovanych aktért, Clenskych statii ¢i opét ze
strany Cleni RB OSN. Pocty civilisti (z toho drtivou vétSinu tvorily déti), kteti
potebovali akutni humanitarni pomoc, se nekontrolovatelné zvySovaly, avSak do
nékterych syrskych oblasti se humanitarni pomoc dostavala sporadicky nebo vibec

(tamtéz: 3-4).
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I ptes velky pocet pfijatych rezoluci nedoslo k vyfeSeni syrského ozbrojeného
konfliktu ani k vyrazné zméné¢ a konflikt pietrvava dodnes. Rezoluce piijaté RB OSN sice
zprostiedkuji uréity ramec pro ukonceni daného konfliktu, at’ uz se jedna o kratkodoby ¢i
dlouhodoby ¢asovy horizont, av§ak bez toho, aniz by ho aktéfi konfliktu plnili, neni
mozné dosdhnout vyty€enych cilt. Piikladem mize byt neuspé$na implementace rezoluci
¢.2139,2165 a 2191 z roku 2014.

I ptes veskeré zadosti, podminky a stanovy, které byly ve zminénych rezolucich
ukotveny, vSak nedoslo k vyraznému zlepSeni, ba naopak. Celkovy pocet obéti utoki
OSN n¢kolikrat vyzyvala k neuto¢eni na nemocnice, skoly ¢i jiné civilni cile, avSak utoky
byly nadale sméfovany na tyto oblasti. Doslo také k rapidnimu nariistu obyvatel, ktefi
zvysil pocet obyvatel, ktefi nutn¢ potfebovali humanitarni pomoc a stali se na ni zivotné
zavisli. I pres veskera vyjednavani OSN nebyla Gispé$né ani pii snaze limitovat a uplné
odstranit chemické a vybusné zbrang, jelikoz naptiklad v roce 2014 se jejich pocet jesté
zvysil (tamtéz). Rovnéz doslo ke znacnému poklesu potravinové pomoci, kterd oproti
roku 2013 klesla 0 97 % (tamtéz).

Bylo nadmiru patrné, ze se OSN a ¢lenské staty musi zasadit o vytvoreni efektivni
strategie, ktera by konflikt zastavila. V roce 2014 byla svolana tzv. Zenevska konference
o Syrii (Zeneva II), nateZ nasledovala jednani v Syrii, které zprostfedkovaval zvlastni
zastupce Lakhdar Brahimi. Cilem téchto vyjednavani mélo byt poskytnuti prostoru pro
komunikaci mezi zainteresovanymi stranami v Syrii, coZ m¢lo vést k implementaci nové
strategie pro feSeni konfliktu. Strany konfliktu se poté¢ dohodly na programu jednani ($lo
o nasili, terorismus, proces usmiieni, chod narodnich instituci a ziizeni ptfechodného
fidiciho organu), avSak pouhd neshoda v potadi projednavéani téchto otazek vedla k
pferuseni jednani ze strany Brahimiho. Druha Zenevské konference tak znamenala dalsi
neuspéch pti feseni syrské obcanské valky.

V 1été roku 2014 byl generalnim tajemnikem OSN jmenovan novy vyslanec pro
Syrii, a sice Staffan de Mistura, ktery mél za ukol zintenzivnit diplomatickou
angazovanost mezi Ruskem a USA a dal§imi zainteresovanymi aktéry v syrském
konfliktu. Tato vyjednavani, zndma také jako Videniské mirové rozhovory pro Syrii,
vyustila roku 2015 v zfizeni Mezinarodni skupiny pro syrskou podporu (International

Syria Support Group; ISSG) (Political and Peacebuilding Affairs nedatovano). ISSG se
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sklddala z 20 mocnosti a mezinarodnich organizaci a méla za cil po piedchozich
neuspeésnych pokusech vyiesit syrsky konflikt. Nasledovala rezoluce ¢. 2254, ktera
podpotila myslenky Zenevské konference a ukotvila mandat zvlastniho velvyslance.
Rezoluce specifikovala ¢asovou posloupnost, ve které se mela dit politickd transformace
v Syrii a vytvorila podminky pro zavedeni inkluzivni spravy véci vefejnych a novou
casovou osu pro vytvoreni zcela nové ustavy (tamtéz). Celkovy proces mél vést k
pokojnym, svobodnym a demokratickym volbdm pod dohledem OSN, avSak mandat
rezoluce a jeji cile se naplnit nepodafilo.

V podobném duchu se nesly i snahy v letech 2016 az 2018, kdy zvlastni
velvyslanec de Mistura vedl n€kolik vnitrosyrskych vyjednavani a zaslouzil se tak o
institucionalizaci ucasti syrskych obcantl. Pod jeho vedenim byla zfizena Mistnost pro
podporu obcanské spolecnosti (Civil Society Support Room; CSSR), kterd sidlila v
zenevském Palaci narodd. Principem tohoto mechanismu bylo pfizvani rtznorodé
skupiny obcani Syrské republiky, kde pod vedenim OSN probihaly rozhovory
(Hellmiiller—Zahar 2019: 86). Pfitomen byl i medidtor a mediacni tym, zaroven i vybrani
zastupci Clenskych stattt OSN, agentury OSN, nevladni organizace a odbornici. V dalSich
letech se pak tato vyjednavani nekonala jen v Zenevé, ale i v regionu, a vznikla jakasi
platforma syrské obcanské spolecnosti, jez méla svymi dialogy a jednanimi ovlivnit
politicky proces Syrie (tamtéz: 86—87). Tyto dialogy a celkova angazovanost obCanské
spole¢nosti napomohla de Misturovi v zisku podpory pro politické procesy.

V roce 2016 opét dochazi k prodlouzeni mandatu OPCW-UN Joint Investigative
Mechanism pro dalsi rok. V roce 2017 a 2018 se tato vyjednavani soustiedila primarné
na dva zékladni aspekty nové pfijaté rezoluce €. 2254, a sice na zprosttedkovani procesu
nové ustavy a na presné pozadavky tykajici se voleb pod dohledem OSN. Rezoluce
rovnéz nastinila dal$i kroky v mirovém procesu, podpofila jedndni mezi vladou v Syrii a
opozici a navrhovala okamzité piiméii, ke kterému vSak nedoslo. Nadchazejici ptijata
rezoluce ¢. 2328 znamenala jednomyslny souhlas s asistenci zaméstnanci OSN pii
evakuaci civilistl v oblasti Aleppa. M¢lo tak dojit k okamzitému a bezpecnému piistupu
k humanitarni pomoci a zaméstnanci méli rovnéz zajistit ochranu zdravotnickych zatizeni
a ptislusného personalu (Masters 2016). Asistence i celkova evakuace byla uspésna a bylo
evakuovano né¢kolik tisic obyvatel.

Konflikt vSak stale pretrvaval a nebylo mozné najit zadné efektivni feSeni, na

kterém by se shodly vSechny strany konfliktu. V roce 2017 zapocalo prvni kolo mirovych
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rozhovorti v Astan€. Jednani byla zaméfena na vytvoreni a naslednou realizaci trvalé
dohody o pfiméti a ukonceni valky. Jedno z kol rozhovorti se zaméfilo na vytvoreni ¢ty
zon deeskalace, coz byly oblasti Idlib, vychodni Ghuta, enklavy Rastan a Talbiseh a
provincie Dard‘a a Kunejtra, které byly z vétsi ¢asti ovladany opozici a rucit za né mélo
Rusko, Turecko a fran (Aljazeera 2017). Ani tyto snahy o mediaci viak nebyly usp&sné a
konflikt nadéale pokracoval. Po nelspéSném vyjedndvani v Astané¢ byla po
n¢kolikadennich utocich a bombardovénich ve vychodni Ghuté v tnoru 2018 vydéna
nova rezoluce ¢. 2401, kterd navrhovala okamzité¢ pfiméfi na 30 dni a dodavky
humanitarni pomoci zasazenym osobam. Na névrh této rezoluce navazal nové zvoleny
zvlastni vyslanec pro Syrii Geir O. Pedersen, ktery pokracoval v plnéni zakladnich cilt a
stézejnich bodi rezoluce €. 2254, a sice zapojeni syrské vlady a syrskou opozici do
vyjednéavaci komise a trvalého komplexniho dialogu. Zaroven je cilem vybudovat divéru
mezi zneptatelenymi stranami konfliktu a zjednat a usnadnit jednani, kterd by v idealnim
ptipadé méla vést k politickému urovnani obcanské valky v Syrii (OSES nedatovano).
Rovnéz se tato komunikace vztahuje i na jiz zmiflovanou syrskou obcanskou spole¢nost.

I ptes veskeré snahy jak mezinarodnich organizaci, NGOs ¢i samotné OSN vsak
nedoslo ke zméné¢ a konflikt i nadale pokracuje. Nékteré staty (bez asistence OSN) uvalily
na Syrii sankce, naptiklad Spojené staty americké prosadily kalibrované sankce, které
pfipravily Asadiiv rezim o dulezité zdroje ¢i zablokovaly majetek syrskych ufednikt a
pfislusnikti Asadova rezimu i Asada samotného (United States Department of State
nedatovano). Rovnéz doslo k zdkazu dovozu ropy a ropnych produkti ze Syrie a k zdkazu
obchodovani lidi z USA se syrskou ropou a ptisluSnymi vyrobky (tamtéz). Americké ¢i
jiné sankce v§ak nem¢ly zésadni vliv na pribéh konfliktu, ktery od roku 2011 trva dodnes
a nepodafilo se ani odstranit vliv Islamského statu, ktery je na syrském tzemi stale
aktivni. Rada bezpecnosti OSN v poslednich letech provedla rovnéz nékolik akei, které
mély napomoci pii feSeni obCanské véalky v Syrii. V roce 2021 se konalo dvanact
diskusnich panelll, které vétSinou probihaly prostfednictvim neformdlnich konzultaci
patnacticlenného vyboru (United Nations 2022). Od samotného roku 2021 dodnes bylo
ptijato celkem 27 rezoluci o Syrii a OSN se i nadale snazi podporovat usili a vesSkeré
iniciativy, které by vedly k ukon¢eni konfliktu. Roku 2021 bylo rovnéz pfijato usneseni
o roz$ifeni preshrani¢niho mechanismu pro poskytovani humanitarni pomoci Syrii,
kterou pottebuje zhruba 14,6 miliont lidi (tamtéz). Do humanitarni pomoci, kterd je

v mnohych bodech naprosto klicova, je rovnéz zapojena i dcefind organizace OSN
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UNICEF, ktera shromazd’uje prostfedky na pomoc détem v Syrii, pfi¢emz se nejveétsi
projekty UNICEF soustfedi na oblast pitné vody, kanalizace, sanitace a hygieny, zdravi
a vzdélani (tamtéz). Taktéz OSN implementovala regiondlni plan pro uprchliky a
odolnost, kde se finan¢ni prostfedky rozdéli mezi bezmala 6 miliont uprchlika, kteti

prchaji do sousednich zemi Syrie (tamtéz).
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4 Role OSN pri reSeni ob¢anské valky v Libyi

Stejné jako v pripadé obcanské valky v Syrii a Jemenu byl vnitrostatni konflikt v
Libyi velmi ovlivnén arabskym jarem v roce 2011. Stézejnim problémem v Libyi, ktery
nepiiznivé ovlivnil pribéh celého konfliktu, je vysoka roztiisténost statu a velké mnozstvi
revolucnich ozbrojenych skupin (Lacher 2018: 15). Zminéné arabské jaro predstavovalo
pro Libyi sérii protesti a demonstraci mifené proti diktdtorskému rezimu Muammara
Kaddafiho, ktery na vinu nevole ze strany obcanti reagoval stifeleckymi utoky do tfad
demonstrantll a nasazenim ozbrojenych armadnich jednotek vcetné letadel, ktera na
eliminaci protestd reagovala prostfednictvim leteckych utokti (Neale 2018). Protesty se
dotkly zejména velkych mést, jmenovit¢ napiiklad hlavniho mésta Tripolis, dale
Benghazi ¢i Al Bayda, ale zasdhly i mensi mésta. Zemielo n€kolik stovek civilistl a
situace vyustila v oteviené povstani. I pfes obrovskou vinu nekone¢nych protesti a
postupnou ztratu svych pfiznivet Kaddafi i naddle odmital svou rezignaci a povstani
nadale pokracovala. Do konfliktu navic vstoupil novy aktér, a sice nové zformovana
Docasna nédrodni pfechodna rada, kterd se samovolné nazvala jedinym pfedstavitelem
Libye a zcela odmitala Kaddafiho rezim a vladu. Rovnéz mél koordinovat revolu¢ni
ozbrojené skupiny a libyjské zdjmy na ndrodni i mezindrodni urovni (Clingendael
Institute nedatovdno). Od fijna 2011 se po sesazeni a nasledném umrti byvalého
libyjského vidce Muammara Kaddafiho snazila pfechodna vladda v Libyi o obnovu
statnich instituci a zajiSténi stability v zemi. V cervenci roku 2012 pak postoupila
pravomoce noveé zvolenému Generalnimu ndrodnimu kongresu (General National
Congress; GNC), ktery se vSak v prubéhu nasledujicich let potykal s ¢etnymi problémy,
jmenovité napiiklad s utoky islamistickych militantnich jednotek na americky konzulat
ve mésté Benghdzi ¢i celkové Siteni vlivu Islamského statu ¢i dalsich ozbrojenych skupin
napii¢c tzemi Libye (Center for Preventive Action 2023b). Dynamicky charakter
konfliktu a neustdle se ménici podminky i poméry sil vytvofily velice t¢zké podminky
pro jakékoliv formy vyjednavani. Pozdéji, kdy doslo k padu Kaddafiho rezimu, se navic
objevila dalsi hrozba, kdy zastupci jednotlivych frakci zneuzivali svych oficialnich
statnich pozic k tomu, aby budovali milice pod zastitou statnich instituci (Mezran—Miller
2017). Konflikt se naddle vyostroval a byl nutny zdsah mezinarodnich aktéri.

OSN musela na eskalaci libyjského konfliktu reagovat velice rychle a flexibilné,
vzhledem k tomu, ze situace se rapidné¢ zhorSila a pocty mrtvych se zvySovaly

(Kolmasova 2016: 184). Prvni kroky, které Rada bezpec¢nosti ucinila, bylo ptijeti rezoluce
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¢. 1970, ktera celou situaci v Libyi odsoudila a pfedala ji k Setfeni Mezinarodnimu
trestnimu soudu. Rezoluce rovnéz obsahovala kroky k uvaleni zbrojniho embarga a
chytrych sankci, které cilily na nejvyssi predstavitele a podporovatele Kaddafiho rezimu
(v€etn¢ Kaddafiho osobn€) a zaméfily se na zmrazeni zahraniCnich aktiv a zékaz
cestovani (United Nations Security Council 2011a). Rovnéz se zacala projednévat nutnost
vytvoreni bezletové zony v souladu s kapitolou VII Charty OSN. K témto krokiim v
minulosti nékolikrat vyzyvala organizace Mezinarodni krizova skupina (International
Crisis Group; ICG) ¢i platforma Genocide Intervention Network (Kolmasova 2016: 185).
Rovnéz byl zfizen vybor pro definovani a uvaleni dalSich (nejen) chytrych sankci
(tamtéz). V rdmci feseni libyjské humanitarni krize dale zasahovaly organizace Human
Rights Watch, Amnesty International a dal§i NGOs. Stézejni rezoluci byla rezoluce 1973,
ktera byla pfijata 10 hlasy, pficemz se dalSich 5 ¢lenti zdrzelo, a bylo tak schvaleno
nékolik dalSich stéZejnich opatieni, ktera méla vést ke zméné situace v Libyi. Jelikoz se
jednalo o rezoluci, kterd obsahovala velké mnoZzstvi razantnich a diraznych opatient,
nebyla podpofena jednomyslné¢ a nckteré mocnosti vyuzily moznosti zdrzeni se.
Odmitavy pristup Ruska nebyl vzhledem ke zkuSenostem z minulosti nijak zvlastni,
avsak je potfeba zdlraznit, ze Rusko nevyuzilo prava veta, nybrz se jen hlasovani zdrzelo.
Rusko timto krokem podpofilo hlavni myslenku a cil rezoluce, a sice zastaveni pachaného
nasili na civilnim libyjském obyvatelstvu, av§ak odmitalo klauzuli povolujici uziti vS§ech
nezbytnych prostfedkli. Obavy byly zejména z praktického hlediska — jak staty ochrani
bezletovou zoénu, jakymi pravidly se budou fidit vojenské operace, jaké jsou limity pro
pouziti sily apod. (tamtéz: 194). Cina se taktéz hlasovani zdrzela a sviij postoj
vysvétlovala obdobné jako Rusko. K pfijeti rezoluce ¢. 1973 tedy nakonec doslo a
rezoluce schvalila vojenskou intervenci zprostfedkovanou NATO za souhlasu a asistence
OSN (Mezran—Miller 2017). Rezoluce obsahovala nékolik klicovych bodu a cild, a sice
(United Nations Security Council 2011b):

1. Ztizeni dalsiho vyboru odborniki (jako o rezoluce predeslé), ktery
se tentokrat bude soustfedit plné na naplnéni bodu a cili této
rezoluce.

2. Aplikace, posileni a zpfisnéni zbrojniho embarga a prosazeni

veskerych opatieni vztahujicich se k zoldnéiskym skupindm.
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3. Pokracovani ve zmrazeni zahrani¢nich aktiv vysokych libyjskych
ufednikii a organi a rozsifeni sankéniho seznamu vcetné
konkrétnich osob ¢i subjekta.

4. Apeluje na okamzité ukonceni konfliktu, ukonceni nasili (zejména
nasili a zneuziti pachaného na civilnim obyvatelstvu) a uzavieni
priméfi mezi zneptatelenymi stranami.

5. Umoziuje vS§em statiim, které jsou soucasti intervence, aby piijaly
veskerd prislusna a nezbytnd opatteni, které povedou k ochrané
civilniho obyvatelstva a obydlenych oblasti, které jsou ohrozeny
utoky.

6. Povoleni clenskym statim pouzit silu v piipadé, ze bude ku
prospéchu k ochrané civilniho obyvatelstva a zasazenych oblasti,
nesmi byt vSak uzita forma okupace.

7. Zrizeni okamzité bezletové zony, ktera se vztahuje na vojenské
libyjské letectvo a vyzyva staty, jez se ucastni libyjské intervence,

aby tuto skute¢nost respektovaly a prosazovaly ji.

Stézejni bod piedstavovalo pravé zavedeni bezletové zoény, jejiz podminky
odkazovaly na sankce a postihy za nedodrzeni podminek vyplyvajici z ¢lanku 26 rezoluce
ptredeslé (rezoluce €. 1970). Bezletova zona v Libyi byla ¢aste¢né ztizena i na popud Ligy
arabskych statl, kterd k tomuto rozhodnuti Radu bezpec¢nosti piimo vyzvala. K iniciativé
se rovnez piipojila i Severoatlantickd aliance, kterd bezletovou zoénu povazovala jako
nutnou podminku svého potencialniho zapojeni do feseni obanské valky v Libyi (CTK
2011). Jedinou vyjimku v ramci tohoto opatfeni mély samoziejmeé humanitarni dodavky
pottebnych komodit pfepravované leteckou dopravou.

Jak jiz bylo zminéno, vojenskd intervence probihala za rozsahlé spoluprace a
angazma Severoatlantické aliance, coz v nékterych bodech piesahovalo oficidlni mandat
Rady bezpecnosti OSN. Rada bezpecnosti OSN jako takovd nedava organizacim,
organiim ¢i jinym aktérim zaddné zmocnéni v pfipadé intervence vedouci ke zméné
rezimu, o coz v tomto piipadé presné Slo (Kiiz 2012: 38—41). Intervence rovnéz porusila
rezoluci RB OSN tykajici se zbrojniho embarga a poskytnuti vojenského vycviku, a to
konkrétn¢ vojenského vycviku povstaleckych skupin. Rovnéz byla porusena nestrannost

v ramci vynuceni pfijatych opatfeni a rezoluci Rady bezpecnosti, jelikoz pfi plnéni cilt a
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hlavni myslenky intervence dochéazelo ke komplexnimu ni¢eni mezinarodné¢ uznavané
vlady, a to za pouziti ozbrojenych a vojenskych prosttedkt (tamtéz: 59—61; KolmaSova
2016: 179-180). Piipad intervence je tak oznacCovan jako piekroc¢eni mandatu Rady
bezpecnosti OSN, nikoliv jako pfipad nelegélni intervence (Terry 2015: 168—171).
Intervence NATO v Libyi je dalSim piikladem intervence, kterou RB OSN autorizovala
jako uziti sily na ochranu mistniho obyvatelstva, a zaroven predem udélila mandat k uziti
veskerych dostupnych prostiedkd (Kolmasova 2016: 179). Vojenska/ozbrojena sila v
ramci této intervence byla uzita na zakladnim principu odpovédnosti za ochranu
(Responsibility to Protect; R2P), ktery byl celosvétové podpoien na Svétovém summitu
OSN v roce 2005. Zakladnim cilem této iniciativy je ochranit civilni obyvatelstvo pted
genocidou, etnickymi ¢istkami, valecnymi zlo€iny a zlo¢iny proti lidskosti.

Pod natlakem pfijatych rezoluci a nasledné intervence byl Muammar Kaddafi
nucen vetejné vystoupit a vyjadrit se k celé situaci. Béhem projevu ve statni televizi
vyzval k trvalému piiméti (Sherwood — Rice 2011). Projev zahrnoval i Kaddafiho vali
vyjednavat s NATO a OSN, zejména kvili leteckym utokiim na jeho vladni budovy v
libyjském hlavnim mésté Tripolis. I ptes to, Zze vyhlasil trvalé pfiméii a zastavil vSechny
vojenské operace po celé Libyi, svou rezignaci stale odmital. Kromé toho, ke skute¢nému
naplnéni principu pfiméfi a ukonceni utokll na civilisty a jinych ozbrojenych akci
nedoslo, jelikoz hned druhy den od tohoto prohlaseni vstoupili pozemni jednotky
Kaddafiho rezimu do mésta Benghézi a nasledovaly délostfelecké a letecké utoky na toto
mésto (BBC 2011b). Nejenze doslo k poruseni deklarovaného ptiméti, doslo i k poruseni
bezletové zony, ktera byla vyhlasena Radou bezpecnosti OSN. Kaddafi a jeho vlada vSak
veskeré utoky popiela a vinila z nich povstalecké skupiny, kterym $lo jen o podniceni
dalsi zahrani¢ni intervence (tamtéz).

Nésledovala dal$i mezinarodni intervence ze strany NATO s mandatem OSN,
ktera zahrnovala letecké nalety, které primély vojenské jednotky spadajici pod Kaddafiho
rezim stazeni z mésta Benghazi. Susan Rice, velvyslankyné Spojenych stati americkych
pti OSN, upozornila na riziko zapojeni extremistickych skupin a radikalnich militantnich
jednotek do obcanské valky v Libyi, zejména zapojeni Al-Kaidy a Hizballahu (CBS News
2012). Jejich zapojeni by totiz mohlo byt rizikové hlavné z hlediska dodavek zbrani
povstaleckym skupindm, coz by mohlo vést k navyseni utokll (nejen) na civilni obyvatele
a k celkové eskalaci konfliktu. Do feSeni vnitrostatniho konfliktu v Libyi se rovnéz

zapojila 1 skupina statt G8, ktera poukdzala na nutnost rezignace Kaddafiho a ustanoveni
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nové libyjské vlady (BBC 2011a). Pro tyto ucely mélo Rusko ptedstavovat roli
prostfednika a vyjednat Kaddafiho odchod. Nasledujici jednani o zmén¢ vlady a rezignaci
prezidenta vSak Kaddafi zcela odmitl a v ¢ele Libye nadéle setrval.

Po smrti prezidenta Kaddafiho v fijnu roku 2011 byla ustanovena nova pifechodna
vlada, kterd méla byt u moci az do novych voleb. Kratce poté doslo k piijeti rezoluce ¢.
2009, ktera castecné zruSila nckteré sankce, a naopak povolila mandat a rozmisténi
podpirné mise OSN s nazvem UNSMIL (United Nations Support Mission in Libya).
Jednalo se o misi s politickym, nikoliv vojenskym mandatem a jejim cilem bylo podpofit
pfechodnou vladu a jeji orgadny v postkonfliktnim usili, poskytovat mediaci pfii
implementaci novych politickych zdvazkl a dohod, podpofit stavajici ¢i nové vzniklé
klicové politické instituce podporujici pravni stait a monitorovat situaci tykajici se
poruSovani lidskych prav a tyto skutecnosti dale reportovat (Department of Political
Affairs nedatovano). Mise byla realizovana pod vedenim zvlastniho zastupce generalniho
tajemnika a jeji pivodni trvani bylo stanoveno na dobu tii mésicti. Kazdoro¢né byl
mandét mise UNSMIL prodluzovan a od roku 2019 byl prodlouzen az do zati roku 2020.
Mandat mise rovnéz zahrnoval jeji zdkladni cile, které byly nésledujici:

1. Zasadit se o obnovu veiejné bezpecnosti a poradku

2. Aktivné podporovat vSechny kli¢ové aktivity sméfujici k vytvoreni
pravniho statu, zejména proces implementace nové ustavy a
svobodnych voleb

3. Podporovat aktivni a inkluzivni politicky dialog, oteviené
podporovat myslenku narodniho usmiteni

4. Posilit nové vznikajici instituce a obnovu verejnych sluzeb, které
vedou k rozsifeni statni moci

5. Aktivné podporovat, prosazovat a chranit zdkladni lidska prava a
pfechodnou spravedlnost, zejména s dirazem na zranitelné
skupiny

6. Podporovat kroky a aktivity vedouci k okamzité hospodaiské
obnov¢ Libye

7. Koordinace potfebné podpory ze strany dalSich aktérd, at’ uz se
jedna o bilateralni ¢i multilateralni spolupraci (tamtéz).

Nasledovala rezoluce ¢. 2016, ktera zrusila jak bezletovou zonu, tak i ustanoveni

o pouziti sily na ochranu civilistii (viz pfedchozi princip R2P a vojenska intervence se
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souhlasem RB OSN). Dalsi rezoluce ¢. 2017 podpofila neSifeni pienosného
protiletadlového raketového kompletu kratkého dosahu (Man-portable air-defense
system; MANPADS), chemickych ¢i ruénich palnych zbrani a jejich zasob (Security
Council Report nedatovano). Problematika spojend s MANPADS byla nadale zminéna v
nadchdzejici rezoluci €. 2022, ktera prodlouzila mandat mise UNSMIL, a zaroven m¢la
tato mise pomoci libyjskym vladnim organtim pfi feSeni hrozby Siteni tohoto typu zbrani.
Mise UNSMIL a jeji panel expertii byla poté prodlouzena o dalsi rok, coz bylo zakotveno
v rezoluci €. 2298 z roku 2012 (tamtéz). Zprostiedkovatelska mise UNSMIL se snazila
svym mandéatem co nejvice tézit z ptiznivych podminek, jakym byla jednotna a jasna
podpora ze strany Rady bezpecnosti a také podpora zdpadnich statli v rdmci podpory
veskeré mediace OSN. Az do uzavieni dohody stézejni a dulezitou roli OSN jakozto
zprostiedkovatele v ramci libyjské obcanské valky nezpochybiioval zadny stat (Lacher
2018: 20). Limitem, kterému musela OSN a jeji zvlastni velvyslanec Celit, byl ptistup a
celkovy postoj Egypta a SAE k libyjskému konfliktu. Vlady zejména zapadnich zemi
nebyly schopny tyto staty presvédCit k piijeti vstiicnéjsiho a otevienéjSiho pristupu k
feSeni konfliktu a ke kooperaci s OSN a dalsimi zainteresovanymi aktéry a staty. Sobecké
zajmy Egypta a SAE ¢i jejich dodavky vojenské techniky pro jednotky Haftarova rezimu
logicky podkopavaly cile a snahu OSN a dalsich zapojenych aktérii. Toto komplikovalo
dalsi pokusy o mediace mezi znepiatelenymi stranami konfliktu a vyuziti dal§ich nastroju
vedoucich k ukonceni ob¢anské valky.

Soupeteni a omezena komunikace i ochota k pfiméti mezi libyjskymi frakcemi
vsak nadale eskalovala a vyvrcholila v 1ét¢ roku 2014, kdy se Libye de facto rozd¢lila na
dva soupetici utvary. Prvni ¢ast zahrnovala mésto Tobruk a jeho okoli, které kontroloval
general a byvaly vysoky distojnik Muammara Kaddafiho Chalifa Haftar spolec¢né s nové
zvolenou Snémovnou reprezentantl (Majlis al-Nuwaab) a druhd ¢ast, ktera se sousttedila
na mésto Misurdta a byla vedena islamisticky orientovanymi vidci jednotlivych
militantnich skupin (Mezran—Miller 2017). Prvni pokusy podplirné mise OSN pro
pfechod Libye na demokraticky stat bohuzel selhaly, a to zejména v asistenci pii
vyjednavani mezi Snémovnou reprezentantli a viudei militantnich skupin. Problémem
byla zna¢na polarizace mezi jednotlivymi stranami konfliktu. V roce 2014 mélo dojit k
vyjednavani mezi Snémovnou reprezentantii a opozi¢nimi poslanci ve mésté Tobruk,
avSak i tato iniciativa nebyla uspéSnd. Zejména se tento spor tykal vyjedndvani s Islamisty

a naf¢eni Haftarova rezimu z kontrarevoluce (Lacher 2018: 18).
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K nalezeni spole¢ného konsensu tedy nedoslo, jelikoz zadjmy obou skupin byly
prilis riznorodé. Haftarovy jednotky pak oteviené bojovaly proti koalici dzihadistickych
a revolucnich skupin v libyjském mésté¢ Benghazi (Mezran—Miller 2017). Roku 2015 se
strany zacaly stale markantnéji nachazet v politické a vojenské patové situaci. OSN, ktera
zprostiedkovavala mediaci mezi zdstupci obou utvari vznikajicich na tzemi Libye,
podpoftila myslenku pfechodu z politické polarizace a aktivné vedla obé€ strany k uzavieni
priméii. OSN také (ne)ptimo podporovala jednotlivé libyjské velitele, kterym se podatilo
vyjednat lokélni pfiméfi v zapadni ¢asti Libye (tamtéz). Jednalo se vSak pouze o pfiméfi
uzaviené na malé ¢asti uzemi, ve zbytku zemé konflikt stale pokracoval. Jelikoz se
uzaviené ptiméii netykalo celého tizemi, doslo napiiklad i k expanzi jednotek Islamského
statu po zbytku Libye, zejména do mésta Syrta, které povazovaly za své velitelstvi
(Lacher 2018: 18).

Roztfisténost uzemi, neschopnost zainteresovanych aktéri komunikovat ¢i hledat
kompromis a humanitdrni katastrofy ucinily z Libye v roce 2014 jakési hraci pole, kde
neplatila zddnd pravidla. Snahy OSN a uvalené sankce podkopavaly nékteré staty,
jmenovité naptiklad Egypt a Spojené arabské emiraty, které dodavaly Haftarové rezimu
tézkou vojenskou techniku a jiné bojové vybaveni. K poruseni pravidel stanovenych v
rezolucich OSN doslo ze strany SAE také leteckymi Gtoky na milice v Tripolisu. Samotna
OSN i Spojené staty americké a evropské vlady tuto skutecnost prosetfovaly, avsak SAE
se k utokiim nikdy neptiznaly. SAE navic v nésledujicich letech tajn¢ postavily letovou
zakladnu v oblasti vychodni Libye, ze které opakované vysilaly stfely na oblasti, kde
pusobili Haftarovi oponenti (tamtéz: 19). OSN béhem let 2016 a 2017 reportovala vice
nez 3 utoky vyslané z této zakladny pod vedenim SAE ¢i Egypta.

OSN také celila velkému problému s obchodovanim s lidmi, na ktery roku 2015
reagovala pfijetim rezoluce ¢. 2240, ktera zakazuje vSechna plavidla na volném mofi u
libyjského pobiezi, kterd byla pouzivana k nelegalnimu pievozu migrantii a obchodu s
lidmi. Roku 2016 se ustanoveni této rezoluce obnovilo v rezoluci €. 2312. Kontrola moti
byla podpotfena nasledujici rok rezoluci ¢. 2292, kterd clenskym statiim dala ro¢ni
opravnéni ke kontrole a inspekci volného motfe u pobiezi Libye a vSech plavidel
smétujicich z nebo do Libye (Security Council Report nedatovano).

OSN ve spolupraci s Evropskou unii nadale usilovala o vyjednavani, které by
vedlo ke kone¢nému feSeni obCanské valky. Tato snaha vyvrcholila v prosinci roku 2015

podpisem libyjské politické dohody (Libyan Political Agreement; LPA) v marockém
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mésté Skhirat pod zastitou OSN (International Crisis Group 2016). Dohoda méla za cil
vyfesit spor mezi zminovanou Snémovnou reprezentantii a k ni ptidruzenou vladou sidlici
v Tobruku a Generalnim narodnim kongresem (GNC) a jeho vladou v Tripolisu. Byla
vytvotena tzv. Prezidentskd rada a v bfeznu roku 2016 se ujala ufadu v Tripolisu.
Prezidentska rada predstavovala jakysi exekutivni organ, jehoz ukolem bylo sestavit
novou vladu za podpory nové vzniklého poradniho sboru s nazvem Vysoka statni rada,
ktera byla sestavena z byvalych ¢leni GNC. Rovnéz byla zfizena ptechodnd Vlada
narodni jednoty (Government of National Accord; GNA) v Cele s premiérem Fayezem al-
Serrajem (tamtéz; Mezran—Miller 2017). Vyjednavani a dohodu ze Skhiratu aktivné
podporili zejména zapadni sousedé Libye (Alzirsko, Tunisko), zatimco SAE a Egypt
dohodu podpotily podle slovn¢ a nijak se nepodilely na naplnéni jejiho cile, a to i ptes
usili zvlastnich zastupcti OSN pro Libyi Bernardina Léona (zafi 2014 — listopad 2015) a
Martina Koblera (listopad 2015 — ¢erven 2017). Pro Egypt i SAE bylo stale vyhodnéjsi
podporovat Haftarovu vladu a uptednostnit ji pied cili o vyjednavani a feseni konfliktu
ze strany OSN. Usili a snahy OSN pii fedeni obanské valky v Libyi tak &elily uskalim v
podobé nespoluprace Egyptu a SAE s ostatnimi staty, orgdny OSN a mezinarodnimi
organizacemi (Lacher 2018: 19). Rada bezpec¢nosti navic po uzavieni dohody ze Skhiratu
poverila misi UNSMIL, aby podpofila a koordinovala veskeré aktivity vedouci k
budovani kapacit pro nové vzniklou GNA. Role OSN by v ptipadé, ze by byla dohoda
postavena na principu rozdéleni moci mezi jednotlivé strany konfliktu, pfedstavovala
funkci nestranného zprostfedkovatele. Skutecnd role OSN vsak spocivala v podporovani
predsednické rady, kterd se vymezovala proti svym odplrcim, jelikoz dohoda jako
takova byla podepsana na principu odporu jedné skupiny aktérii proti mnoha dal$im
(tamtéz: 25). V praxi to znamenalo odsun a vytla¢eni odpircii z hlavniho mésta Tripolis,
kterému predchazelo nékolik etap boji ze strany milic spojenych s Radou predsednictvi.
Mise UNSMIL rovnéz podpotila vychodolibyjskou skupinu konzervativnich viiddei milic,
jelikoz chtéla prostiednictvim GNA rozsifit sviij vliv a pokud mozno eliminovat vliv
Chalify Haftara. Jakékoliv snahy o zprostfedkovani vyjedndvani ze strany OSN mezi
vladou a jejimi odptrci byly vsak velice omezené okolnostmi a takika nemozné. Haftar i
vice jak rok od uzavieni smlouvy opakované odmital jakékoliv setkani a vyjednavani se
zvlastnim zastupcem OSN pro Libyi Martinem Koblerem (tamtéz: 25-26).

OSN se také musela zamé&fit na problematiku chemickych zbrani, které pro (nejen)

Libyi pfedstavovaly znacné riziko, proto byla v Cervenci roku 2016 pfijata rezoluce
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stanovujici pfemisténi a néslednou likvidaci libyjskych chemickych zbrani kategorie 2.
Roku 2016 doslo k dal$i prodlouzeni mandétu rezoluce, tentokrat ¢. 2278, ktera
prodlouzila sankce vii¢i Libyi o dalsi rok. Sankce byly opét prevazné ekonomického razu
(embarga, bojkoty), a rovnéz byly prodlouzeny sankce cilené na konkrétni osoby a dalsi
chytré sankce. K obnoveni sankci v podob¢ zbrojniho embarga pak doslo v roce 2017 v
ramci rezoluce €. 2292. Obnoven byl taktéz i panel experti OSN, ktery poméhal
libyjskému sankénimu vyboru a také opatfeni, kterd zahrnovala predev§im nezdkonny
vyvoz ropy z Libye (Security Council Report nedatovano). Rok 2017 byl taktéz klicovym
v ramci iniciativ vedouci k vyjednavani. Specidlni velvyslanec OSN Ghassan Salamé
totiz predstavil nékolik unilaterdlnich mediac¢nich iniciativ, které mély napomoci
trvalému feSeni libyjské obCanské valky. Prekdzkou vSak zistdvala Francie, kterad se
snazila o zrychleny volebni proces v Libyi. I pfes veskeré media¢ni aktivity se do roku
2018 nepodatilo prokazat vétsi uspéch ¢i pokrok v procesu vedoucim k ukoncéeni
vnitrostatniho konfliktu. Jednotlivé staty se tak uchylily k jednostrannym iniciativam bez
pomoci OSN, a to v¢etné zminované Francie. Francouzska vlada se pokousela pfimét
skupinu libyjskych aktérd, aby pfijali rozhodnuti ohledné velice kratkych termint pro
parlamentni a prezidentské volby v Libyi. Zapadni evropské vlady byly vici tomuto
skeptické, italska vlada se pak této iniciativé otevien¢ postavila (Lacher 2018: 19; Center
for Preventive Action 2023b). Zvlastni velvyslanec OSN pro Libyi Salamé tak musel
jednat s francouzskym prezidentem Macronem o terminech a pozadavcich ostatnich stati
pro konani libyjskych voleb, jelikoz francouzské predstavy byl pfili§ nerealné.
Komunikace vSak byla natolik zdlouhava, ze Salamé pfisel o dilezity ¢asovy horizont,
ktery byl zapotiebi k vytvotfeni udrzitelnéjsiho ramce pro dalsi vyjednavani (Lacher 2018:
19-20). Od néstupu Ghassana Salamého se zacala mise UNSMIL také vice odchylovat
od GNA a znovu se zacala svym mandatem a aktivitami soustfedit na svou piivodni roli,
a sice na roli nestranného prostiednika.

Rezoluce piijaté od roku 2017 se pak soustiedily zejména na prodlouzeni a
prohloubeni mandatu mise UNSMIL, kontrolu plavidel na volném mofi pobliz libyjského
pobfiezi, zbrojni embargo (hlavné na kontrolu jeho dodrzovéni), aktivity smétujici k
zabranéni obchodu s lidmi a prodlouzeni ptisobeni panelu odbornikii zamétujici se na
dodrzovani veskerych opatieni v rdmci uvalenych sankci (ropné embargo) az do unora
2020, pricemz pro tuto rezoluci (¢. 2441) hlasovalo celkem 13 statii a 2 staty se hlasovani

zdrzelo (Rusko a Cina) (Security Council Report nedatovano). Mandat této rezoluce byl
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pak né¢kolikrat prodlouzen. Stézejni akci v ramci feSeni obCanské valky v Libyi byla
berlinskd mezinarodni konference o Libyi, kterd probéhla v lednu roku 2020. Proces
vyjednéavani, ktera této konferenci ptedchazela, zapocal v zaii 2019 a vychazel z
iniciativy némecké vlady a zvlastniho zastupce generalniho tajemnika OSN pro Libyi
Ghassana Salamého. Celkovy proces vyjednavani byl rozdélen do tii etap, pfiCemz
berlinskd konference predstavovala etapu druhou. OSN pfi  vyjednavanich
spolupfedsedala s némeckou vladou, kterd zaroven poskytla zasadni diplomatickou
podporu (UNSMIL 2020). Na berlinské konferenci byly na zaklad¢ pozvani némecké
kanclétky Angely Merkelové ptitomny vybrané staty (naptiklad Alzirsko, Italie, Spojené
arabské emiraty, Rusko, Francie, Turecko, Egypt aj.) a samoziejmé vysoci predstavitelé
OSN a generalni tajemnik OSN spolu se zvlastnimi zastupci pro Libyi, Africkou unii,
Ligu arabskych statl a Evropskou unii (tamtéz). Pfedmétem konference bylo pfirozené
dosazeni spole¢né¢ho konsensu mezi pfitomnymi staty v otazce feSeni obCanské valky v
Libyi. Nejvétsi duraz se kladl na pfipravu takovych podminek, které usnadni a
napomohou procesu mezinarodniho zastfeSeni v oblasti ochrany vnitrolibyjského
vyjednavani a diskuzi o budoucnosti Libye a findlniho feSeni konfliktu (tamtéz).

Na konferenci se dale projednavala diilezitost obnovy libyjské vnitini suverenity,
nezévislosti a teritoridlni integrity a také se poukazalo na nebezpeci plynouci z Sifeni vlivu
Al-Kaidy a Islamského stitu béhem trvani libyjské obcanské valky. Toto nebezpeci
pramenilo zejména z proliferace zbrani a konceptu tzv. ekonomiky predatorstvi (economy
of predation), coz ptedstavovalo redlnou hrozbu pro mezinarodni mir a bezpecnost. Dale
se projednavala konkrétni asistence OSN, generalniho tajemnika a Ghassana Salamého k
mirovému feseni libyjské krize, a to bez pouziti vojenské sily. Konference uznala hlavni
roli OSN pfi zprostiedkovani inkluzivniho vnitrolibyjského politického procesu, rovnéz
1 pii asistenci v ramci procesu usmifeni, které pramenilo z dohody ze Skhiratu z roku
2015 a dalsich ptislusnych rezoluci pfijatych RB OSN. V procesu usmifeni a stabilizace
Libye m¢li krom¢ OSN figurovat i dalsi dilezité organy, organizace a aktéti, jmenovité
napiiklad Africkd unie a jeji Vybor hlav stati a pfedsedt vlad na vysoké trovni pro Libyi,
Liga arabskych statt, libyjské sousedni zemé (zejména Alzirsko) a Evropska unie (Presse
— und Informationsamt der Bundesregierung 2020). Jednotlivé organizace mély uzce
spolupracovat jak mezi sebou, tak pfedevsim s OSN. Vysledky konference jasné vyjadtily
plnou podporu dobrych sluzeb generdlniho tajemnika OSN a jinych organti, stejné tak i

veskerych mediacnich aktivit, at’ uz jednotlivych akci ¢i aktivit zahrnutych v misi
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UNSMIL ¢i v agend¢ zvlastniho zastupce generdlniho tajemnika OSN pro Libyi
Ghassana Salamého. V ramci implementace agendy se kladl velky daraz na princip
spolupréace a komplexniho pfistupu pfi feseni libyjského konfliktu.

Vysledkem berlinské konference byl navrh na trvalé usmifeni zneptatelenych
stran pisobicich v Libyi a ukonceni Haftarova Usili k dobyti hlavniho mésta Tripolis
(International Crisis Group 2020). OSN vyzvala vSechny zic¢astnéné strany, aby jesté
posilily a rozsitily své snahy a usili o trvalé piiméfi, deeskalaci konfliktu a eliminaci
neptatelskych a ozbrojenych akci (v€etné leteckych utokl). OSN méla zprosttedkovat
veskerd vyjednavani a vytvorit komisi, ktera by monitorovala a reportovala cely pribéh
vyjednavani vedouci k uzavieni trvalého ptiméfi. Rovnéz OSN vyzvala k rozpusténi
vSech ozbrojenych a militantnich skupin operujicich na tzemi Libye (rovnéz zahrnuto v
rezolucich ¢. 2420 a 2486) a pfemisténi a nasledné likvidaci tézkych zbrani, letecké
vojenské techniky a dé€lostfelectva (Presse — und Informationsamt der Bundesregierung
2020). OSN rovnéz vyzvala ¢lenské staty k poskytnuti personalnich ¢i hmotnych zdrojt
pro aktivity mise UNSMIL vedouci k naplnéni jejiho mandétu. Vyslednd rozhodnuti
konference se rovnéz vztahovala na sankce, zejména na zbrojni embargo a zakaz
proliferace zbrani. Sankce mély byt podle OSN také uvaleny na vSechny aktéry, kteti by
poruSovali pravidla a zavazky vyjednavani o trvalém pfiméii (tamtéz).

Berlinska konference taktéz odstartovala dialog mezi péti vojenskymi diistojniky
loajélnich ke GNA a péti vojenskymi dustojniky Haftarova rezimu (tzv. 5+5 Joint
Military Commission), ktery pozdéji zprostiedkovala samotna OSN (International Crisis
Group 2020). Dalsi vyjednavani pak byla politického a ekonomického charakteru a byla
svolavana OSN s cilem ukonceni Haftarovy kampang, kterd méla vést k dobyti Tripolisu.
Haftarovy jednotky se sice v ¢ervnu 2020 stahly z hlavniho mésta, vyjednavani vsak v
pfedchozich mésicich nepfinesla zddné markantni ¢i pozitivni vystupy. Jednotky
operujici pod GNA zah4jily utok na centralni Libyi, kterd byla pod Haftarovou kontrolou,
pficemz Turecko poskytlo jednotkim GNA znacnou vojenskou podporu. Cilem bylo
ziskat ropnd zatizeni, ktera Haftar blokoval (tamtéz). Jednotky GNA vsak celou situaci
brzy piehodnotily, jelikoz egyptska vlada hrozila pfimou vojenskou intervenci a pouzitim
vojenské techniky (véetné stihacek) z Ruska. Tato hrozba vedla k trvalému zastaveni bojt
na celém tizemi Libye (tamtéz).

Berlinska konference, nasledné vyjednavani a ukonceni utokti a bojti na libyjském

uzemi vytvofily ptihodnou ptidu pro finalni dohodu o pfiméfi. Situaci taktéz napomohlo
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vyjednavani mezi znepfatelenymi skupinami, které v zafi roku 2020 hostil Egypt a také
dohoda mezi ¢lenem vlady v Tripolisu a c¢lenem Haftarovy vlady, ktera byla
zprostfedkovana Ruskem a po finalnim setkani vojenskych diistojnikid vedla k eliminaci
blokady ropnych zatizeni (tamtéz). Dohoda o oficidlnim neformalnim celostatnim ptfiméii
byla pak podepsana dne 23. iijna 2020 v Zenevé, kterd stvrdila piiméi, které
zainteresovani aktéti dodrzovaly od srpna téhoZz roku (tamtéz; Aljazeera 2020). Dohoda
o piiméti pozadovala okamzité ukonéeni veskerych boji, utokl a neptatelskych akci na
celém tUzemi Libye. Dle slov zastupujici libyjské vyslankyné OSN Stephanie
Williamsové vSechny zainteresované strany souhlasili s Uplnym celostatnim trvalym
pfiméefim, a to s okamzitou platnosti a v plném rozsahu (Aljazeera 2020). OSN méla dale
dohlédnout na stazeni vSech ozbrojenych a vojenskych skupin z piednich linii a na jejich
navratit do zékladnich tdbort, stejné¢ tak i na odchod vSech bojovnikli a vojakd z
libyjského uzemi, a to do tfi mésicti od uzavieni této dohody. Strany se také zavazaly k
pozastaveni vSech vojenskych dohod uzavienych se zahrani¢nimi podporovateli, a to do
té doby, dokud v Libyi nebude etablovana novéa a sjednocena vlada (tamtéz, UNSMIL
nedatovano). Uzavfeni libyjského piiméti znamenalo urcity pokrok ke stabilizaci zemé,
doslo naptiklad k ptipravam prvnich voleb a formovani nové legitimni libyjské vlady. I
pfes veskeré snahy a politické rozhovory, které byly zprostiedkovany misi OSN
UNSMIL, vSak v prosinci roku 2021 doslo ke zruSeni konéni prezidentskych a
parlamentnich voleb a Libye se opét pfiblizila ke stavu politické polarizace (Williams
2022; Human Rights Watch 2023). V bfeznu roku 2022 byl vytvoren vladni organ GNS
(Government of National Stability), ktery za pomoci Chalify Hiftara z Libyjskych
arabskych ozbrojenych sil (Libyan Arab Armed Forces; LAAF) prevzal kontrolu nad
vladnimi institucemi, které byly situovany na vychodé¢ a jihu Libye. Od kvétna do srpna
téhoz roku nésledovala série stieti jednotek loajalnich k GNS a opozi¢nimi stoupenci
GNA, avsak nebyli schopni pievzit vladu v hlavnim mésté Tripolis (Human Rights Watch
2023). LAAF jako takova se prevazné boji neucastnila. OSN opét reagovala n€kolika
politickymi jednanimi, av§ak ani jedno z kol rozhovori nevedlo k dosazeni jednotného

konsensu v oblasti legislativni a istavni celostatni volby (tamtéz).

48



5 Role OSN pfri reSeni ob¢anské valky v Jemenu

Stejné jako v pripadé dvou piedchozich obéanskych valek, i situace v Jemenu byla
siln€ ovlivnéna arabskym jarem. Rozsahlé protesty a demonstrace zapocaly v lednu roku
2011 u univerzity ve mésté¢ Sand‘a a pozadovaly svrzeni jemenského prezidenta Aliho
Abdullédha Saliha a jeho vlady (Battaglia 2021). Protesty a demonstrace probihaly hlavné
kvuli velice Spatné ekonomické situaci v Jemenu, statnim dluhiim, extrémnim cendm
(zejména vysoké ceny ropnych produkttl), politické nestabilité a nejednotné kmenové
spole¢nosti (Montgomery 2021). Velitel povstalecké skupiny zajdijskych $iitd s ndzvem
Hutiové, Abdulmalik al-Huti, podpofil jménem své skupiny vSechny demonstranty a
pozadoval rovnéz Salihovu rezignaci (Jamjooma — Theodorou 2011). Sélih vSak veskeré
protesty i navrhy na piipadnou rezignaci odmital, i pfes to, ze demonstrace silily. Salih a
jeho bezpecnostni slozky zah4jili v reakci na protesty represi, ktera si vyzadala stovky
obéti (tamtéz). V dubnu téhoz roku Salih prohlasil, ze nebude usilovat o znovuzvoleni,
ale namisto toho pfijme jim vedeny VSeobecny lidovy kongres plan, ktery byl navrzen
staty spadajici pod Radu pro spolupraci arabskych statt v Zalivu (Cooperation Council
for the Arab States of the Gulf, CCASG/GCC) (Montgomery 2021). Dohodu zahgjila
Satudska Arabie a jeji naplni byl mimo jiné i konec Salihovy vlady a zahajeni politického
procesu vedouci k pfechodu na novou vladu (Battaglia 2021; Transfeld 2018: 44).

Dohoda byla oficialné podpotena RB OSN, kterd v ramci rezoluce ¢. 2014
otevieng posilila iniciativu GCC k mirovému pfedani moci nové vladé (Security Council
Report nedatovano b). Salih svym prohlasenim o podpisu de facto pfislibil jistou zménu
rezimu a chtél tak omezit protesty a uklidnit obyvatele. Nadéjnou vyhlidku vSak nahradila
brutalni opatieni v podob¢ Salihovych nafizeni vedoucich k utokiim na demonstranty.
Salih navic zminénou dohodu zprostiedkovanou GCC odmitl podepsat. Se Salihovym
rozhodnutim dohodu nepodepsat nesouhlasila vlivna kmenové federace Hashid a dalsi
armadni velitelé, kteti jako diikaz odporu Saliha podpofili opozici a demonstranty. Napéti
sililo a situace eskalovala do ozbrojenych stietli u mésta Sana‘a (Montgomery 2021). V
disledku ozbrojenych stietti a bombovych utokti byl prezident Salih v ¢ervnu roku 2011
zranén a do prezidentského Uradu se vratil az v zaii téhoz roku, pti¢emz ozbrojené utoky
stale pokracovaly a situaci v Jemenu se nepodafilo uklidnit. V listopadu Salih podepsal
dohodu o rezignaci a vladu piebral jeho nastupce Abd Rabu Manstur Hadi, ktery Séliho
zastupoval v dobé¢ jeho hospitalizace po ozbrojenych utocich. Roku 2012 doslo ze strany

OSN ke ztizeni funkce a titadu zvlastniho vyslance GT OSN pro Jemen, ktery poskytoval
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podporu politického transformacniho procesu a inkluzivni ucasti marginalizovanych
skupin (DPPA nedatovano c). GT OSN ve spolupraci s vySe zminénym zvlaStnim
vyslancem OSN pro Jemen se zaCal v jemenském konfliktu angazovat taktéz i
prostfednictvim dobrych sluzeb a mediacnich aktivit (Transfeld 2018: 50).

Politicka situace v Jemenu vSak znovu eskalovala roku 2014. Konference
narodniho dialogu za podpory a zprostfedkovani ze strany OSN skon¢ila v lednu tohoto
roku po n€kolikamési¢nim jednani a byla vyjednana nova jemenskd ustava. Poté
nasledovala implementace nového planu pro politickou transformaci Jemenu, kterou
schvalil prezidentsky panel. Jemen byl tak rozdélen a vznikla federace celkem Sesti
regiond (Montgomery 2021). RB OSN podpofila dalsi mozné kroky vedouci k tspésné
politické transformaci Jemenu a v ramci rezoluce ¢. 2140 zavedla sankce proti vSem
aktérim, ktefi by jakkoliv ohrozili jemenskou stabilitu, bezpe¢nost ¢i mir (Security
Council Report nedatovano b). Sankce se tykaly zejména zdkazu vycestovani ze zem¢ a
dalsich chytrych a cilenych sankci. Pro tyto ucely byla vytvofena sankéni komise, ktera
m¢éla situaci v Jemenu monitorovat a v ptipad¢ poruseni dohodnutych stanov navrhnout
uvaleni vhodnych sankci (tamtéz).

Navzdory témto pfiznivym politickym zménam a uklidnéni situace eskalaci
konfliktu na jemenském tUzemi zapficinilo povstani Hutili. Jednalo se o Siitské rebely,
kteii byli napojeni na Iran a oteviené se vymezovali proti sunnitské vlads. Hitijské
jednotky ovladly jemenské nejvétsi a zaroven hlavni mésto Sana‘a, zacaly pozadovat
svrhnuti vlady a zasazeni svych jednotek do politickych procest, rovnéz pozadovaly i
nizsi ceny pohonnych hmot a ropnych produktii (Center for Preventive Action 2023c).
Vlada prezidenta Hadiho se snazila vést sérii vyjednavani, kterd vSak vzdy skoncila
neuspéchem. Hutiové v lednu roku 2015 obsadili prezidentsky palac a kratce na to
dochazi k rezignaci prezidenta Hadiho a jeho vlady. OSN i staty Perského zalivu musely
na eskalujici situaci flexibiln€ a pohotové reagovat. OSN nejprve vydala rezoluci €. 2201,
kde odsuzuje kroky, které ucinily jednotky Hutit, a které vedly k rozpusténi parlamentu
a prevzeti vladnich instituci (Security Council Report nedatovano b). OSN taktéz
podpofila urychleni jednani, kterd méla vést k nalezeni kompromisu a konsensudlniho
feSeni sporu. Saudska Arabie spolu s ostatnimi staty Perského zalivu zah4jila kampan,
kterd vedla k ekonomické izolaci. Déle dosSlo k leteckym utokliim proti Hutijskym
povstalciim, které¢ zpravodajsky i logisticky podporovaly USA (Center for Preventive

Action 2023c). OSN dale reagovala v ramci rezoluce ¢. 2204 obnovenim zmrazeni
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majetku odpovédnych osob a obnovenim zédkazu vycestovani ze zemé s platnosti do roku
2016. Rovnéz se prodlouzil mandat sankéni komise a mandat pro panel odbornikt (taktéz
do roku 2016) (Security Council Report nedatovano b). Nasledna rezoluce ¢. 2216
nabadala jednotky Hutit ke stazeni ze svych podrobenych oblasti, slozeni svych zbrani a
ukonceni nésili. Prostiednictvim této rezoluce OSN rovnéz uvalila zbrojni embargo na
hutijské povstalce a na vSechny jednotlivee, skupiny ¢i aktéry, ktefi byli loajalni k rezimu
byvalého prezidenta Saliho (tamtéz). Mediace a vyjednavani se staty Zalivu vedené a
podporované OSN jsou povazovany za velky uspéch v rdmci feSeni jemenské obcanské
valky (Transfeld 2018: 44).

Necekanou udalosti byl vSak opétovny navrat prezidenta Hadiho, kdyz v zati 2015
odvolal svou rezignaci a vratil se zpét do Cela vlady. Tato skutecnost obnovila ozbrojené
boje mezi jeho vladou a opozici (skupiny Huti)). OSN reagovala snahou a aktivitami
vedouci ke zprostfedkovani mirovych rozhovorG a mediaci pravé mezi povstalci a
mezinarodné uznavanou vladou prezidenta Hadiho (Center for Preventive Action 2023c).
Podpofeny byly taktéz sankéni mechanismy z ptedeSlych let a rezoluce ¢. 2266
prodlouzila chytré sankce (zmrazeni bankovnich aktiv, zadkaz vycestovani apod.). OSN
roku 2016 taktéz sponzorovala jednani mezi Hadiho vladou a koalici Hutii a
Vseobecnym lidovym kongresem, ktery odkazoval na vladu byvalého prezidenta Jemenu
Saliha (Montgomery 2021). OSN i staty Zalivu se totiz potykaly se stale vétsim vlivem
Al-Kéidy na Arabském poloostroveé (4l-Qaeda in the Arabian Peninsula; AQAP). Jedna
se o militantni sunnitskou islamistickou teroristickou skupinu, kterd je znama téz jako
Ansar as-Sari‘a a operuje primarné v Jemenu (Transfeld 2018: 47). Kolaps Jemenu,
navyseni poctu militantnich a sektafskych skupin, dynamickd zména alianci a aktéra a
bezpecnostni vakuum vytvotily pro AQAP piilezitost na jemenském tizemi expandovat.
AQAP predstavovala hlavni bezpecnostni problém primarné¢ pro USA a staty Zapadu
(International Crisis Group 2017).

Situace v Jemenu se stale nelepsila, a to ani po n€kolika sériich vyjednavani a
mediacnich aktivit pod vedenim a zastitou OSN. Spojeni Hutiti a byvalého prezidenta
Saliho vedlo k vytvoteni jakési politické rady, které se vSak v prosinci 2017 rozpadlo.
Salih poté vyzval své jednotky k otevienému boji s jednotkami Hutitll, avSak neuspésne.
Hutiové porazili Sélihovy jednotky a prezident byl po nasilném atentatu zabit (BBC
2022). Téhoz roku byl prodlouzen mandat rezoluce ¢. 2342, ¢imz se na dalsi rok

prodlouzilo zbrojni embargo, zdkaz (vy)cestovani a zmrazeni zahrani¢nich aktiv a
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majetku vysokych predstavitelll a subjektii, ktery uréil sankéni vybor dle rezoluce ¢. 2140
(Security Council Report nedatovano b). Tento mandat musel byt ndsledujiciho roku opét
prodlouzen, jelikoz konflikt stale silil a strany stale nenaSly spole¢né feseni jemenského
vnitrostatniho konfliktu. V lednu 2018 doslo k utokiim ze strany separatistického hnuti
Southern Transitional Council (STC), které bylo oteviené podpofeno Spojenymi
arabskymi emiraty. Hnuti STC usilovalo o obnovu nezavislého Jizniho Jemenu a za
logistické, vojenské i personalni pomoci SAE se hnuti zmocnilo hlavniho mésta byvalého
Jizniho Jemenu Adenu, ktery je zarovenl vyznamnym strategickym bodem, jelikoz se
jednd o nejvetsi jemensky pfistav. Tyto Utoky a naslednd kontrola Adenu zputsobila
markantni humanitarni krizi (Transfeld 2018: 48). Mésic poté byl RB OSN jmenovan
novy zvlastni vyslanec GT pro Jemen Martin Griffiths a odstartovala dalsi kola jednani
ohledn¢ distribuce humanitdrni pomoci do postizenych oblasti v Jemenu (Montgomery
2021). OSN musela zacit jednat, jelikoz od biezna do kvétna roku 2018 dochazelo k
eskalaci konfliktu a pocty jednotlivych utoki se rapidné zvySovaly. Doslo i k sérii
bezpecnostnich naletli a naletl ze strany Satdské Arabie, pii kterych zemftely desitky lidi
(BBC 2022). Ostrov Sokotra, mistni letist¢ i zdej$i ndmoini pfistav byl v kvétnu 2018
obsazen vojenskymi jednotkami SAE, coz u jemenské vlady vyvolalo dalsi vinu napéti a
bezpecnostni hrozby (Montgomery 2021). Nésledovalo setkdni prezidenta Jemenu
Hadiho s korunnim princem SAE Muhammedem bin Zajidem al-Nahjanem, které
vyustilo ve vytvoreni koalice, kterd zahdjila ofenzivu na strategicky dilezité jemenské
pristavni mésto Hudajda. Na tyto skutecnosti reagovala OSN zprostiedkovanim nékolika
vyjednavani v Zenevé, ve kterych OSN hrala roli mediatora mezi jemenskou oficialni
vladou a hutijskymi povstalci, avSak tyto mediace nemély takika zadny uspéch (tamtéz).

OSN v prosinci 2018 schvalila mandat rezoluce ¢. 2451, ktera kvituje
stockholmskou dohodu. Dohoda byla vysledkem vyjedndvani ve Svédsku mezi
mezinarodn¢ uznavanou jemenskou vlddou a skupinou Hutitl. Vyjednavani probihala pod
zastitou OSN, konkrétnéji pod zastitou zvlastniho velvyslance generalniho tajemnika pro
Jemen Martina Griffithse (DPPA 2019). Rezoluce déle zmocnila jednotky OSN ke zfizeni
a naslednému rozmisténi tymu, ktery zahdjil pozorovani a podporu mediacnich aktivit,
které mély vést k uzavieni okamzitého ptiméfi zneptatelenych stran (jemenska vlada X
Hutiové). Rovnéz mélo dojit k vymeéné veézil, vzajemnému piesunu sil z jemenského
mésta Hudajda a z taméjsich ptistavii Hudajda, Saleef a Ras Isa (tamtéz). Presuny téchto

sil, dohled nad vyjednavaci procesy vedouci k uzavieni piiméii a celkovou koordinaci
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mély byt kontrolovany Vyborem pro koordinaci ptesunt (Redeployment Coordination
Committee; RCC). Vybor m¢l také zprostiedkovavat projednani sporného tzemi, a sice
mésta Taiz (Montgomery 2021). Na stockholmskou dohodu navazala RB OSN zacatkem
roku 2019 jednomyslnym pfijeti rezoluce ¢. 2452, ktera udélila povoleni ke ziizeni
politické mise OSN UNMHA (United Nations Mission to Support the Hodeidah
Agreement), ktera méla podpofit politické procesy v Jemenu a méla vést k uzavieni
piiméii a ukonceni jemenské obcanské valky. Trvani mise bylo stanoveno na dobu Sesti
mésict od pfijeti této rezoluce (DPPA 2019).

Mise UNMHA sdruzovala vojenské, policejni i civilni slozky, které mély za cil
podporovat a napomaéhat zainteresovanym stranam konfliktu pfi plnéni zévazki, které
stanovila stockholmsk4 dohoda. Mise podporovala vSechny strany a skupiny k pfesunu
svych sil, posilovala mechanismus sledovani deeskalace konfliktu a politicky proces
vedouci k uzavieni pfiméii, vedla a usnadnovala dialog vedouci ke (znovu)otevieni
ptistupovych cest, které napomahaji k ispésné a rychlé distribuci humanitarni pomoci a
stézejnich komodit. Jednotlivi aktéti zapojeni do mise UNMHA spolupracovali i s dalSimi
organy OSN, jmenovité naptiklad s Utadem zvlastniho vyslance GT OSN pro Jemen,
Rozvojovym programem OSN (UNDP) a Ovéfovacim a inspekénim mechanismem OSN
(United Nations Verification and Inspection Mechanism) (tamtéz). Spoluprace
pokracovala rovnéz i se staty spadajici pod GCC. Nejen tyto aktivity vychazely z jasného
mandétu mise, ktery zahrnoval (tamtéz):

1. Vedeni a podporu fungovani RCC, kterému pomaha sbor slozeny z personalu

OSN, a ktery dohlizi na dodrZzovani podminek vedoucich k uzavieni pfiméti
v Jemenu, pfesouvani sil a na implementaci protiminovych operaci.
2. Sledovani dodrzovani pfiméefi ve mésté¢ Hudajda a jeho bezprosttednim okoli.
3. Spoluprace se vSemi stranami konfliktu, aby byla obnovena a udrzena
bezpecnost v Hudajdé a okolnich pristavech, a taktéz aby byla obnovena za
pomoci mistnich bezpecnostnich sil v souladu s jemenskym pravnim
systémem.

4. Koordinovat a usnadnit podporu OSN pfi veskerych aktivitach vedoucich k

naplnéni mandatu a cile mise UNMHA (uzavieni pfiméfi).

Vyjednavani a pocatecni aktivity mise UNMHA vsak nem¢ély stézejni dopad na
feSeni konfliktu, nebot’ boje stale pokracovaly. Hutijské jednotky tutocily na leteckou

zakladnu Al-Anad, bylo zranéno nékolik lidi a pii Gtocich zemiel nejvyssi predstavitel
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jemenské rozvédky (Montgomery 2021). Vojenskd pfitomnost SAE byla v Jemenu
omezena, avsak i nadale podporovaly jednotky STC, ktera ¢aste¢né ovladla ptistav Aden.
Nadale pokracovaly ttoky (v€etné utokti mifenych na ropné tankery a letiste€) ze strany
Hutid na Gzemi Saudské Arabie (Center for Preventive Action 2023c). Nejen
angazovanost a interakce se Saudskou Arabii a SAE komplikovaly prabéh celého
konfliktu a aktivity vedouci k feSeni jemenské ob¢anské valky. I Iran uméle ptizivoval
chaos a komplikoval celou situaci na ikor svych znepiatelenych stran. Hutiové pro fran
totiz predstavuji nastroj vedouci k materidlnimu ¢i reputacnimu oslabeni Satdské Aréabie
(Krause — Parker 2020). Podle OSN fran pro tyto Géely od roku 2014 nelegalné dodaval
Hutiim ru¢ni zbrang, do roku 2017 1 balistické stely a do roku 2018 také vzdusné a vodni
drony (tamtéZ). Zaroveti byl iran i jedinym statem, ktery na svém Gizemi oficialné hostil
jednotky a vyslance Hutit. Z jemenského konfliktu se tak podobné jako v ptipadé Syrie
¢i Libye postupné stal tzv. zastupny konflikt (proxy war), ve kterych figuruje mnoho
zahrani¢nich (nestatnich) aktérii, ktefi konflikt uméle prodluzuji ve prospéch svych
vlastnich zajmu a politickych ¢i vojenskych cila.

Reakce na eskalaci konfliktu ze strany OSN byly i v tomto ptipad¢ obdobné jako
v minulosti. Nasledné rezoluce obnovily rezimy sankci ¢i mandat mise UNMHA. Rovnéz
doslo k mezindrodnimu odsouzeni eskalace konfliktu v oblasti Maribu, coz bylo zahrnuto
v rezoluci €. 2564 (Security Council Report nedatovano b). Zna¢né bylo taktéz rozsiteni
sank¢niho systému v rezoluci €. 2624. Seznam sankci z rezoluce €. 2216 se nyni vztahoval
na kompletni skupinu Hutiii, na které melo byt cileno zejména zbrojni embargo (tamtéz).
Pravé boje mezi koalici vedenou Saudskou Arabii proti Hutiim v zimé roku 2020
eskalovaly a Hutiové provedli nékolik raketovych utokl na vycvikové tabory na jihu
Saudské Arabie. Dale dobyli strategicky vyznamné mésto al-Hazm, nacez jednotky
Saudské Arabie reagovaly leteckym utokem na mésto Sand‘a. V disledku Sifeni
pandemie Covid-19 OSN stale vice naléhala na dodrzeni piiméii, aby doslo k zabranéni
Sifeni pandemie, avSak strany tyto pozadavky nedodrzely a boje stale pokracovaly
(Montgomery 2021).

Po nastupu nové zvoleného prezidenta USA Joea Bidena doslo na zacatku roku
2021 k ukonceni podpory koalice vedené Saudskou Arabii ze strany americkych uto¢nych
sil. Stale vSak platila zaruka na obranu satidského tizemi. Novym zvlaStnim vyslancem za
USA pro Jemen byl jmenovan Timothy Lenderking, ktery spolecné s RB OSN a iranskym

ministrem zahrani¢i Mohammedem Dzavadem Zarifem otevien¢ podpofili pfiméeti mezi
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jemenskymi aktéry (tamtéz). Zapocalo dalsi kolo vyjednavani pod zastitou OSN a
tehdejSim zvlastnim vyslancem GT OSN pro Jemen Martinem Griffithsem o uzavieni
trvalého piiméfi, které vSak bylo ze strany Hutii odmitdno. Nové zvoleny zvlasStni
vyslanec Hans Grundberg se potykal se stejnym odporem Hutid, ktefi odmitli vyjednavat,
dokud koalice pod vedenim Saiudské Arabie neptistoupi na dohodu o trvalém zruSeni
blokady na Hodajd¢ a Sana‘a (tamtéz). Gundenberg piedstavil plan na komplexni rozvoj
Jemenu, ktery zahrnoval bezpecnostni, ekonomické i politické otazky, a rovnéz kladl
diraz na zhorSeni humanitarni situace v Jemenu. Statistiky uvedené Rameshem
Rajasinghamem, nadméstkem GT pro humanitarni zalezitosti a zastupcem koordinatora
pro mimotadné udalosti, na zacatku roku 2022 hovofily o vice nez 15 000 vysidlenych
obyvatel jen za posledni uplynuly mésic (United Nations 2022). OSN opét vyzvala k
okamzitému ukonceni boji a navySeni rozpoctu a kapacit humanitadrni pomoci sméfujici
do Jemenu.

I pres veskeré snahy OSN, GT RB, zvlastnich vyslancti, zainteresovanych aktéru,
GCC ¢i jinych aktérii a organizaci, se konflikt v Jemenu nepodafilo vyfesit a strany stale
neuzaviely trvalé pfiméfi. VySe zminovana kola vyjednavani, mediacni aktivity, dobré
sluzby GT ¢i zprostfedkovatelé a mentofi, ktefi pfipravovali vhodné podminky k
mirovému, inkluzivnimu a uspofddanému ukonceni jemenské ob¢anské valky, blokovaly
a odmitaly zainteresované strany konfliktu, zejména Hutiové a z velké &asti také fran.
Zastupné konflikty, vleklé valky, naslednd pandemie onemocnéni Covid-19 a mnoho
dalsich faktor vedly ke kolapsu zékladnich sluzeb a instituci, coz ptivedlo Jemen do
vleklé humanitarni, politické, ekonomické i rozvojové krize (DPPA nedatovéno b).
Jemen lIze oznaCit za vysoce nestabilni a rozpadly stat, ktery celi jedné z nejvétSich
humanitarnich krizi na svéte, vzhledem k tomu, ze je témét 75 % jemenské populace silné
zavislych na zahrani¢ni distribuci humanitarni pomoci (tamtéz). Jemen se potyka i s
vysokym procentem vysidlenych osob, nedostatkem zdravotnickych potieb a
zdravotnického persondlu, nedostatkem potravin, hladomorem apod. Prostor pro
vylepSeni zivotnich podminek a distribuci humanitdrni pomoci vSak komplikuje
nekoncici vnitrostatni konflikt, jelikoz zainteresované staty nejsou schopny dojit ke
kompromisu a k nalezeni spole¢ného konsensu, a to ani pfes nesCetné snahy o

vyjednéavani a feseni konfliktu ze strany OSN a jinych aktérq.
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6 Zavér

Cilem této diplomové prace je vysvétlit, jak OSN pfistupuje k feSeni tii
obcanskych valek na Blizkém vychodg, a sice obcanskych valek v Libyi, Syrii a Jemenu.
V prvni kapitole diplomové prace jsem stanovila nékolik vyzkumnych otazek, a sice:

1. Ceho chtéla OSN dosdhnout svym zapojenim do FeSeni vybranych
obcanskych valek?

2. Jake nastroje pro reseni vybranych obcanskych valek OSN vyuzila?

3. Jaky dopad mél/o postup/zapojeni OSN na priitbéh ¢i reseni vybranych
obcanskych valek?

Rovnéz byly stanoveny tii zakladni komparaéni kritéria — cile OSN pfi feSeni
jednotlivych konflikt, pouzité nastroje, které mély vést ke konecnému a mirovému
feSeni ob¢anskych valek a nasledné dopad snah OSN konflikty fesit.

Cilem OSN v ramci feSeni kazdého zminéného konfliktu bylo bezesporu ukoncéeni
nasili, stabilizace zemé a obnova a nasledné zachovani regiondlniho/mezinarodniho miru.
Jednotlivé dil¢i cile OSN se vSak u jednotlivych konflikt vice ¢i méné lisily. Prvotnim
cilem OSN vramci feSeni obCanské valky v Syrii byla politicka stabilizace zem¢,
zajisSténi prislusné politické podpory a mezindrodni ostrakizace, ktera by vytvorila
patfi¢ny natlak na Asadlv rezim a vyteSila polarizaci mezi oficialnim rezimem a opozici.
Na politickou pomoc pozdéji navazala i distribuce humanitarni pomoci, jelikoz situace
v Syrii eskalovala a civilni obyvatelstvo bylo na humanitdrni pomoci zavislé. Jednim
z hlavnich cilit OSN tak podobné¢ jako v ptipad¢ Jemenu byla i distribuce rychlé, kvalitni
a potfebné humanitarni pomoci na tizemi celé¢ Syrie, zvlasté pak do oblasti, které byly
konfliktem nejvice postihnuty. Nejen pro tyto ucely byla rozmisténa mise UNSMIS.
Stejné jako v ptipadé misi UNSMIL a UNMHA méla dozor¢i mise UNSMIS politicky,
nikoliv vojensky mandat. Mise UNSMIS byla také ze vSech zminénych misi nejkratsi,
jelikoz jeji mandat byl na rozdil od misi v Libyi a Jemenu prodlouzen pouze jednou a
mise zapocala i skoncila v roce 2012.

V névaznosti na charakter a stupiiovani konfliktu v Syrii musela dale OSN celit
znaénému problému v podobé pouzivani chemickych zbrani. OSN na toto uskali
reagovala rezoluci ¢. 2118, ve které povétila OPCW k odstranéni syrského programu
chemickych zbrani. Obdobné¢ OSN ¢elila problematice chemickych zbrani i v ptipadé
feSeni obCanské valky v Libyi. Tato dulezitd rezoluce (¢. 2118) vSak neobsahovala

zasadni sankéni podminky v ptipadé jejiho porusovani, ke kterému opakované dochéazelo
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a obdobn¢ to bylo u dalSich pfijatych rezoluci — neobsahovaly sankce vyplyvajici
z nedodrzovani stanovenych podminek. Tohoto faktu Casto zneuzivali zainteresovani
aktéfi, ktefi jednali ve sviij prospéch bez toho, aniz by byli sankciovani. Nerespektovani
a ignorovani jednotlivych stanov a obrovské mnozstvi zainteresovanych stran velice
komplikovaly snahy OSN v feSeni vSech zminénych konfliktd. OSN se ale i nadale
snazila o politickou stabilizaci Syrie, distribuci humanitdrni pomoci a zastaveni utoki
pachanych na syrskych obyvatelich. Rovnéz se OSN zaméfila na zapojeni syrské vlady a
jeji opozice do vyjednavaci komise a komplexniho politického dialogu. Tyto kroky byly
rovnéz obdobné i v ptipad¢ feSeni obCanskych vélek v Libyi a Jemenu — vzdy byly snahy
o zapojeni zainteresovanych stran do vyjednavani a procesu politické transformace.

OSN prifeseni obcanské valky v Syrii vyuzila celou fadu rezoluci, avsak ani jedna
z nich nebyla pln¢ implementovéna do reality. Rezoluce se nejprve tykaly politickych
zalezitosti, tudiz obsahovaly pfevazné vyzvy k vyjednavani a media¢nim aktivitim. Pro
tyto ucely byla ziizena vySe zminéna mise UNSMIS, ve které OSN cilila na spolupraci
s Kofi Annanem, ktera méla vést k inkluzivnimu politickému procesu, k zamezeni
eskalace konfliktu a predejeti dalSim ozbrojenym Utokiim na obyvatelstvo ¢i zajiSténi
distribuci humanitarni pomoci. Politicky proces mél byt ze strany OSN podpoten skrze
dobré sluzby GT OSN, mediacnimi aktivitami a aktivitami specialniho vyslance OSN pro
Syrii. Vroce 2015 doslo po Videniskych mirovych rozhovorech pod zastitou OSN
k vytvofeni mezinarodni skupiny ISSG, ktera v rdmci snah o politickou transformaci
Syrie tzce spolupracovala se zvlastnim vyslancem pro Syrii Staffanem de Misturou.
Tento vyslanec se v ramci aktivit OSN taktéz zaslouzil o vytvoteni platformy CSSR, kde
probihala kola rozhovorl a jednani se skupinami syrské spolecnosti. Roku 2017
nasledovalo pod zastitou OSN prvni kolo mirovych rozhovort v Astané, pfi¢emz jedno
z nasledujicich kol se zamétilo na vytvoreni Ctyi deeskalacnich zon v Syrii, avSak i tyto
snahy o mediaci nebyly uspésné. OSN také nékolikrat vyzvala zainteresované strany
k uzavteni trvalého piiméti (obdobné jako v ptipad¢ Libye a Jemenu), avSak marng.
Jednani a vyzvy k ukonceni konflikty prakticky vzdy ztroskotaly kvili neochoté stran
nalézt spolecné feseni a kompromis.

Stejné jako v ptipad¢ obcanské valky v Syrii i Jemenu byla pii feseni libyjského
konfliktu jednim z prvotnich cild OSN politickd stabilizace zemé&. Vzhledem k velice
rychlé eskalaci konfliktu a markantnimu navySeni poctu zranénych ¢i poctu imrti bylo

jednim ze zasadnich cild OSN vytvofeni bezletové zony nad uzemim Libye, aby doslo
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intervenci ve spolupraci s NATO. Cil zavést bezletovou zonu v Libyi je ve srovnani
s konflikty v Jemenu a Syrii jedinec¢ny, jelikoz u zbylych dvou konflikti o toto OSN
neusilovala. O vytvofeni bezletové zony v Syrii sice za Rojavu (Syrsky Kurdistan)
usilovala roku 2017 Ilham Ahmed, a to i ve spolupraci s YPG, aviak k jejimu zfizeni
nikdy nedoslo. Jednim z dalSich cilii OSN v Libyi bylo odstranéni vlivu Al-Kaidy a
Hizballahu, které svou ptisobnosti a doddvkami zbrani a dalSiho vojenského materidlu
znesnadiovaly politickou transformaci a aktivity OSN. Cilem bylo i udrzeni dobrych
vztahli a navazani uzsi spoluprace s Egyptem a SAE, které se podilely na podpoie
Haftarova rezimu a rovnéz dodavaly zbrané a tézkou techniku Haftarovym jednotkam.
OSN se prostfednictvim svych rezoluci rovnéz potykala s problematikou Sifeni
MANPADS, ekonomikou predatorstvi ¢i s problematikou obchodovani s lidmi. Jednim
z prvotnich krokt OSN v ramci feSeni konfliktu v Libyi bylo postoupeni celého ptipadu
k ICC. Tento fakt byl zahrnut v rezoluci ¢. 1970, kterd rovnéz obsahovala kroky k uvaleni
zbrojniho embarga a k uvaleni chytrych sankci na vysoké ptedstavitele a podporovatele
rezimu diktatora Kaddafiho (zmrazeni zahrani¢nich aktiv, zdkaz cestovani apod.).
Vzhledem k zavaznosti situace RB OSN podpotila vytvofeni bezletové zény nad
libyjskym uzemim, coz bylo rovnéz zahrnuto ve zminéné rezoluci. Stézejni rezoluci
predstavovala rezoluce €. 1973, ktera schvalila mandat intervence, ktera na rozdil od misi
UNSMIS ¢i UNMHA ¢i jinych aktivit v Syrii a Jemenu méla vojensky mandat. Vojenska
intervence prob¢hla za velké asistence jednotek NATO a povolila uziti v§ech nutnych
prostfedkii pro naplnéni svého mandatu a pro ucely ochrany civilniho obyvatelstva a
odpovidala zakladnimu principu R2P. Rezoluce taktéZ apelovala na sankce zahrnuté
v rezoluci €. 1970 a na jejich dodrzovani, samoziejmosti bylo i ono zavedeni a dodrzeni
bezletové zony a respektovani zbrojniho embarga. Pro ucely politické transformace Libye
byl RB OSN schvalen mandat pozorovaci a politické mise UNSMIL, kterda méla vytvorit
vhodné podminky pro mediaci a podpofit ptechodnou vladu v aktivitdch spadajicich pod
postkonfliktni rekonstrukci. Mise m¢la dale monitorovat situaci a tizce spolupracovat se
zvlastnim vyslancem OSN pro Libyi, ktery poté zprostfedkoval n€kolik unilateralnich
mediacnich iniciativ. Mandat i cil mise UNSMIL je obdobny jako v pfipadé¢ misi
UNSMIS ¢i UNMHA. Za asistence OSN rovnéz doslo i k podpisu politické dohody LPA
a aktivni podpotfe predsednické rady v politickych debatich. Rovnéz dochdzelo

k opakovanym prodluzovanim chytrych sankci, mandatu mise UNSMIL a zbrojniho
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embarga. Stézejni snahou OSN piedstavovala berlinskd mezinarodni konference o Libyi,
kde zOcCastnéné strany uznaly hlavni roli OSN pii zprostfedkovani inkluzivniho
politického procesu v Libyi a pti zprosttedkovatelskych aktivitach. Tyto snahy OSN pak
vyustily v podpis o oficidlnim neformalnim celostatnim piiméti v Libyi. Konflikt v Libyi
je z vybranych tii obcanskych valek jedine¢ny i v tom, Ze bylo jako u jediného ptipadu
podepsano ono neformalni celostatni pfiméri.

Stejné jako u predchozich dvou valek, OSN méla i v rdmci feSeni ozbrojeného
konfliktu v Jemenu za cil politickou stabilizaci zemé. RB OSN tak oteviené podpotila
dohodu, ktera byla navrzena Satudskou Arabii a podpoiena ¢leny GCC, jejiz zakladnim
principem byl odstup Saliha a jeho vlady a nésledna podpora zicastnénych stran pii
politické transformaci Jemenu. Dale OSN v ramci feSeni obcanské valky v Jemenu celila
taktéz problémim spjatych s obrovskym mnozstvim separatistickych ¢i dzihadistickych
skupin, jmenovité naptiklad s hnutim STC ¢i skupinou AQAP. Prubéh fesSeni konfliktu
stejné jako v pfipadé Libye komplikovalo zapojeni SAE, situaci vtomto piipadé
komplikoval i Iran, ktery hutijskym jednotkam nelegalné dodéval ruéni zbrang, balistické
stiely a vzdusné ¢i vodni drony. Stejné jako pii feSeni obcanské valky v Syrii bylo v tomto
pfipad¢ jednim zhlavnich cild OSN co nejrychleji a nejefektivnéji distribuovat
humanitarnich krizi na svéte.

Pro podporu politické transformace a podporu vyjednavani mezi
zainteresovanymi aktéry byl i v tomto piipad¢ (stejné jako u Syrie a Libye) OSN udélen
mandat ke zfizeni funkce zvlaStniho vyslance. Pokracovala série media¢nich aktivit, které
byly podpoteny dobrymi sluzbami GT OSN a zprosttedkovani politickych vyjednavani
pod zastitou OSN, ktera dale aktivné podporovala urychleni jednani a mirové feSeni
konfliktu. P¥ikladem mtize byt zprostfedkovani nékolika vyjednavani v Zenevé, kde OSN
sehrala hlavni roli medidtora mezi jemenskou vladou a hutijskymi povstalci. Na vysoké
predstavitele jemenského povstaleckého rezimu byly uvaleny chytré sankce (obdobné
jako v piipad¢ Libye — zakaz vycestovani, zmrazeni zahrani¢nich aktiv apod.) a pro
monitorovaci ucely téchto sankci byla OSN zfizena sank¢ni komise. Sankce tohoto typu
byly v pribéhu let nékolikrat obnoveny. Politicky proces a hlavné extrémni humanitarni
krize byly OSN feSeny pfedev§$im schvalenim mandatu k rozmisténi politické mise
UNMHA, ktera navazovala na stockholmskou dohodu, kterd zmocnila jednotky OSN ke

zfizeni pozorovaciho a media¢niho tymu. Mise méla stejné jako mise UNSMIL a
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UNSMIS pozorovaci charakter a rovnéz méla podporovat veskeré mediacni aktivity a
vytvaret pro n¢ vhodné podminky. Taktéz izce spolupracovala se zvlastnim vyslancem
GT OSN pro Jemen, GCC, UNDP ¢i Ovéfovacim a inspekénim mechanismem OSN.
Zvlastni vyslanec za USA pro Jemen pak spolecné s RB OSN podpofil pfiméii mezi
jemenskymi stranami a zapocala dalsi kola vyjednavani pod zastitou OSN, stejné tak
doslo k navyseni rozpoctu a kapacit humanitarni intervence ve spolupraci s UNDP.

V ptipadé otdzky dopadu aktivit OSN lze pozorovat urcité podobnosti. Ve
zminénych obcanskych valkdch byly vyuzity pfedevS§im mediacni aktivity, podpora
mirovych rozhovorti, vyjednavani, aktivity zvlaStnich vyslanci OSN pro dany stat ¢i
dobré sluzby tajemnika OSN. Vyjimkou byl konflikt v Libyi, kde byla za podpory
jednotek NATO provedena intervence s vojenskym, nikoliv politickym mandatem a
rovnéz zde byla jako u jediného ptipadu zfizena bezletova zona. Mirova vyjedndvani pod
zastitou OSN sice probehla v ramci feSeni vSech zminénych konfliktl, nicméné méla jen
omezeny ¢i zadny uspéch v koneéném feSeni konfliktu, zejména v piipad¢ feSeni
obcanské valky v Syrii a Jemenu. Mediace a jiné aktivity OSN byly ve vétsiné piipadu
velice limitovany neochotou zainteresovanych stran spolupracovat a nalézt spolecny
konsensus. Obrovské uskali téchto tii obcanskych valek je totiz v obrovském mnoZzstvi
zapojenych aktérti, at’ uz se jedna o stity jako takové, ¢i organizace, militantni,
separatistické a dzihadistické skupiny apod. Aktéfi totiz v rdmci daného konfliktu jednaji
sobecky ve prospéch svych vlastnich z4jml a nekooperuji s OSN a dalSimi aktéry
v aktivitdch vedoucich ke konecnému fesSeni vnitrostatnich konflikt. Zminéné konflikty
muizeme oznacit za zastupné konflikty (proxy war), kde zicastnéni aktéti vyuzivaji jiné
aktéry Ci strany k tomu, aby se s danym aktérem stietli v pfimém konfliktu. I tento fakt
velice ovlivituje veSkeré snahy a aktivity OSN pfii feSeni ozbrojenych (vnitrostatnich)
konfliktl, jelikoz se zGcastnéné strany odmitaji shodnout ¢i dojit ke kompromisu. Ve
veétSingé pripadi vyjednavani, plnéni podminek rezoluci ¢i uzavieni dohod (naptiklad
dohod o pfiméii) selhaly i v disledku nedostate¢ného ¢i dokonce chybé&jiciho sankéniho
mechanismu. Celkovy prabéh feSeni konfliktu byl znesnadnén i1 jiz zminénym
markantnim poctem zainteresovanych stran, horSici se politickd, ekonomicka a
humanitarni situace, eskalace nestability statu a probihajici vleklé valky mezi frakcemi.

I pres veskeré snahy OSN ¢i jinych organizaci, stati ¢i jinych aktérti obCanské
valky v Syrii a Jemenu stale oficialné trvaji. V ptipad¢ Libye bylo roku 2020 uzavieno

oficialni neformalni piiméfi, avsak od t€¢ doby bylo evidovano nékolik ozbrojenych stiet
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a utokill na (nejen) civilni obyvatele a neshody v politickém aparatu zemé. I ptes tento
fakt spatiuji roli OSN jako dulezitou, jelikoz se jedna o jednoho z pfednich mediatort
v ramci feseni konfliktd. Rovnéz doslo pod zastitou OSN k rozsahlé distribuci (zejména
v piipad¢é Jemenu a Syrie) velice potfebné humanitarni pomoci do oblasti postizenych
ozbrojenymi konflikty — doslo k dodavkam potravin, persondlu, zdravotnického
materialu apod. Uskalim vsak stéle zistava nedostate¢ny sankéni systém ¢&i pravomoce
OSN, diky kterym by mohla vyvinout vétsi natlak na daného aktéra. Rovnéz opét zmifuji
problém velkého mnozstvi aktéri, kteti v daném konfliktu figuruji a odmitaji se vzdat
svych vlastnich zajmu. Tento fakt vyrazné¢ komplikuje jakékoliv aktivity OSN v feSeni
konfliktu v dané zemi a v dalSich aktivitach spojenych s ukoncenim konfliktu, kterymi
jsou naptiklad pomoc a podpora pii politické stabilizaci zemé, postkonfliktni

rekonstrukce statu apod.
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Resumé

The United Nations (UN) has been involved in many armed and military conflicts
during its history and has been primarily committed to their prevention and resolution.
Some of its most frequently used tools to achieve its objectives include conflict
management, sanctions, peacekeeping missions, peacemaking, peace enforcement
operations, post-conflict reconstruction, mediation, conflict prevention, etc. It has also
been and continues to be extensively involved in the resolution of wars in the Middle
East, where civil wars are currently ongoing. This thesis will focus directly on the UN
activities leading to the resolution of three civil wars in particular, namely Yemen, Libya
and Syria. All of the aforementioned conflicts have become quite fundamental to the
security situation and its future development in the Middle East region.

The aim of this thesis is to explain how the United Nations has approached the
resolution of the three civil wars in the Middle East, namely Syria, Yemen and Libya.
The research period corresponds to the entire duration of these wars. The choice of these
conflicts is also suggested by their very similar time span, and the geographical location
of the affected states in the same region is also an advantage. Among the comparative
criteria I will include, for example, mediation activities, the use of good UN services, the
imposition of sanctions, etc. The thesis will include a comparison of UN approaches to
the mentioned conflicts as well as an evaluation of the (dis)successes and limitations I
will obtain by processing the necessary data. The examination and comparison of the
selected civil wars will show how the United Nations' approach differed or resembled and
will also show the already mentioned limits or pitfalls that the UN has faced in the past
or is currently (as of 2022) facing.

The introduction of the thesis presents an outline of the topic and background
information that will introduce the reader to the main issues and, of course, the aim of the
thesis itself. The following chapter presents a summary and explanation of key terms.
Subsequent chapters focus on individual wars, briefly outlining the context, causes and
courses of the conflicts, followed by an introduction to the UN instruments and
approaches to each case itself. The final chapter presents the actual comparison of the
findings, demonstrating the most noticeable differences or similarities in the United

Nations' approach to the conflicts mentioned.
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