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Uvod

Pandemie onemocnéni Covid-19, kterd celosvétoveé propukla v breznu 2020,
zmeénila nejen bézny chod zivota celé populace, ale i chod mezinarodnich organizaci,
instituci a platforem. Pandemie ovlivnila nejen zivot kazdého z nés, ale i pocinani
jednotlivych statl, které muselo byt vzhledem k dynamicky se vyvijejici situaci v pribe¢hu
pandemie velice flexibilni. Kromé¢ toho rovnéz poskytla novy pohled na vetejnou
diplomacii, ba dokonce tuskali a dynamika provazejici neustile nejistou a eskalujici
pandemickou situaci zadala moznosti vzniku novych forem diplomacie. Do poptedi se
tak zacaly dostavat pojmy jako vakcinova ¢i rouskova diplomacie. Rouskova diplomacie
se nejvice poji s Cinskou lidovou republikou, kde &inské firmy vyrabgjici zdravotnicky
material (zejména rousky) pronikaly se svymi vyrobky na svétovy trh. Tento stav mimo
jiné poukéazal i na zavislost Zapadu na Cing. Jak Cinska lidova republika, tak i pravé
Ruska federace vyuzila nové vzniklé pandemické situaci a svou diplomacii zacala
posilovat o prostiedky, které¢ se dodnes povazuji za sté€Zejni v boji proti onemocnéni, a
sice o vakciny. Pravé pojem vakcinova diplomacie se Gizce semkl s témito zemémi, které
se pod ockovaci politikou snazily a stale snazi upeviiovat svou soft power pravé pomoci
vyroby a distribuce vakcin (Cinské vakciny Sinopharm a SinoVac ¢i ruskd vakcina

Sputnik V).

Predklddand diplomova prace se zaobira pandemii onemocnéni Covid-19 ve
spojitosti s novymi typy diplomacii, které byly diky této pandemii nové implementovany
a hojné vyuzivany zejména Cinskou lidovou republikou a Ruskou federaci. Cilem
diplomové prace je zmapovani novych typa diplomacii, konkrétné rouskové a vakcinové
diplomacie. Cilem diplomové prace je rovnéz popsat zakladni aktivity a cile téchto
diplomacii a poukézat na jejich mozny dopad na mezinarodni scénu. Rovnéz také zminim
zéakladni rysy pandemie Covid-19, prvotni reakce mezinarodnich organizaci i zemich jako
takovych (reakce Cinské lidové republiky a Ruské federace). Pro lepsi uchopeni celého

tématu také v ramci mé diplomové prace popisu pandemické situace v obou zemich.

V prvni kapitole prace zazni piesné definované cile diplomové prace, rovnéz i
zvoleny postup a zdkladni terminologie souvisici s diplomacii jako takovou. Dalsi
kapitola bude pfedstavovat nastin okolnosti vypuknuti samotné pandemie Covid-19 a
aktivity s timto spjaté (reakce statii, mezinarodnich organizaci, vyvoj vakciny, zaopatieni

hygienickych materiald a zejména rousek apod.). Kapitola bude rovnéz obsahovat postoje



Cinské lidové republiky a Ruské federace vii¢i pandemii a pfijaté opatieni. Dal$i kapitoly
pak budou pfedstavovat samotné nové formy diplomacie, a sice rouskovou a vakcinovou.
V t&chto kapitolach shrnu aktivity Ruska a Ciny a jejich diivody &i cile, které za agendou
diplomacie staly, samoziejmosti pak budou i ptipady interakci s konkrétnimi zemémi, a
to naptiklad v ramci Afriky, Latinské Ameriky ¢i Evropy a shrnuti dopadi téchto

diplomatickych stykii. Zavérem shrnu nejpodstatnéjsi informace, které jsem béhem psani

své diplomové prace ziskal a které byly v ramci zkoumani téchto diplomacii stézejni.

Vzhledem k povaze tématu predkladané diplomové prace budu Cerpat zejména z
odbornych ¢lankiti a publikaci, které jsou k dostani online. Rovnéz budu cCerpat z
oficidlnich dokumentli a zprav mezinarodnich (nejen) zdravotnickych organizaci a z
oficidlnich dokumenti jednotlivych statd. V prvotnich kapitolach vénujicich se
metodologie a nasledné terminologického ukotveni diplomové prace jsem cCerpal z
odbornych ¢lankii a monografii, které se vénuji danym tématim. Informace ke treti
kapitole pojednavajici o celkové pandemii Covid-19 byly Cerpany zejména z oficidlnich
a relevantnich stranek nejriiznéjsich organizaci (Organizace spojenych narodl, Svétova
zdravotnicka organizace apod.). V ramci zpracovani kapitol vénujici se ¢inské vakcinové
a rouskové diplomacii a ruské vakcinové diplomacii byly nejvice vyuzivany odborné
¢lanky autorti, ktefi se témito novymi formami diplomacii zacali zaobirat. Pro lepsi
uchopeni a porozuméni ruské vakcinové diplomacie (a zejména celkového konceptu a
distribuce vakciny Sputnik V) jsem hojné Cerpal z ¢lankli od autora Stronskiho (ROK).
Co se ¢inské rouskové diplomacie tyce, zde jsem nejvice ¢erpal z publikaci Kowalskiho
(ROK), jelikoz velice obsahle a piesné¢ vysvétluje tento fenomén (reakce v Evropé,
aktivity a celkovy prib¢h). Pii zpracovani kapitoly o ¢inské vakcinové diplomacie jsem
nejvice Cerpal z ¢lankd od autori Kobierecka a Kobierecki (ROK), kteti zdarile
popisovali cely priibéh a agendu této nové formy diplomacie. Pii psani diplomové prace
jsem rovnéz hojné Cerpal z oficidlnich ¢inskych a ruskych médii (naptiklad Tass) a z
oficidlnich vyjadfeni vlad téchto zemi, které poskytovaly taméjsi nahled na nové

diplomacie a celkové na pandemickou situaci obecné.

Prvni kapitola diplomové prace predstavuje jakysi exkurz do meékké moci statu
(soft power), mezi které fadime i aktivity spadajici pod vetejnou diplomacii. Dale nastini
pocatek pandemie Covid-19 a predstavi zadkladni milniky v jejim pribéhu. Mnou
zkoumané obdobi stanovim na cely prubéh pandemie, a sice od biezna 2020 do konce

roku 2022. Zejména se budu soustfedit na reakce a agendy mezinarodnich organizaci a



statil, na které diplomova préce cili, a sice na Cinu a Rusko. Pfedstavim piistupy téchto
stath a opatteni, ktera zavedla v boji proti onemocnéni Covid-19 a situaci, ve které se
staity v prubéhu let nachazely v souvislosti s pandemii. Stézejni vSak stile bude

implementace novych forem diplomacie v mezinarodnim prostiedi.

Druha kapitola bude pojednédvat o nové diplomacii, kterou v pribéhu pandemie
aktivné vyuzivala jak Ruské federace, tak i CLR, a sice o vakcinové diplomacii. Kapitola
se bude soustfedit na ¢inské vakciny Sinopharm a SinoVac a na ruskou vakcinu Sputnik,
konkrétné pak na jejich vyrobu a distribuci do jinych zemich. Rovnéz demonstruji dopad

vakcinové diplomacie na mezindrodni vztahy a vazby.

Naésledujici kapitola se bude rovnéz soustfedit na konkrétni formu diplomacie, a
to na rouskovou diplomacii, ktera je typicka pro Cinskou lidovou republiku. Cina
prostfednictvim dodavek rousek a dal§iho zdravotnického do zemi (nejen) Evropy
materidlu chtéla vylepsit a posilit svou image odpovédnosti jakozto svétové velmoci.
Vyrobu a naslednou distribuci zdravotnického materialu totiz Cina vyuZivala k
rehabilitaci ne pfiliS dobrych vztahli v urcitych oblastech a k navazani novych
sponzorskych a ekonomickych vazeb. Rovnéz chtéla zajistit a upevnit stalou pfitomnost
procinskych frakci v evropskych statech. Kapitola rovnéz zmini i postoj Ceskych,
¢inskych ¢i jinych médii k této nové formée diplomacie a k jejim aktivitam.

ZaveéreCna kapitola pak poukaze na stézejni aktivity rouSkové a vakcinové
diplomacie, které vyuzivala CLR a Rusko v obdobi pandemie (od roku 2020 do roku
2022), rovnéz odhali nejvétsi milniky téchto diplomacii a poukaze na hlavni cile a

motivace téchto zemi pfi plnéni agend rouskové a vakcinové diplomacie.



1 Metodologické ukotveni diplomové prace

Predkladand diplomové prace predstavuje analyticko-deskriptivni text, ktery se
soustfedi na dvé nové formy diplomacii, a sice na vakcinovou a rouskovou. Diplomova
prace zmapuje zékladni aktivity a stéZejni milniky spojené s témito druhy diplomacii,
které ve sviij prospéch nejéastéji a nejvice vyuzivaly dva staty — Ruska federace a Cinska
lidova republika. Prace se rovnéz zamétuje na zakladni cile, mechanismy a vystupy, které
tyto nové formy diplomacii ptedstavovaly. Taktéz se ve své praci zamétim na divody a
motivace Cinské lidové republiky a Ruska, které staly za aktivitami spojenymi s novymi

formami diplomacie.

Vzhledem k tomu, Ze se bude jednat o analyzu diplomacii, které souvisi s pomérné
novym fenoménem, a sice pandemii Covid-19, budu nejvice Cerpat ze sekundarnich
zdroju, které predstavuji novinové ¢lanky, prace odbornikii, akademikt a profesort, jez
se o tato témata zacala s postupnym Sifenim pandemie zaobirat. Pro vysvétleni zakladnich
a stézejnich pojmu, které budou v praci vyuzivany nejvice, pak bude pouzita literatura z
primérnich zdroji — odborné ¢lanky a knihy, oficialni stranky organizaci, jez se podilely
na mapovani a feSeni nove se objevené pandemie Covid-19, oficialni stranky ministerstev
zdravotnictvi, oficidlnich reportl a vystupti odbornych vyzkumu aj. Nové vzniklé formy
diplomacie ptedstavovaly novy fenomén, kterému se zac¢alo vénovat mnoho odbornikd. I
pravé diky tomuto faktu vzniklo velké mnoZzstvi nejriznéjsich odbornych ¢lanki, které
jsem v ramci své diplomové prace vyuzil. Zprvu jsem pro uchopeni celkové pandemie
Covid-19 vyuzival zejména oficialni stranky nejrtiznéjSich organizaci (Organizace
spojenych narodii, Svétova zdravotnickd organizace apod.). Pro lepsi popis a celkové
uchopeni fenoménu ruské vakcinové diplomacie (a zejména celkového konceptu a
distribuce vakciny Sputnik V) jsem hojné Cerpal z ¢lankli od autora Stronskiho (ROK).
Cinské rouskové diplomacii se hojn& vénoval i autor Kowalski (ROK), jehoz zdroje mi
byly pfi psani prace velice napomocné, jelikoz autor obsirné vysvétluje tento fenomén
(reakce v Evropé, aktivity a celkovy priibéh, postoj ¢inské vlady apod.). Pti zpracovani
kapitoly o ¢inské vakcinové diplomacie jsem nejvice Cerpal z publikaci od autort
Kobierecka a Kobierecki (ROK), kteti obséhle popisovali cely pribéh a agendu této nové
formy diplomacie. Pro lepsi kontext cel¢ situace jak v jednotlivych zemich, tak i ve svété

jsem taktéz Casto Cerpal z oficidlnich ¢inskych a ruskych médii (naptiklad Tass) a z



oficidlnich vyjadfeni vlad téchto zemi, které poskytovaly taméjsi nahled na nové

diplomacie a celkové na pandemickou situaci obecné.

Cilem diplomové prace je vysvétlit zakladni principy a aktivity spjaté s rouskovou
a vakcinovou diplomacii, pfi¢emz vyzkumné obdobi bude odpovidat obdobi od
vypuknuti pandemie (tj. od zacatku roku 2020) do konce roku 2022. Diplomovéa prace
bude rovnéz popisovat zdkladni cile téchto zemi v ramci rouskové a vakcinové
diplomacie (na které staty zemé nejvice cilily a ¢eho se svymi aktivitami snazily
doséhnout). V ramci analyzy se pro lepsi strukturaci a orientaci prace budu soustiedit na

zodpovézeni nésledujicich vyzkumnych otazek:

1. Jaké byly cile jednotlivych zemi pii vyuzivani nove implementovanych
diplomacii?

2. Jaké aktivity byly v ramci agendy obou diplomacii vyuzivaly?

3. Jak byly nové formy diplomacie pfijimany v mezinarodnim prostredi?

Pii zodpovézeni téchto vyzkumnych otdzek tak demonstruji, v ¢em agenda
rouskové ¢i vakcinové diplomacie spocivala, jaky méla vliv na mezinarodni scénu, jak
byla pfijimana ne¢kterymi staty ¢i organizacemi, a zda se podafilo naplnit jeji zakladni

cile.
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2 Predstaveni zakladnich terminu

Vzhledem k velmi specifickému tématu diplomové prace je nejprve potieba
vymezit a vysvétlit nékolik zakladnich pojmt, se kterymi budu v prubéhu celého textu

operovat.

2.1 Hard power X soft power

Pravdépodobné nejznaméjsi definice moci jako takové pochazi od Josepha Nye,
ktery moc definuje jako schopnost aktéra A piimét aktéra tak, aby jednal v souladu s
pozadavky a ptfanimi aktéra A (Nye 2004: 256; Raimzhanova 2015: 5-6). Nye poté
rozde€luje koncept moci na dvé kategorie, a sice na moc mékkou (soft power) a moc tvrdou
(hard power) (Nye 2004: 256-257).

Tvrda moc (hard power) dle Nye predstavuje nejstarsi formu moci, kterd vzesla z
anarchického systému, kde se stity nemaji zddnou vedouci autoritu, tudiz se musi
soustfedit na své vlastni pfeziti a porazeni ostatnich aktéri (ibidem). Tvrdd moc se
tradiéné spojuje s dosazenim uspéchu a cilii prostfednictvim natlaku, vyhruzek, ¢i se i
historicky pojila s velikostni Uzemi, nerostnym bohatstvim, kterym dand zemé
disponovala ¢i velikosti populace. Tvrdou moc mizeme rovnéz spojit s ekonomickymi a
vojenskymi kapacitami daného statu. Rovnéz se poji napiiklad s ekonomickymi
sankcemi, jako jsou naptiklad chytré sankce (cili na konkrétni osoby a snazi se co
nejméné zasdhnout civilni obyvatelstvo — zmrazeni zahrani¢nich aktiv vysokych
predstavitelll, zdkaz vycestovani apod.), bojkoty, embarga apod.

Oproti tomu mékka moc (soft power) ptredstavuje v logické navaznosti presny
opak. Pii vyuziti mekké moci se aktéfi snazi opomijet tradi¢ni vojenské pouziti sily, nasili
¢i natlak, ale spiSe se soustfedi na aktivity spjaté s atraktivitou, se spolupraci mezi
organizacemi, politickymi hodnotami a vyjednavanim (ibidem). Soft power je rovnéz
Casto spojovana s tzv. nation branding, kdy staty vyuzivaji firemni marketingové
koncepty a nejriiznéjsi techniky, které posiluji jejich image v mezinarodnim méfitku a
snazi se tak pfildkat zahrani¢ni turisty, posilit svou reputaci ¢i navodit mozné ekonomické

a jiné spoluprace s ostatnimi zemémi (Ishac 2018).

2.2 Diplomacie
Princip diplomacie spociva ve vyjednavani, vedeni dialogi a ovliviiovani

rozhodnuti a celkového chovani ostatnich vlad, pficemz jsou opomijeny principy valky
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¢i oteviené¢ho nasili (Ishac 2018). Jedna se o jeden z hlavnich nastrojii zahrani¢ni politiky
kazdého statu, ktery je veden politickymi predstaviteli, kterym ptimo radi diplomatg.
Diplomacie odrazi celkové cile, strategie a agendu zahranicni politiky daného statu,
pficemz kromé& vyuziti jiz zmifovaného vyjednavani a dialogu je mozné i vyuziti
donucovacich nastrojii, avSak bez pouziti nasili. Jednad se tak naptiklad o hrozbu
represivnimi opatfenimi, ekonomickymi sankcemi apod. (Marks—Freeman 2022).
Diplomacie i zahrani¢ni politika pak rovnéz navazuje na zajmy statu, které jsou nejcastéji
odvozeny z geografické polohy statu, historického zékladu, ekonomickych kapacit ¢i z
distribuce moci v mezindrodnim meéfitku (ibidem). Diplomacie jako takova posiluje
danou zemi, region ¢i (mezi)nadrodni organizaci prostiednictvim prosazovani jejich
zajma.

Diplomacii jako takovou poté muzeme rozdélit dle toho, jakym zplsobem je
vedena ¢i podle toho, jakymi tematickymi oblastmi se zabyva. Nejjednodussim
rozdelenim dle zplisobu vedeni je rozdéleni na bilateralni a multilateralni (Ishac 2018).
Bilateralni diplomacie se soustfedi na vztah mezi dvéma aktéry (staty, regiony,
organizace aj.), kdezto multilateralni diplomacie zahrnuje vice aktéra.

Rozdé¢leni dle oblasti, kterymi se diplomacie zabyva, je Cetnéjsi. Mlze se jednat
napiiklad o digitalni diplomacii, rozvojovou diplomacii, klimatickou diplomacii,
energetickou diplomacii aj. Stézejnimi oblastmi diplomacie jsou nasledujici:

2.2.1 Ekonomicka diplomacie

Jednou z nejznamé;jsich a nejvice pouzivanych forem diplomacie v mezinarodnich
vztazich je bezesporu ekonomicka diplomacie. Ekonomicka diplomacie, jak jiz samotny
nazev napovida, vyuziva Sirokou Skélu ekonomickych nastrojli k prosazeni politickych,
strategickych, ale samoziejmé i ekonomickych cili a ekonomické bezpecnosti dané zemé.
Aktivity ekonomické diplomacie vétSinou souvisi s vyrobou ¢i implementaci zbozi,
sluzeb ¢i pracovnich pfilezitosti a jejich naslednou distribuci ¢i vyménou (Ministerstvo
zahrani¢nich véci 2018). K naplnéni téchto cili kromé ekonomickych nastrojii vyuziva
rovnéz 1 tradicni mechanismy diplomacie (reprezentace, vyjednavani, lobby,
vyjednéavani...). Tyto aktivity pak pfirozen¢ vedou k podpote hospodaiského riistu dané
zem¢ a navazovani novych a vyhodnych ekonomickych stykii na mezindrodni scéné
(ibidem).

Ekonomickd diplomacie nejcastéji vyuziva rozsahlou skalu negativnich ¢i

pozitivnich ekonomickych sankci. Mezi negativni ekonomické sankce miizeme zatadit
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embarga, bojkoty, zmrazeni zahrani¢nich aktiv aj. Embargo predstavuje omezeni ¢i uplny
zakaz vyvozu produktu do urcitého statu, ktery ma byt touto sankci postizen (ibidem).
Bojkot funguje na opa¢ném principu, a sice se jednd o omezeni ¢i zdkaz nakupu/odbéru
ur¢itétho produktu od statu, pro ktery je tento produkt z ekonomického hlediska
nepostradatelny. Zmrazeni zahrani¢nich aktiv (pokud se jednd o zmrazeni aktiv
vrcholnych predstavitelii sankcionovaného statu) pak souvisi s tzv. chytrymi sankcemi,
jelikoz necili na civilni obyvatelstvo, nybrz na konkrétni osoby. Negativni (donucovaci)
nastroje ekonomické diplomacie mimo prosazovani zajmi jednotlivych statd slouzi
napiiklad i1 k boji proti terorismu, boji pro zamezeni obchodu s drogami, slouzi jako
nastroj k zabranéni Sifeni zbrani hromadného niceni aj. (Masters 2019). Naopak mezi
pozitivni ekonomické sankce miizeme zafadit finan¢ni ¢i jinou formu podpory

prostfednictvim humanitarni pomoci apod.

2.2.2 Kulturni diplomacie

Kulturni diplomacie je rovnéz velice hojné vyuzivanou formou diplomacie, kterou
do své zahrani¢ni politika zahrnula drtiva vétSina statd. Jedna se o dalsi zptisob, kterym
se staty snazi pozitivné ovlivnit zahrani¢ni publikum, zvysit povédomi o dané zemi,
vyzdvihnout a propagovat jeji kulturu, tradice, jazyk a zvyky a pfipoutat pozornost
zahrani¢nich investor (Tomalova 2008: 25). Mnoho téchto aktivit souvisi s budovanim
a zajisténim chodu kulturnich center, jez pfimo zajistuji nebo podporuji vyménu
akademikti, umélct ¢i jinych osobnosti kulturniho zivota. Dalsi aktivity spocivaji v
podpote Skolnich instituci daného stitu v zahrani¢nim prostiedi, zahrani¢ni vysilani
studentii ¢i akademikl, podpoie piekladu a propagaci daného jazyka, akademické
vyméng, podpote krajanskych spolkd, potadani kulturnich festivali aj. (ibidem 26-28).

Obecné bychom mohli kulturni diplomacii popsat jako aktivity, které maji vést k
vymeéné myslenek, ur€itych hodnot, tradic, zvyka a dalSich aspektl, které souviseji s
kulturou ¢i narodni identitou (ICD nedatovano). Kulturni diplomacie ma vést k posileni
vztahli mezi staty, narody, regiony ¢i jednotlivymi institucemi, k posileni sociokulturni
spoluprace a ma podporovat narodni zajmy. Lze ji praktikovat jak na pidé vetejného ¢i

soukromého sektoru, tak i v rdmci ob¢anské spolecnosti (ibidem).

2.2.3 Sportovni diplomacie
Sportovni diplomacie je pomérné novym fenoménem, ktery se vsSak svou

podstatou vraci do historie (vzhledem naptiklad k olympijskym hram). Poukazuje na fakt,
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ze sport (stejné tak jako kultura v piipad¢ kulturni diplomacie) sblizuje nejen obyvatele,
ale 1 celé narody, staty a mezinarodni prostfedi (Thibodeau 2020). Soustiedi se opét na
zvySeni vlivu, ekonomicky rozvoj, politické vztahy a komunikaci mezi staty
prostfednictvim sportovnich utkani a soutézi na mezinarodni urovni. Prostfednictvim
sportovni diplomacie mohou politi¢ti predstavitelé a mezinarodni organizace ¢i agentury
posilovat vazby mezi lidmi a ¢asto mohou vést k feSeni problémd, s nimiz se v ramci
mezinarodniho prostiedi potykdme — jmenovité chudoba, rovnost pohlavi, zména klimatu

aj. (ibidem).
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3 Pandemie Covid-19

Pandemie Covid-19, také znama jako pandemie koronaviru, je stile probihajici
celosvétova pandemie koronavirové nemoci 2019 (Covid-19) zpisobend koronavirem
tézkého akutniho respiracniho syndromu (SARS-CoV-2). Tento novy virus byl poprvé
identifikovan v ohnisku nakazy v ¢inském mésté Wu-chan v prosinci roku 2019. Veskeré
snahy o co nejrychlejsi potlaceni viru zde selhaly, coz umoznilo jeho nasledné rozsiteni
do dals$ich asijskych oblasti a dale pak do celého svéta. Svétova zdravotnicka organizace
(WHO) oznacila 30. ledna 2020 ohnisko ndkazy za ohrozeni zdravi mezindrodniho
vyznamu a kratce na to, 11. bfezna 2020 za pandemii. K 10. bfeznu 2023 zpusobila
pandemie vice nez 676 milionti ptipadi a 6,88 milionu potvrzenych tmrti, ¢imz se stala

jednou z nejsmrtelngjSich v historii (Center for Systems Science and Engineering 2023).

3.1 Pocatky pandemie, prvotni reakce

Covid-19 se nendpadné objevil ve Wu-chanu v ¢inské provincii Chu-pej. Prvni
ptipady se objevily zacatkem prosince roku 2019 (Cohen — Normile 2020: 234-235).
Mistni zdravotnické organy vSak Covid-19 zpocatku piesné neidentifikovaly. Trvalo vice
nez mésic, nez se pandemie rozsitila po celé Cing. Dne 20. ledna 2020 zadala &inska vldda
oznacovat Covid-19 jako infekéni onemocnéni ,tfidy B” a zavedla ,,prvni stupe’” reakce
na mimoiadné udalosti v oblasti vefejného zdravi (ibidem: 235-236). Cinska vlada pfijala
na jedné strané tvrda a zcela nemedicinska opatieni jako naptiklad uzavirdni mést, ruseni
let a provozu silni¢ni a Zelezni¢ni dopravy, uzavieni vetejnych mist, omezeni vychdzeni
obyvatel na vefejnost, povinnost obCanli nosit rousky a dalSich pfisnych opatieni
(ibidem). Na druhé stran¢ c¢inskd vldda vyuzila velké mnozstvi zdravotnickych
prostiedkd, zfidila kliniky pro 1é¢bu horecky, specidlni izola¢ni oddé€leni, nemocnice pro
tézce nemocné a docasné azylové nemocnice (ibidem). Na [é¢bé osob s
diagnostikovanym virem se podilely miliony zdravotnikli. Zvladnout pandemii nebylo
snadné a pocet obéti byl vysoky. Navic zemielo i vice nez deset ¢lend zdravotnického
persondlu, coz spustilo varovny poplach po celém svéte (Peng — Lu 2020: 915-930).

Svétova zdravotnicka organizace byla v pravidelném kontaktu s c¢inskymi,
korejskymi, japonskymi a pochopiteln¢ i dalSimi asijskymi autoritami. Tyto tfi zemé si
vSak vyménily informace s WHO v ramci Mezinarodnich zdravotnickych ptedpisi. WHO
rovnéz informovala ostatni zemé¢ o situaci a poskytovala jim podporu podle jejich

pozadavkl (World Health Organization 2020). Dne 2. ledna 2020 byl na vSech tfech
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urovnich aktivovan systém fizeni mimotadnych udalosti. WHO (ndrodni kancelafr,
regionalni kancelar a ustfedi) vypracovala definice pfipadl pro pozorovani lidské infekci
viru 2019-nCoV a nasledné ji pravidelné aktualizovala podle nové dostupnych informaci
(ibidem). Vypracovala prozatimni pokyny pro laboratorni diagnostiku, klinicky
management, infekci, 1é¢bu, prevenci a kontrolu ve zdravotnickych zafizenich, domaci
péci o pacienty s lehkym priabéhem onemocnéni, rizikovou 1é¢bu a prevenci prenosu
infekce. Dale ptipravila bali¢ek komodit nezbytnych pro identifikaci a naslednou 1é¢bu
pacienti, u kterych se potvrdila infekce. Poskytla doporuceni ke snizeni rizika pfenosu
nakazy ze zvifat na ¢loveéka (ibidem). Aktualizovala doporuceni pro cestovani do
zahrani¢i v souvislosti s vyskytem ohniska ndkazy pneumonie zplisobené novym
koronavirem v Cing. Nasledn& spustila plan pro vyzkum a vyvoj s cilem urychlit
diagnostiku, vyvoj vakciny a terapii a vydala prozatimni pokyny pro jednotlivé zem¢,
které byly pravideln¢ aktualizovany s ohledem na situaci (ibidem).

Cinské organy pomérné rychle reagovaly na pokyny WHO a zagaly aktivné
vyhledévat a mapovat veskeré ptipady nakazy ve vSech ¢inskych provinciich. Od 14.
ledna zacaly instalovat infracervené teploméry na vSech letistich, vlakovych nadrazich,
dalkovych autobusovych nadrazich a trajektovych terminalech. Cinské tfady rozsitily
patrani po dal$ich ptipadech ndkazy ve mést¢ Wu-chan ale i mimo néj (ibidem). Aktivné
ale i1 retroaktivné vyhledavaly ptipady nékazy ve vSech zdravotnickych zafizenich ve
mésté Wu-chan. Dne 1. ledna byl velkoobchodni trh s motfskymi plody Huanan ve mésté
Wu-chan, tedy ohnisko nakazy, uzavien z divodu sanitace a dezinfekce prostredi,
inspekce trhu se nasledné rozsitila i na dal§i trhy. Cina se nasledng velice aktivné snazila
posilovat vzdélavani vefejnosti v oblasti prevence nemoci a hygieny Zivotniho prostiedi
na vefejnych prostranstvich po celém mésté, zejména na farmarskych trzich. Toto
vzdélavani se ale velice rychle rozsifilo na celou zemi (ibidem).

Rozsifeni viru do Ruska bylo potvrzeno 31. ledna 2020, kdy byli na virus
pozitivné testovani dva &insti ob&ané v Tumeni (Sibif) a Cité (rusky Déalny vychod), oba
ptipady byly vSak zvladnuty (Sofiychuk 2020). Mezi v€asna preventivni opatfeni patiilo
napiiklad omezeni rusko-¢inské hranice a rozsahlé testovani. Nékaza se do Ruska
opétovné rozsifila z Italie, coz vedlo k dal$im opatienim, jako bylo ruSeni akci, zavirani
Skol, divadel a muzei, jakoz i uzavieni hranic a vyhlaseni zadkazu prace, ktery po dvou
prodlouzenich trval az do 11. kvétna. Do konce bfezna roku 2020 vyhlasila vétSina

federalnich subjekti Ruska véetné Moskvy lockdown. Veskeré snahy ruskych uradi
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zabranit dalSimu $ifeni infekce byly netspésné, do 17. dubna uz byly potvrzeny ptipady
ve vSech federalnich subjektech. Na zacatku zaii 2020 pocet piipadit COVID-19 v Rusku
presahl milion, na zacatku zati 2021 uz to bylo ale deset milionti, z toho ke konci roku

2021 pres tfi sta tisic skoncilo smrti (Our World in Data 2023).

3.1.1 Postoj OSN, WHO a dalSich mezinarodnich organizaci
Reakce Organizace spojenych narodt

Reakci Organizace spojenych narodii na pandemii Covid-19 vedl jeji generalni
tajemnik a lze ji rozd¢lit na formalni rezoluce Valného shromazdéni a Rady bezpecnosti
(RB OSN) a na operace prostfednictvim specializovanych agentur, v po¢ate¢nich fazich
predevsim Svétové zdravotnické organizace, ktera vsSak s rostoucim humanitdrnim
dopadem =zapojila vice humanitdirn¢ zaméfenych agentur, a poté ekonomickych
organizaci, jako je Konference OSN o obchodu a rozvoji, Mezinarodni organizace prace
a Svétova banka, kdyz se zhorsily socioekonomické disledky pandemie (United Nations
2020c).

V Cervnu 2020 generalni tajemnik zah4jil ,,Komplexni reakci OSN na Covid-19”.
OSN rovnéz zahajila globalni iniciativu v oblasti vakcin a o¢kovani. Vzhledem k drtivym
dopadiim na celosvétovou ekonomiku je pochopitelné, ze financovani bylo velkym
problémem obecné, zejména co se tyce financovani probihajicich operaci (ibidem). Rada
bezpecnosti OSN byla kritizovana za pomalou koordinovanou reakci, zejména v otdzkach
celosvétového piiméfi, které mé za cil zajistit pfistup humanitdrni pomoc k
nejzranitelnéj$im lidem na svété v konfliktnich oblastech (ibidem).

Komplexni reakci OSN na Covid-19 je politicky dokument vydany generalnim
tajemnikem OSN 25. ¢ervence 2020, jehoz planem bylo koordinovat systém OSN s cilem
,»zachranovat zivoty, chranit spolecnosti a 1épe se zotavovat” (United Nations 2020B).
Politicky dokument stanovil, co bylo tieba ud¢lat, aby byla zajisténa globalni reakce,
,kterd nikoho nenecha pozadu”, snizena celosvétova zranitelnost viici potencidlnim
budoucim pandemiim, vybudovana odolnost vii¢i budoucim Soklim, a to zejména vici
zméndm klimatu, a méla fesit ,,zavazné a systémové nerovnosti, ktera pandemie odhalila”
(ibidem). Dokument cilil na t¥i hlavni operacni pfistupy, a to na zajiSténi rozsahlé
koordinované a komplexni reakce v oblasti zdravi, pfijeti politik k feSeni nepfiznivych
dopadi na lidska prava, humanitarni a socioekonomické dopady, a vytvoreni procesu

obnovy, ktery mél ,,vybudovat zpét 1épe” (build back better) (ibidem).
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V ramci reakce OSN se generdlni tajemnik OSN Antonio Guteres vyznamné
podilel na zajisténi zachovani bézného provozu OSN, na zahajeni akci a na vyzvach
jménem systému OSN, véetné¢ vyzvy k uzavieni prvniho globdlniho piiméfi a k
poskytnuti finan¢nich prostredka v fddu miliard dolart (ibidem). Obhajoval taktéz reakci
WHO na krizi a bojoval proti dezinformacim, kterych se okolo Covidu-19 objevovala
spousta. S tim, jak se reakce OSN systematizovala, vydaval politické a statistické
prehledy podle témat, obyvatel a regionii, a snazil se tak pomoci vladdm s feSenim
disledki pandemie (ibidem).

Valné shroméazdéni pfijalo dvé rezoluce, které se pfimo tykaji pandemie
koronaviru. Prvni z nich, ze dne 2. dubna 2020 (A/RES/74/270), s ndzvem ,,Globalni
solidarita v boji proti koronavirovému onemocnéni 2019 (Covid-19)”, potvrzovalo
zavazek Valného shromazdéni k mezindrodni spolupraci a multilateralismu a vyjadfovalo
,,silnou podporu ustiedni roli systému OSN” (ibidem). Kromé toho zdtiraziuje, Ze béhem
pandemie je tfeba respektovat lidskad prava, vyjadiuje soustrast rodindm postizenych,
dékuje zdravotnickému persondlu a nabizi mu podporu, vyzyvd k intenzivnéjsi
mezinarodni spolupraci s cilem omezit, zmirnit a porazit pandemii, a to i prostfednictvim
WHO, obnovuje sviij zdvazek pomoci nejzraniteln€j$im a vyzyva systém OSN v Cele se
svym generalnim tajemnikem, aby spolupracoval se vSemi pfislusnymi aktéry s cilem
zmobilizovat koordinovanou globalni reakci na pandemii a jeji nepfiznivy socidlni,
hospodaisky a finan¢ni dopad na vSechny spole¢nosti (The Economic Times 2020).

Druhd rezoluce piijatd 20. dubna 2020 (A/RES/74/274) o ,mezindrodni
spolupraci k zajisténi globalniho ptistupu k 1éktim, vakcindm a zdravotnickému vybaveni
s cilem celit Covid-19” vyzyvala k mezinarodni spolupraci na spravedlivém globalnim
ptistupu k lékafskému vybaveni, 1écbé a vakcindm (United Nations General Assembly
2020Db).

Ptedseda Valného shromdzdéni Tijani Muhammad-Bande 2. cervence 2020
vyzval Clenské staity OSN, aby lidska prava postavily do centra své pribézné reakce na
Covid-19 a zajistily, aby se kazdy mohl t&sit ,,spravedlnosti a miru” (United Nations
2020b). Dne 11. zafi byly dale piijaty dalsi dveé rezoluce (A/RES/74/306) ,,Komplexni a
koordinovana reakce na pandemii Covid-19” a (A/RES/74/307) ,,Jednotna reakce na
globalni zdravotni hrozby: boj proti Covid-19”, v nichz shromazdéni vyzvalo k
intenzivnéj$i mezindrodni spolupraci a mnohostrannému usili pfi feSeni ohnisek nékazy,

mimo jiné prostfednictvim vcasnych, piesnych a transparentnich informaci, vymény
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epidemiologickych a klinickych udajii a sdileni materialti nezbytnych pro vyzkum a vyvoj
(United Nations General Assembly 2020a).
Reakce Svétové zdravotnické organizace

Svétova zdravotnickd organizace je vedouci organizaci zapojenou do globalni
koordinace zmiriiovani nasledkii pandemie Covid-19 v ramci Sirsi reakce OSN na tuto
pandemii. Dne 5. ledna informovala svét o ,.zapalu plic neznamé pfic¢iny” v Ciné a
nasledné zahdjila vySetiovani tohoto onemocnéni. Dne 20. ledna WHO potvrdila pfenos
onemocnéni z ¢lovéka na ¢lovéka. Dne 30. ledna vyhlasila WHO ohnisko nakazy za
mimoiadné ohrozeni vetejného zdravi mezinarodniho vyznamu a varovala v§echny zem¢.
Dne 11. bfezna WHO uvedla, ze se jedna o pandemii. Do 5. fijna téhoz roku WHO
odhadovala, Ze novym virem byla nakazena vice nez desetina globalni populace (World
Health Organization 2021b).

WHO stale byla vedouci nékolika iniciativ, jednou z nich byl naptiklad Fond
solidarity pro reakci na pandemii Covid-19, ktery si kladl za cil shroméazdéni finan¢nich
prostredkil na reakci na pandemii, dale stala v ¢ele pracovni skupiny OSN pro zasobovaci
fetézec Covid-19. Pozdéji také vedla solidarni studii pro zkoumani moznosti 1écby této
nemoci. Cilem programu COVAX, ktery spole¢n¢ vedly WHO, Gavi a Koalice pro
inovace v oblasti pfipravenosti na epidemie (CEPI), bylo urychlit vyvoj a vyrobu vakcin
Covid-19 ve snaze zajistit spravedlivy a rovny pfistup pro vSechny svétové zeme (World
Health Organization nedatovano). WHO v pocatecnich fazich epidemie vyzadoval jakési
diplomatické vyvazovani mezi ¢lenskymi staty, a to zejména mezi Spojenymi staty a
Cinou (Borger 2020). 27. srpna 2020 oznamil generalni feditel WHO Tedros Adhanom
Ghebreyesus, ze bude zfizen nezavisly vybor odborniki, ktery mél za tikol provétit rizné
aspekty mezinarodni smlouvy, ktera upravovala pfipravenost a reakci na neocekavané
zdravotni udalosti (United Nations 2020a). V lednu roku 2021 piijela do Ciny
mezinarodni mise pod vedenim Svétové zdravotnické organizace s cilem prosetfit piivod

pandemie Covid-19, a v nasledujicim mésici vydala predbézné prohlaseni (ibidem).

Mezinarodni smlouva o prevenci pfipravenosti a reakci na pandemie

Mezinarodni smlouva o prevenci a pfipravenosti a reakci na pandemie zndma také
jako Pandemicka smlouva je navrhovand mezinarodni dohoda o posileni prevence,
pfipravenosti a reakce na pandemie. 194 ¢lenskych statii Svétové zdravotnické organizace

se v prosinci roku 2021 dohodlo na zahéjeni jednani o celosvétové pandemické smlouve
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s cilem na dokonc¢eni uplného znéni dohody do konce kvétna 2024 a jejimu naslednému
projednéni na 77. Svétovém zdravotnickém shromazdéni (Nebehay 2021).

Odbornici totiz tvrdi, ze pandemie Covid-19 ,,odhalila zavazna omezeni jak v
Mezinarodnich zdravotnickych pfedpisech (MZP), tak v instituciondlnich kapacitach
WHO” (Gostin — Halabi eds. 2021). Ve svété, kde pandemie rozpoutala globalni
devastaci, vyzvala celé fada statd k vytvofeni siln€j$tho mezinarodniho ramce pro feSeni
budoucich pandemii (World Health Organization 2021a). V reakci na tyto vyzvy bylo
svolano zvlastni zasedani Svétového zdravotnického shromazdeéni, fidicitho orgénu
WHO, na kterém se Clenské staty WHO dohodly, ze ,,zfidi (...) mezivladni vyjednavaci
organ otevieny vSem c¢lenskym statiim a pfidruzenym c¢lentim (déle jen INB), ktery by
vypracoval a projednal umluvu, dohodu nebo jiny mezindrodni nastroj WHO o prevenci
pandemii, pfipravenosti a reakci na n¢” (World Health Organization 2021c). Prvni
zasedani vyjednavaciho organu bylo napldnovano na 1. bfezna 2022 a jeho cil byl
,»definovat a dohodnout jeho pracovni metody a harmonogram” (ibidem). Druh¢ zasedani
se mé¢lo konat nejpozdé€ji do zacatku srpna 2022 a ,mélo projednat pracovni navrh
budouci mezinarodni dohody” (ibidem). Tento navrh nasledné vyjedndvaci orgén
predlozi k posouzeni Sedmdesatému sedmému svétovému zdravotnickému shromézdéni,

které se bude konat v roce 2024 (ibidem).

3.1.2  Postoj Cinské lidové republiky

Stale probihajici pandemie koronavirového onemocnéni, ktera se objevila v Cing,
se rychle rozsitila po celém svéte. Ukazalo se ale, ze ¢inska vazba a ptisna opatieni k
omezeni Sifeni epidemie (v praxi) vyznamné omezily jeji Sifeni. Toho bylo dosazeno
pouzitim mimotadnych kontrolnich opatieni v oblastech epidemie a integraci zdroji z
riznych systému, véetné¢ podnikd, spolecnosti, technologii, vzdélavani a dopravy v celé
zemi. Od prvnich znamych piipadi zapalu plic nezndmého pivodu, které byly
identifikovany v ¢inském mésté Wu-chan v prosinci 2019, se epidemie béhem nekolika
mésict rychle rozsifila po celé Ciné a zménila se v zdvaznou narodni krizi vefejného
zdravi a pacienti se stejnymi piiznaky byli postupné€ zaznamenavani i v dal§ich zemich
(Wu — McGoogan 2020). Piestoze byla Cina z po&atku zemi s nejvétsim poétem piipadii,
nartist novych ptipada zacal velice brzy znacné klesat. Epicentrum epidemie, které bylo
v ptivodné v Ciné& se pieneslo do dal§ich zemi, jako Itilie, Spojené staty, Spanélsko a
Némecko. WHO potvrdila, ze ,,epicentrem pandemie se stala Evropa, kde bylo hlaSeno

stale vice pfipadli a imrti nez ve zbytku svéta” (World Health Organization 2021d).
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Od vypuknuti epidemie tézkého respira¢niho syndromu (SARS) v roce 2003
Cinskd vlada formulovala a zvedla Predpisy o pfipravenosti na reakci a mimoradna
ohrozeni vefejného zdravi s cilem vytvofit rychly a uc¢inny mechanismus reakce na
mimoiadné udélosti v souvislosti s epidemiemi a zlepsit svou schopnost reakce, aby se
co nejvice snizil stupet mimotfadné katastrofy (National Health Commission of the
People’s Republic of China 2014). V porovnani virem SARS m4 virus SARS-CoV-2 z
epidemie Covid-19 ty vlastnosti, Ze je silnéji infekéni a ma del$i inkubacni dobu. Kromé
toho, jelikoz k propuknuti pandemie Covid-19 doSlo v dobé kazdoro¢nich svatkt
¢inského lundrniho nového roku, se miliardy obyvatel vratily do svého rodného mésta,
aby oslavily novy rok se svymi rodinami, jak je v ¢inské kultufe tradi¢ni, coz v kratké
dob¢ znacné zvysilo mobilitu obyvatelstva a dopravni zacpy (Wu — McGoogan 2020).
M¢sto Wu-chan, epicentrum epidemie, je také hlavnim pfistupnim uzlem ¢inského
dopravniho systému, ktery spojuje vétsinu regiontt v Cing. Tyto nové zmény a
charakteristiky nepochybné¢ kladly na vladu nové pozadavky a vyzvy, jak reagovat na
pandemii Covid-19. Cinské vlada piijala zavazna komplexni a celostatni opatieni v boji
proti Siteni Covid-19 a na zaklad¢ empirickych dikazi doséhla pozitivnich vysledki

(ibidem). Nyni rozeberu nekteré hlavni body, které byly piijaty jako reakce na epidemii.

Mimotéadna kontrolni opatieni ve epidemickych oblastech

Jako epicentrum epidemie vyhlasila vlada 23. ledna 2020 nejprve ve mést¢ Wu-
chan oblast cestovni karantény a do 30. ledna byla karanténni radius rozsifen na vSechna
ostatni mésta v provincii Hubei, zahrnujici celkem 45 miliond obyvatel (Du — Wang
2020). Ve mésté Wu-chan byla pozastavena veskera vetejna doprava vcetné autobusi,
metra a trajektd a doc¢asn¢ byly uzavieny i rychlostni silnice, letiSt¢ a Zelezni¢ni stanice.
Vsechna velka shromdzdéni v€etné novorocnich oslav byla zruSena. Vzhledem k tomu,
ze asymptomatickd inkubacni doba viru Covid-19 mlze byt az 14 dni, byl vSem
obyvatelim omezen pobyt venku v ramci samo-karantény, aby se zabranilo Sifeni viru.
Vsechna vefejnd mista, jako jsou nakupni centra, Skoly, restaurace a kina byla uzaviena
a pracovnici komunitnich vyborti jednotné rozmistili a vybrali vSem obyvatelim
potraviny, léky a zdravotnicky materidl. Aby se zmirnily nedostate¢né zdravotnické
zdroje ve mést¢ Wu-chan, byly jako centra pro pacienty s Covid-19 schvaleny dvé
pohotovostni specializované polni nemocnice, které poskytly pfiblizné 2400 luzek

(ibidem). Od 2. unora se velké prostory, jako jsou stadiony a kongresova centra,
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proménily ve 14 mobilnich kabinovych nemocnic pro 1ékatské pozorovani a 1écbu
podezielych ptipadd, pacientd s mirnym pribéhem a blizkych kontakti. Kromé toho
Cinska lidova osvobozenecka armada a dalsi provinéni zdravotnické systémy postupné
vyslaly do mésta Wu-chan a provincie Hubei n¢kolik zdravotnickych zachrannych tymu
Citajicich vice nez 42 600 zdravotnika, ktefi zajistovali dostatek zdravotnickych zdroji v
oblasti pandemie (ibidem).

Pandemie Covid-19 vazné narusila ¢inskou ekonomiku, mimo jiné omezeni a
restrikce v dopravé prerusily dodavatelsky fetézec podnikl a karanténa zaméstnancu dale
zpomalila obchodni aktivity (McKibbin — Fernando 2020). Z téchto okolnosti celilo
mnoho podnikl zejména téch malych a stiednich se slabou schopnosti odolavat rizikim
obtiznému dilematu nedostatku finan¢nich prostfedki a zaméstnancti. Vlada vydala fadu
cilenych opatieni na podporu pieziti a rozvoje téchto podnikli béhem pandemie. Néklady
na financovani podnikl se snizily, coz odrazi skutecnost, ze banky snizily prah pro
poskytovani uvérti podnikiim, zvysily ¢astky uvérti a snizily urokové sazby po dobu
trvani epidemie. Podniky vazné postizené epidemii mohly také pozadat o vicendsobné
danové ulevy a vlada rovnéz zajistila zvlaStni fondy na dota¢ni podporu nejhiife
postizenych odvétvi, jako je letectvi a doprava (ibidem). Zaméstnanci podniku, kteti se
vratili do prace z jinych oblasti, rovnéz obdrzeli od vlady silnou podporu a byly jim
poskytnuty dotace na pronajem letadel a autobusti. Mnoho podnikti béhem pandemie také
plnilo spolec¢enskou odpovédnost, tyto podniky vénovaly epidemickym oblastem zna¢né
finanéni ¢astky a zdravotnické vybaveni, pfi¢emz nékteré z nich jako napiiklad Cinska
narodni ropnd korporace pfeménily vyrobni linky na vyrobu zdravotnickych ochrannych
prostiedki véetné ochrany ust a dychacich cest (rousky, respiratory apod.), ochrannych
odévi a ventilatorti. Jako nejveétsi svétovy vyrobcee a vyvozce zdravotnickych ochrannych
prostfedkil souvisela ¢inskd ochranna opatteni pro podniky, aby mohly opét vyrabét, s

pokrokem v celosvétové prevenci infekci a kontrolou epidemie (ibidem).

Komunitni kontrolni opatteni

Mnoho oblasti v pevninské Ciné& takzvané ,,uzaviené fizeni sit¢” na komunitnim zakladg.
Bylo zavedeno opatfeni omezujici pobyt venku, kdy pouze jeden obyvatel z kazdé
domacnosti smél kazdé dva dny vyjit ven z komunity a cizimu personalu byl vstup do

komunity ptisn¢ zakdzan. V kazdé komunité byl otevien pouze jeden vstupni a vystupni
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bod a byla ziizena kontrolni stanovisté, kde pracovnici komunity provadéli identifikaci a
teplotni testy kazdého obyvatele, ktery do komunity vstupoval nebo z ni odchazel (Mozur
— Zhong — Krolik 2020). Kazdy, kdo vySel ven, musel nosit rouSku ¢i respirator. Na
podporu kontrolnich opatieni byly rovnéz vyuzity technologie velkych dat a komunikaéni
technologie. WeChat a AliPay, dv¢ ¢inské a Siroce vyuzivané mobilni aplikace, poskytly
systém zdravotnickych kodi, na kterém se museli vSichni vychézejici obyvatelé
zaregistrovat a byl jim pfidélen barevny QR kod, zobrazujici zelenou, Zlutou nebo
cervenou barvu, kterd oznacovala jejich zdravotni stav (ibidem). Obyvatelé byli povinni
naskenovat QR kod pii vstupu a odchodu z kazdého vefejného mista, proto byly také
sledovany venkovni trasy potvrzenych piipadi a bylo mozné identifikovat i jejich blizké
kontakty. Na jednu stranu bychom mohli polemizovat o tom, zda bylo poruseno soukromi
a lidska prava, na druhou stranu tato opatieni skutecné pomohla ucinné a rychle
identifikovat potvrzené ptipady a kontakty a kontrolovat Sifeni epidemie napfic¢ celou
Cinou (ibidem).

Epidemie také vazné zasdhla vzdélavaci systém, proto c¢inské ministerstvo
Skolstvi 27. ledna nafidilo vS§em univerzitdm, zakladnim, stfednim a mateiskym $kolam
prerusit a posunout dobu zahajeni nového semestru. Aby Skoly redukovaly zpozdéni v
postupu vzdélavani v dusledku pandemie, vyuzily internetové technologie k provadéni
inovativnich vyukovych postupli zalozenych na online vyuce namisto prezen¢ni, coz
pfineslo zajimavou pfilezitost k rozvoji i online vzdélavacich platforem. Mnohé
univerzity také projevily iniciativu pfi pfebirani spolecenské odpovédnosti, bezplatné
zptistupnily vzdélavaci platformy spolecnosti, sdilely kvalitni zdroje kurz a témito
zplisoby se dale snazily pfispivat k prevenci a kontrole Sifeni nakazy (Wang — Cheng eds.

2020, s. 36).

3.1.3 Postoj Ruské federace

Ruské vlada zpoc¢atku reagovala na Covid-19 v zemi preventivnimi opatfenimi k
omezeni §ifeni viru, kterd zahrnovala zavedeni karantén, provadéni zatahti na potencialni
nositele viru a pouzivani technologie k rozpoznavani obliceji k zavedeni karanténnich
opatfeni (Balmforth — Tétrault — Farber 2020). Mezi opatieni k prevenci vypuknuti
pandemie v Rusku patfil naptiklad zakaz vyvozu lékaiskych rousek a respiratord,
namatkové kontroly v moskevském metru ¢i ruseni velkych Skolnich akci. Ruska vlada

také ptijala opatieni, kterd branila zahrani¢nim obcanlim ze silné postizenych oblasti
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navstivit Rusko. Na pandemii reagovaly také mistni samospravy, které¢ ve svych obcich

zavedly vlastni preventivni opatieni (ibidem).

Vnitrostatni opatfeni

Jak uz jsem se zminoval vySe, koncem ledna 2020 byly potvrzeny prvni dva
ptipady v zemi, jeden v Tumeni a druhy v Cit&. V obou piipadech se jednalo o &inské
statni pfislusniky (Sofiychuk 2020). Rusky tfad pro ochranu zdravi spotiebitelt proto
doporudil turistim, aby se zdrzeli navstévy Wu-chanu a nevstupovali do ¢inskych
zoologickych zahrad a na trhy se zviraty a motskymi plody. Tato agentura rovnéz uvedla,
ze za¢ind vyvoj vakciny proti viru, pfi¢emz se opirala o doporuc¢eni WHO (Reuters 2020).

Z Wu-chanu, tedy z prvotniho centra ndkazy, bylo evakuovano celkem 144 Rust,
kte¥i byli nasledné umisténi na dva tydny do karantény v Tumenské oblasti (Stolyarov —
Golubkova 2020). Dne 24. bfezna moskevsky starosta Sergej Sobjanin na setkani s
prezidentem Putinem uvedl, ze ,,se vyviji vazna situace” a ze relativné nizky pocet
potvrzenych piipadii miize byt zplisoben nizkou Urovni testovani, pficemz uvedl ze
,hakazenych lidi je mnohem vice” a Ze pocet lidi v Moskvé, u nichz je podezieni na
koronavirus, je asi 500 (Tass 2020). Nasledné byla fada mist a parki v Rusku, véetné
Crocus Expo (jedno z nejvétsich a nejmodernéjSich vystavnich aredli na svété), Vystavy
uspécht narodniho hospodaistvi, parku Patriot v Moskvé a Leneexpo v Petrohradé

pfeménéna na doCasné nemocnice (ibidem).

Testovani

V druhé polovin€ ledna 2020 byly v Rusku vyvinuty prvni testovaci systémy,
které byly rozmistény po laboratofich v celé zemi. V druhé polovin€ bfezna mélo Rusko
uz Ctyfi testovaci systémy a dokdzaly provést vice nez 165 tisic testd na virus (Tass
2020a). Dne 9. dubna Rusko ptekrocilo hranici jednoho milionu testi a kromé laboratofi
Rospotrebnednadzoru (Federalni sluzba pro dohled ve zdravotnictvi) provadélo testovani
200 statnich zdravotnickych laboratoti a 22 soukromych laboratofi (ibidem). Na konci
dubna Rusko prekrocilo hranici tii milionti testd, Anna Popova, vedouci Federalni sluzby
pro dohled ve zdravotnictvi uvedla, Ze existuje 506 laboratofi a ze 45 % testovanych nema
zadné ptiznaky, pficemz pocet pacientl se zapalem plic se snizil z 25 % na 20 % a pouze

5 % pacientli ma t¢zkou formu nemoci (Tass 2020b). Ve 40 % ptipadi se jednalo o ndkazu
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od rodinnych pfislu$nikd. rychlost hlaSeni onemocnéni se zlepsila ze Sesti dnil na jeden

den, kdy lidé zjisti ptiznaky (ibidem).

Cestovni a vstupni omezeni

Mistopiedsedkyné vlady Tatjana Golikova 31. ledna uvedla, Ze Rusko omezilo
vstup cizinctim piilétajicim z Ciny, s vyjimkou letdi na moskevské letisté Seremetévo
(The Moscow Times 2022). Dne 20. unora byl zakézan vstup ¢inskym obcantim, kteti
chtéli cestovat do Ruska za ucelem zaméstnani, soukromych, vzdélavacich a turistickych
uceli (ibidem). O osm dni pozdéji Rusko zakazalo vstup iranskym obcaniim a uvedlo ze
od 1. bifezna omezi také vstup obcanti Jizni Koreje. Lety mezi Ruskem a Jizni Koreou
byly az na par vyjimek pozastaveny. Na zacatku biezna Rusko taktéz pozastavilo
vlakovou dopravu z Moskvy do francouzského mésta Nice. Nasledné byly omezeny lety
do a z Italie, Némecka, Francie a Spanélska. Rusko taktéZ piestalo vydavat turistické viza
italskym obcaniim a uzavielo hranice pro italské obCany a cizince, ktefi ptichazeli z Italie
(ibidem). V poloviné biezna byly pro vSechny cizince uzavieny hranice s Norskem a
Polskem. Ruské zeleznice oznamily, ze zastavi osobni vlaky z Moskvy do Berlina a
Patize. Dale byly pozastaveny vlakové spoje z Ukrajiny, Moldavska a Lotysska, jelikoz
tyto zemé uz své hranice uzaviely (ibidem).

Od 16. biezna byly lety do a z Evropské unie, Norska a Svycarska omezeny na
pravidelné lety mezi hlavnimi mésty (v piipadé Svycarska Zenevou) a moskevskym
leti§tém Seremetévo a na charterové lety (Meduza 2020b). Ministerstvo zahraniéni véci
nasledné oznamilo, Ze ruské ambasady a konzulaty prestaly vydavat vSechny typy viz, a
to vcetné elektronickych, s vyjimkou diplomatii, osob ucastnicich se pohi'bi a tranzitnich
cestujicich. 23. bfezna Rusko omezilo leteckou dopravu z celého svéta s vyjimkou
nekterych leti z Moskvy do hlavnich mést a charterovych letl uréenych k pteprave
zahrani¢nich obcant do jejich zemi a ruskych obcanti zpét do Ruska, dokud nebudou
vSichni evakuovani, o tfi dny pozdéji uz byly pozastaveny vSechny pravidelné i
charterové mezindrodni lety s vyjimkou téch, které mély dopravit Rusy domii (Tass

2020c).
Dalsi opatteni

Dne 17. bfezna ministerstvo kultury ozndmilo uzavieni vSech kulturnich instituci

ve své pusobnosti, a to véetné muzei, divadel, symfonii a cirkusti (Meduza 2020c). O den
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pozd¢ji ministr Skolstvi Sergej Kravcov oznamil, ze vSechny ruské skoly budou od 23.
bfezna do poloviny dubna uzavieny, a na doporuc¢eni ministerstva Skolstvi a ministerstva
védy a vysokého skolstvi doporucil regioniim, aby ptijaly distanéni vzdélavani (ibidem).

Dne 24. bfezna pfijala ruskd vlada celou tadu opatfeni, vcetné¢ pokynu
regiondlnim ufadim, aby pozastavily Cinnost vSech noc¢nich klubt, kin, détskych
zabavnich center a zakézaly koufeni vodnich dymek ve vSech restauracich a kavarnach.
Centralni banka také doporucila vSem bankdm, aby penize pied vydanim klientim nebo
vlozenim do bankomatii uchovavaly alespoii 3-4 dny a omezily pouzivani bankomatti pro
recyklaci hotovosti (Central Bank of the Russian Federation 2020).

Dne 25. bfezna prezident Putin v televiznim projevu k narodu ozndmil, Ze ruské
ustavni referendum v roce 2020 bude kvuli koronaviru odlozeno, dodal Ze béhem
nasledujiciho tydne bude celostatni placend dovolend, a vyzval Rusy, aby ziistali doma
(Druzhinin 2020). Dale také oznamil seznam opatieni socidlni ochrany, podpory malych
a stfednich podnikii a zmén ve fiskalni politice (ibidem). V ndvaznosti na Putiniiv projev
k néarodu nafidil premiér Michail MiSutin, aby byly zruSeny vsechny rezervace v
penzionech nebo rekreacnich zafizenich s platnosti do 1. ¢ervna, doporucil regionalnim
ufadim uzavfit na stejné obdobi sjezdovky v letoviscich, nafidil jim pferusit vSechna
vefejna stravovaci zafizeni (s vyjimkou donaSkovych sluzeb) k preruseni ¢innosti do 5.
dubna a doporucil obcaniim, aby se zdrzeli cestovani (The Russian Government 2020).

Dne 30. bfezna, vyhlasila Moskva a Moskevska oblast lockdown, premiér
Misustin vyzval vSechny regiony, aby nasledovaly jejich pfikladu a zavedly podobna
opatfeni. Ozndmil také navrh zédkona, ktery by zvysil pokuty za poruSeni karanténnich
nafizeni (Meduza 2020a). Nésledujiciho dne byl proto Federalnim shromazdénim
schvalen zékon, ktery umoziuje vykonné vladé vyhlasit vyjimecny stav samostatn¢.
Diive tak totiz mohla ucinit pouze komise vedend ministrem pro mimofadné situace
(ibidem).

Dne 1. dubna premiér MiSustin a ministr telekomunikaénich spoji Maxut Sadajev
oznamil vytvoreni systému sledovani porusovani karantény na zaklad¢ dat ziskanych od
operatorti mobilnich siti. Porusovatelé dostavali textové zpravy s upozornénim, a pokud

karanténu porusovali opakované, byla data zaslana policii (RIA Novosti 2020).
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Zdravotnické a ochranné pomicky

Rusko 4. bfezna docasn¢ zakazalo vyvoz Iékatskych rousek a respiratort, rukavic
obvazli a ochrannych oblekii (The Moscow Times 2022). Spolu s timto docasnym
zakazem se rozhodlo rapidné zvysit vyrobu téchto artiklii. Vyroba plicnich ventilatori se
zvysila z 60-70 kusti mesi¢n€ na vice nez 800 kusti v dubnu a 2 500 kusi v kvétnu (BBC
2020). Ochrany ust a dychacich cest (rousky a respiratory) z 800 000 denné na 8,5 milionu
v dubnu a ochranné obleky pro 1ékate z 3 000 kusti denné na 100 000 tisic denn¢ do konce
dubna a 150 000 denné do poloviny kvétna. Nicmén¢ ani toto navyseni nebylo stile
dostate¢né a ruské ministerstvo primyslu a obchodu muselo stale tlacit na navySovani
denni produkce (ibidem).

Dne 15. cervna 2020 organizace Human Rights Watch zdokumentovala, Ze
zdravotnicti pracovnici v Rusku ¢elili vyhruzkdam a represim ze strany zaméstnavateli a
organt ¢innych v trestnim fizeni. Zdravotni¢ti pracovnici byli ter¢em utoki za to, Ze
hovotili o nedostatku vhodnych osobnich ochrannych prosttedktt (OOP) k bezpe¢nému

osetfeni podezielych pacientli a k zabrané §iteni Covid-19 (Human Rights Watch 2020).

Provérovani QR kodem

Dne 15. listopadu 2021 predlozila ruska vlada v disledku nartstu poctu piipada
onemocnéni Covid-19 Statni dumé nékolik nédvrhl zdkoni, které mély donutit podniky,
aby ovétovaly prikazy s QR kodem, které obcané ziskaly za i¢elem prokazani o¢kovani,
pfed tim, nez jim umozni vstup na hromadné vefejné akce, do restauraci, obchodl a

kulturnich instituci a také do vlakt nebo letadel (The Bell 2021).
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4 Nové formy diplomacie béhem Covid-19

4.1 Cinska rouskova diplomacie

Cina vyuzivala rouskovou diplomacii n&kolika zptisoby, jednak ve formé natlaku,
tedy jako hard power, ale také k zisk&vani srdci a mysli, tedy ve formé soft power. Aby
se Cina prezentovala jako laskavy narod, a také z obavy, aby jeji postaveni ve svétovych
zalezitostech neutrpélo ujmu kvili nedokonalé reakci v pocatecnich fazich boje proti
Covid-19, se Cina rozhodla poskytnout celé fadé zemi lékaiskou pomoc, dilezité
zdravotnické vybaveni a pod¢lila se s nimi o své odborné znalosti v boji proti pandemii
(Kobierecka — Kobierecki 2021: 953). Pochopitelné ji k této pomoci vedly i pragmatické
divody, opravnéné se obavala o svoji ekonomiku v disledku domaciho ale 1 globalniho
hospodaiského kolapsu (ibidem). Cina také poskytla l1ékaiskou pomoc a prodala
ventilatory, vybaveni pro jednotky intenzivni péce, rousky, rukavice, testovaci soupravy
a léky celé radé evropskych zemi. Vyslala zdravotnické odborniky a sdilela 1¢karské
znalosti s Francii, Italii a seskupeni zemi stfedni a vychodni Evropy v ramci formatu ,,17
+ 17 (Verma 2020: 205). Cinska pomoc byla ve vétsing evropskych zemich ocenéna, a to
i navzdory zpravam ze Spojeného kralovstvi, Italie, Spanélska, Slovenska, Ceské
republiky a Nizozemska, ze nékteré osobni ochranné prostiedky a soupravy pro testovani
viru byly nekvalitni ¢i dokonce nefunkéni (ibidem: 206-207).

Jak jiz jsem ale zminoval vySe, nejednalo se pouze o bezplatnou pomoc. Podle
¢inského ministerstva zahrani¢nich véci byla pomoc poskytovana skrze ¢tyii kanaly: 1)
mezivladni pomoc, 2) spoluprace v oblasti zdravotnickych technologii, 3) pomoc na nizsi
nez narodni urovni poskytovand mistnimi vladami a 4) nevlddni pomoc cinskych
spolecnosti a nevladnich instituci (CGTN 2020). Mezi dary potfebného materidlu od
¢inskych soukromych spolecnosti patfilo napiiklad zaslani obli¢ejovych masek
spole¢nosti Huawei do Spanélska, Italie a Nizozemska (Braw 2020), zaslani jednoho
milionu ochrannych masek nadaci Alibaba do Italie (Peel — Hancock 2020), darovani
2000 oblicejovych masek spolecnosti ZTE méstu L’ Aquila ve stiedni Italii, kde provozuje
své vyvojové centrum (Fallon 2020), a darovani masek, ochrannych odévi, bryli a
rukavic Bank of China do Kanady (Jackson 2020). K 23. bfeznu 2020 darovaly ¢inské
spolec¢nosti zdravotnicky material dvaceti zemim, zatimco mistni vlady darovaly
zdravotnicky materidl subnarodnim subjektim v devatenacti zemich (Ministry of Foreign

Affairs of the People’s Republic of China 2020).
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Navzdory I¢katské pomoci a asistenci a poskytovani osobnich ochrannych
pomiicek byly pokusy Ciny zménit narativ Covid-19 v Evropé z velké ¢asti netspésné
(Brattberg — Le Corre 2020). Italie, ktera v roce 2019 podepsala s Cinou memorandum o
porozuméni tykajici se ucasti na iniciativé Nova hedvabna stezka, byla hlavnim
ptijemcem OOP (osobni ochranné prostiedky) z Ciny. Evropska unie totiz odmitla zadost
Italie o pomoc v ramci mechanismu civilni ochrany, a ani ostatni zemé¢ nepfisly Italii na
pomoc. Dale Némecko, Francie a Ceské republika uvalily zékaz vyvozu OOP, coz vedlo
u velkého poctu Itald k pocitu ponizenosti a podvodu (ibidem). V reakci na to poskytla
Cina na bilateralni bazi Italii tficet tun zdravotnického materialu (Ghiretti 2020).
Spolegnost Huawei nabidla, 7¢ v ramci boje proti COVID-19 propoji nejen Cinu s
italskymi nemocnicemi, ale také italské nemocnice mezi sebou pomoci cloud computingu
(sdileni hardwarovych i softwarovych prostifedkti pomoci internetové sité). Cinska
rouskova diplomacie tak v Italii Gispé$né zménila obraz Ciny, na socialnich sitich v Italii
se objevovaly piibéhy o Ciné jako zachranci Italie (ibidem). Italové byli za ¢inskou
pomoc opravdu vdécni, i kdyz ne v takové mife, jak to licila ¢inska média. Italové sice
v&dali, ze je Cina spojovana s piivodem COVID-19, ale také si velice dobie uvédomovali,

ze byla v boji s pandemii mnohondsobné efektivnéjsi v porovnani s ni (ibidem).

Hlavni rysy ¢inské rouskové diplomacie

Zaprvé, tento zpusob diplomacie se vyznacoval velkym diirazem na dodavku
kontextualné dulezitych zdroji (napft. 1€kaiské pomoci, vybaveni a zasob) jako prosttedku
k zajisténi masového a elitniho piijeti. Masové dodéavani rousek a zasobovani nemocnic
a mistnich charitativnich organizaci mélo zasadni vyznam na zlepSeni historicky Spatné
povésti Ciny v uréitych oblastech (Vittachi 2020). Zatimco v Italii rostlo napéti kvili
¢inské iniciativé Nové hedvabné stezky, poskytnutim tolik potfebné podpory ze strany
Ciny, kdyz se Evropska unie nedokézala kolektivné semknout kolem jedné ze svych
nejvetSich ekonomik, bylo klicové pro ziskdni srdci a mysli mnoha Italt (Ghiretti 2020).
Poskytnuti finanéni pomoci Cinou a zajiiténi relativné stabilnich zdravotnickych
zasobovacich linek navic ukazalo vyhody centrdlniho vladniho pldnovani. Zapad sice
takovéto akce ostfe odmital a nazyval je politickou manipulaci, ale taktickym
poskytovanim instrumentalni podpory si Cina dokazala ziskat piizeti mnoha skeptikii a
zaroven zlepSila davéryhodnost a pfitomnost pro¢inskych frakei v evropskych narodnich

statech (Wong 2020).
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Symboliétgjsi je snad to, ze Cina své kroky prezentovala jako synonymum ke

199
1

snahdm ,,Celit vyzvam globalniho vedeni” a ,,poskytnout ulevu svym sourozenciim a
pratelam” (Center for Security Policy 2020), coz ostfe kontrastovalo se zpozdénym,
nete¢nym byrokratismem Evropské unie a opakovanymi ptehmaty Spojenych statl, které
znamenaly jejich izolacionismus (Wong 2020). Obecné plati, ze sebereflexe Pekingu jako
pragmatického a akéniho protéjska byla klicova pro vytvorfeni obrazu

Ciny jako Zivotaschopné alternativy ke zdanlivé méné vyhodné Evropské unii (ibidem).

Cina dlouhodobé bere velice vazné zajisténi domaci a lidové podpory mezi
cilovymi vstupnimi body v Evrop€. SnaZzi se pronikat do dalSich evropskych regionii a
otevirat tak dvefe ¢inskym investicim ¢i rozSifovat své vlastni ideologické a politické
megaprojekty (Karaskova — Marti 2020). Cinské snahy jsou napiiklad proménit Evropu
v prostiedi, které by bylo ptiznivéjsi jejich technologickym konglomeratiim ¢i vytvoreni
vyznamné geopolitické ,,ndraznikové zony” mezi transatlantickou alianci a Ruskem. Aby
vSsak mohla tyto cile uskute¢nit, potfebovala by ziskat znacnou podporu ze strany
evropské obcanské spolecnosti (ibidem).

Druhym rysem ¢inské rouskové diplomacie byl diraz na vytvareni dlouhodobych
vztahtl a patronalnich siti. V ramci své , strategie vychazeni” (Go Out Strategy) se Cina
stala tercem znacné kritiky za jeji ,,diplomacii dluhové pasti” (Debt Trap Diplomacy)
(The Economist 2018). Kritici argumentovali tim, Ze Cina zdmérné ldka zemé do svych
mezinarodnich projektii a ptjcek na zdanlivé lukrativni kratkodobé vynosy, ale ve
skutecnosti tyto staty chytd do pasti trvalych a suverenitu omezujicich tvérovych
ujednéni. S tim viak Cina nesouhlasi. Svymi nabidkami mimotadné pomoci v kritickych
okamzicich, jako jsou pfirodni katastrofy a krize vetejného zdravi, véetné pandemie
COVID-19, ziskava Cina bezkonkurenéni a vyznamny piistup ke kritické infrastruktuie
ve statech, které se Ciné oteviou, a také piileZitost podpofit pocity vdécnosti a
vzajemnosti mezi byrokraty na stfedni trovni (napiiklad starosty nebo vedoucimi
predstaviteli regionti) (Brautigam — Rithmire 2021). Pro Cinu je viak daleko dulezit&jsi
umoznéni pravidelného a stalého dovozu ¢inskych technologii a dodavek a aby ¢insti
technokraté mohli ucinn€ rozSifovat trzni podily nové vznikajicich primyslovych
odvétvi, jako jsou biotechnologie a zdravotnické vybaveni, a nepfimo tak navySovat
piijmy statnich podnikti nebo klicové soucasti své strategie Made in China 2025 (Institute

for Security & Development Policy 2018).
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Celd tada stath, a hlavné téch zépadnich, oznacovala c¢inskou rouskovou
diplomacii za zakeinou ¢i dokonce problematickou, nicméné si na druhou stranu moc
dobie uvédomovaly, Ze takova taktika je nedilnou soucasti zahrani¢ni politiky (Brautigam
— Rithmire 2021). Kdyz se podivame do historie, v rdmci Marshallova planu z roku 1948
investovaly Spojené staty do zapadni Evropy vice nez patnact miliard dolarG ve snaze
zatlacit expanzi komunismu ze strany Sovétského svazu (National Archives nedatovano).
Evropska unie hréla kli¢ovou roli pfi koordinaci mezinarodni reakce na epidemii eboly v
roce 2014 (European Commission nedatovano). Singapur se snazil exportovat své
odborné znalosti v oblasti v oblasti zdravotnictvi po vypuknuti epidemie SARS v roce
2003 (National Centre for Infectious Diseases nedatovano). At uz jejich snahy a divody
byly jakékoliv, je jasné, Ze to nedélaly nezistn€. S rostoucim rozsahem a komplexnosti
globalnich vyzev je pravdépodobné, ze se bude zvySovat i pocet katastrof, a to jak se
zem¢ postavi k vedeni ad hoc nadnarodnich reaktivnich rezimd, ¢i se jim naopak vyhnou,
bude kli¢ovou zkouskou jejich diplomatické a zahrani¢népolitické kompetence. Cinsky
rezim se tedy od pocatku vypuknuti pandemie ocitl pod tézkou palbou kritiky,
pochopitelné¢ zejména v liberdlnich zapadnich médiich, ale také mezi mnoha
nespokojenymi hlasy uvnitt Ciny, jednim z nepiehlédnutelnych kritickych rozmért
&inské rouskové diplomacie je totiZ jeji moralizujici podtext. Cinsky rezim ma v ramci
Evropy za cil rehabilitovat svou image (Ni 2021). Tento plan se Cina snaZila realizovat
ttemi zplisoby. Zaprvé stupniovala kritiku na americkou neangazovanost a rezignaci na
globdlni vedeni a poskytovani pomoci svym evropskym protéjskiim. Zadruhé Peking
zdiiraziioval ¢inskou ochotu piijit na pomoc. Zatfeti, Cina pfetvofila pfisnd a
nekompromisni doméci opatfeni piijata pii potlacovani jako zajmy globélniho

spoleCenstvi (ibidem).

Cinska rouskova diplomacie a Ceska republika

Vypuknuti pandemie v Ceské republice pfislo v dob& zasadni zmény jeji politiky
vigi Cing. Od konce roku 2019 do roku 2020 se &esko-&inské vztahy zhorSovaly kvili
otazkam tykajicich se bezpecnostnich rizik spolupraci se spole¢nosti Huawei, Tchaj-
wanu, nesplnénym investicnim sliblm ze strany ¢inské strany a zménam na Ceské
politické scéné. B€hem vypuknuti epidemie v Evropé 10. bfezna 2020 tehdejsi premiér
Andrej Babi§ oznamil, Ze bude pozadovat, aby Cina vyménila svého velvyslance v Praze

Cang Tien-mina kvuli pokusiim o vydirani ¢eskych tGradt v souvislosti s otazkou Tchaj-
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wanu (Kowalski 2022: 55). Nicméné uz o deset dni pozdéji, 20. bfezna, Andrej Babis
spolu s velvyslancem Cang Tien-minem a ministrem vnitra Janem Hamaéckem piivitali
na prazském letisti prvni zdravotnicky transport ochrannych prosttedkt zakoupenych z
Ciny. Z hlediska vnitropolitické funkce rouskové diplomacie bylo dileZitjsi, jak o této
udalosti informoval ¢insky denik People’s Daily pod titulkem ,,Pomoc ptichdzi skutecné
vcas”, ve kterém se psalo, ze prvni transport zdravotnického materialu dorazil do Prahy
uz 18. bfezna a premiér a ¢lenové jeho kabinetu na néj ¢ekali ,,od pilnoci”. Dale ¢lanek
ve prospéch Ciny poznamenal, Ze o transportech z Ciny udajné informovala viechna
hlavni ¢eskd média a socidlni sité byly plné projevli vdé€nosti za podani pomocné ruky v
nejkriti¢téj§im okamziku a zohlednény byly pochopitelné i ¢inské diaspory a ¢inské
spole¢nosti v Ceské republice (Kowalski 2021: 213-215). Tento ¢lanek i dalsi podobné
Clanky tohoto ¢inského deniku vzdy vyzdvihovaly ¢inské aktivity a licily je v co
nejlepSim svétle.

Zvlaste dualezitou roli hrdla poznamka, kterd se snazila vysvétlit diavody
nedostatku zdravotnicky ochrannych pomiicek nejen v Ceské republice, ale v celé stiedni
a vychodni Evropé¢: ,,Stejn€ jako v mnoha zemich stfedni a vychodni Evropy, omezenych
délbou prace v ramci EU, je vSak domaci vyrobni kapacita zdravotnického materidlu v
Ceské republice omezena” (ibidem). Tyto nazory, které se ifily &inskymi oficidlnimi
médii, jen potvrzovaly perspektivu ,bitvy narativii”’, kterou jen o nékolik dni dfive
vyhlasil $f unijni diplomacie Josep Borell, jenz varoval, ze Cinska lidova republika
vyuzije této krize k podkopani soudrznosti Evropské unie a diivéry v USA a také k $ifeni
predstavy, ze v kritické chvili mohou evropské zemé pocitat pouze s ¢inskou pomoci (The
Diplomatic Service of the European Union 2020).

Ukazalo se, Ze u¢inky ¢inské rouskové diplomacie na Ceskou republiku a jeji
obyvatelstvo byly znacné. Podle prizkumu ustavu STEM se necelych 45 % ceskych
respondentti domnivalo, Ze to byla pravé Cina, kdo Cesku béhem pandemie pomohl,
zatimco pouhych 32 % bylo pfesvédCeno o tom, Ze pomoc poskytla Evropska unie
(Wirnitzer — Tvrdoii 2020). Pohled na Cinu byl ne¢ekané pozitivni, protoze vétsina Cechtt
mylné vnimala komeréni transfery zdravotnického materialu z Ciny jako bezplatnou
pomoc, i kdyZ za ni ve skute¢nosti Ceska republika zaplatila miliardy korun (Hendrych
2020). Toto zkreslené¢ vnimani lze do znaéné miry pficist ¢inské propagandé a
dezinformac¢nim aktivitam, které byly umocnény faktem, Ze lenové Ceské vlady v cele s

Andrejem BabiSem pfijeli oficidln€ privitat prvni dodavky rousek a respiratorti rovnou na

32



leti§té (ibidem). Podle STEM se v konkrétnim piipadé Ceské republiky ¢inské snahy
promitly do vétsiho zmateni spole&nosti, nebot’ vétsina Cechii nedokézala ani odpovédét
na otazku, zda koronavirus pochazi z Ciny nebo z Evropy (Palata 2020). Jak v§ak STEM
vysvétloval, zmateni souvislosti mohlo souviset nejen s dezinforma¢nimi snahami ¢inské
vlady, ale také s celkovou dezorientaci Ceské vetejnosti ve vztahu k zahraniénim

zalezitostem a jeji nediivérou k oficidlnim informacim (ibidem).

Zhodnoceni ¢inské rouskové diplomacie

Komunikaéni strategie zdtraznujici ¢inskou roli globalniho darce i dodavatele
zdravotnického vybaveni dosahla smiSenych vysledki a zd4a se, ze byla dokonce
kontraproduktivni. Jean-Pierre Cabestan, napsal, Ze ,,rouskova diplomacie se obratila
proti Pekingu, protoze je pfili§ agresivni a rozporuplna, pfi¢emz popira vlastni
odpovédnost za vznik pandemie. V dob¢, kdy zapadni demokracie ¢elily zdravotni krizi,
se v pekingském poselstvi misila ptilisna velkorysost s propagandou” (Dastakian 2020).

Cinska rouskova diplomacie spojena s kritickym narativem o nezvladani
pandemie evropskymi demokraciemi navic evropské staty a instituce krajné iritovala.
Némecka kanclétka Angela Merkelova povazovala za nezbytné 18. biezna 2020
pfipomenout, Ze ,,Evropska unie poslala do Ciny zdravotnické vybaveni, kdyz Cina
pozéadala o pomoc. To, ¢eho jsme dnes svédky, je reciprocita” (Rinke 2020), a spole¢né
s Emmanuelem Macronem vyzvala Cinu k vétsi transparentnosti a varovali pfed naivnim
pfistupem k feSeni pandemie (ibidem).

Jak tedy zhodnotit euro-&inské vztahy? Piestoze si Cina u n&kterych evropskych
zemi hlavné na zipadnim Balkdnu vybudovala image zdsadni humanitarni podpory
(Vuksanovic 2020), zaroven kritizovala evropské zvlddani pandemie, jako by se jeji
diplomacie rozhodla hrat na politické rozpory a protiklady, a svadéla tak tvrdy boj o
narativ kolem zdravotni krize. Slo o druh propagandy, ktera mé&la piehlusit legitimni
otazky o odpovédnosti a selhani ¢inského komunistického rezimu pfi rozvoji epidemie a
jeji mutaci v pandemii. Byl to vSak také bezprecedentni zdsah do vetejné a politické sféry
zapadnich a evropskych demokracii (Kahn — Prin 2020). AZ do vypuknuti pandemie
Covid-19 byl tento typ politiky zaméfeny na navrhovani specifické opozice a ovlivitovani
vetejné debaty vysadou Ruska. Pokud by se tato praxe dlouhodobé¢ potvrdila, znamenalo
by to zasadni zlom v ¢insko-evropskych vztazich. Proto byla v tomto bezprecedentnim

obdobi snaha Evropské unie redefinovat svou obchodni politiku. S pandemii se totiz
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evropskd politika Pekingu vymanila ze své nejednoznacnosti, a stala se politikou
rivalskou, dokonce neptatelskou. Byla to totiz politika, jejiz cil byl uptednostnovat

jednostranné zisky, a nikoli politika vzajemné vyhodnych vztahi (ibidem).

4.2 Cinska vakcinova diplomacie

Vakciny na covid-19 se pomérné rychle po vypuknuti pandemie staly novym
nastrojem veiejné diplomacie, protoze Cina, Indie, Rusko a zanedlouho i Spojené staty
americké zacaly soutézit o vliv prostfednictvim dart nebo piijc¢ek svych domacich vakcin
a uzavirani dohod o nakupu vakcin se zemémi, které k vakcindm mély horsi pfistup. V
diplomatickém zavodé o vakciny zpo&atku vyrazné vedla Cina, od bfezna 2021 &inska
vlada poskytla miliony bezplatnych davek vakcin 69 zemim a mnoho dalSich komeréné
vyvezla do dalich 28 zemi (Huang 2021). Cinsk4 vakcinova diplomacie zapocala uz v
&ervenci 2020, kdy v Brazilii probéhla prvni ¢inska zkouska vakciny mimo Cinu. Jiz v
listopadu 2020 podepsaly ¢inské ockovaci spolecnosti dohody s desitkami zemi, vétSinou
s niz§imi a stfednimi pfijmy, aby jim dodavaly vakciny ¢inské vyroby. Dne 21. prosince
2020 se Egypt stal jednou z prvnich zemi, kterd ptijala vakciny od ¢inského statniho
vyrobce vakcin Sinopharm (ibidem). Cilové destinace ¢inskych vakein jsou v souladu se
snahami ¢inského rezimu v oblasti vefejné diplomacie, vCetné rozvojové pomoci a
obchodnich aktivit od poloviny 90. let 20. stoleti, které se zamétuji na Asii, Afriku a
Latinskou Ameriku, tedy oblasti které Spojené stity a Evropa nékdy opomiji ¢i je
zamérné izoluji kvili jejich represivnim reZimtim (ibidem).

Po tsp&$ném zmirnéni nasledki covid-19 na doméci ptidé zahajila Cina pogatkem
dubna 2020 kampai vefejné diplomacie, jejimz cilem bylo oznacit se za globalniho lidra
v oblasti zdravi (Lancaster — Rubin 2020) a vyslat do zdmofi rousky, 1ékarské tymy a
testovaci soupravy. VzkiiSeni terminu Hedvébna stezka zdravi, kterou Cina pouziva k
propagaci svého vedouciho postaveni v oblasti zdravi a k napraveé své mezinarodni image,
je ptirozenym pokracovanim jeji rouskové diplomacie. Kdyz se tedy c¢inskd vlada
pokusila proménit svou zdravotni krizi v geopolitickou pfilezitost, jeji diplomacie
vyvolala nejedno zdvizené oboéi, jelikoz se konkurenti Ciny obavali, Ze , kam se Peking
vyda s o¢kovanim, tam bude nasledovat jeho vliv’ (Huang 2021). Jako nastroj soft power
a budovani ndrodni znaCky vakciny napomohly pfiznivému obrazu zemé a jeji
oblibenosti, jelikoz ,,maloktera oblast diplomatické dobré vile se spojuje s humanitarni
povahou mezinarodniho obc¢anstvi vice nez lékarskd pomoc™ (Bier — Arceneaux 2020).

Vakcinové diplomacie je tedy atraktivnim nastrojem k projekci meékké moci, kterou Nye
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(2008: 94) popsal jako ,,schopnost plisobit na ostatni tak, aby dosahli pozadovanych
vysledku spiSe prostiednictvim ptitazlivosti nez donuceni nebo platby”.

Vakcinovou diplomacii 1ze chdpat v ramci SirSi koncepéni kategorie 1ékarské
diplomacie, coz je termin, ktery v roce 1978 zavedl Peter Bourne, zvlastni asistent
prezidenta pro zdravotnické otazky v Carterové administrativé. Bourne (1978: 121) tvrdil,
ze zdravotnictvi a medicina mohou hrat dulezitou roli ,,jako prostfedek pro zlepSeni
mezinarodnich vztahti”, nebot ,,...ur¢ité humanitarni otdzky, zejména zdravotni, mohou
byt zakladem pro navazani dialogu a ptekonani diplomatickych bariér, protoze prekracuje
tradiéni a vice nestdlé a emocionalni obavy” (ibidem). Béhem studené valky
spolupracovaly Spojené staty s Ruskem v boji proti détské obrn¢. Kuba byla jednim z
prvnich stati, které vyuzily 1ékaiskou diplomacii jako nastroj zahrani¢ni politiky. Cina,
ktera byla izolovana a touzila po uplatiiovani mekké moci, vyslala 1¢kaiskou pomoc a své
I€kate a zdravotni sestry k pfirodnim katastrofam, v¢etné zemeétieseni v Chile v roce 1960
¢i k nedavné epidemii eboly v zédpadni Africe (Bier — Arceneaux 2020).

V poslednich letech se zdravotnicka diplomacie rozrostla do etablované oblasti
studia, ktera je Castéji znama jako globalni zdravotnicka diplomacie, a to diky rostoucimu
uvédomeéni, ze stale vEétsi mnozstvi zdravotnich problému a jejich Siroké politicke,
socidlni a ekonomické disledky nyni prekracuji hranice statti a vyZzaduji opatieni v oblasti
globalnich sil, které urcuji zdravi ob¢ant (Kickbush — Silberschmidt — Buss 2007: 231—
232). Jak uvadi Cooper (2003) ,,...v minulosti stacilo, aby se narod staral sam o sebe.

Dnes uz to neplati”.

Cinsky model vefejné diplomacie

Pocatky soucasné Cinské vetejné diplomacie lze vysledovat uz v 50. letech 20.
stoleti. Cifiané klasifikuji vefejnou diplomacii na zakladé politického vedeni. Za vlady
Mao Ce-Tunga zemé¢ uplatiiovala ob¢anskou diplomacii v reakci na mezinarodni izolaci
a zamétovala se na oficidlni, polooficidlni a civilni vymény (Li — Wong 2018: 36-29). Za
politiky otevienych dveti se obcanska diplomacie musela rozsifit nad réimec omezeného
cile vytvofit pfiznivy obraz uzaviené a autarkni zem¢é a zaméfit se na porozuméni s
ostatnimi zemémi s cilem vytvofit stabilni prostfedi pro ¢inské ekonomické reformy
(D’Hooghe 2011: 21-25). Od roku 2020, za vlady Chu Tin-tchaa a jeho nastupce Si Tin-
pchinga, vénuje Cina vétsi pozornost vefejné diplomacii, protoZe se snazi stale vice

vyzdvihovat svou roli na mezinarodni scéné. Pod Si Tin-pchingovym vedenim je cilem
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vetejné¢ diplomacie zprostiedkovat mezinarodnimu spolecCenstvi Cinsky sen
zdaraziiovanim Cinskych charakteristik a snahou o celosvétové porozuméni a podporu.
Diiraz je kladen zejména na ,,vysvétlovani Ciny svétu” (explaining China to the world).
Cinsky sen je zarovei spojen s pfanim lepsiho Zivota pro viechny narody v sousednich
zemich Ciny a potencialnimi perspektivami regionalniho rozvoje prostiednictvim
myslenky ,,spolecenstvi spolecné budoucnosti lidstva” (a community of shared future for
mankind) (Xinhauet 2013).

Cina ma unikatni model vefejné diplomacie. V &inském jazyce neexistuje
doslovny ekvivalent slova ,,vefejna”, misto toho se pouziva termin ,vefejny” pro
oznaceni ,vladnich zalezitosti” (Zhao 2019: 119). Ackoliv byla cinskd vefejna
diplomacie od samého pocatku ovlivnéna americkymi a evropskymi teoriemi a modely,
,cinsky model” vetejné diplomacie se vyvinul diky vyraznym ¢inskym charakteristikam,
véetné diirazu na ideologické vedent, kulturni sebevédomi, kulturni a mezilidské vymény
a poskytovani vefejnych statkli mezinarodnimu spolecenstvi (ibidem). V ¢inské
vakcinové diplomacii pfevazovala angazovanost statu v oblasti vyroby, marketingu a
distribuce vakcin na covid-19. V Srbsku, které bylo jednim z mnoha piijemct ¢inskych
davek Sinopharm, vyslala Cina svého velvyslance na leti§té na slavnostni ceremonial
oslavujici piijezd vakciny. Naproti tomu Spojené staty, Velka Britanie a dalsi evropské
staty ,,radéji ptenechaly pozornost farmaceutickym spole¢nostem a do zna¢né miry jim
umoznily rozhodovat o tom, kam vakciny piijdou a v jakém mnozstvi” (Safi 2021).

V ramci ¢inské soft power je rovnéz kladen diiraz na kulturni projekcei, kterou
urychlil Chu Tin-tchao. Podle nékterych udaji vynakladala Cina na svou soft power vice
nez deset miliard dolarti ro¢né, kdy se zaméfila na akademické vymény a propagaci
jazyka a kultury (Krasnyak 2018). NejvyznamnéjSim a zaroveil i nejkontroverznéjSim
kulturnim vyvoznim artiklem jsou Konfuciovy instituty, Pekingu ptidruzena vyukova a
vyzkumna centra sidlici na vysokych Skoldch a univerzitich po celém svété a

podporovana siti kulturnich agentur a velvyslanectvi v zadmoii (ibidem).

Implementace ¢inské vakcinové diplomacie

Po vypuknuti pandemie se rouSkova diplomacie stala celkem brzy zastaralou,
protoze jiz nebyl akutni nedostatek zdravotnickych a ochrannych prosttedkii. Misto toho
mezinarodni agendu ovladla zivé diskuse o vyvoji ockovani. Vakcinova diplomacie se

stala dal$i formou poskytovani zahrani¢ni pomoci i projekce mezinarodniho vlivu statt.
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Vzhledem k tomu, ze mnohé evropské staty a Spojené staty byly obvinovany z nakupu
mnohem vétsSitho mnozstvi vakein, nez bylo potteba, coz vyustilo v nedostatek davek v
rozvojovych zemich (Nebehay — Mason 2021), dostala Cina piilezitost vyplnit toto
vakuum poskytovanim svych vlastnich vakcin a pomoci tak rozvojovym zemim.

Jak jsem jiz zmitioval, Cina byla na za¢atku roku 2021 hlavnim vyrobcem vakcin
proti nemoci covid-19, do bfezna Cina vyrobila téméF 170 milionti davek (Lawler 2021).
Cinska vakcinova diplomacie zadala v &ervenci 2020, kdy ¢inska vlada poskytla prvni
vakciny k testovani v Brazilii. Nasledn¢ byly podepsany prvni dohody s vybranymi
partnerskymi zemémi, vétSinou s nizkymi a stitednimi piijmy. V prosinci 2020 byl Egypt
jednou z prvnich zemi, kterym byly darovany ¢inské vakciny vyrobené spolecnosti
Sinopharm (Lee 2021: 65-68). V cervnu 2021 mluv¢i ¢inského ministerstva zahranici
Wang Wenbin prohlasil, ze Cina poskytla svym mezinarodnim kooperaénim partnerim
jiz 350 milionid davek, daroval vakciny vice nez 80 rozvojovym zemim, kter¢ je akutné
potiebovaly, a vyvezla davky do vice nez 40 dalsich zemi (Kobierecka 2022). Cina se
nejprve zameétila na fizeni vakcinové diplomacie na statni Urovni, pozdéji se vSak
rozhodla zapojit do poskytovani pomoci prostiednictvim COVAX (mezinarodni
partnerstvi vedené Koalici pro inovace v oblasti pfipravenosti na epidemie, Gavi, Alianci
pro vakciny a WHO). Wenbin zdiiraznil, Ze ¢inské vakciny pro COVAX by mély umoznit
¢inskym vakcinam vice pfispét k celosvétové reakci. Zminil se také o globalni solidarité
a odpovédnosti za zajisténi lepsi dostupnosti vakcin pro rozvojové zemé (Embassy of the
People's Republic of China in the Kingdom of Bahrain 2021). Stejny narativ odkazujici
na globalni solidaritu a spolupréci v boji proti pandemii covid-19 bylo mozné najit i v
dalsich oficialnich prohlasenich ¢inského ministerstva zahranic¢i. Z hlediska geografické
distribuce bylo nejvice vakcin dodano do dalSich asijskych a tichomotskych zemi. Z
celkového poctu 32,55 milionu ¢inskych vakcin, které byly darovany, se 23, 27 milionu
vakcin dostalo pravé do Asie a Tichomof#i. Druhym regionem byla Afrika, ktera obdrzela
7,16 milionu vakcin, zatimco do Evropy bylo vakcin darovano nejméné (Bridge 2022).
Cina taktéz podepsala smlouvu s Islamskou rozvojovou bankou o pomoci jedenacti
isldmskym africkym zemim pii budovani protiepidemickych laboratofi vetejného zdravi
(WHO 2022). Tato &isla nam mohou napovédét jaké regiony jsou pro Cinu kli¢ové a kam
se tedy bude nadale upinat jejich zajem.

Vzhledem k vysledkiim vyzkumu Pew Research Center mezi ¢ervnem a srpnem

2020 mezi respondenty ze ¢trnacti zemi miizeme konstatovat, ze obecné vnimani Ciny
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b&hem pandemie bylo negativni (Silver — Devlin — Huang 2020). Median pro ¢trnact zemi
ukazal, Ze 73 % respondentti ma na Cinu negativni nazor. Také hodnoceni &inské reakce
na propuknuti pandemie bylo negativni. Medidnovy vysledek ukézal, ze 61 %
respondentii odpovédélo, Zze Cina odvedla $patnou praci pii zvladani pandemie covid-19
(ibidem). Zvladnutim procesu mezinarodni komunikace mohla ¢inska vlada tyto
negativni nazory prostfednictvim vakcinové diplomacie zmeénit. Lee (2021: 67-69) tuto
situaci oznadil jako geopolitickou piilezitost pro Cinu, a to hlavné v otizce &insko-
americkych vztaht, jelikoz Spojené staty se za vlady Donalda Trumpa do vakcinové

diplomacie vyraznéji nezapojily, a ponechaly tak ¢inské vlade volny prostor (ibidem).

Cina jako zastance mezinarodni spoluprace a solidarity

Cina se zapojuje do mezinarodni spoluprice na mnoha riiznych arovnich, jejichz
prostfednictvim se snazi vytvaret piiznivé prostiedi pro rozvoj a podporu své regionalni
a globalni agendy. Cina k tomuto u¢elu vyuzivd mnoho globalnich a regionalnich
platforem a for, mezi nimi napiiklad ASEAN, OSN, Sanghajskou organizaci pro
soustiedi na rozvoj bilaterdlnich vztahli prostfednictvim spolupriace se svymi
strategickymi partnery (Parker 2017). Jako dalsi nastroj k posileni a poskytnuti prostoru
pro nové iniciativy spoluprace byla logicky vakcinova diplomacie. Na globalni tirovni
vyuzila Cina mimo jiné obdobi svého piedsednictvi v Radé bezpeénosti OSN. Na jedné
z tiskovych konferenci Cao Li-tien uvedl, Ze v souvislosti s pandemii ,,bude Cina i nadéle
uzce spolupracovat s mezindrodnim spoleenstvim na zlepSeni Uc¢innosti a efektivity
mirovych operaci OSN a hrat vétsi roli pti zajistovani mezinarodniho miru a bezpecnosti*
(Consulate General of the People's Republic of China in New York 2022).

Cinské vlada zvysila svou efektivitu i na regionalni trovni. Téméf viechny zemé
ASEAN az na vyjimku Vietnamu zacatkem roku 2021 deklarovaly ochotu pfijmout
¢inské vakciny. Cina taktéz piislibila vakciny ve formé daru Bruneji, Kambodzi, Laosu a
Myanmaru. Cinska vlada byla velice ochotna vyuzit svych vakein k podpoie regionlni
agendy, a to hlavné v klicovych otdzkach své zahrani¢ni politiky, jako jsou jeji kroky v
Jiho¢inském moii (Doherty — Hurst — Lyons 2021). Vzhledem ke zranitelné situaci a celé
fadé tizemnich spord s ostatnimi staty v regionu byla vakcinova diplomacie opravdu
uziteCnym nastrojem. Tato ¢inska strategie je jakousi kombinaci politiky a obchodu, ve

které jsou vakciny pouzivany jako nastroj, které posiluji vzdjemné vztahy a vyuzivaji
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novych pftilezitosti (Karaskova — Blablova 2021). Sviij prostor si ¢inska vakcinova
diplomacie nasla také v ramci Sanghajské organizace pro spolupraci (SCO) a iniciativy
Nové hedvabné stezky. Na zaseddni Rady ministrii zahrani¢nich véci SCO, které se
konalo v Cervenci 2021, Gcastnici deklarovali ochotu bojovat proti pandemii a ochotu
bojovat proti o¢kovacimu nacionalismu, vzeptit se politické manipulaci pti studiu ptivodu
a podporovat solidaritu a spole¢né usili v globalnim boji proti pandemii (Kadyrova 2021).

Cinska vakcinova diplomacie se striktné drzela smiSeného modelu obchodu a
politiky. V rozporu s altruistickym, obCansky ctnostnym zardmovanim vakcin ¢inskou
vladou jako mezinarodni vefejny statek (IPG) a ptispévkem Ciny k zaji§téni dostupnosti
a cenové dostupnosti vakcin v rozvojovych zemich bylo ve skute¢nosti jen velice malo
déavek vakciny zdarma (Kardskova — Blablova 2021). Nékterym zemim poskytla ¢inska
vlada dodavky vakcin zdarma ve form¢ darti, jinym vSak nabizela dodavky vakcin za
nakup nebo jim poskytla plijcku na zakoupeni jejich vakcin. Dohoda o ptjc¢kach byla
urena primarné pro zemé Latinské Ameriky a Karibiku, ve kterych Cina aplikuje svoji
politiku dluhovych pasti (ibidem), o které jsem se jiz zmiioval vyse. Z vetejné
dostupnych zdroji vyplyva, ze méné nez 2 % davek vakciny bylo ve skutecnosti
poskytnuto zdarma ve formé& daru. Z 656 miliont davek distribuovanych Cinou
celosvétové bylo pouhych 8,6 milioni davek (1,31 %) ve formé& daru. Mezi dary
prevazovaly vakciny Sinopharm oproti dal§im dvéma cinskym vakcinam, CoronaVac
(vyrabéné spolecnosti Sinovac) a Coviecia (od spolecnosti CanSino Biologics)
(Beaubiem 2021). Ceny cinskych vakcin nebyly navzdory ocekavani ani finan¢né
vyhodnéjsi nez vakciny vyrabéné jinymi zemémi ¢i jinymi vyrobci vakein. Uvadéné ceny
vakcin Sinopharm se pohybovaly od 18,50 americkych dolarti v Senegalu ptes 44 dolarti
uvnitt Ciny (ibidem) az po 72,50 dolaru za davku, v obdobi, kdy je poprvé predstavil
predseda predstavenstva Sinopharm Liu Jingzhen (Liu 2020).

Stejné jako v obchodech je rozdavani vzorki zdarma Casto u¢innou taktikou, jak
vzbudit zajem a zajistit si budouci prodej. Cinska vlada rozdavala malé mnoZstvi vzorka
zdarma ve formé dard, které nasledné u n¢kolika zemi vedly k daleko vétsim ndkupim
jejich vakein. Cina naptiklad darovala 600 000 davek své vakciny Sinovac Filipinam,
které za nedlouho zakoupily dalSich 25 miliont dévek. Irdku darovala 50 000 davek
vakciny Sinopharm, které pak vedly k prodeji dalSich 2 000 000 davek (Karaskova —
Blablova 2021). Z obchodniho hlediska se ¢inskd vakcinova diplomacie taktéz tidila

strategii vyhnout se pifimé konkurenci se spolecnostmi jako Pfizer ¢i Moderna ve
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vyspélych zemich, kde se Cinskym vakcindm zapadni trh vyhybal kvili jinym
schvalovacim standardim ale také kviili nedostatecné davéte, kterd byla podkopana
napiiklad i netcinnosti ¢inskych ochrannych pomucek a testovacich zatfizeni (Yuewei
2020). Cinska distribuce vakcin za¢ala v ramci regionu, pfi¢emz devét z deseti zemi
ASEAN (s vyjimkou Vietnamu) brzy zacalo ¢inské vakciny pouZzivat. V jizni Asii pak k
prodeji svych vakcin ziskala i Pakistdn a Nepal, ale musela taktéz soupefit s indickou
vakcinovou diplomacii, kdyZ se Sri Lanka a Bangladé$ rozhodly rad¢ji pro indické

vakciny, pfestoze mohly vyuzit ty ¢inské (ibidem).

4.3 Ruska vakcinova diplomacie

Pted vice nez 60 lety dokéazaly Spojené staty a Sovétsky svaz spolupracovat na vyrob¢ a
distribuci nové vakciny proti détské obrné aplikované oralné a to i pies to, Ze v probihajici
studené valce byly nelitostni rivalové (Franklin 2020). Tti kmeny polioviru nezbytné pro
vyrobu vakciny byly pivodné vyvinuty v laboratofi Alberta Sabina a nasledné se
souhlasem vlady Spojenych stati dopraveny do Sovétského svazu, kde Sabin
spolupracoval se sovétskymi védci, véetnd Michaila Cumakova. Tyto studie naslednd
ptipravily zéklad pro globalni iniciativu na vymyceni détské obrny. Pozd¢ji v 60. letech
20 stoleti, sovetsti védcei vylepsili techniku lyofilizace vakeiny proti nesStovicim, coz
umoznilo, aby mohla byt posilana neporusena do tropickych oblasti (ibidem). Této
inovace pozdéji vyuzil americky epidemiolog D. A. Henderson k vedeni globalni
iniciativy na vymyceni nestovic pod zastitou Svétové zdravotnické organizace (Hotez —
Narayan 2021). V obou zminénych ptipadech, dva politi¢ti rivalové dokazali odlozit své
spory stranou a spolupracovat v otdzkach vyznamnych hrozeb vetejné¢ho zdravi ¢i v
otazkach pandemii. Nicméné globélni politika se od dob Cumakova a Sabina vyrazné

vvvvvv

(ibidem).

Motivace za ruskou vakcinovou diplomacii

Rusko patiilo k zemim, které pandemie zasahla nejvice, zejména b&hem tfeti a
ctvrté viny. Politika ruské vlddy vic¢i pandemii covid-19 byla mimo jiné utvarena
politickymi udélostmi. V ¢ervenci 2020 probéhlo celostatni hlasovani o zménéch ustavy
a 19. zafi 2021 se konaly parlamentni volby. Vlada se snazila vyhnout zatézujicim
omezenim hlavné z ekonomickych divoda a také kvili negativnimu postoji vetejnosti

viaci potencidlnim opatfenim (Wisniewska 2021). Nicméné pandemie slouzila v
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nekterych ptipadech i jako zdminka k omezeni svobody shromazd’ovani ob¢ani nad
ramec toho, co bylo nezbytné pro boj proti Siteni nakazy viru (Shevtsova 2021). Kromé
toho pandemie v Rusku vedla k ¢asteénym zméndm ve vztahu periferie a centra. V
rozporu s desetileti trvajicim modelem defederalizace byly od dubna 2020 regionim a
dal$im orgdniim na niz§i Grovni vladnuti nez narodni udéleny vétsi kompetence ve snaze
efektivnéji teSit krizi, coz docCasn¢ vedlo k decentralizovangjsi form¢ vladnuti
(Makarychev — Goes — Kuznetsova 2020: 36-38). Rusko se snazilo vyuzit pandemie
covid-19 ke zlepSeni své vn¢jsi image a soft power a zaroven jako dal$i ptilezitost, jak
rozSifovat svij vliv. Ruska vlada se takto snazila zménit svou reputaci, a tak snizit i napéti
s nékterymi zapadnimi zemémi, které Rusko mnohokrat odsoudily za poruSovani
mezinarodnich norem a porusovani lidskych prav (jako n€kolik ptikladi zde mohu uvést
anexi Krymu v roce 2014, otravu byvalého dustojnika ruské vojenské rozvédky Sergeje
Skripala na izemi Velké Britanie a v Rusku politického oponenta Sergeje Navalného,
jakoz i potlacovani protestli a politické opozice v §irSim smyslu, coz jsme mohli
pozorovat i béhem protestl proti invazi na Ukrajinu) (Giusti — Ambrosetti 2022).

V srpnu 2020 rusky prezident Vladimir Putin oficidln¢ ohlasil vypusténi ruské
vakciny Sputnik V proti ndkaze covid-19 a jeji distribuci taktéz oznacil za vitézstvi ruské
védy, inovaci a diplomacie (Ivanova 2020). Moskva tvrdila, Ze Rusko pfekonalo Zapad
tim, Ze na svétovy trh rychleji uvedlo efektivni vakcinu na bazi dvou davek, a ze tento
prialom bude mit globalni dopad (ibidem). Nicméné uz o dvanact mésicti pozdé€ji se
ukdzalo ze vakcina Sputnik V nedokézala naplnit o¢ekavani a jeji vyzkumnici ze statniho
Gamalejského institutu v Moskvé a Ruského fondu piimych investic (RDIF), tedy
statniho investi¢niho fondu Ruska, byli pod globdlnim drobnohledem stale nepiijemné;jsi
a nedostupné;jsi (Kier — Stronski 2021).

Udaje, které byly publikovany v britském Iékaiském &asopise The Lancet,
uvadely, ze vakcina Sputnik V je bezpecnd, snizuje miru imrtnosti u nakazenych osob a
také zpomaluje infek¢nost smrtelné nemoci. Stale vSak pretrvavaly otdzky ohledné
nesrovnalosti v udajich a nedostatecné transparentnost ale nakonec vedly k tomu, ze
mezinarodni skupina vyzkumnikl zaslala otevieny dopis redakci ¢asopisu, ve kterém
jejich tvrzeni zpochybnila. Cast problému tkvéla v tom, 2e¢ Gamalejsky institut uspéchal
klinické testovani ve snaze dostat Sputnik V na trh diive nez ostatni zemé¢, a to
pochopitelné vyvolalo otazky tykajici se bezpecnosti vakciny a zkomplikovalo a vyrazné

zpomalilo jeji schvalovaci proces v regulacnich organech Evropské unie a Svétové
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zdravotnické organizace (Hoffman 2022). Rusky fond piimych investic také mylné
zohlednil globalni marketing vakciny, distribuci na doméci ptidé a v okolnich zemich.
Vyvoz Sputnik V komplikovaly i zna¢né problémy ve vyrobé a selhdni v zajisténi
dodavatelskych fetézcti (OECD 2021). Mezinarodni prodej a distribuci stale Castéji
komplikovaly zpravy o nadsazenych cenach a podezieni z korupce. Zemé, které s Ruskem
uzaviely dohody na dodavky jejich vakciny, zacaly velice brzy pozadovat zpét své penize,
jelikoz byly davky predrazené, nebo je Rusko nedodalo viibec (ibidem).

Navzdory veskerym snaham ruské propagandy ohledné jejich vakciny Sputnik V
Jji bézni obyvatelé Ruska nedtivéiovali, coz se nasledné odrazilo v celém postsovétském
prostoru (Reuters 2021b). Nizka davéra ve vlastni vladu a fatalistické postoje nejsou v
Rusku nic vzacného. Usili Moskvy znevaZovat virus v prvni ving pandemie covid-19 v
roce 2020 a zlehcovat chyby zapadnich stati vedlo pouze k tomu, Ze mnoho Rusti zacalo
byt pochybovacnych k potiebé zesilenych opatteni v oblasti vefejného zdravi, které mély
omezit Sifeni viru. Ruské bagatelizovani dalSich znacek vakcin pouze posililo
pochybnosti domaciho obyvatelstva obecné, pfi¢emz Rusové stale vice véhali, zda se
maji nechat ockovat jakoukoliv vakcinou, nejen vakcinou Sputnik V (ibidem).

Zatimco ruské vakcinova zasobovaci centra méla zpocatku zasoby davek na celé
meésice, covidova vina, kterd ptisla v 1été 2021, ptiméla celou fadu Rust k prehodnoceni
své neochoty nenechat se ockovat (Burakovsky 2021), coz vedlo k nedostatku domacich
zasob. Navic mén¢ efektivni a ne tolik znama vakcina EpiVac ruské vyroby byla v mnoha
ptipadech jedinou variantou pro obyvatele mensich mést a okrajovych oblasti, kterou
mohli vyuzit. Toto mélo za néasledek to, ze za rok 2021 byla v Rusku proockovanost
obyvatelstva pouze 16 %, coz byla jedna z nejhorSich hodnot v Evrop¢€, Rusko zaostavalo
i za zemémi jako Azerbajdzan, Kuba, Salvador & Maroko (Statista Research Department
2023).

Ruska vlada proto zavedla nové pozadavky pro vybrané skupiny populace a v
urc¢itych regionech, které mély motivovat nebo dokonce natizovat k ockovani. Ockovani
obyvatelé, stejn& jako naptiklad v Ceské republice, méli snazsi p¥istup do restaura¢nich
zafizeni a k rekreaCnim aktivitdim v ptfipad€, ze nahrali potvrzeni o podstoupeném
ockovani do centralni databaze (Reuters 2022). Nicméné namisto zvyseni proockovanosti
ruského obyvatelstva vedla tato politika QR koéda k dalsim korupénim problémim.
Rusové zacali hledat moznosti a zpiisoby, jak systém obejit, véetn¢ nakupovani falesnych

udajli o o¢kovani na cerném trhu. Technologické komplikace taktéz snizovaly efektivitu
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tohoto programu, coz nakonec vedlo pouze k tomu Ze ruské vlada cely program QR kodi
koncem cervence 2021 ukoncila (ibidem).

Navzdory veskerym komplikacim na domaci padé se RDIF v cele s Kirillem
Dmitrijevem, ktery ptsobil jako vefejny propagéator vakciny na mezinarodni urovni,
dafilo prodavat davky Sputniku V jménem Ruska po celém svété. Argentina, Ghana,
Madarsko, Indie, Mexiko, Nigérie, Peru, Filipiny a Spojené arabské emiraty pattily do
skupiny témét devadesati statl, které povolily pouzivani a distribuci vakciny Sputnik V.
Tyto a mnohé dalsi staty uzaviely s RDIF dohody na nakup milionti davek, a v nékterych
ptipadech dokonce dohody na jeho doméci vyrobu (VisaGuide nedatovano). Takové
dohody byly vyhodné na pfelomu roku 2020 a 2021, protoze jiné moznosti byly velice
limitované. Vakcina Sputnik V byla velmi oblibend v obdobi, kdy zapadni zem¢é byly
hromadn¢ obvinovany z hromadéni vakcin na nékolik let dopiedu, zatimco ostatni zemé
zustavaly bez ochrany (ibidem).

Ruské vakcinova diplomacie na covid-19 vSak zdaleka nesplnila své deklarované
cile a zklamala zdravotniky po celém svété, kteti chtéli alternativu k mRNA vakcindm ,
jelikoz se velmi obtizn€ vyrabéji a skladuji. I pies to, Ze ruské vlada piivodné deklarovala,
ze vakcina Sputnik V bude klicovou soucasti globalni strategie pro feSeni pandemie,
Rusko pfispélo do programu COVAX, iniciativy Svétové zdravotnické organizace na
dodéavku vakcin do méné vyspélych zemi a rozvijejicich se ekonomik, jen velmi malo.
Evropska unie, Spojené staty ale i dalSi vyspélé staty byly hlavnimi ptispévateli do
programu COVAX, i kdyz si pravé tyto zemé zprvu hromadily zdsoby vakcin pouze pro
sebe a své obyvatelstvo (European Parliament 2022). Rusko se tak v podstaté rozhodlo
programu COVAX neucastnit, at’ uz ve formé finan¢nich piispévkii nebo materidln¢ ve
form¢ davek vakciny Sputnik V. Misto toho se rusky fond pfimych investic zaméfil na
komercné zalozené bilateralni smlouvy témét po celém svété. Jenomze RDIF melo s
napliiovanim svym bilaterdlnich dohod na dodavky vakciny velké problémy. V kvétnu
2021 Rusko vyrobilo jenom 33 miliont ddvek vakcin namisto 800 miliontl, které byly
ptislibeny (Guenot 2021). Rusko az na nékolik malo vyjimek nedodrzelo podepsané
dohody, takze cela fada pfijimacich zemi, zejména téch africkych, méla k dispozici jen
tolik vakcin, aby proockovaly nékolik malo tisic lidi. Zatimco RDIF pokracovalo v
propagaci lakavych materidlii pro styk s vetejnosti a kampanich na socidlnich sitich, v
nichz se snazil vychvalovat globalni uspéch vakciny Sputnik V, mezinarodni problémy

zpusobily, Ze staty, které s ruskou vakcinou pocitaly, nemély dostatecné mnozstvi vakcin
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k ockovani svého obyvatelstva, véetné diichodci a rizikovych skupin (Cano — Litvinova
— Arraez 2021).

Argentina byla svédkem vefejnych nepokoji, jelikoz né€kolik miliond jejich
obyvatel ¢ekalo na druhou davku vakciny Sputnik V vice nez tfi mésice. Neschopnost
RDIF dodavat vakciny, pfinutila argentinskou vladu, aby tento problém vznesla proti
ruské vladé v otevieném dopise kritizujicim jejich neschopnost, a jelikoz nenastaly v
dodavkach zadné vyrazné zmény, zacala argentinska vlada hledat nové alternativy z
Evropy ¢i Spojenych stati (Reuters 2021a). Obdobné zpozdéni dodavek musela fesit cela
rada dalSich statt, napiiklad Bolivie, Venezuela, Guatemala, Mexiko ¢i Filipiny, coz
témto zemim znacné zkomplikovalo schopnost pln¢ imunizovat rizikové skupiny svého
obyvatelstva (Jourdan 2021).

Stale castéji také pribyvalo dikazii o tom, ze marketingova strategie RDIF
zahrnovala nadsazovani cen a korupci. V listopadu 2020 rusky fond pfimych investic
oznamil, ze se vakcina Sputnik V bude prodavat za 10 americkych dolaru za davku, coz
vychazelo levnéji nez vakcina od spolecnosti Pfizer, ale stale byla drazsi nez vakcina od
spole¢nosti AstraZeneca, ktera se prodavala za vyrobni naklady. Jenze se ukazalo, ze v
mnoha piipadech se vakcina Sputnik V prodavala za daleko vyssi cenu, nez za kolik byl
jeji prodej oficidln€ ohlaSen (Stronski 2021b). Investigativni zpravodajstvi v Rusku dale
odhalilo spletitou sit, ve které RDIF poskytl firmé ze Spojenych arabskych emiratt
exkluzivni prava na dal$i prodej vakciny Sputnik V za nadsazené ceny nejméné péti
dal$im zemim v Africe, Asii a na Blizkém vychodég. Po téchto odhalenich ghanska vlada
napiiklad ukonc¢ila obchodni dohody na ndkup vakciny Sputnik V prostiednictvim vyse
zminéné spolecnosti ze Spojenych arabskych emirati, ktera jim méla poskytnout dodavky
vakciny za témét dvojnasobnou cenu (19 dolart za davku) (Stronski 2021a). Podobné
Kena ukoncila pouzivani vakciny Sputnik V poté, co vyslo najevo, ze prvnich 75 000
davek, které¢ byly do zemé distribuovany skrze stejného prosttednika ze Spojenych
arabskych emirat za dvojndsobnou cenu, nez se ptivodné oc¢ekavalo, a nikoli pfimo od
RDIF, jak keniska vlada predpokladala. Kenské zdravotnické organy se zpocatku obavaly
toho, ze vakciny které byly do zem¢ dodany, byly pad€lané, zejména poté, co predstavitel
ruského velvyslanectvi v Keni potvrdil, Ze mezi keniskou a ruskou vladou neexistuje
zadna dohoda na dovoz vakciny Sputnik V. Pfesto se ale jednalo o legitimni dodavky

Sputniku V, které zajistila a dovezla soukroma kenska farmaceutickd spoleCnost a
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nabizela je spotfebitelim na svych klinikach, nékdy i za cenu sedmdesati americkych
dolart za davku (ibidem).

Ptrestoze Evropska unie vyjadiila ochotu pifehodnotit vyuziti vakciny Sputnik V v
krizovych situacich, ruskéd vlada opakované nebyla schopna dodrzet lhity, ve kterych
m¢éla predat transparentni klicové udaje o jejim pouzivani Evropské agentute pro 1é€ivé
ptipravky, kterd méla pravomoc rozhodnout, zda se v nouzovych situacich bude smét
ruska vakcina pouzivat nebo ne (SchengenVisa 2021). Védci a regulacni organy v dalSich
zemich, vcetné téch které byly pro RDIF prioritni jako naptiklad Brazilie ¢i Jihoafricka
republika, vznesli otdzky ohledné efektivnosti vakciny a v€asného poskytnuti udaji. I
presto Ze Brazilie a Jihoafrickd republika jsou partnery Ruska v konsorciu BRICS,
brazilsky regulacni orgén upozornil na obavy v otdzkach bezpecnosti vakciny a poté
povolil dovoz vakciny pouze n€kolika malo staitim za velice omezenych podminek.
Jihoafricka republika v prubézném procesu ke schvalovani mimotradnych a krizovych
opatfeni ruskou vakcinu nakonec neschvalila (Cullinan 2021). Na jate 2021 se objevily
dalsi obavy ohledné jeji ucCinnosti proti jihoafrick¢ varianté onemocnéni a kone¢né
rozhodnuti ruskou vakcinu Sputnik V nepovolit taktéz souviselo s nedostate¢nymi udaji
dodanymi z ruské strany (ibidem).

Rusti predstavitelé reagovali na otdzky spojené s vakcinou Sputnik V s nelibosti.
Kdyz mezinarodni regulaéni orgény ¢i védci zpochybiiovali efektivitu vakciny a odmitali
schvalit jeji pouzivani, rusti vyvojaii nespéchali s poskytovanim dalSich dat. Misto toho
si stézovali na pfistup na trh a nekalou konkurenci zapadnich farmaceutickych spole¢nosti
na klicovych globalnich trzich. Ruska vlada zacala hrat na protizapadni nalady a dokonce
tvrdila, ze vahani Francie se schvalenim vakciny Sputnik V se podobd ,rasismu,
imperidlni hegemonii a neonacismu” (Kier — Stronski 2021), coz pravdépodobné mélo za
cil pospinit obraz Francie v Africe, kde ob& zemé vedly medialni dezinformacéni kampan,
a prorusky naladéna média v Africe se tato poselstvi snazila posilovat (ibidem).

Problémy Sputniku V vSak odrazely domaci i mezindrodni problémy Ruska.
Obyvatelé¢ Ruska byli vii¢i vlastni vladeé skeptické a velice rychle zacalo hledat zptusoby,
jak vladni opatieni obejit, coz pouze krizi vefejného zdravi prohloubilo a prodlouzilo
ekonomické potize v Rusku. V mezinarodnim méfitku byly rostouci aspirace Ruska na
status velmoci mnohem vice symbolické nez uskuteCnitelné a jeho snaha posilit své
posileni v Africe, Latinské Americe ¢i Asii prostfednictvim marketingu Sputniku V

narazilo na tvrdou realitu (Holt 2021). Rusko, které bylo omezeno zna¢nymi problémy se
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zdroji a zapleteno ve vlastnich narativech a pfislibech o dodavkach vakciny Sputnik V,
doséhlo pouze omezenych uspéchli pii uskute¢iiovani svych ptivodnich cili. Tim ze
pouze slibovalo ale své zavazky uz nedodrzovalo, ptislo Rusko o mimotadnou piilezitost
poskytnout své vakciny zemim, které je nezbytn¢ potiebovaly. Taktéz rozhodnuti ruské
vlady participovat na programu COVAX pfili§ neptispélo k feSeni globalniho ohrozeni
vetejného zdravi (ibidem).

Distribuce Sputniku V nakonec téméf skoncila pouze jako ptilezitost k osobnimu
obohaceni a protekci pro zasveécence a prostiedniky Kremlu. Misto toho, aby byla posilen
obraz Ruska a jeho povést na poli inovaci, korupcni dohody, které byly nabidnuty Keni
nebo Ghané, a nesplnéni pozadavkd smluv v Argentin¢ a Jihoafrické republice jesté vice
poskodily obraz ruské védy a primyslu. Sputnik V se ukézal pouze jako dalsi priklad

toho, ze mocenské ambice Ruska piesahuji jeho moznosti (Asamiah 2021).
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Zavér

Respira¢ni onemocnéni viru Covid-19, které¢ se pozdéji pieklenulo v globalni
pandemii, piedstavovalo beze sporu obrovskou vyzvu pro cely svét. Vlady jednotlivych
zemi, mezinarodni spoleCenstvi, mezinarodni organizace a ostatni aktéii museli jednat
velice flexibiln€, jelikoz situace postupné eskalovala a situace se dynamicky a
nevyzpytatelné komplikovala. Vlady zemi musely jednat pohotové pii implementaci
karanténnich a jinych preventivnich opatieni, které mély zamezit $ifeni viru ve vétSim
métitku. Mezi opatfeni, ktera ptijala t¢éméi kazda zemé, patfil naptiklad zdkaz vychazeni
v urc¢itych hodinach, uzavirani skol a ptechod na distan¢ni vyuku, zavirani restauracnich,
kulturnich a jinych zafizeni, omezeni pohybu, uzavieni statnich hranic apod. Rovnéz se
kladl velky diiraz na distribuci ¢i nakup ochranného vybaveni (rousky, respiratory apod.),
zdravotnického materidlu a jinych nezbytnych prostiedkil. Postupem ¢asu se mezinarodni
scéna stale vice soustfedila na vyzkum a nésledny vyvoj vakcin, které mély slouzit k
proockovani co nejvétsiho procenta globalni populace. Takto dynamicka a zdvazna doba,
kdy se svét nejvice potykal s pandemii Covid-19, umoznila vzniku novych forem
diplomacie, a sice diplomacie vakcinové a rouskové. Tyto typy diplomacie se staly
typickymi zejména pro dvé zemé, a sice pro Cinskou lidovou republiku a Ruskou

federaci.

Pandemie koronaviru (Covid-19) vypukla v prosinci roku 2019 v ¢inském mésté
Wu-chan. Jak jiz bylo n€kolikrat avizovano, vlady jednotlivych zemi a ostatni organizace
¢i aktéfi museli jednat velice flexibiln¢ a nastavit takova opatieni, kterd by zabranila
postupnému $iteni viru. Situace v Ciné viak eskalovala velice rychle a trvalo jen par
tydnti, nez se vir rozsitil do vSech Cinskych oblasti a dale se postupné zacala Sifit i do
celého svéta. Jednim z prvotnich uskali v ¢inské reakci na toto respiracni onemocnéni byl
fakt, e Cinska vlada Covid-19 zpo&atku piesné neidentifikovala a vir se tak zacal §ifit po
celé zemi, zejména do provincie Hubei. Cina posléze piijala bézna opatieni (uzavirani
mést, ruseni letll, uzavieni vefejnych mist, povinnost nosit ochranu obliceje a dychacich
cest apod., viz vyse). Pomérné rychle také ¢inska vlada reagovala na oficialni pokyny
Svétové zdravotnické organizace a snazila se o co nejrychlejsi a nejptresnéjsi mapovani
vSech pripadii ndkazy, a to zejména za pomoci infracervenych teplomérti na sté¢zejnich
dopravnich mistech (nadrazi, leti§t¢ apod.). Rovnéz Cina na nové piichozi vlnu

onemocnéni reagovala sanitaci a dezinfekci vetejnych mist ve mésté Wu-chan a inspekei
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taméjs$iho trhu a pfilehlych oblasti. Ani toto vSak nebylo G¢inné a epicentrum viru se
postupné preneslo do jinych zemi, nejvice zasazenymi oblastmi byla Italie, Spojené staty
americké, Spanélsko a Némecko. Cina se zprvu zaméfila na vystavbu novych mobilnich
kabinovych nemocnic, do které byla povoldna Cinska lidova osvobozenecka armada a
provinéni zdravotnické systémy, které mély rovnéz zajistit dostatek zdravotnického
personalu, zdrojii a nezbytného materialu a vybaveni. V disledku $ifeni a sileni pandemie
Cina zaGala zna¢né stradat, a to pievazné co se ekonomického hlediska tyge, jelikoz
pandemicka opatfeni a pfipadné karanténa zaméstnanct ¢inskych podniki a firem zna¢né
narusila a zpomalila obchodni aktivity. I ptes vladné ziizené fondy na dota¢ni podporu
nejhiife postizenych &inskych pramyslovych odvétvi zaznamenala Cina velké ztraty.
Povaha a eskalace pandemie vSak donutila Cinu rychle jednat, proto fadu svych tovéaren
a podnikt (napiiklad Cinska narodni ropnd korporace) pieménila na vyrobni linky, které
se zalaly soustiedit na vyrobu zdravotnického materialu, kterého byl nedostatek. Cina tak

zapocala novou formu diplomacie, a to nejprve tzv. rouskovou diplomacii.

V ramci Cinské rouskové diplomacie muzeme pozorovat skloubeni vyse
zminénych dvou typid moci, a sice moc mékkou a moc tvrdou. Tvrda moc v ramci této
diplomacie spocivala v jakési form¢ natlaku a ekonomické moci, moc méekka pak
reprezentovala tu ¢ast rouskové diplomacie, kde se Cina prezentovala jako laskavy narod,
ktery chtél pomoct ostatnim v boji proti onemocnéni Covid-19. Cina si taktéz chtéla
prostfednictvim aktivit v rdmci rouskové diplomacie vylepsit svou zahrani¢ni image,
jednak kvili svému Casto kritizovanému politickému rezimu a také kvuli nepfili§ zdarilé
prvotni reakci na Covid-19 a jeho nasledné rozsiteni do celého svéta. Rovnéz byly ¢inské
motivace zcela pragmatické, zejména v disledku tpadku ¢inské ekonomiky a globalniho
hospodaiského kolapsu. Cina tak za¢ala ve velkém méfitku vyrabét zdravotnicky material
a dale poskytovala zemim dulezité zdravotnické vybaveni (plicni ventildtory, rousky a
respiratory, ochranné obleky a rukavice, testovaci sady na detekci viru Covid-19...),
odborné znalosti v oblasti zdravotnictvi a mediciny, 1€katskou pomoc a personal apod.
Prostiednictvim této iniciativy se pak Cina zapojila do tzv. formatu 17 + 1, kde
spolupracovala s Francii, Italii a dalSimi zemémi v oblasti stiedni a vychodni Evropy.
Tento format zprostfedkoval vyslani ¢inskych zdravotnikd do téchto zemi a rovnéz s

témito zemémi Cina sdilela 1ékatské znalosti a poznatky.
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Cinska pomoc (zejména dodavky zdravotnického materialu) viak nebyla vzdy
bezplatna. Cinské ministerstvo zahrani¢nich véci se soustiedilo zejména na étyti oblasti,
co se poskytovani pomoci tyce, a sice: pomoc mezivladni, spoluprace s ostatnimi zemémi
v ramci oblasti zdravotnickych technologii, pomoc poskytovana mistnimi vladami, ktera
je zéaroven nizs§i nez narodni Groven a nevladni pomoc, kterd ptichazi z tad cinskych
spole¢nosti a nevladnich instituci. Zprvu byl zdravotnicky materidl zprostfedkovan
jakozto dar (rousky spole¢nosti Huawei do Spanélska, Italie ¢ Nizozemska, rousky od
spolecnosti Alibaba do Itdlie a nasledné taméjsi vyzkumné centrum ¢i darovani
ochrannych pomtcek od c¢inské banky do Kanady...). Dale se ¢inska rouSkova
diplomacie vyznacovala velkym dirazem na dodavku kontextuadlné dalezitych zdroju,
které mélo zajistit jeji masové a vielé pfijeti v rdmci mezinarodni scény. Zapad sice
takovouto praktiku oznadoval za politickou manipulaci, ale Cina toto vnimala jako velkou
vyhodu centralniho vladniho planovani. Bezplatnd pomoc spocivajici v darovani
zdravotnického materialu tak pierostla v ekonomicky plan, ktery mél Cing zajistit znaéné
zisky a vylepdeni zahrani¢ni image. Cina rovnéz Cerpala i z faktu, Ze mnohé zemé
kritizovaly pragmatismus Evropské unie a izolacionismus Spojenych stati americkych. I
ptes veskeré snahy vSak byla ¢inska rouskova diplomacie viceméné netispés$na a ¢inskou
image se v zahranici pfili§ zménit nepodafilo. Jinym ptikladem muze byt Italie, kterd se
pozdgji stala epicentrem nakazy Covid-19 a tam&jsi situace se stala alarmujici. Cina
poskytla Italii na bazi bilateralni smlouvy velké mnozstvi zdravotnického materialu, a
dale i propojeni jednotlivjch nemocni v ramci cloud computingu. Cinska rouskova
diplomacie v tomto ptipad¢ lehce napomohla zotaveni reputace ¢inské vlady a naroda

obecné.

Zapadni zem¢ se vSak vaci Cinské rouskové diplomacii veelku vymezovaly a
nazyvali ji politickou manipulaci. Cina se timto zptisobem snaZila stale vice pronikat do
dalsich evropskych regionli a zapocit ¢i rozSifovat tak své ideologické ¢i politické
projekty a vytvofit tak geopolitické naraznikové zony, coz se piili§ nevydafilo. Cina se
totiz stale vice a Castéji stavala terCem své tzv. diplomacie dluhové pasti, kdy dle kritikti
Cina stale vice ldkala zemé& do svych mezinarodnich projektdi &i pijéek na zaklade
zdanlivé vyhodnych a kratkodobych vynosi. Cinsti technokraté prostiednictvim tohoto
mohli efektivné rozsifovat trzni podily novych primyslovych odvétvi a nepfimo tak
navySovat piijmy statnich podnik ¢i strategické body iniciativy Made in China. Rovnéz

stoji za zminku 1 pfiliSnd propaganda v ¢inskych médiich a zkreslené obrazy rouskové
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diplomacie. Mnoho ¢inskych médii (jmenovité naptiklad vySe zminény denik People’s
Daily) prezentovaly ¢inské dodavky zdravotnického materidlu v mnohem lepSim svétle,
nez tomu tak ve skutecnosti bylo. Dle nékterych zdroji byla ¢inské rouskova diplomacie
kontraproduktivni, objevovaly se i hesla jako agresivni ¢i rozporuplna, kdy se misila

prilisnd velkorysost s propagandou. Mnohé vlady dokonce ¢insky postup odsoudily.

Novy néstroj vefejné diplomacie pozdéji predstavovaly také vakciny, které se v
ramci &inské strategie vyrabély zejména prostiednictvim firmy Sinopharm. Cina timto
spole¢né s Indii, Ruskem a Spojenymi staty americkymi zacala soupefit o vliv, ktery nova
forma vakcinové diplomacie na mezinarodni ptidé nabizela. Cinska vlada nejprve zvolila
postup bezplatnych davek, které distribuovala jakozto dary vladam dalSich zemi
(jmenovité napiiklad Brazilie, Filipiny, Irdk, Kambodza, Brunej, Laos, Myanmar a dalsi).
Prvni testovaci vakciny byly v ¢ervenci roku 2020 poskytnuty Brazilii a nasledné byly
distribuovany do dalsich vy$e zminénych partnerskych zemi. Cina se dale rozhodla
zapojit do poskytovani pomoci prostiednictvim iniciativy COVAX. Timto se Cina
rozhodla poskytnout vice nez 80 rozvojovym zemim a dal$im 40 zemim dodavky vakcin
jakozto dar. Zejména se pak soustiedila na oblast dal$ich asijskych a tichomotskych zemi,
jelikoz pravé Tichomoii a oblast Jiho¢inského mote piedstavuje pro Cinu dilezity
strategicky bod. I pfes tyto snahy a spoluprace Ciny s dal§imi organizacemi a platformami
(napiiklad s ASEAN, OSN, Sanghajskou organizaci pro spolupraci nebo prostiednictvim
iniciativy Nové hedvabné stezky) bylo vniméani cinského snazeni dle odpovédi
respondentll anonymnich a nezavislych Setfeni negativni. Do popfedi se pozd¢ji dostavaly
1 dalsi dvé ¢inské vakeiny, a sice CoronaVac a Coviecia, které v§ak rovnéz nebyly ptilis
ucinné. Kritizovany byly zejména ceny ¢inskych vakcin, které byly dle oficialnich vlad
piili§ vysoké a netmérné. I pies fakt, 7e se Cina snaZila vyhnout piimé konkurenci
zapadnich znacek vakcin Pfizer ¢i Moderna a naldkat partnery prostiednictvim darovani
vzorkll vakcin zdarma, nebyla ¢inskd vakcinovad diplomacie pfili§ uspé$na, zvlaste
bereme-li v potaz fakt, ze Cina musela soustiedit i v asijském regionu s indickou
vakcinovou diplomacii, které posléze zacaly vyuzivat dva dulezité obchodni staty, a sice

Sri Lanka a Bangladés.

Stejné jako Cina, tak i Ruska federace zagala vyuZivat novy typ diplomacie, a sice
vakcinovou diplomacii. Rusko patfilo k zemim, které pandemie onemocnéni Covid-19

zaséhla nejvice, a to konkrétn¢ beéhem treti a ctvrté viné této pandemie. I pies veskera
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pocatecni a dalSi opatfeni, kterd ruskd vlada ptijala (omezeni a uzavieni kulturnich
instituci, pfechod na distan¢ni vyuku, omezeni letecké dopravy, uzavieni statnich hranic,
uzavieni rekreacnich center, provéfovani QR koédem apod.), se Sifeni viru nepodatilo
zastavit. Ruska federace se obdobné jako Cinska lidové republika v disledku pandemie
obavala ze svého ekonomického tipadku. To byl jeden z mnoha divodi pro vypusténi
ruské vakciny Sputnik V proti nakaze Covid-19 v srpnu roku 2020. Ta se vSak nesetkala
s takovym tuspéchem, ktery taméjsi vlada ocekavala. Mnoho ruskych obcanti zacalo
zpochybniovat ruskou vakcinu a nevidélo ptilisSny divod se o¢kovat. Rusko se totiz béhem
pandemie opakované potykalo s korupci ¢i podvody s ockovacimi certifikaty, které se na
cerném trhu bézné prodavaly. Velky problém v distribuci ruské vakciny Sputnik V také
spocival v problematické vyrob¢ a hlavné v opakovanych selhani v zajisténi jejich
dodavek. Opakovany natlak na ruské obcany, aby se nechali ockovat, pak vedl k
nedostatku domadcich zasob a logicky i k vyCerpani zasob pro zahranic¢ni trh. I ptfes tento
fakt Rusko stale zaostavalo za dal§imi (nejen) evropskymi zemémi co se proockovanosti

obyvatelstva tyce.

Rusku se zprvu dafilo prodavat své vakciny do ostatnich zemi, zejména do
Argentiny, Ghany, Mad’arska, Mexika, Peru ¢i Nigérie, avSak tyto a dalSi staty si
opakované stézovaly na kvalitu dodanych vakcin ¢i dokonce na fakt, Ze Rusko ani po
smluveném terminu vakciny nikdy nedodalo, nebo je dodalo v minimalnim mnozstvi,
které nespliiovalo smluvené kvoty. Ruské vakeinova diplomacie tak ani zdaleka nesplnila
své deklarované cile. Stejné jako cCinskd vakcinovd diplomacie i ruskd vakcinova
diplomacie byla ¢asto naf¢ena z nadsazovani cen a korupce. Nadsazené ceny se pak
tykaly zejména zemi v Africe, Asii a na Blizkém vychodg, a to prostfednictvim distribuce

skrze Spojené arabské emiraty.
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Resumé

The Covid-19 disease pandemic, which broke out globally in March 2020, has
changed not only the normal course of life for the entire population, but also the operation
of international organisations, institutions and platforms. In addition, it has also provided
a new perspective on public diplomacy, and even the pitfalls and dynamics that
accompany a constantly uncertain and escalating pandemic situation have given rise to
the possibility of new forms of diplomacy. Concepts such as vaccine or fleece diplomacy
began to come to the fore. Shroud diplomacy is most closely associated with the People's
Republic of China, where Chinese companies producing medical supplies (especially
shrouds) penetrated the world market with their products. Among other things, this
situation highlighted the West's dependence on China. Both the PRC and the Russian
Federation in particular took advantage of the newly emerging pandemic situation and
began to strengthen their diplomacy with means that are still considered crucial in the
fight against the disease, namely vaccines. It is precisely the notion of vaccine diplomacy
that is closely linked to these countries, which, under the rubric of vaccination policy,
have sought and still seek to consolidate their soft power precisely through the production
and distribution of vaccines (the Chinese vaccines Sinopharm and SinoVac, or the
Russian vaccine Sputnik V).

The aim of this thesis would be to present new forms of diplomacy by Russia and
China during the Covid-19 pandemic and to find and demonstrate their similarities or
differences. The opening chapter of the thesis will state the precise objectives of the thesis
and the chosen approach. The next chapter will present an outline of the circumstances of
the outbreak of the Covid-19 pandemic itself and the activities related to it (reaction of
states, international organizations, development of the vaccine, provision of hygiene
materials and especially of drapes, etc.). The next chapters will then present the new forms
of diplomacy themselves, namely the shroud and vaccine diplomacy. In these chapters, I
will summarize the activities of Russia and China and the reasons or goals behind their
agenda of diplomacy, and of course there will be cases of interactions with specific
countries, for example within Africa, Latin America or Europe, and a summary of the
impact of these diplomatic contacts. Finally, I will summarize the most relevant

information I have gathered during the writing of my thesis.
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