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Abstrakt: Clanek je zaméfen na komparaci pravni upravy zkousek spolehlivosti na tizemi Ceské republiky a Srbské
republiky. Zkousky spolehlivosti jsou velmi efektivnim nastrojem v boji s korupci a podobnou trestnou ¢innosti, ktera
se objevuje pii vykonavani tradu. Na osoby, které stiezi bezpe¢nost, bojuji s kriminalitou a zasazuji se o to, aby byl
dodrzovan pravni fad, jsou kladeny vyssi naroky nez na ostatni ¢leny spolecnosti, a to hlavné z divodu jejich kom-
petenci. Zkousky spolehlivosti pfedstavuji u€inny institut, kterym lze zamezit pachani trestné ¢innosti ve verejném
sektoru, a tak ruku v ruce s tim zarucit vysokou miru profesni bezithonnosti osob vykonavajici vefejnou moc. Zkouska
spolehlivosti je svetoveé znamy institut, ke kterému kazda zemé ptistupuje trochu odlisn€, coz je patrné i z vyse uvede-
ného. I vzhledem k rtiznorodosti pravnich uprav je dilezita mezinarodni spoluprace, ¢ehoz si ostatné lze povSimnout
i v ptipadé Srbské republiky, nebot’ nebyt této spoluprace, jen tézko by zde mohly byt zkousky realizovany. I proto je
dalezité nadale se zabyvat pravni Gpravou probiraného institutu v jinych zemich a nejenom cerpat zajimavé postiehy,
ale i preddvat cenné zkusenosti. Autofi v ¢lanku dale rozebiraji pravni upravu zkousek spolehlivosti v Ceské republice
a v Srbské republice, kdy nasledné porovnavaji vybrané aspekty ve snaze najit odli$nosti obou pravnich Gprav. Jednim
z téchto dillezitych aspektli je schvalovani provedeni zkousky spolehlivosti, které se v rdmci celého svéta velmi 1isi.
DalSim a nemén¢ dilezitym je vyuziti vysledku zkousky spolehlivosti jako dikazu v trestnim fizeni, coz je otazka
velmi sporna a napfi¢ pravnimi Gpravami zemi vyuzivajicich tento institut nejednotna.

Abstract: The article focuses on the comparison of legal regulation of integrity tests in the Czech Republic and the
Republic of Serbia. Integrity tests are a very effective tool in the fight against corruption and similar criminal activities
that occur in the exercise of office. Those who guard security, fight crime and ensure that the rule of law is upheld
are held to a higher standard than other members of society, mainly because of their competence. Integrity tests are
an effective means of preventing the commission of crime in the public sector and thus guaranteeing a high level of
professional integrity for those exercising public authority. The integrity test is a world-renowned institution, which
is approached slightly differently in each country, as can be seen from the above. International cooperation is also
important, given the diversity of legal arrangements, and this can also be seen in the case of the Republic of Serbia,
which would hardly have been able to implement the test if it had not been for this cooperation. Therefore, it is im-
portant to continue to study the legal regulation of the institution under discussion in other countries and not only to
draw interesting insights but also to pass on valuable experience. In the article, the authors further analyse the legal
regulation of integrity tests in the Czech Republic and the Republic of Serbia, comparing selected aspects in an attempt
to find differences between the two legal regulations. One of these important aspects is the approval of integrity testing,
which varies widely around the world. Another and equally important one is the use of the result of the integrity test as
evidence in criminal proceedings, which is a very controversial issue and inconsistent across the legal systems of the
countries using this institution.
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vykonavajicich vefejnou moc a méla by byt vzdy rad-
né prosSetiena. Existence organt provétujicich stiznos-

1 Uvodem

V drtivé vétsin€ vyspélych zemi funguje urcitd forma
vnitini kontroly represivnich organt, ktera se zabyva
nejenom stiznostmi ob¢and vici postuptim téchto or-
gant, ale také podezienim o protipravni ¢innosti osob,
jez jsou v represivnich organech zatazeny. Samotna
stiznost ob¢ana mize byt vyznamnym indikatorem ne-
spravného postupu nejenom policie, ale i jinych organi

ti obCanu a pevny proces vysetfovani téchto stiznosti
muze vytvotit zakladni pouto divéry, které statni or-
gany potiebuji k zajisténi uc¢inného prosazovani prava.

Zkousky spolehlivosti jsou u¢innym nastrojem v boji
s jednanim contra legem osob, které jsou placeny z ve-
fejnych prostiedkd za to, ze dohlizeji nad dodrzova-
nim zakonnych a podzakonnych pravnich ptedpist.
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Protipravni jedndni osob vykonavajicich vefejnou
je pti plnéni svych tkoli neefektivni, neti¢inny a ne-
profesionalni. Pfitom spravné fungujici statni organy,
jejichz piislusnici a zameéstnanci se nedopoustéji proti-
pravniho jednani, jsou zakladnim stavebnim kamenem
pro zachovani demokratického pravniho statu. Zkousky
spolehlivosti slouzi k u¢innému predchazeni, zamezo-
vani a odhalovani protipravniho jednani osob vykona-
vajicich vefejnou moc. Tento svétoznamy institut se
vyuziva v fadé zemi a Ceska republika neni vyjimkou.

V obecné roviné lze konstatovat, ze pomoci pied-
métného institutu jsou napodobovany situace, s nimiz se
zkouSené osoby setkavaji, a v nichz se mohou dopustit
protipravniho jednani. Zkouska spolehlivosti spociva
v navozeni situace, kterou je zkouSena osoba povinna
feSit a se kterou se tato osoba bézné setkava, anebo lze
predpokladat jeji vyskyt pfi vykonu sluzebnich nebo
pracovnich povinnosti. Zkouskou spolehlivosti se tedy
provétuje, zda osoby, na které lze tento institut uplatnit,
fadnym zptsobem plni své povinnosti dle piislusnych
pravnich piedpist a internich akta fizeni. V Ceské repub-
lice plati absolutni zakaz policejni provokace pii navo-
zovani této situace, v niz spociva zkouska spolehlivosti.

Z hlediska mezinarodnich pravnich Gprav lze uvést,
ze zkousky spolehlivosti je mozné délit na ndhodné a ci-
lené. Toto obecné déleni vyuziva i Evropska komise.! Na-
hodné zkousky spolehlivosti, jeZ nejsou na tizemi Ceské
republiky vyuzivany, spoc€ivaji v tom, ze objektem tohoto
institutu muze byt jakykoliv piislusnik, ktery se do pii-
praveného scénafe zapoji. Jsou tedy urceny k pozorovani
a vyhodnocovani chovani zkousenych osob v situacich,
kdy se vytvofti specificky soubor okolnosti vyzadujici ak-
tivitu téchto osob. Co se cilenych zkousek tyce, tak ty
jsou v Ceské republice vykonavany a realizuji se prede-
v§im v situacich, kdy existuje podezieni, Zze se zkousena
osoba dopousti pii vykonu svych sluzebnich a pracov-
nich povinnosti protipravniho jednani. Jednim z velkych
rozdil mezi obéma typy je to, ze cilené zkousky museji
byt znacné propracovanéjsi. Jiz pii samotné ptipraveé scé-
nare je u cilenych zkousek potfeba mnohem vice infor-
maci o budouci zkouSené osobé, nez je tomu v piipadé
nahodnych zkousek. Na druhou stranu tyto propracova-
né&jsi postupy cCasto zapficinuji vyssi financni a casovou
naroc¢nost, nehledé na vzdy existujici riziko neprovedeni
samotné zkousky vlivem pravé mnoha okolnosti, které
mohou nastat a se kterymi nelze doptedu pocitat.

Na tomto misté by bylo vhodné vymezit, kdo je
zkousenou a kdo zkousejici osobou. Zkousejici osobou
je prislusnik nebo zaméstnanec kompetentniho organu,
popftipadé i jind osoba, pokud to vnitrostatni Gprava pii-
pousti, ktera zkousku spolehlivosti vykonava. Zkousenou
osobou je pak osoba, na kterou lze predmétny institut
uplatnit. Zkousené osoby jsou vzdy vymezeny piislusnou
vnitrostatni pravou.

! Piiloha C1: Twinnig Fiche, projekt: Posileni kapacit vnitini kon-
troly v boji proti korupci ramci Ministerstva vnitra Srbské repub-
liky.
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Problematickou otazkou ohledné institutu zkousek
spolehlivosti je pfipustnost policejni provokace. Za po-
licejni provokaci povazuje Nejvyssi soud aktivni Cin-
nost policie, kterd sméfuje k podnécovani urcité osoby
ke spachani konkrétniho trestného ¢inu s cilem ziskat
usvédcujici dikazy a vyvolat jeji trestni stihdni, a jejimz
disledkem je vzbuzeni umyslu spachat trestny ¢in pod-
nécovanou osobou, ackoliv pfedtim tato osoba zadny
takovy umysl neméla.? Touto problematikou se mnoho-
krat zabyval i Evropsky soud pro lidska prava (dale jen
»ESLP*), ktery konstatoval ve svém rozhodnuti Teixei-
ra de Castro a dalsi proti Portugalsku ze dne 9. ¢ervna
19983, Ze policejni provokace je nepiipustna. Stejné se
k tomuto problému postavila i Ceska republika, kdy neje-
nom zékonna uprava, ale i judikatura Nejvyssiho soudu
a Ustavniho soudu policejni provokaci vyslovné zakazu-
ji. Nicméné ve svéte se Ize setkat s odliSnymi piistupy,
kdy existuje moznost, aby zkousejici osoba vyvijela vici
zkousené osob¢ aktivitu, ale to pouze v mezich pfedem
stanovenych mantineld.

Lze nepochybné konstatovat, ze zkouska spolehlivos-
ti je t€innym nastrojem v boji s protipravnim jednanim,
nicméné 1 presto vyvstavaji mnohé problémy. Jednim
z nich je naptiklad vyuziti vysledku zkousky spolehli-
vosti jako dikazu v trestnim fizeni. Pravé k vyuzitelnos-
ti vysledku zkousky jakozto dikazu se ostatné vyjadii-
la i Rada Evropy, ktera ve svém stanovisku* uvedla, ze
tuto otazku pienechdva na jednotlivych statech, aby si ji
samostatné upravili. Lze tedy uvést, ze neexistuje jed-
notny piistup k vyuziti vysledku zkousky spolehlivosti
jako dikazu v trestnim fizeni. Vzdy je feSeni této otazky
ponechano na vnitrostatni Giprave, a tudiz se tak v praxi
muzeme setkat s riznymi piistupy, kdy napiiklad ceska
pravni Uprava piipousti vyuziti vysledku zkousky jako
dikazu v trestnim fizeni, naproti tomu pravni Uprava
zkousek spolehlivosti v jinych zemich jasné uvadi, ze
vyuziti vysledku zkousky jakozto diikkazu v trestnim fi-
zeni je zakazano a takovyto vysledek lze vyuzit pouze
jako dikaz v disciplinarnim fizeni s provinénym zameést-
nancem ¢i piisluSnikem. Piikladem takovéto zemé, ktera
nepiipousti vyuziti vysledku zkousky spolehlivosti jako
dikazu v trestnim fizeni, mtize byt Moldavska republika.

Co se prubchu samotné zkousky tyce, tak ve vétSing
zemi je pribéh dokumentovan obrazovym a zvukovym
zaznamem. Dal§im dtlezitym aspektem je faze pred sa-
motnym provedenim zkousky spolehlivosti. Tato faze je
ve statech vyuzivajicich pfedmétny nastroj pro boj s pro-
tipravnim jednanim upravena odlisn€. Obecné jsou zna-
my tfi hlavni postupy, kdy v prvnim je zdkonnou upravou

2 Sjednocujici stanovisko trestniho kolegia Nejvyssiho soudu ze
dne 25. zati. 2021, sp. zn. Tpjn 301/2004.

3 Teixeira de Castro proti Portugalsku, rozsudek senatu ESLP ze
dne 9. Cervna 1998, stiznost ¢. 25829/94.

4 Projekt nastroje vychodniho partnerstvi a Rady Evropy ,,Dobra
sprava véci vetejnych a boj proti korupci testovani integrity —
aspekty implementace. Dr. Tilman Hoppe, LL.M., 19. prosince
2014. Rada Evropy, s. 7, vzdy kdyz jsou tajné audiovizualni
zaznamy legélni podle vnitrostatniho prava, jsou piipustné jako
dikaz u soudu.
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vyzadovan souhlas soudce k provedeni zkousky spolehli-
vosti, ve druhém je potieba pfedchoziho souhlasu statni-
ho zastupce a v poslednim zkousku spolehlivosti provadi
kompetentni organ na zéklad¢ podezieni dané osoby bez
potieby souhlasu statniho zastupce nebo soudce. Nicméné
je dilezité zminit, ze i v pfipad¢€, kdy neni potifebny sou-
hlas soudce nebo statniho zastupce, prochazi scénat dané
zkousky velmi pfisnym schvalovacim procesem uvnitf
orgéanu, ktery zkousku vykonava, jelikoz musi byt dodrze-
na podminka na podezfeni osoby z protipravniho jednani
a dodrzen absolutni zakaz jakékoliv formy provokace.

Zkouska spolehlivosti reprezentuje jeden z dtlezitych
protikorup¢nich nastroji pro predchazeni protipravniho
jednani u osob vykonavajicich vefejnou moc a soucas-
né je timto nastrojem posilovan princip demokratického
pravniho statu.

Zkousky spolehlivosti v Ceské republice’

Zkousky spolehlivosti v Ceské republice provadi Gene-
ralni inspekce bezpecnostnich sbort (dale jen ,,GIBS®),
které tuto pravomoc svétuje ustanoveni § 2 odst. 3 zako-
na €. 341/2011 Sb., o Generalni inspekci bezpecnostnich
sborti a 0 zméné souvisejicich zakont (dale jen ,,zakon
o GIBS®). Je ale dulezité zminit, ze jesté nez GIBS pri-
stoupi k provedeni zkousky, musi vyuzit primarné institu-
td obsazenych v trestnim fadu.

Piedmétny institut byl na izemi Ceské republiky zave-
den v roce 2009, a to konkrétné zakonem ¢. 273/2008 Sb.,
o Policii Ceské republiky (dale jen ,,zakon o Policii®).
Nicméné je dulezité zminit skutecnost, ze jiz pred ucin-
nosti zakonné upravy zkousky spolehlivosti odbor vnitini
kontroly Policejniho prezidia Ceské republiky v letech
2003/4 testoval moralni odolnost policistl, a to pfimo na
mistnich oddélenich policie.

Jak jiz bylo vySe uvedeno, zakon o Policii byl prvni
pravni predpis na tzemi Ceské republiky, jenz obsahoval
institut zkousky spolehlivosti, kterou provadéla Inspek-
ce Policie. Inspekce Policie byla upravena v druhé Casti
zakona o Policii, konkrétné v ustanoveni § 103, kdy je-
jim tkolem bylo vyhledavat, odhalovat a provérovat sku-
teCnosti nasvédcujici tomu, Ze byl spachan trestny ¢in,
jehoz pachatelem je policista nebo zaméstnanec policie
a zjistovat pachatele v rozsahu stanoveném jinym prav-
nim predpisem. Dale bylo uvedeno, ze Inspekce Policie je
utvarem ministerstva. Zavér citovaného ustanoveni § 103
zminuje zkousku spolehlivosti, kdy ji oznacovalo jako
zkousku odolnosti vii¢i protipravnimu jednani, a zkouska
spolehlivosti zde slouzila pouze jako legislativni zkratka.

Samotna zkouska spolehlivosti pak byla upravena
v ustanoveni § 107 zakona o Policii, kde bylo uvede-
no, ze inspektor je opravnén k predchazeni, zamezovani

5 POSOUZENI ZKOUSEK SPOLEHLIVOSTI Generalni inspek-
ce bezpefnostnich sborli; Generalni inspekce bezpec¢nostnich
sbort, PRAHA, 2021.

6§ 103 zékona &. 237/2008 Sb., o Policii Ceské republiky ve znéni
od 22. ¢ervna 2011 do 31. prosince 2011.

a odhalovani protipravniho jednani provést u policisty,
zaméstnance policie, inspektora a zaméstnance inspekce
zkousku spolehlivosti.”

Dne 1. ledna 2012 nabyl ti¢innosti zakon o GIBS, ktery
zaroven derogoval celou druhou ¢ast zdkona o Policii,
a tudiz zrusil i Inspekci Policie. Zdkonem o GIBS byla
ziizena GIBS, jakozto nezavisly bezpecnostni sbor, na
ktery presly veskeré pravomoci Inspekce Policie, jez
byly uvedeny ve zmiilované druhé ¢asti zdkona o Policii
a zaroven tyto pravomoci byly rozsifeny na dalsi bezpec-
nostni sbory.

Ukolem GIBS je dle zikona o GIBS vyhledavat, od-
halovat a provétovat skutenosti nasvédcujici tomu, ze
byl spéachén trestny ¢in, jehoz pachatelem je piislusnik
Policie Ceské republiky (dale jen ,,Policie®), p¥islusnik
Celni spravy Ceské republiky (dale jen ,,Celni spravy*),
prislusnik Vézenské sluzby Ceské republiky (dile jen
,,Veézeniské sluzby*) anebo prislusnik GIBS, zaméstnanec
Ceské republiky zatazeny k vykonu prace v Policii nebo
v GIBS, nebo zaméstnanec Ceské republiky zatazeny
k vykonu prace v Celni spravé anebo Vézenské sluzbe,
pokud trestny ¢in byl spachan v souvislosti s plnénim
jeho pracovnich tkoli.® Dale je ukolem GIBS vySetfovat
trestny ¢in piislusnika Policie, pfislusnika Celni spravy,
prislusnika Vézenské sluzby nebo zaméstnance Ceské re-
publiky zatazeného k vykonu prace v Policii. GIBS také
vysetiuje trestné ¢iny zaméstnancti Ceské republiky, ktefi
jsou zatazeni k vykonu prace v Celni spravé nebo Vézei-
ské sluzbé, pokud tento trestny ¢in byl spachan v souvis-
losti s pInénim jeho pracovnich ukold.’

Vyjma vySe uvedené¢ho GIBS dale sleduje a vyhodno-
cuje informace o protipravni ¢innosti ptislusnikt Policie,
ptislusniki Celni spravy a ptislusnika Vézeiiské sluzby.'°
Zaroven je GIBS opravnéna vydavat metodicka doporu-
¢eni pro ¢innost jednotlivych bezpeénostnich sbort.!!

V neposledni fade¢ je zdkonem o GIBS svétena GIBS
kompetence vykonavat u vySe uvedenych osob zkousky
spolehlivosti.'? Je zcela nepochybné, Ze pravé osoby, je-
jichz hlavnim ukolem je zajist'ovat bezpecnost a odhalo-
vat nelegélni aktivity, by mély byt odolné vuci vliviim
podnécujicim k aktivitdim ohrozujicim zajmy chranéné
zakonem. I z tohoto diivodu je zvysSena potieba kontrol-
nich mechanismt u pfislusnikti a zaméstnancti bezpec-
nostnich sbort.

Samotnou zkousku spolehlivosti upravuje ustanoveni
§ 41 zakona o GIBS, které uvadi, ze prislusnik GIBS je
opravnén k predchazeni, zamezovani a odhalovani proti-
pravniho jednani provést u vyse uvedenych osob zkousku
spolehlivosti, jez spo¢iva v navozeni situace, kterou je
zkousena osoba povinna fesit.'

7§ 107 odst. 1 zakona ¢&. 237/2008 Sb., o Policii Ceské republiky
ve znéni od 22. ¢ervna 2011 do 31. prosince 2011.

8§ 2 odst. 1 zakona o GIBS.

 § 2 odst. 2 zékona o GIBS.

10°§ 2 odst. 4 zdkona o GIBS.

11§ 2 odst. 5 zdkona o GIBS.

12§ 2 odst. 3 zdkona o GIBS.

13§ 41 odst. 1 a 2 zakona o GIBS.
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Ve tietim odstavci ustanoveni § 41 zéakonodarce sta-
novil pevnou hranici, kterou pfi provadéni zkousky nelze
prekrocit, a to, ze provadénim zkousky spolehlivosti ne-
smi dojit k bezprostfednimu ohroZeni zivota nebo zdravi
osob, poskozeni jejich majetku anebo k omezeni svobody
osob. V zavéru tietiho odstavce je uvedeno, ze pfi pro-
vadéni zkousky spolehlivosti musi byt zachovana lidska
dustojnost.!* Zakonodarce si byl védom obrovského vy-
znamu uvedenych hodnot, a z toho diivodu implemento-
val do zakona o GIBS omezeni co do priibéhu zkousky.

Zkousky spolehlivosti provadi v ramci GIBS pfislus-
nici specializovaného oddéleni. Zakon o GIBS umoz-
fiuje, aby zkousku se svym souhlasem provedla i jina
osoba nez prislusnik GIBS. Tato jina osoba je v takovém
ptipadé povinna fidit se pokyny prislusnika GIBS, jenz
za jeji ¢innost odpovida.!’ Dale ustanoveni § 41 odst. 5
umoziuje prislusnikovi GIBS nebo jiné osobé provadeji-
ci zkousku spolehlivosti sdélovat pfi zkousce nepravdivé
udaje.'® Tato ustanoveni jsou jakymsi krokem doptedu
v ramci zkousek spolehlivosti, jelikoz zakon o Policii
sice pripoustél tcast jiné osoby na zkousce spolehlivosti,
nicméné s jinou osobou vykonavajici zkousku musel byt
vzdy pfitomen i prislusnik Inspekce Policie. Podle ucin-
né pravni Upravy tedy nejenze pfislusnik uz nemusi byt
osobné pritomny pii provadéni zkousky spolehlivosti,
ba dokonce tato jind osoba mutze sdélovat pii provade-
ni zkousky nepravdivé informace. Diky zavedeni zmi-
novanych institutt se zvysila Sance, ze pfislusnici GIBS
odhali protipravni jednani pfislusnika nebo zaméstnance
bezpecnostniho sboru, coz je ostatné hlavnim ucelem
zkousky spolehlivosti.

Zakon o GIBS v ustanoveni § 41 v Sestém odstavci
uvadi, ze prubéh zkousky spolehlivosti se dokumentuje
obrazovym a zvukovym zdznamem, nasledné GIBS pofi-
di o zkousce spolehlivosti Gifedni zaznam."”

Pokud dojde k situaci, ze se zkousenad osoba béhem
zkousky spolehlivosti dopusti protipravniho jednani, tak
GIBS tuto osobu bez zbyte¢nych prutahli prokazatelné
informuje a pfeda jedno vyhotoveni zdznamu potizeného
pfi prubehu zkousky piislusnému bezpecnostnimu sboru,
ktery je povinen zdznam zalozit do osobniho spisu zkou-
Sené osoby. GIBS pfedani zdznamu neprovede, pokud by
timto ohrozila plnéni kol konkrétniho trestniho fizeni
nebo plnéni ukold v oblasti kontroly GIBS. Nicméné
i pfesto ma GIBS povinnost zkouSenou osobu informovat
ihned poté, co ohrozeni pomine. Zkousena osoba, ktera se
pti zkousce spolehlivosti dopustila protipravniho jednani,
ma po informovani o provedeni zkousky pravo nahlizet
do zaznamu pofizenych v pribéhu zkousky. '

Zakon o GIBS pak v ustanoveni § 41, konkrétné v od-
stavei osmém uvadi, ze jednani pfisluSnika GIBS nebo
jiné osoby provadéjici zkousku spolehlivosti, které napl-
fluje znaky prestupku, neni piestupkem, pokud je takové

14§ 41 odst. 3 zakona o GIBS.
15§ 41 odst. 4 zakona o GIBS.
16§ 41 odst. 5 zakona o GIBS.
17§ 41 odst. 6 zakona o GIBS.
18§ 41 odst. 7 zakona o GIBS.
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jednani nezbytné k dosazeni ucelu zkousky spolehlivosti
a bezprostfedné neohrozi ani neposkodi zajmy, jako jsou
zivot, zdravi, vlastnictvi a lidska dtstojnost. Z vyse uve-
dené¢ho lze konstatovat, ze prislusnikovi je umoznéno
dopustit se prestupku za celem provedeni zkousky spo-
lehlivosti, nicméné pouze za ptredpokladu, ze neohrozi
zakonem. Ostatné jednd se o zdkonodarcem stanovené
pevné hranice, které byly zminovany vyse."

Na zavér zékonné upravy zkousky spolehlivosti, tedy
konkrétné v ustanoveni § 41 odst. 9 zdkona o GIBS, je
stanovena povinnost jednou za pil roku v souhrnné zpra-
vé sdelit piislusnému sboru jména zkouSenych osob, kte-
ré se pii zkousSce spolehlivosti nedopustily protipravniho
jednani.®

Citované ustanoveni zdkona o GIBS bylo od roku
2012 jedenkrat novelizovano, a to konkrétné zakonem
¢. 183/2017 Sb., zékon, kterym se méni nekteré zakony
v souvislosti s pfijetim zdkona o odpovédnosti za pie-
stupky a fizeni o nich a zédkona o nékterych prestupcich.
Zminovana novela upravila odstavec 8, ktery v dob¢ pred
ucinnosti noveliza¢niho zdkona vylucoval odpovédnost
nejenom za prestupek, ale i za jiny spravni delikt, jenz
ovSem byl z pravniho fadu odstranén novelou piestupko-
vého prava.

Co se tyce typt zkousek spolehlivosti dle vyse uvede-
ného obecného déleni, lze konstatovat, e na tzemi Ceské
republiky se provadi pouze cilené zkousky spolehlivosti.
To sice nevyplyva explicitné z pravni Gpravy predmétné-
ho institutu v Ceské republice, nybrz po diikladném roz-
boru ustanoveni § 41 odst. 1 1ze konstatovat, Ze na nasSem
uzemi jsou pfipustné pouze cilené zkousky. Ostatné stej-
ny nazor zastava i Nejvyssi soud, ktery ve sjednocujicim
stanovisku trestniho kolegia uvedl, Ze je potfeba urcitého
podnétu, po kterém se o vyuziti predmétného institutu za-
¢ne uvazovat a ptipadné zapocnou i pfipravy této zkous-
ky, jelikoz zde existuje podezieni urcité osoby, Ze se pfi
vykonu svych sluzebnich nebo pracovnich povinnosti
dopousti protipravniho jednani, které je namisté ovefit
nebo vyvratit pravé provedenim zkousky spolehlivosti.?!
Podnét, jenz je stézejni pro aplikaci zkousky spolehlivos-
ti, mize byt dan jak od spolupracovnikd, tak i od nadfize-
ného nebo vetejnosti, ba mize vyplynout i ze samotné¢ho
Setfeni GIBS.

Ohledné piipustnosti policejni provokace pfi prova-
déni zkousky spolehlivosti lze konstatovat, ze je striktné
zakézana, a to jiz divodovou zpravou, ktera se odkazuje
na judikaturu ESLP. Velmi dalezitym rozhodnutim v této
problematice, na které je odkazovano i divodovou zpra-
vou, je rozsudek ESLP Teixeira de Castro a dalsi proti
Portugalsku ze dne 9. Cervna 1998%, ktery sice nevylu-
¢uje zasah policejniho organu do jednani pachateld trest-

19°§ 41 odst. 8 zakona o GIBS.

20§ 41 odst. 9 zakona o GIBS.

2l Sjednocujici stanovisko trestniho kolegia Nejvyssiho soudu ze
dne 25. zati 2021, sp. zn. Tpjn 301/2004.

22 Teixeira de Castro proti Portugalsku, rozsudek senatu ESLP ze
dne 9. Cervna 1998, stiznost ¢. 25829/94.
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nych ¢intl, avSak stanovi, ze tento vstup policie musi mit
takovy charakter, aby pachatele nepodnécoval k realizaci
toho, co sdm nemd v umyslu konat.”® Stejny nazor zasta-
vé i Ustavni soud a Nejvyssi soud, dle jejichz nazort by
aktivni policejni provokaci byl porusen ¢lanek 39 Listiny
zékladnich prav a svobod* a zaroveti ¢lanek 7 odst. 1 Ev-
ropské umluvy o ochrané lidskych prav.

Co se vyuziti vysledku zkousky spolehlivosti jako du-
kazu v trestnim fizeni tycCe, tak 1ze konstatovat, Ze na tuto
problematiku neexistuje jednotny nazor nejenom v Ces-
ké republice, nybrz na celém svété. Pokud bychom chtéli
najit odpovéd’ na otazku vyuzitelnosti vysledku zkousky
jako dikazu v trestnim fizeni, musime nahlédnout do du-
vodové zpravy k zadkonu o GIBS a do judikatury Nejvys-
S$iho soudu. Dtivodova zprava k této problematice uvadi,
ze moznost vyuziti vysledku zkousky spolehlivosti jako
dikazu v trestnim fizeni vedeném naptiklad o jednani pii-
slusnika bezpecnostniho sboru, kterého se dopustil v pru-
béhu zkousky, neni s ohledem na znéni ustanoveni § 89
odst. 2 zakona ¢. 141/1961 Sb., o trestnim fizeni soudnim
(dale jen ,,trestni fad*), vyloudena.?

Dale se vyuzitelnosti vysledku zkousky spolehlivos-
ti jako dikazu v trestnim fizeni zabyval vedle judikatury
a divodové zpravy taktéz ¢lanek s nazvem Zkouska spo-
lehlivosti jako ditkaz v trestnim Fizeni, jenz byl publiko-
van v odborném periodiku Statni zastupitelstvi. V tomto
¢lanku autor uvadi, ze vzhledem k absenci zkousky spo-
lehlivosti mezi dukaznimi prostfedky v trestnim fadu,
dle jeho nazoru, nelze tento institut vyuzit jako dikaz.
Na zavér autor konstatuje, ze zkouska spolehlivosti mtize
slouzit jako indikator mozného protipravniho jednani. Po-
kud tedy vysledek zkousky prokaze naptiklad sklony ur-
¢ité osoby ke korupénimu jednani, pak vysledky zkousky
spolu s piipadnymi dal$imi indiciemi mohou byt podkla-
dem pro zahajeni tikont trestniho fizeni pro jiné skutkové
okolnosti, nez které¢ byly dokumentovany zkouskou, a vy-
sledek zkousky mtize prokazovat jednak modus operandi
pachatele, jednak charakterizovat jeho osobnost. Zavé-
rem autor uvadi, ze zkouska spolehlivosti je zdkonnym
prostiedkem, vyuzitelnym v souladu s upravou pro po-
tieby fizeni disciplinarniho, kadzenského, fizeni ve vécech
sluzebniho poméru nebo v pracovnépravnim fizeni. Autor
neopomnél vyzdvihnout ani vybornou preventivni funkci
zkousky spolehlivosti.?’

2 VLADA: Divodova zprava k zakonu &. 341/2011 Sb., o General-
ni inspekcei bezpecnostnich sborti a 0 zméné souvisejicich zakond,
¢.341/2011 Dz.

2 Ustavni zakon & 2/1993 Sb., Listina zékladnich prav a svobod.
Cl. 39: Jen zakon stanovi, které jednani je trestnym ¢inem a jaky
trest, jakoz i jaké jiné Gjmy na pravech nebo majetku, 1ze za jeho
spachani ulozit.

5 Sdgleni &. 209/1992 Sb., o sjednani Umluvy o ochrané lidskych
prav a zakladnich svobod a Protokolti na tuto Umluvu navazujicich.

20 VLADA: Ditvodova zprava k zakonu &. 341/2011 Sb., o General-
ni inspekei bezpe¢nostnich sbori a 0 zméné souvisejicich zakoni,
¢.341/2011 Dz.

27 STRIZ, 1. Zkouska spolehlivosti jako diikaz v trestnim fizeni.
Statni zastupitelstvi. Praha: Wolters Kluwer CR, 2014, ro¢. 11,
¢ 3.

Pochybnosti ohledné vyuziti vysledku zkousky spo-
lehlivosti jako dikazu v trestnim fizeni odstranilo az
sjednocujici stanovisko trestniho kolegia Nejvyssiho
soudu, které pripustilo vyuziti vysledku zkousky jako
dikazu v trestnim fizeni, ovSem za splnéni jasné stano-
venych podminek. Trestni kolegium Nejvyssiho soudu ve
svém stanovisku uvedlo, ze pokud pfi provadéni zkousky
spolehlivosti realizované podle ustanoveni § 41 zakona
o GIBS nedojde ze strany piislusnika GIBS ¢i jiné osoby
provadgjici takovou zkousku k nepfipustnému ovlivnéni
jednani zkousené osoby zptisobem zakladajicim policejni
provokaci, pak je zkouska spolehlivosti provedena v sou-
ladu s § 41 zékona o GIBS a dikazy v souvislosti s ni zis-
kané, zejména obrazovy a zvukovy zdznam dokumentujici
pribéh zkousky spolehlivosti a pofizeny Gfedni zdznam,
vyuzitelné také v trestnim fizeni. Dtikaz ziskany na zéakla-
d¢ policejni provokace je absolutné netcinny v trestnim
fizeni vedeném proti vyprovokované osobé¢.

Vysledek zkousky spolehlivosti je vyuzitelny i pro
disciplindrni fizeni. Divodova zprava k této problematice
uvadi, ze vysledek zkousky spolehlivosti mize byt divo-
dem pro zahajeni disciplinarniho fizeni a je i mozné vyuzit
vysledek zkousky jako dikazu v takovém fizeni.?® Tento
zpusob vyuziti vysledku zkousky jiz neni toliko zpochyb-
novan, jako je tomu pii vyuziti vysledku zkousky jako di-
kazu v trestnim fizeni. Ohledné vyuziti vysledku zkousky
jako dikazu v disciplindrnim fizeni ¢i jako divodu pro
zahdjeni samotného fizeni panuje obecnd shoda.

Jak jiz bylo vy3e uvedeno, v Ceské republice vykonavé
zkousky spolehlivosti GIBS. V ramci GIBS je provadéni
zkousek spolehlivosti upraveno internimi piedpisy a kaz-
da zkouska podléhd piisnému schvalovacimu procesu,
v ramci néhoz se ovétuje naplnéni vSech podminek pro jeji
vykonani. Zkouska spolehlivosti je provadéna na zakladé
zadosti vykonného oddéleni GIBS, ta musi projit zminé-
nym schvalovacim procesem. Zkousku spolehlivosti na-
sledné vykonava specializované oddéleni GIBS.?

Zkousky spolehlivosti jsou na tzemi Ceské republiky
vykonavany jiz 12 let. Za tuto dobu jsou nepostradatel-
nym nastrojem v boji s protipravni ¢innosti piislusnikti
bezpecnostnich sborti. Zkousky spolehlivosti jsou bez po-
chyb u€innym nastrojem pro odhalovani trestné ¢innosti
prislusnikd, ale maji i vyznamnou preventivni funkci vici
osobam, jez jsou placeny z vetejnych prostiedkt za to, Ze
budou bdit nad dodrzovanim zdkonl a jinych pravnich
predpist.

Zkousky spolehlivosti v Srbské republice

Zkousky spolehlivosti byly v Srbské republice zavedeny
v roce 2018 novelou Policejniho zdkona (,,Ufedni véstnik

% VLADA: Divodové zprava k zakonu &. 341/2011 Sb., o General-
ni inspekei bezpe¢nostnich sbort a 0 zméné souvisejicich zakond,
¢.341/2011 Dz.

» POSOUZENI ZKOUSEK SPOLEHLIVOSTI Generélni inspek-
ce bezpecnostnich sbort; Generalni inspekce bezpecnostnich
sbori. PRAHA, 2021.
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Republiky Srbsko®, €. 6/16 a 24/18, dale jen ,,policejni za-
kon®), nicméné je velmi dulezité zminit, Ze tento zakon
z roku 2016 prfedmétny institut ptivodné neupravoval.
Jak jiz bylo vyse uvedeno, zkousky spolehlivosti se do
pravniho fadu Srbské republiky dostaly az novelou poli-
cejniho zakona z roku 2018. Konkrétné jsou pak zkousky
spolehlivosti upraveny v ¢lancich 230 a 230a policejniho
zékona. Clanek 230 policejniho zakona uvadi: aby se za-
branilo korupci, musi sekce vnitrni kontroly ministerstva
vnitra provadeét zkousky spolehlivosti, pripravovat analy-
zu rizika korupce, vést zaznamy a kontrolovat prohldseni
o majetku a zmény stavu viastnictvi.*® Srbsky zakonodarce
si byl védom obrovské miry korupce, ktera v zemi panu-
je, a tak ve spolupraci s jinymi ¢lenskymi staty Evropské
unie vyuzivajicimi pfedmétny institut a s Evropskou ko-
misi implementoval do srbského pravniho fadu zkousky
spolehlivosti a dalsi instituty pro boj s korupci.’! Zkous-
ky spolehlivosti se tedy v Srbské republice vykonavaji od
roku 2018. Je ziejmé, ze predmétny institut je v Srbské
republice stale novinkou v boji s protipravni ¢innosti.

Zakonna uprava zkousky spolehlivosti v Srbské re-
publice neni pfili§ rozvinutd. I z tohoto divodu bylo
vydano nafizeni ministra vnitra ze dne 25. kvétna 2018
Pravidla pro metodu provadéni zkousek spolehlivosti
(,,Ufedni veéstnik Republiky Srbsko®, ¢. 39/18, dale jen
,hafizeni ministra vnitra®). Dal§im dvodem pro vydani
nafizeni ministra vnitra byla snaha o vytvofeni jasného
pravniho ramece, ktery bude predmétny institut upravovat.
V prvnim ¢lanku nafizeni ministra vnitra je uvedeno, ze
tato pravidla stanovuji metodu provadéni zkousek spo-
lehlivosti u policistl a dalSich zaméstnancti Ministerstva
vnitra provadénou policisty sekce vnitini kontroly.*

Zkousky spolehlivosti v Srbské republice provadi sek-
ce vnitini kontroly Ministerstva vnitra (déle jen ,,JAS“)*,
které prosla v pribéhu let mnoha transformacemi. V roce
2003 byl zfizen utvar generalniho inspektora ministra
vnitra Srbské republiky. Po piijeti zdkona o policii v roce
2006 byla sluzba generdlniho inspektora pfejmenova-
na na sekci vnitini kontroly policie s mandatem, tkoly
a pravomocemi definovanymi pro samotny resort vnitra.
V roce 2016 vstoupil v platnost novy zakon o policii, na
zaklad¢ kterého byla sekce vnitini kontroly policie pie-
jmenovana na sekci vnitini kontroly. Z nazvu probirané¢ho
organu byla vypusténa policie, a to z toho divodu, aby na-
zev odrazel vSezahrnujici povahu ptsobnosti sekce, ktera
se vénuje nejenom piislusnikiim policie, ale je zamétena
na vSechny pracovniky Ministerstva vnitra.

Jak jiz bylo vySe uvedeno, zkousky spolehlivosti
v Srbské republice provadi dle policejniho zdkona IAS.
V cele organu pak stoji vedouci IAS, ktery pravidelné
predklada zpravy o ¢innosti ministrovi a zpravy o opat-
fenich pfijatych k odhalovani trestnych ¢ind piislusné-

30 Clanek 230 policejniho zakona.

3! Twinningovy projekt: Posileni kapacit vnitini kontroly v boji pro-
ti korupci v ramcei Ministerstva vnitra Srbské republiky: EVROP-
SKA KOMISE, EuropeAid/160768/DD/ACT/RS.

32 Clanek 1 nafizeni ministra vnitra.

33 Clanek 230 policejniho zékona.
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mu statnimu zastupci. Nasledné pak TAS do tfi mésict
od konce kalendéiniho roku zvetejni zpravu za piedchozi
rok, kterd bude zahrnovat zakladni statistiky o provede-
nych ¢innostech a dosazenych vysledcich.*

Zkousky spolehlivosti v Srbské republice pak vykona-
vaji policisté, ktefi jsou zatazeni v IAS. Zkousku mohou
provadét piimo pouze tito policisté, jelikoz ani policej-
ni zakon, ani nafizeni ministra vnitra nepfipousti, aby
zkousku provedla tfeti osoba, ba v mnoha ¢lancich po-
jednavaji pfedmétné pravni predpisy o tom, ze zkousku
provadi ptfimo policista IAS.

Dle ¢lanku 230a policejniho zakona zkouska spolehli-
vosti piedstavuje kontrolu reakce zaméstnance v simulo-
vané situaci, kterd je totoznd s jeho pracovnimi ¢innost-
mi, bez povinnosti pfedchoziho informovani organiza¢ni
jednotky, v niz je testovana osoba zaméstnand. Dale ten-
to ¢lanek uvadi, ze zkousky spolehlivosti se provadi za
ucelem posileni profesionalni spolehlivosti zaméstnancii
a preventivnich opatfeni. Slouzi jako ukazatel pro za-
hajeni ptredbézného vysetfovaciho fizeni, posuzovani
a analyzu rizika korupce, odhalovani poruSeni ufednich
povinnosti, zménu metodiky prace a postupti pii pfimém
jednani zaméstnanc a urceni zptisobu a potieb vycviku
zaméstnance.*

Zkousky spolehlivosti 1ze z pohledu mezinarod-
nich pravnich tprav délit na typy, které jsou zminény
v uvodu toho ¢lanku (ndhodné a cilené). Pokud se blize
podivame na policejni zakon a nafizeni ministra vnitra,
zjistime, Ze v Srbské republice se vykonavaji pouze ci-
lené zkousky spolehlivosti. Policejni zakon stejné jako
nafizeni ministra vnitra pozaduji k provedeni zkousky
pisemny a odivodnény podnét ministra vnitra, policej-
niho feditele nebo vedouciho IAS. Nasledné vedouci
IAS vyda rozhodnuti o splnéni podminek pro provadéni
zkousek spolehlivosti, které se sklada z tidaju o predkla-
dateli podnétu, zalezitosti, kterd je predmétem zkousky,
podan, a odtivodnéni. Po vydani rozhodnuti schvali ve-
douci IAS plan zkousky. Z tohoto celkem ziejmeé vyply-
va, ze se jedna o cilené zkousky spolehlivosti, které se
aplikuji i v Ceské republice.

Utinna pravni Gprava zkousek spolehlivosti v Srbské
republice vyslovné zakazuje, aby se zkousejici osoba do-
pustila behem provadéni zkousky policejni provokace.
Policejni zakon v ¢lanku 230a uvadi, ze podnécovani tes-
tovanych osob ke spachani trestného ¢inu nebo poruseni
utednich povinnosti je zakazano.*

Jak jiz bylo vyse uvedeno, zkousku spolehlivosti pro-
vadégji policisté IAS. V prubéhu zkousky tito policisté ne-
sm¢éji ohrozit plnéni pravidelnych povinnosti a ukold, jez
jsou v kompetenci zkousené osoby. Déle nafizeni ministra
vnitra stanovuje, ze zkousku spolehlivosti je nutné pro-
vést tajn¢ a na zaklad¢ diive stanoveného a schvalen¢ho
planu.?’

34 Clanek 224 policejniho zakona.

35 Clanek 230a policejniho zakona.
36 Clanek 230a policejniho zékona.
37 Clanek 2 nafizeni ministra vnitra.
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Proces provedeni zkousky spolehlivosti u policistl
a ostatnich zaméstnancti Ministerstva vnitra se zahaju-
je na zakladé pisemného a odtivodnéného podnétu osob
k tomu opravnénych zakonem.** Témito osobami jsou dle
policejniho zdkona ministr vnitra, policejni feditel nebo
vedouci IAS.** Nésledné vedouci IAS vyda v souladu se
zakonem rozhodnuti o splnéni podminek pro provedeni
zkousky spolehlivosti. Toto rozhodnuti musi obsahovat
udaje:

a) o predkladateli podnétu pro provedeni zkousky

spolehlivosti,

b) o zélezitosti, ktera je predmétem zkousky spolehli-
vosti,
ment podan,

d) o dvodech pro pfijeti nebo nepfijeti rozhodnuti.*

Po vydani rozhodnuti o splnéni podminek pro prove-
deni zkousky spolehlivosti vypracuje vedouci IAS plan
zkousky spolehlivosti. Zkouska spolehlivosti nasledné
musi byt provedena do 12 mésict ode dne schvaleni pla-
nu. Tento plan obsahuje:

a) rozhodnuti, kterym je podnét pfijat,

b) analyzu shromazdénych udaji, které odkazuji na

pozorovany jev,

¢) podrobné tidaje o misté, case a trvani zkousky spo-
lehlivosti,

d) predpokladané utajené aktivity policistll pro vniti-
ni kontrolu, ktefi pfimo provadéji zkousku spoleh-
livosti s vyhodnocenim provadéné zkousky,

e) seznam materialné-technickych a finan¢nich zdro-
ju pouzitych béhem provadéni zkousky spolehli-
vosti a nezbytnych skrytych zdroji a dokumentti
pro uspésné provedeni zkousky,

f) dalsi informace relevantni k aspésnému provedeni
zkousky.*!

Jak jiz bylo vyse uvedeno, policejni provokace je dle
zakonné Upravy nepiipustna. Co ale srbska pravni upra-
va pripousti, je poskytnuti urcitého zbozi, privilegia nebo
predmétu. Konkrétn€ v natizeni ministra vnitra v clanku 7
je uvedeno, ze v ptipade, Ze zaméstnanec, ktery je pred-
métem zkousky spolehlivosti, pozaduje urcité zbozi, sluz-
by, privilegia, vyhody nebo pfedméty, mohou policisté
IAS, ktefi zkousku provadéji, provéiovanému zaméstnan-
ci pozadované zbozi poskytnout, mohou pfijimat sluzby,
poskytovat privilegia, poskytovat vyhody nebo provéio-
vanému zameéstnanci piedat dal$i pozadované predméty,
které budou specifikovany v planu zkousky spolehlivos-
ti a nasledné¢ podrobné popsany ve zpravé o provedené
zkousce spolehlivosti. Dale natizeni stanovuje, ze aktivity
policistil IAS, které zahrnuji protipravni prvky nebo poru-
Seni sluzebni povinnosti, se za takové nepovazuji, pokud
je jejich provadéni nezbytné k dosazeni ucelu probiha-
jici zkousky spolehlivosti a méely by byt predpokladany

3% Nafizeni ¢lanek 4.
3 Clanek 230a policejniho zakona.
4 Clanek 4 natizeni.
4 Clanek 6 natizen.

jiz v planu zkousky.* Diky tomuto je pro policisty IAS
snadngjsi ziskat pozornost zkousené osoby, nicméné po-
licejni zakon stanovuje hranice takového protipravniho
jednani. V ¢lanku 230a policejniho zakona je uvedeno, ze
pii provadéni zkousky spolehlivosti musi byt dodrzovany
zasady zékonnosti, zakladnich lidskych prav a svobod,
profesionalni cti a distojnosti zkousené osoby.*

Naftizeni ministra vnitra zaroven stanovuje, ze policis-
ta IAS, ktery pfimo provadi zkousku spolehlivosti, miize
podle ¢lanku 246 policejniho zdkona pouzit finanéni pro-
sttedky uréené pro zvlastni provozni Gcely. Dale mohou
zkousSejici osoby pii provadeéni zkousky vyuzivat, jak
bylo zminéno vyse, materialné-technické zdroje ptedpo-
kladané pro realizaci planu a v ptipadé potieby vyuzivaji
materialné-technické zdroje jinych organizacnich slozek
ministerstva.*

Policejni zdkon nadale ke zkouskam spolehlivosti
uvadi v ¢lanku 230a, ze Cinnosti provadéné v prubéhu
zkousek spolehlivosti nespadaji do zvlastnich akci shro-
mazd’ovani diikazt stanovenych v trestnim fadu. Priibéh
zkousky spolehlivosti mtize byt zdokumentovan ve formeé
videa a zvuku a béhem jejiho provadéni mohou byt po-
uzity technické ¢i finanéni prostiedky a kryci doklady.*

Policisté IAS jsou dle ¢lanku 10 nafizeni ministra vni-
tra povinni vyhotovit o provedené zkousce spolehlivosti
zpravu, kterd obsahuje:

a) popis ¢innosti uskute¢nénych béhem zkousky spo-

lehlivosti provedené v souladu s planem zkousky
a dalSich skutecnosti souvisejicich s provadénim
zkousky spolehlivosti,

b) popis reakci a ¢innosti provéfovaného zaméstnan-

ce,

¢) vysledek provedené zkousky spolehlivosti.*®

Videonebo audio zdznamy ziskané piiprovadéni zkous-
ky spolehlivosti jsou piipojeny ke zpravé o provedeni
zkousky spolehlivosti a jsou jeji nedilnou soucasti. Zpra-
va o provedeni zkousky spolehlivosti se dle srbské prav-
ni Gpravy vyhotovi nejpozdéji do 15 dnti po provedeni
zkousky.?

Policejni zékon nadale pojednava o vysledku zkousky
spolehlivosti, kdy v ¢lanku 230a je uvedeno, ze vysledek
mize byt pozitivni nebo negativni. Tomuto déleni je pak
vénovano vice pozornosti nafizenim ministra vnitra. Na-
fizeni ministra vnitra v ¢lanku 10 uvadi, ze provedena
zkouska spolehlivosti u policistii a ostatnich zaméstnancti
ministerstva ma pozitivni vysledek v situaci, kdy zkouska
prokaze, ze proveétovany zaméstnanec osveédcil svou pro-
fesni spolehlivost tim, ze se pti provadéni ¢innosti v ramci
naplné jeho prace neprojevil sklon k protipravnimu cho-
vani nebo nachylnost ke korupénimu jednani. V takovém
ptipadé je IAS povinna informovat pfedkladatele podnétu
a povefeného vedouciho organizaéni slozky ministerstva,

42 Clének 7 natizeni.

4 Clanek 230a policejniho zékona.
# Clanek 246 policejniho zékona.
4 (lanek 230a policejni zdkon.

4 Clanek 9 nafizeni ministra vnitra.
47 Tamtéz.
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kde je provéfovany zaméstnanec zaméstnan, avsak nej-
pozdéji do 30 dnti po provedeni a dokonéeni zkousky.*
Naopak, pokud zaméstnanec proveéfovany policisty IAS
neprokaze svou profesni spolehlivost a bude jednat pro-
tipravne, tak bude vysledek zkousky vyhodnocen jako
negativni. V pifipad¢ negativniho vysledku zkousky spo-
lehlivosti pak predlozi IAS nejpozdéji do 30 dnti po pro-
vedeni a dokonceni zkousky zpravu o provedené zkousce
vedoucimu organizacni slozky ministerstva, kde je pro-
véfovany zaméstnanec zatfazen k zahajeni disciplinarniho
fizeni.*

S vySe uvedenym se poji i otazka pouzitelnosti vy-
sledku zkousky spolehlivosti jako dtkazu v trestnim fi-
zeni. V Srbské republice je piimo v policejnim zakoné
stanoveno, ze vysledek zkousky spolehlivosti a vSechen
materidl s tim souvisejici se pouzije k zah4ajeni discipli-
narniho fizeni.*® Z policejniho zdkona tedy neni patrné,
zda je mozné vysledek zkousky pouzit jako dikaz v trest-
nim fizeni. Nafizeni ministra vnitra v ¢lanku 11 uvadi,
ze v piipad€ negativniho vysledku zkousky spolehlivosti
muze byt predlozeni zpravy odlozeno za situace, ze IAS
bude postupovat dle piikazu piislusného statniho zastup-
ce a podle zakona upravujiciho trestni fizeni.’! Otdzka
pouzitelnosti vysledku zkousky spolehlivosti v Srbské re-
publice jako dikazu v trestnim fizeni bude tedy nejspise
zodpovézena az v budoucnosti pomoci judikatury.

Natizeni ministra vnitra v neposledni fad¢ apeluje na
to, aby audio a video zdznamy pfipojené ke zprave o pro-
vedené zkousce byly upraveny takovym zplsobem, zZe
tvare, hlasy, registracni znacky a dalsi skutecnosti, kte-
ré se netykaji provéfovaného zaméstnance, byly neroze-
znatelné. Zaroven je v nafizeni ministra vnitra uvedeno,
ze je dulezité chranit utajeni policistd IAS provadéjicich
zkousky spolehlivosti a dal$ich osob.*?

Vzhledem k tomu, ze zkousky spolehlivosti byly
v Srbské republice zavedeny bez jakékoliv zkuSenosti
taméjSich organd, bylo zapotiebi tyto zkuSenosti nacer-
pat od zahrani¢nich partnerd. Za timto t¢elem byl rea-
lizovan twinningovy projekt Evropské komise v Srbsku
s nazvem ,,Posileni kapacit vnitini kontroly v boji proti
korupci v rdmcei Ministerstva vnitra®, které¢ho se ztcast-
nili odbornici z fad litevské specialni vySetiovaci sluzby,
rumunského Generalniho feditelstvi pro boj proti korupci
a z fad dalSich bezpecnostnich sluzeb jinych evropskych
partnerti. Cilem tohoto projektu bylo podpofit Srbskou
republiku v boji proti korupci, kdy Slo hlavné o vybudo-
vani mechanismu prevence korupce a posileni kapacity
IAS, zlepseni dovednosti v oblasti, zdokonaleni kontroly
majetkovych pfiznani, modernizaci IT systémut atd. Doba
trvani tohoto projektu byla 18 mésicti. Realizace zacala
1. bfezna 2019, nicméné v roce 2020 byla pozastavena
z dtvodu celosvétové pandemie onemocnéni covid-19.
Projekt byl oficialn¢ ukoncen 20. prosince 2020.

4 Clanek 10 natizen.
4 Clanek 11 nafizeni.
50 Clanek 230a zakona.
51 Clanek 11 nafizeni.
52 Clanek 11 nafizeni.
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Zkousky spolehlivosti v Srbské republice se zacaly
oficialné vykondvat v lednu roku 2019. Za tak kratkou
dobu nelze jesté jednoznacné urcit, jaky dopad mélo za-
vedeni pfedmétného institutu na snizeni ¢i odhalovani
protipravni ¢innosti policisti a ostatnich zaméstnancii
Ministerstva vnitra. Lze konstatovat, ze IAS je jakymsi
benjaminkem v oblasti zkousek spolehlivosti, ktery si
nechava pomoci od zkuSengjSich partnert, kdy napii-
klad bylo IAS v ramci twinningového projektu zaptjce-
no vybaveni partnery z Litevské republiky a Rumunska.
Nicméné Srbska republika zavedenim zkousek spolehli-
vosti vyslala jasny signal vS§em svym spojenctim, Ze pro
korupci jiz neni v Srbsku misto.

Zavér

V této casti ¢lanku se jiz budeme zabyvat samotnou kom-
paraci nejdulezitéjSich aspektti v rdmci pravni Upravy
zkousek spolehlivosti v Srbské republice a v Ceské re-
publice. Jak si 1ze pov§imnout z vyse uvedené¢ho, pravni
upravy zkousek spolehlivosti obou statll jsou v mnoha bo-
dech spole¢né a v mnoha bodech se rozchazeji. Nicméné
je ziejmé, Ze jak Ceska republika, tak i Srbska republika
jsou si védomy nejenom preventivniho potencialu zkou-
Sek spolehlivosti, ale jejich pfinosu pro boj s protiprav-
nim jednanim osob vykonavajicich vefejnou moc.

Pravni uprava zkousek spolehlivosti je v obou zemich
uchopena velmi podobng. V Ceské republice jsou zkous-
ky spolehlivosti upraveny v zakonné o GIBS, konkrétné
v ustanoveni § 41. Zkousky pak na zakladé zakonného
zmocnéni vykonava GIBS. V Srbské republice jsou zkous-
ky spolehlivosti upraveny v policejnim zdkonég, konkrétné
v ¢lancich 230 a 230a. Co je ale dulezité zminit, je fakt, ze
Srbsky zakonodarce, oproti svym ¢eskym kolegtim, zvolil
ponékud odlisny piistup k pravni Gpravé zkousek spoleh-
livosti. V Srbské republice jsou sice zkousky spolehlivos-
ti upraveny policejnim zakonem, nicmén¢ aby se podafilo
nastavit jednoznacny pravni ramec, ve kterém se zkou-
Sejici osoba musi pohybovat, bylo vydano, na zakladé
zakonného zmocnéni, nafizeni ministra vnitra, které ma
funkei pravidel pro metodu provadéni zkousek spoleh-
livosti. Kompetentnim organem pro provadéni zkousek
spolehlivosti v Srbské republice je pak IAS. V ramci IAS
bylo zfizeno specialni oddé€leni pro provadéni zkousek
spolehlivosti. Obdobny systém funguje i v ramci GIBS,
kdy v organiza¢ni struktufe lze nalézt specializované od-
déleni zabyvajici se zkousSkami spolehlivosti.

Dalsim aspektem tykajicim se zkousek spolehlivos-
ti, ktery lze porovnat, je samotny kompetentni organ pro
provadéni zkousek. Jak jiz bylo vyse uvedeno, v Srbské
republice provadi zkousky spolehlivosti IAS, ktera orga-
nizacné patfi do struktury srbského Ministerstva vnitra.
Oproti tomu je systém uplatiiujici se v Ceské republice
odligny. Zkousky spolehlivosti v Ceské republice, jak
bylo uvedeno vyse, provadi GIBS. GIBS vystupuje jako
samostatny a nezavisly bezpecnostni sbor, ktery ma dle
trestniho tadu, konkrétné ustanoveni § 12 odst. 2 pism. b)
trestniho fadu postaveni policejniho organu v piipadé
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trestnych ¢int pfislusnika Policie, piislusnikii Celni spra-
vy, piislusniki Vézenské sluzby anebo zaméstnance Ces-
ké republiky zatazeného k vykonu prace v Policii, nebo
zaméstnance Ceské republiky zafazeného k vykonu prace
v Celni spravé anebo Vézenské sluzbé, pokud byl trest-
ny ¢in spachan v souvislosti s plnénim pracovnich tkoli.
Z vyse uvedeného je patrny velky rozdil mezi postavenim
obou kompetentnich organt.

Jak jiz bylo uvedeno v uvodu tohoto ¢lanku, z hledis-
ka mezinarodnich pravnich uprav lze zkousky spolehli-
vosti délit na ndhodné a cilené. Obdobné déleni pouziva
i Evropska komise. V Ceské republice neni v pravni tpra-
v¢ zkousek stanoveno exaktné, zda jsou pfipustné pouze
cilené, nebo i ndhodné zkousky spolehlivosti. Nicméné
judikaturou bylo dovozeno, ze dle zakonné dikce zkou-
Sek, kterd se naléza v ustanoveni § 41 zdkona o GIBS,
jsou piipustné pouze zkousky cilené. K tomuto nézoru
dospél Nejvyssi soud po podrobné analyze ustanoveni
§ 41 zakona o GIBS ve sjednocujicim stanovisku trestni-
ho kolegia k otazce, zda lze vyuzit vysledek zkousky spo-
lehlivosti jako diikaz v trestnim fizeni, kdy konstatoval,
ze dle zminovaného ustanoveni zde musi existovat pode-
zfeni viici takové osob€ z mozného protipravniho jednéni,
jemuz se chce piedejit, zamezit, anebo zde takové jednani
jiz muselo nastat, ma-li byt odhaleno.”® Pokud se podi-
vame na pravni upravu zkousek spolehlivosti v Srbské
republice, zjistime, ze v Srbské republice jsou ptipustné
pouze cilené zkousky spolehlivosti, jelikoz jak policejni
zakon, tak i nafizeni ministra vnitra pozaduje k provedeni
zkousky pisemny a odtivodnény podnét ministra vnitra,
policejniho feditele nebo vedouciho IAS. Nicméné¢ stejné
jako je tomu v Ceské republice, tak ani v Srbské republice
toto nestanovuje piimo pravni uprava zkousek spolehli-
vosti, ale k vySe uvedenému zavéru lze dojit po peclivém
rozboru ¢lanku 230a. Tyto cilené zkousky jsou pak velmi
podobné zkouskam, které se provadéji v Ceské republice,
jelikoz i zde musi byt vytvoien plan zkousky, jenz musi
projit schvalovacim procesem.

Schvalovaci proces pied provedenim samotné zkous-
ky spolehlivosti je v obou statech v mnoha rysech podob-
ny. V Ceské republice dochézi ke schvalovani scénéie
a rozhodnuti o provedeni zkousky uvnitt samotné GIBS.
I pfesto se jedna o velmi komplikovany a slozity proces.
Na tomto misté je jesté vhodné zminit, ze predtim, nez
GIBS piistoupi k provedeni zkousky, tak primarné vyuzi-
va instituty obsazené v trestnim fadu. V Srbské republice
prochdzi rozhodnuti o splnéni podminek pro provedeni
zkousky spolehlivosti a scénai zkousky schvalovacim
procesem uvnitf kompetentniho organu k vykondvani
zkousek, kterym je IAS. Konkrétné tento schvalovaci
proces upravuje nafizeni ministra vnitra. I v pfipadé IAS
se jedna o velmi komplikovany a slozity proces, ktery ma
zabranit zneuziti tohoto U¢inného preventivniho nastroje
pro boj s protipravni ¢innosti osoby vykonavajicich ve-
fejnou moc. Je diilezité zminit, Ze pfimo nafizeni ministra
vnitra stanovuje lhtitu 12 mésict pro provedeni zkousky,

33 Sjednocujici stanovisko trestniho kolegia Nejvyssiho soudu ze
dne 25. zati 2014, sp. zn. TPJN 301/2014.

kterd plyne od vydani rozhodnuti o splnéni podminek pro
provedeni zkousky spolehlivosti.**

Pravni uprava zkousek spolehlivosti v Ceské repub-
lice, konkrétné ustanoveni § 41 odst. 4 zakona o GIBS,
umoziuje, aby zkousku provedla i jind osoba nez pfislus-
nik GIBS. Diky této kompetenci se zvySuje Sance pii-
slu$nikt na odhaleni protipravniho jednani pfi provadéni
zkousky. Policejni zakon, jenz upravuje zkousku spo-
lehlivosti v Srbské republice, tuto kompetenci neuvadi.
O moznosti vyuzit jinou osobu k provedeni zkousky ne-
pojednava ani nafizeni ministra vnitra. Naopak oba pied-
métné pravni predpisy uvadéji, ze zkousku spolehlivosti
provadi pfimo policisté IAS. Lze tak pouze usuzovat, ze
srbska pravni uprava nepfipousti, aby zkousku provadéla
jina osoba nez piislusnik ¢i zaméstnanec kompetentniho
organu.

Co se dokumentace samotné zkousky tyce, tak lze
konstatovat, ze pravni Gprava zkousek spolehlivosti sta-
novuje v obou statech kompetentnimu organu stejnou po-
vinnost. Zakon o GIBS v ustanoveni § 41 odst. 6 uvadi, ze
pribéh zkousky spolehlivosti se dokumentuje obrazovym
a zvukovym zdznamem.® Stejnou povinnost stanovuje
i srbsky policejni zakon, kdy v ¢lanku 230a je uvedeno, ze
provadéni zkousek spolehlivosti ma byt zdokumentovano
obrazovym a zvukovym zdznamem. Vyhotoveni takové-
ho obrazového a zvukového zaznamu je velmi dulezité.
Zaznam o provedené zkousce pak muze slouzit jako di-
kaz bud’ v disciplinarnim, nebo trestnim fizeni. Zaroven
se muze jednat o urcity typ kontroly, zda zkousejici ne-
zneuzivaji své pravomoci, ¢i zda se dokonce nedopoustéji
zakézané policejni provokace. Dalsi povinnosti, kterou
pravni uprava zkousek kompetentnim organtim stanovuje,
je vyhotovit zpravu o provedené zkousce. Zakon o GIBS
uvadi, ze prislusnici jsou povinni o zkousce spolehlivosti
vyhotovit Gfedni zdznam.* Stejné pozadavky ma i srbsky
policejni zakon, ktery pojednava o tom, ze o vykonané
zkousSce jsou policisté povinni vyhotovit zpravu®’. Co tato
zprava musi obsahovat je uvedeno in concreto vyse.

Zakon o GIBS a stejn¢ tak i srbské natizeni minis-
tra vnitra umoziuji pfislusnikiim, popfipadé i jinym
osobam provadéjicim zkousku spolehlivosti, aby se
dopustili jednani, které napliiuje znaky prestupku, re-
spektive aby se dopustili aktivity zahrnujici protipravni
prvky. Zakon o GIBS uvadi v ustanoveni § 41 odst. 8,
ze jednani ptislusnika GIBS nebo jiné osoby provadéji-
ci zkousku spolehlivosti, které naplituje znaky ptestup-
ku, neni pfestupkem, pokud je takové jednani nezbytné
k dosazeni ucelu zkousky a bezprostfedné neohrozi ani
neposkodi zivot, zdravi osob, jejich majetek anebo ne-
vede k omezeni osobni svobody.’® Srbské natizeni mi-
nistra vnitra ma k této problematice podobny pftistup,
kdy v ¢lanku 7 uvadi, ze aktivity policisti IAS, které
zahrnuji protipravni prvky nebo poruseni sluzebni po-

54 Clanek 6 nafizeni.

55§ 41 odst. 6 zakona o GIBS.

% § 41 odst. 6 zakona o GIBS.

57 Clanek 9 natizeni ministra vnitra.
% § 41 odst. 8 zakona o GIBS.

Pravnické listy P 2/2022

11



12

vinnosti, se za takové nepovazuji, pokud je jejich prova-
déni nezbytné k dosazeni ucelu probihajici zkousky spo-
lehlivosti a byly pfedpokladany jiz v samotném planu
zkousky.” Diky této pravomoci je pro zkousejici osoby
snazsi upoutat pozornost zkousené osoby, a tak naplnit
ucel probiraného institutu.

Diskutovanou problematikou v oblasti zkousek spo-
lehlivosti je policejni provokace, které je v Ceské republi-
ce expressis verbis zakazana. Dtivodova zprava k tomuto
uvadi, ze v souladu s obecnymi pravnimi zdsadami ne-
smi jednani osoby, kterd zkousku provadi, vyvolat umysl
osoby spachat protipravni jednani, tedy ze provokace je
nepiipustna.®’ Policejni provokaci zakazuje i judikatu-
ra jak Ustavniho, tak Nejvyssiho soudu. Stejny piistup
je uplatiovan i v Srbské republice. U¢inna srbska pravni
uprava zkousek spolehlivosti vyslovné zakazuje, aby se
zkousejici osoba dopustila béhem provadéni zkousky po-
licejni provokace. Policejni zékon v ¢lanku 230a uvadi,
ze podnécovani testovanych osob ke spachani trestného
¢inu nebo poruseni Gfednich povinnosti je zakazano.*!
I pfes vyslovny zadkaz policejni provokace srbska prav-
ni Gprava pripousti poskytnuti uréitého zbozi, privilegia
nebo predmétu. Konkrétné k tomuto problému uvadi ¢la-
nek 7 nafizeni ministra vnitra, ze v pfipad¢, ze zaméstna-
nec, ktery je predmétem zkousky spolehlivosti, pozaduje
urcité zbozi, sluzby, privilegia, vyhody nebo predméty,
mohou policisté IAS, ktefi zkousku provadéji, provétova-
nému zaméstnanci pozadované zbozi poskytnout, mohou
prijimat sluzby, poskytovat privilegia, poskytovat vyhody
nebo provéfovanému zaméstnanci predat dalsi pozadova-
né predméty, které budou specifikovany v planu zkous-
ky spolehlivosti a nasledné podrobné popsany ve zpraveé
o provedené zkous$ce spolehlivosti.®?

9 Clanek 7 nafizeni ministra vnitra.

0 VLADA: Diivodové zprava k zdkonu &. 341/2011., o Generalni
inspekci bezpecnostnich sborti a 0 zméné souvisejicich zakont,
¢.341/2011 Dz.

61 Clanek 230a policejniho zakona.

62 Clanek 7 nafizeni ministra vnitra.
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Védecké odborné clanky / Komparace pravni Upravy a nékterych aspektd institutu zkousek spolehlivosti

Co se vyuzitelnosti vysledku zkousky spolehlivos-
ti jako dikazu v trestnim fizeni tyCe, jednd se o velmi
diskutované téma. Pravni uprava zkousSek spolehlivosti
v Ceské republice vyslovné neupravuje pouziti vysled-
ku zkousky spolehlivosti jako dikazu v trestnim fizeni.
Vyuziti pfedmétného institutu jako diikazu neupravuje
ani ddvodova zprava, ta jej pouze nevylucuje. Pro jasnou
odpovéd’ na probiranou otazku je tfeba nahlédnout do
judikatury Nejvyssiho soudu, kterd diky sjednocujicimu
stanovisku trestniho kolegia odstranila vzniklé pochyby,
a ze které vyplyva, ze 1ze vysledek zkousky spolehlivosti
vyuzit jako diikaz, a to za jasné stanovenych podminek.
Co se tyce vyuziti vysledku zkousky spolehlivosti jako
dikazu v disciplinarnim fizeni, tento vyslovné piipousti
jiz zakonodarce v divodové zpraveé. Pravni uprava zkou-
Sek spolehlivosti v Srbské republice vyslovné nezakazu-
je ani nepovoluje pouziti vysledky zkousky jako dikazu
v trestnim fizeni. Nicmén¢ nafizeni ministra vnitra v ¢lan-
ku 11 uvadi, ze v ptipad¢ negativniho vysledku zkousky
spolehlivosti mtize byt predlozeni zpravy odroceno za
situace, ze IAS bude postupovat dle piikazu ptislusSného
statniho zastupce a podle zdkona upravujiciho trestni fize-
ni.® Otazku pouZitelnosti vysledku zkousky spolehlivosti
tak bude muset nejspiSe zodpovédét v budoucnu az judi-
katura, coz neni nic neobvyklého. V Ceské republice byly
pochybnosti odstranény az vyse uvedenym sjednocujicim
stanoviskem z roku 2014.

V neposledni fadé je dtlezité zminit disledky zavede-
ni probiraného institutu. V soucasné dob¢ jesté neexistuji
data, jez by nam prezentovala, jak se projevilo zavedeni
zkousky spolehlivosti v Srbské republice, nebot’ predmét-
ny institut je v této zemi naprostou novinkou. Nicmén¢ ze
zkuSenosti z ostatnich statt 1ze predpokladat, ze zkousky
spolehlivosti naleznou své pevné misto v srbském prav-
nim fadu a stanou se U€innym nastrojem v boji se Siroce
se objevujici korupci. Uplnym zavérem lze konstatovat,
ze zkousky spolehlivosti jsou nastrojem se zna¢nym pro-
tikorupénim pfinosem a generalné preventivnimi dopady.

63 Clanek 11 nafizeni.





