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1. UVOD

Jednou z pficin politické nestability Libanonu se zd4 byt jeho nabozenska
ruznorodost. Multikonfesni uspotfadani libanonské spolecnosti ovliviiuje politické déni
Vv zemi v podstaté od vyhlaseni nezavislosti v roce 1943. Zije zde vedle sebe osmnéct
oficialn¢ uznavanych konfesnich komunit, v nékterych ohledech odlisnych v politické
I kulturni roviné. V diasledku této rozmanitosti bylo fungovani centralni vlady v ¢etnych
obdobich moderni libanonské historie nestabilni. Libanonska ustava zavazuje statni
instituce a politiky k respektu vici vSem nabozenskym komunitam v zemi, zarucuje
svobodu vyznéani a moznost zastoupeni ¢lent jednotlivych komunit v parlamentu, vladé
a na vysokych postech statni spravy.

Ptelévani konfliktu ze Syrie do Libanonu neni fenoménem pouze posledni doby.
Syrie jiz diive vyrazné ovliviiovala déni v Libanonu, nebot’ se zemé& n¢kolikrat dostala
do centra arabsko-izraelského konfliktu. V dasledku vyvoje Libanonské obcanské valky
Syrie ziskala vojenskou kontrolu nad tzemim Libanonu, jemuz dominovala zhruba
30 let. Ani dnes se Libanon nedokaze branit politickému vlivu Syrie, coz se ¢asto
vyrazn¢€ odrdzi na jeho vnitropolitickém vyvoji.

Téma své diplomové prace jsem si zvolila z divodu dlouhodobéjsiho zajmu
0 politické déni v Libanonu, kde jsem byla na studijnim pobytu, a kromé studia
arabského jazyka jsem se snazila blize pochopit komplikovanou politickou situaci,
na které se v poslednich letech vyrazné odrazil pribéh syrského konfliktu.

Metodika prace se opird o obsahovou analyzu dostupnych zdroji. Pivodné
planovany terénni vyzkum nebylo mozno uskute¢nit z divodu pandemie COVID-19.

Cilem diplomové prace je zjistit, do jaké miry mél konflikt v sousedni Syrii,
s tim souvisejici ptitomnost syrskych uprchlikl a zapojeni Hizbulldhu vliv na politickou
stabilitu Libanonu. Od roku 2011 proudili na libanonské Uzemi tisice syrskych
uprchlikd, ktefi ovliviiovali i v dalSich letech kiehkou bezpecnostni, ekonomickou,
socidlni 1 politickou situaci v zemi. Prace odpovi rovnéz na dil¢i otazku, a to,
jak se k syrskému konfliktu postavily dva hlavni libanonské politické tabory — Aliance
8. bfezna a Aliance 14. bfezna, a naopak jak jim byly ovlivnény. Kromé toho,

ze se Hizbullah ptimo zapojil do syrského konfliktu, odrazi se na syrsko-libanonskych



vztazich 1 vySetfovani ¢lentt zminéného hnuti, ktefi byli obvinéni z atentatu na Rafiqa
al-Haririho. Prace tudiz také zkouma, jaké dopady mélo zapojeni libanonského
Hizbulldhu do syrského konfliktu na politickou situaci v Libanonu.

Zkoumané obdobi je Casov€é ohranieno lety 2011-2021. Vzhledem k tomu,
ze dozvuky syrskeé obCanské valky jsou stale aktualni, zvolila jsem jako zavérecny rok
zkoumani pravé rok 2021, aby byly vysledky prace co mozna nejaktudlné;jsi.

V prvni kapitole prace shrnuji syrsko-libanonské politické vztahy pied rokem
2011, konkrétn€ od pocatku Libanonské ob&anské valky v roce 1975. Dalsi kapitola je
zamétena na roky 2011 a 2012, kdy byl konflikt v Syrii na samotném pocatku.
Nasledujici kapitola je vénovana letim 2013 az 2016, kdy doslo k vyostfeni syrského
konfliktu a zapojeni Hizbulldhu i zahrani¢nich aktérGi do syrské valky. Navic stale
pokracoval priliv prchajicich Syfant na libanonské tizemi. Posledni ¢ast prace mezi lety
2017 a 2021 se zabyva jiz utichajicim syrskym konfliktem, ptetrvavajici uprchlickou
problematikou a jejimi dusledky na stabilitu libanonské politické scény. V souvislosti
se zkoumanou problematikou se prace zaméfuje také na vysledek vySetfovani ¢leni
Hizbullahu z atentatu na Rafiqa al-Haririho.

Téma vzijemnych syrsko-libanonskych vztahii po roce 2011 je zpracovano
pfedevsim v cizojazy¢né literatufe. Z tohoto diivodu je mym zdmérem sumarizovat
dopady syrského konfliktu na vyvoj libanonské politiky po roce 2011 v ¢eském jazyce.
Ceska literatura se zabyva pievazné zhodnocenim vztahi obou zminénych statd pied
rokem 2011. Mezi zésadni publikace, které mi poslouZily ke zpracovani tématu patii
naptiklad kniha A History of Modern Lebanon (Fawwaz Traboulsi, 2012)
¢i Pax Syriana: Elite Politics in Postwar Lebanon (Rola el-Husseini, 2012) nebo
v Ceském jazyce Soucasny Blizky vychod: Politicky, ekonomicky a spolecensky vyvoj
od druhé svetové valky do soucasnosti (Michaela Jezova, Helena Burgrova, eds., 2011).
Dénim mezi Libanonem a Syrii po roce 2011 se zabyva naptiklad kniha Lebanon after
the Syria Withdrawal (Ohannes Geukjian, 2016) a Lebanon and the Arab Uprising.
In the eye of the hurricane (Maxmilian Felsch a Martin Wéhlisch, 2016) nebo knihy
a ¢lanky ®Abbase °Assiho. Nutné je vychazet i z medialnich ¢lankd, jelikoz od roku
2016 nenalezneme zadnou ucelenou publikaci, ktera by se hloubé&ji zabyvala timto

tématem. Pro ucely mé prace poslouzila elektronicka média jako al-Jazeera, al-Arabiya



News, BBC News, Middle East Institute, The Arab Weekly, Reuters, UN News, a také
z webové stranky Zvlastniho tribunalu pro Libanon nebo c¢lanky publikované
organizacemi UNHCR, UNICEF, UNRWA a dalSimi.

Pti pfepisu arabskych jmen a termini postupuji podle pravidel, kterymi
se ve svych publikacich fidi prof. PhDr. Lubo$ Kropaéek, CSc. (Duchovni cesty islamu,

X3

2003). Je dodrzovana asimilace ¢lenu ,,al-“ u sluneCnich hlasek, napiiklad

Rafiq al-Hariri ¢i Salim al-Ajjas. Arabské pismeno ,,ajn‘ (¢) ptepisuji jako ,,©
napiiklad ve slové §iitsky islam nebo ve jméné os= JWiw | které prepisuji formou
Michel Aun. Dalsi arabské pismeno ,,al-hamza“ (), prepisuji jako ,,” “. Prikladem
al-hamzy ve slové je <&kl 48W) T4’ifska dohoda. Vyjimku tvoii jména, ktera maji

ustdlenou transkripci do latinky, naptiklad slovo Bejrut. Dale ponechavam zdvojené

hlasky, jako naptiklad Bassar al-Asad ¢i Emile Lahhud.



2. POLITICKE VZTAHY SYRIE A LIBANONU PRED
ROKEM 2011

Abychom mohli analyzovat vzdjemné vztahy mezi Syrii a Libanonem po roce
2011, je zapotiebi nejprve sumarizovat politickou situaci obou aktért pred timto rokem.
Klicové je pak obdobi od roku 1975, tedy zacatku Libanonské obCanské valky, ve které
Syrie své zajmy prosazovala. Syrie ovliviiovala vnitini libanonské zaleZitosti jiz
od poc¢atku nezavislosti obou statil, avsak zprvu byla mocensky slabsi, coz se zmenilo
pocatkem 70. let 20. stoleti. Blizkost obou statti spo¢iva ve sdilené historii, kdy byly oba

celky soudasti francouzského mandétniho tzemi od roku 1920.1

2.1 Obéanska valka v Libanonu 1975-1990

Prezident Hafiz al-Asad na po¢atku svého mandatu pocital s budovanim dobrych
vztahli se sousednim Libanonem, jelikoZ Libanon byl stat s liberdlnim a otevienym
politickym i ekonomickym systémem.? Tato idea vSak nebyla naplnéna a Syrie
se pozdéji postavila spiSe do opozice vici libanonskym diplomatickym vztahlim.
Pfi oficialni navstévé Libanonu v lednu 1975 prezident al-Asad pronesl, ze Syrie
a Libanon jsou jeden narod a Ze je ochoten poskytnout Libanonu jak vojenskou,
tak i politickou pomoc. Navzdory tomu ale nebyla az do roku 2010 v Libanonu oteviena
syrskd ambasada.® Zamérem al-Asadovy politiky v Libanonu bylo vybudovat uzsi
vztahy, podobné¢ jako s Jordanskem. Snazil se o ziskdni vlivu na dal$i zemi zasaZenou
arabsko-izraelskym konfliktem, na jejimz izemi operovali ozbrojené jednotky OOP,*

jez zde prakticky vytvarely stat ve state.

VISMAEL, J. S., ISMAEL, T. Y., PERRY, G.: Government and Politics of the Contemporary
Middle East. kap. 7.

2 RABIL, R. G.: Embattled Neighbors, Syria, Israel and Lebanon. s. 50.

3 SABACKA, Y.: Konflikt a politika velmoci na Blizkém vychodé. Libanon — bitevni pole
velmoci. s. 48.

4 Organizace pro osvobozeni Palestiny byla zaloZena roku 1964. Jedn4 se o organizaci
seskupujici fadu palestinskych odbojovych skupin, které mély za cil vytvotreni nezavislého
statu. CEJKA, M: Izrael a Palestina: Minulost, soucasnost a smérovani blizkovychodniho
konfliktu. s. 102-103.



Syrie se vZdy snazila mit situaci v sousednim Libanonu pod kontrolou a podilet
se na politickém déni. Pfikladem muize byt navrhovani kandidat na prezidentsky post,
ktefi byli loajalni k syrské vladé. Mimoto prezident al-Asad péstoval pratelské vztahy
s libanonskou $i‘itskou komunitou, ve druhé poloviné 20. stoleti nejvice demograficky
zastoupenou Vv zemi. Udrzoval také ptimé styky s libanonskym nejvyssim sititskym
piedstavitelem,® imamem Musou as-Sadrem, ktery zacal v Libanonu plisobit na pocatku
60. let.® Pozdgji Musa as-Sadr vydal fatwu, diky které se alawité v Syrii’ stali formalng
soudasti §ititského islamu.®

Ve druhé poloving 70. let 20. stoleti se syrskd dominance nad Libanonem stala
primarnim cilem zahrani¢ni politiky Syrie.® Egypt touto dobou ztratil dominanci nad
arabskym svétem.!® Z tohoto diivodu se prezident al-Asad snazil znemoznit pronikani
as-Sadatovych zayml do Libanonu. Rok 1976 a zapojeni syrskych jednotek armady
do boje s kiestanskymi milicemi v Libanonu byl dokladem toho, Ze situace v Libanonu
byla pro Syrii kliova.'! Slo o pokus zabranit libanonskym kiestanskym silam,
aby navazaly uzsi styky s lzraelem.!?

Mirovy proces na Blizkém vychodé¢ v 70. letech 20. stoleti se tykal
izraelsko-egyptskych vztah, naopak konflikt mezi Libanonem a Izraelem, stejné jako
mezi Syrii a [zraclem se vyostfoval. Na summitu v marockém Rabatu roku 1964 byla
také OOP akceptovana jako opravnény reprezentant zastupujici palestinsky lid. Diky
témto udalostem se snazil prezident al-Asad dosahnout svych cilii, jimiz byla naptiklad
prevaha nad Jordanskem, OOP i Libanonem, za u¢elem dosazeni vedouci pozice v boji

proti Izraeli.!®

® EL-HUSSEINI, R.: Pax Syriana: Elite Politics in Postwar Lebanon. s. 17.

8 JIRU, L.: Vliv siitského duchovenstva na politiku a spolecnost. s. 61.

7 Alawitska komunita tvoii nejvétsi mensinu v Syrii, zhruba 15 % syrské populace.

Hafiz al-Asad pochézel z rodiny, ktera patiila k alawitskému kmenu Kalbija. KROPACEK,
L.: In: Ve stinu islamu: mensinova nabozenstvi na Blizkém vychode. s. 242-243.

8 KROPACEK, L.: In: Ve stinu isldmu. s. 244.

® PONIZILOVA, M.: In: Soucasny blizky vychod. Politicky, ekonomicky a spolecensky vyvoj
od druhé svetove valky do soucasnosti. s. 108.

10 BRUTON, H. J.: Egypt’s Development in the Seventies. s. 680.

1 TRABOULSI, F.: A History of Modern Lebanon. kap. 12.

12 AVI-RAN, R.: The Syrian Involvement in Lebanon Since 1975. kap. 13.

B PONIZILOVA, M.: In: Soucasny blizky vychod. s. 108-109.



Syrie se snaZzila odvratit pozornost ob¢anli od vlastnich vnitfnich problémii,
jelikoz syrské Muslimské bratrstvo tvofilo od konce 70. let 20. stoleti silnou opozici
vici syrskému rezimu. Boje v libanonské Zahle roku 1981 probihaly mezi Izraclem
a Syrii, coz do jisté miry znevazilo opozici syrské scény a piidalo politické body syrské
moci. Problémem konfliktu v Zahle byla pomoc Izraele libanonskym kiest'anskym
ozbrojenym jednotkam. Syrie se svou pritomnosti zapojila nejen do Libanonské
obcanské valky, ale 1 do samotného arabsko-izraelskeho konfliktu. A¢koliv Izrael nemél
primarn¢ ambice ziskat nova libanonskd Gzemi, problémem pro néj byla pfitomnost
palestinskych ozbrojenych jednotek v Libanonu, které disponovaly syrskou podporou.
Syrie se souCasné snazila oslabit libanonskou armadu, ktera byla velmi €asto teréem jak
syrskych jednotek, tak i OOP. Nadto, k eskalaci konfliktu dochézelo pokazdé po zadosti
kiestanskych libanonskych politikii o staZzeni syrskych jednotek z libanonského
izemi.'* Syrie docilila svého ispéchu v Libanonu v tom smyslu, Ze prezident al-Asad
kontroloval Libanon na poli domaci 1 zahrani¢ni politiky a boj s Izraclem vedl prave
Z libanonského uzemi.®®

Izrael v cervnu 1982 odstartoval operaci Mir pro Galileu. Jednalo
se 0 syrsko-izraelskou leteckou valku nad libanonskym tudolim Biga®'*® ktera byla
ukondena az zasahem Spojenych statih a OSN.Y” Svou angaZovanosti v konfliktu
Spojené staty napomohly ke ztrat€¢ divery Syrie pied libanonskou levici a po ndvrhu
Spojenych statli opustily palestinské ozbrojené jednotky uzemi Libanonu. Timto
zasahem Spojenych statd doslo k politickému oslabeni Syrie, ktera se tak zacala
zasazovat o zruSeni smlouvy o normalizaci vztahti mezi [zraelem a Libanonem z kvétna
1983 a oslabovani moci libanonské vlady. Nicméné po odchodu palestinskych
ozbrojenych sloZzek se Syrie zaméfila v politice vii¢i Libanonu nejen na Palestince

a OOP, ale i nové vzniklé hnuti Hizbullah8.19

14 DEEB, M.: Syria’s Terrorist War on Lebanon and the peace process. S. 62-65.

15 RABIL, R. G.: Embattled Neighbours, Syria, Israel and Lebanon. s. 127.

1 TRABOULSI, F.: A History of Modern Lebanon. kap. 12.

" SABACKA, Y.: In: Blizky vychod v soucasném svété II. s. 5.

18 Hnuti mezi lety 1982-2000 operovalo v oblasti jizniho Libanonu okupovaného Izraelem.
NORTON, A. R.: Hezbollah. s. 22.

1 DEEB, M.: Syria’s Terrorist War on Lebanon and the peace process. s. 81.



Syrské zahranicni politika se orientovala na dvé hlavni otazky — palestinskou
a libanonskou, kdy odchod palestinskych bojovniki (OOP) z Libanonu m¢l znamenat
zésadni krok smérem k utlumeni arabsko-izraelského konfliktu.?® Zatimco Izrael
a Libanon aspirovaly v roce 1983 na mirovou dohodu,?! prezident al-Asad podminoval
dlouhodobé mirova jednani na Blizkém vychod€ navricenim okupovanych Uzemi.
Podpora protiizraelskych postoji probihala v Libanonu 1 nadéle, kdy Syrie oznacila
naptiklad libanonského prezidenta Amina DZumajjila za izraelského agenta. Kampan
pokracovala 1 po odhlasovani mirové smlouvy v libanonském parlamentu v ¢ervnu
1983, ktera byla na popud Syrie v bieznu 1984 anulovana. Mirovd smlouva mezi
Izraelem a Libanonem by totiz znamenala odchod syrskych jednotek z libanonského
izemi.?
V poslednich letech valky se Libanon potykal s vladni krizi — zemé méla dvé
vlady, znichZz se ob&é povazovaly za legitimni. S kon¢icim mandatem prezidenta
DZumajjila nastal problém, protoze nebyl zvolen jeho nastupce a DZumajjil se snazil své
volebni obdobi prodlouzit.?® Stavajici premiér Salim al-Huss odstoupil ze svého postu
a nasledné svou rezignaci zrusil, jelikoz prezident jmenoval novym premiérem generala
Michela °Auna. °Aun se v zafi roku 1989 deklaroval hlavou statu, odvolal
Salima al-Husse, rozpustil parlament a neuznal zaddného nové zvoleného prezidenta.?
Michel °Atn také vyhlasil osvobozeneckou valku proti Syrii, kterou v roce 1990 prohral
a nasledujiciho roku byl donucen opustit Libanon.?®

Libanonskd obcanskéa valka skoncila s tragickymi nasledky ve vSech sférach
libanonského Zivota. Pied zacatkem valky, tedy pted rokem 1975, Cinil pocet obyvatel
Libanonu 3,1 milionu 1idi.?® Po valce se hovoii o az 150 000 mrtvych a 250 000
zranénych, 790 000 obyvatel muselo opustit sviij domov a tietina obyvatel zemé

emigrovala do zahrani¢i, po&et zmizelych mohl vy$plhat az k nékolika tisictim.?’

20 RABIL, R. G.: Embattled Neighbors, Syria, Israel and Lebanon. s. 52

2L LEWIS, B.: Déjiny Blizkého vychodu. s. 315.

22 TRABOULSI, F.: A History of Modern Lebanon. kap. 13.

23 EL-HUSSEINI, R.: Pax Syriana: Elite Politics in Postwar Lebanon. s. 24.

24 SALLOUKH, B. F., et al.: The Politics of Sectarianism in Postwar Lebanon. s. 20.

25> TRABOULSI, F.: A History of Modern Lebanon. kap. 13.

26 BARAK, O.: State Expansion and Conflict: In and Between Israeli/Palestine and Lebanon.
s. 77.

2l ELBADAWI, I., MAKDISI, S., ed.: Democratic Transitions in the Arab World. s. 253.



2.2 Ta‘ifska dohoda roku 1989 a jeji disledky

Mirové dohody z T&’ifu ukoncily patnact let trvajici obCanskou valku
v Libanonu. Jednani probéhla v saudsko-arabském mésté Ta’if na popud Spojenych
statli, Saudské Arabie a Syrie. Syrie se pfitom nejvice zajimala o kone¢nou podobu
T&’ifské dohody?® a zachovani svého vlivu v Libanonu.?® Jednani probihala od 30. zaii
1989 a zhruba o mésic pozd¢ji byla odsouhlasena vyslednd podoba dohody, k jejimuz
naplnéni doslo 21. zaii 1990, jelikoZ se stala soucasti libanonské ustavy.*

Libanonsky politicky systém se fidil tzv. Narodnim paktem,3 ktery byl pfijat
roku 1943.32 Narodni pakt pocital s vysledky s¢itani lidu z roku 1932 a reflektoval
naboZenskou diverzitu libanonské spolecnosti, podle niz byly rozdéleny mocenskeé
posty — prezident (maronita), premiér (Sunnita) a predseda vlady (Si‘ita). Také byl
stanoven pomér kiestanskych poslancti parlamentu k muslimskym, a to 5 ku 6.3
Ptestoze se od 70. let 20. stoleti zménily pocty Clend jednotlivych nabozenskych
komunit,3* politické uspofadani zem& tuto zménu neodrazelo. T4’ifska dohoda vsak
pozdg&ji zménila zastoupeni kiestanti a muslim@ v parlamentu v poméru 1 ku 1.

Libanonsky prezident Michel “Aun se striktné vymezoval viici sniZzeni pravomoci
prezidenta po podepsani dohody. Kritizoval také nejasnosti ohledné planovanych
ustavnich novel a odchodu Syrie ze zemé&.® Realng se vztahy mezi obéma stity
podiizovaly libanonsko-syrské Dohod& o bratrstvi, kooperaci a koordinaci®’ z kvétna
roku 1991, aviak dohoda slouzila spiSe k syrské kontrole nad Libanonem.®® V srpnu

téhoZ roku byla podepsana dal$i Dohoda o obrané€ a bezpecnosti, ktera napomohla Syrii

28 The Taif Agreement. UN.

29 ELBADAWI, I., MAKDISI, S., ed.: Democratic Transitions in the Arab World. s. 253.
30 FAHRA, M.: In.: Constitution Writing, Religion and Democracy. s. 119.

31 EL-KHAZEN, F.: The Communal Pact of National Identities: The Making and Politics
of the 1943 National Pact. s. 5.

32 EARUKI, K. A.: The National Covenant of Lebanon: Its Genesis. s. 19.

3 SHANAHAN, R.: The Shi’a of Lebanon. Clans, Parties and Clerics. s. 30-32.

% RABIL, R. G.: Religion, National Identity, and Confessional Politics in Lebanon:

The Challenge of Islamism. s. 15.

% The Taif Agreement. UN. I1., 5. a.

36 SALLOUKH, B. F., et al.: The Politics of Sectarianism in Postwar Lebanon. s. 21.

37 Treaty of Brotherhood, Cooperation and Coordination Between the Syria Arab Republic
and the Lebanese Republic. UN. 3 a 4.

38 TRABOULSI, F.: A History of Modern Lebanon. kap. 13.



k intervenovani do libanonskych vnitinich zaleZitosti.3® Syrie mohla kdykoliv pozadat
libanonskou vladu o vydéani Libanoncu, které pokladdala za odpiirce sou¢asného stavu.
Bylo tak mozné libovolné trestat kritiku syrského rezimu, jeZ se objevovala primarné
Vv libanonskych médiich. Smlouva také napomohla Syrii k tomu, aby mohla mafit
uzavirani mezinarodnich smluv Libanonu s jinymi zemé&mi a dostat tak Libanon do své
sféry vlivu.*

V roce 1993, kdy se uzaviraly izraelsko-palestinské mirové dohody Oslo 1.4 méla
Syrie s Libanonem dojednané dalsi &tyti dohody.*? Ze vsech téchto dohod Syrie zna¢né
profitovala a béhem nasledujiciho roku mezi obéma staty prob¢hlo uzavieni nékolika
dalSich. Smlouvy nejenze upeviiovaly syrsky vliv v Libanonu, ale také al-Asadiv rezim
a politickou i ekonomickou situaci v Syrii.*® Syrsko-libanonska smlouva o pracovni sile
napomohla k ptisunu syrskych délnikid do Libanonu. Syrsti pracovnici ziskali stejna
prava jako Libanonci, a navic negativné napomohli ke zhorSeni ménové bilance zemé,
jelikoz posilali své vydélky do Syrie. Navic doSlo ke zjednoduSeni administrativnich
ukont na spole¢nych hranicich. Zasluhou smlouvy o turismu se stal ptfechod hranic mezi
obéma staty snaz§im, nebot’ hrani¢ni kontroly a celni procedury ze strany Libanonu
nebyly jiz tak striktni jako doposud.**

V Libanonu tou dobou putisobilo piiblizné 40 000 syrskych vojaku, ktefi mimo
zajistovani bezpecnosti v Libanonu také napomahali stoupenclim al-Asadova reZimu
k vlastnimu obohaceni. Vysoce postaveni syrs$ti distojnici figurovali v legalnich
¢i nelegalnich obchodech se zbranémi a zbrojnim materidlem, k ¢emuz jim napomahala
pravé jejich pfitomnost v Libanonu.*® Pokud by byla podepsana syrsko-izraelska

¢i libanonsko-izraelskd mirova dohoda, Syrie by nadale neméla divod k vojenské

39 EL-HUSSEINI, R.: Pax Syriana: Elite Politics in Postwar Lebanon. s. 17.

%0 MALIK, H. C.: Between Damascus and Jerusalem: Lebanon and Middle East Peace.

S. 64-65.

“1 CEJKA, M.: Izrael a Palestina. s. 188.

2 Dohodu o socialni a ekonomické spolupraci, Dohodu o spolupraci v oblasti zemé&délstvi,
Dohodu tykajici se zdravotnictvi a Dohodu o pohybu osob a zboZi.

43 TRABOULSI, F.: A History of Modern Lebanon. kap. 14.

“ MALIK, H. C.: Between Damascus and Jerusalem: Lebanon and Middle East Peace.

s. 40-42.

4 SABACKA, Y.: Konflikt a politika velmoci na Blizkém vychodé. s. 60.



piitomnosti v Libanonu.*® Libanon i celé mezinrodni spolegenstvi by pak podnitilo tlak
na Syrii, aby opustila libanonské uzemi na zaklad& T4 ifskych dohod.*

Celkem bylo mezi Syrii a Libanonem uzavieno 19 dohod, jejichZ predmétem
bylo uspotadani vztahli v oblastech zahrani¢ni politiky, vytvotfeni orgdnt pro realizaci
dohod, bezpe¢nosti, ekonomiky a kultury.*® Syrie si svou pozici zajistila formou
pritomnosti zhruba 40 000 vojaka a stoupenct loajalnich syrskému rezimu v oblasti
statniho sektoru.*® K odchodu syrské armady doslo na natlak obyvatel Libanonu
a mezinarodniho spolecenstvi az v roce 2005.

Nekteti libanonsti povalecni prezidenti prosazovali zajmy Syrie (llijas al-Hrawi
a Emile Lahhud), ktera nevahala pouzit rozmanitych prostiedki, aby je ve funkci
udrzela. Syrie také jmenovala ¢ast poslanci zvolenych ve volbach v letech 1992, 1996
a 2000, a posilila tak prosyrskou orientaci na libanonské politické scéng.>® Libanonsky
volebni zdkon byl manipulovéan vnéjSimi aktéry (v tomto piipadé Syrii) prostrednictvim
jejich libanonskych spojencti. Bylo tomu tak zejména béhem syrské vojenske
pritomnosti v Libanonu mezi lety 1990 a 2005. Volebni obvody pro volby v roce 1992
byly rozd€leny tak, aby byly vylouceny protisyrské skupiny (zejména kiestané). Tento
volebni zdkon byl koncipovan piedevsim jako ndstroj k ochran€ a upevnéni prosyrské
politiky a hluboce narusil rovnovahu mezi politickymi frakcemi kiest'ani a muslimt
vV Libanonu. Novy volebni zdkon také znamenal absolutni neakceptovani Ta’ifské
dohody. Pro volby v roce 1996 byl aplikovan stejny volebni zakon jako v roce 1992,
avSak s jednou zasadni zménou. Volebni kraje zapadni Biqa®, severni Biqa®a Zahle byly
pak spojeny do jednoho. Doslo tak k oslabeni kiestanskych hlast, jelikoz mésto Zahle
obyvali pfevazné kiestané, zatimco zbylé dva kraje obyvali muslimové. V podobném
duchu se konaly i nasledujici libanonské volby.>!

V letech 1995 a 2004 doslo také k prodlouzeni prezidentského mandatu

prezidenta Emila Lahhuda tak, aby Syrie méla v ¢ele statu Libanon nadéle svého

% RABIL, R. G.: Embattled Neighbours, Syria, Israel and Lebanon. s. 140.

47 AJAMI, F.: The Arab Predicament: Arab Political Thought and Practise Since 1967. s. 6-8.
8 EL-HUSSEINI, R.: Pax Syriana: Elite Politics in Postwar Lebanon. s. 17.

Y ELLIS, K. C.: Lebanon’s Second Republic. Prospect for the Twenty-first Century. s. 63.

S0 EL-HUSSEINI, R.: Pax Syriana: Elite Politics in Postwar Lebanon. s. 18.

L ASSI, A., WORRALL, J.: Stable instability: the Syrian conflict and the postponement

of the 2013 Lebanese parliamentary elections. s. 1949-1950.
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loajalniho spojence.®? Vyznamnou osobnosti protisyrského postoje byl Rafiq al-Hariri,
jez zastaval post premiéra Libanonu v letech 1992-1998 a 2000-2004. Al-Hariri
se pfitom velmi vyznamné zasadil o povéale¢nou obnovu zemé.>® Protisyrské stanovisko
zastavala 1 drizska Progresivni socialisticka strana Walida DZunbléata a kiest’anské
strany Libanonské sily (LF).>* Naopak své ptiznivce mé&la Syrie u $i‘itského Hizbullahu,

Hnuti Amal Nabiha Birriho a Syrské socialné-nacionalni strang (SSNP).%®

2.3 Dusledky atentatu na Rafiqa al-Haririho 2005

14. tinora 2005 byl v Bejratu spachan bombovy utok, pfi kterém byl zabit byvaly
libanonsky premiér Rafiq al-Hariri. Spolu s nim bylo zabito dalsich 22 lidi a 226 osob
bylo fyzicky zran&no.®® Vzhledem k tomu, e mezi al-Haririm a Syrii se vztahy
V poslednim roce znacn€ zhorSily, hojna cast libanonské vefejnosti ptisoudila
odpovédnost za utok pravé Syrii.>’ Syrie vSak V reakci na obvinéni z Gitoku oznadila
za vinika Izrael.%®

Me¢ésic po spachani utoku, 8. biezna, se konala demonstrace na vyzvu prosyrskych
skupin vedenou Hizbullahem a jejich lidrem Hasanem Nasralldhem, Hnutim Amal
a SSNP. 14. bfezna prob¢hla obdobna demonstrace, kterou vedly naopak skupiny
protisyrské, vedené Sa°dem al-Haririm (syn byvalého premiéra) a Hnutim budoucnosti

(FM). Souhrou téchto udalosti®® a stéle silictho mezinarodniho tlaku (formou Rezoluce

52 EL-HUSSEINI, R.: Pax Syriana: Elite Politics in Postwar Lebanon. s. 18.

% BARAK, O.: State Expansion and Conflict: In and Between Israeli/Palestine and Lebanon.
s. 86-87.

% KHALIF, S.: Civil and Uncivil Violence in Lebanon. A History of the Internalization

of Communal Conflict. s. 301.

% KURTULUS, E. N.: , The Cedar Revolution: Lebanese Independence and the Question
of Collective Self-Determination. s. 201.

% Ayyash et al. (STL-11-01). Special Tribunal for Lebanon.

S PONIZILOVA, M.: In: Soucasny blizky vychod. s. 93.

>8 EANKHAUSER, D., LICHAA, O.: Hezbollah in 2011. International Institute

for Counter-Terrorism.

% KURTULUS, E. N.:, The Cedar Revolution: Lebanese Independence and the Question
of Collective Self-Determination. s. 201.
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rady bezpec¢nosti OSN 1559),%° syrska vojska opustila Libanon v dubnu téhoz roku.5!
Kromé syrské armady zemi opustili 1 syrské zpravodajské sluzby a dé€lnici. Syrské
hospodatstvi muselo razem celit vnitinim problémiim, jelikoz se Syrie po odchodu
z Libanonu dostala do ekonomické krize. Obrovskou ekonomickou zatéz v Syrii
zpuisobil piiliv uprchliki z Irdku, kterych po roce 2003 piislo zhruba 1,2 milionu.5?

Na prelomu kvétna a ¢ervna se v Libanonu konaly volby, kterych se ucastnily
dvé velké koalice, jeZ vznikly béhem bfeznovych protestil. Aliance 8. bfezna a Aliance
14. bfezna nesouci své nazvy podle data kondni demonstraci. Ve volbach vyhrala
koalice 14. bifezna, ¢imz bylo utvrzeno protisyrské zahrani¢né-politick¢é smétovani
zemé&.®® V Libanonu se tak znaén& omezil vliv syrské moci, av§ak nezmizel plng,
jelikoz Syrie stale podporovala hnuti Hizbulldh. Navic byly vS§echny smlouvy uzaviené

mezi Syrii a Libanonem do roku 2005 pozastaveny.®

2.4 Cervencova valka 2006

V 16t& 2006 se opét vyostfila situace na jizni hranici s Izraelem. Unos izraelskych
vojaki Hizbulldhem zptisobil posléze mésic trvajici konflikt. Boje ukon¢ila 11. srpna®
rezoluce Rady bezpeénosti OSN 1701.% Cervencova valka znamenala pro Syrii dal§i
nestabilitu na poli mezinarodnich vztahtl. irdn byl spole¢né se Syrii obvinén z dodavani
zbrani libanonské strané, ¢imz prezident BasSar al-Asad nabyl podpory syrskeé
vefejnosti.®’

Hizbulldh do kvétna roku 2008 bojkotoval vladni zasedani kvuli ptfipadnému
odzbrojovani hnuti, navic vlada pozadovala vysvétleni ohledné¢ zmény vedeni

bezpecnostnich slozek. Hnuti odpovédélo obsazenim zapadniho Bejrutu 8. kvétna

60 Resolution 1559 (2004). UN. 1-4.

1 KURTULUS, E. N.: , The Cedar Revolution : Lebanese Independence and the Question
of Collective Self-Determination. s. 199.

62 SABACKA, Y.: Konflikt a politika velmoci na Blizkém vychodé. s. 64.

63 EL-HUSSEINI, R.: Pax Syriana: Elite Politics in Postwar Lebanon. s. 36.

64 SABACKA, Y.: Konflikt a politika velmoci na Blizkém vychodé. s. 64.

% MAKDISI, K.: Reconsidering the Struggle over UNIFIL in Southern Lebanon. s. 36.

% Resolution 1701 (2006). UN. 1.

" RAMADAN, L.: In: Arabské jaro — priciny, pribéh diisledky. I1. dil, Syrie a Arabsky
poloostrov. s. 148.
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2008.%8 Vypuknuti nasili v zemi zabréanilo uzavieni dohody z Dauh4 21. kvétna 2008.%°
Dohoda zajistovala, ze sestavenim vlady bude vzdy povéfena vitézna parlamentni
koalice.”® V diisledku téchto udalosti byl také v kvétnu zvolen novy prezident Michel

Sulajmén.’

Libanonskd zahrani¢ni politika se ubirala smérem prozapadnim
i proarabskym. Libanon byl stejné jako Syrie ¢lenem Ligy arabskych stati (LAS),”?
avSak dlouhou dobu mélo ¢lenstvi Libanonu pouze formalni povahu. Zptisobil to velmi
specificky vztah se Syrii, nicméné po odchodu syrskych jednotek ze zemé se libanonska
diplomacie uvnitt Ligy arabskych stati orientovala na upevnéni vztahli se Saudskou
Arabii."

Své prvni velvyslanectvi oteviel Libanon v Damasku dne 16. biezna 2009.
Libanonskym velvyslancem byl jmenovan Michel Churi, nacez prezident Sulajméan
piijal syrského kandidata na velvyslance v Bejrutu. Otevieni libanonské ambasady
v Syrii se shodovalo s volebni platformou koalice 14. biezna, jez vyzyvala k ukonceni
konfliktu a navazani piatelskych vztaht.”* Nasledné ¢ervencové volby 2009 se konaly
podle upraveného volebniho =zikona zroku 2009, ktery rozdélil Libanon
do 26 volebnich krajli a opét je vyhrala Aliance 14. biezna vedena Sadem al-Haririm.’®
Od dubna 2010 probéhlo v Damasku nékolik rozhovort, jejichz vysledkem bylo
podepsani nékolika dohod tykajicich se ochrany investic, farmaceutického primyslu,
lodni dopravy a turismu atd. Vrcholem bylo ¢ervencové setkani syrského prezidenta
al-Asada, libanonského prezidenta Sulajmana a saudského krale Abdulldha. Zamérem
syrsko-saudské iniciativy bylo zajistit stabilitu Libanonu, snizit politické napéti

a tsp&sny budouci vyvoj syrsko-libanonskych vztahd.”’

68 PONIZILOVA, M.: In: Soucasny blizky vychod. s. 93.

% Doha Agreement ‘On the Results of the Lebanese National Dialogue Conference*.
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O FAKHOURY, T.: In: Lebanon and the Arab Uprising. In the eye of hurricane. kap. 1.

"L PONIZILOVA, M.: In: Soucasny blizky vychod. s. 93.

72 Liga arabskych statii byla zalozena roku 1945 a spojila zemé& Blizkého vychodu, jez zadaly
bojovat 0 prosazovani vlastnich politickych cila. LEWIS, B.: Dé¢jiny Blizkého vychodu. s. 310.
8 SABACKA, Y.: Konflikt a politika velmoci na Blizkém vychodé. s. 305.

4 GEUKJIAN, O.: Lebanon after the Syria Wihtdrawal: External Intervention,
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Na pielomu roku 2010 a 2011 se zhroutila vlada narodni jednoty v Libanonu
z divodu neshod tykajicich se zavéru vysetiovani vrazdy byvalého premiéra Rafiqa
al-Harfriho.”® ZvIastni tribunal pro Libanon (STL)’® zménil své rozhodnuti, a namisto
Syrie obvinil vrchni ptedstavitele Hizbullahu.® Tabory 8. biezna a 14. biezna byly
na zakladé obvinéni tribunalu rozdéleny, coZ vyvolalo obavy z dalSich sektarskych
konflikt. Libanonskd vldda byla téz tribunalem obvinéna z poskozovani
syrsko-libanonskych vztahti diky politizaci vrazdy byvalého premiéra. Sa°d al-Hariri
chtél dosahnout nejen spravedlnosti v kauze vrazdy svého otce, ale 1 stability, kterou
Libanon nutné potfeboval. Navic chtél se Syrii navazat vztahy, jez nebudou
poznamendny uddlostmi poslednich desetileti. AvSak ani ke konci roku nedokézali
libanonsti politici ve véci utoku na ex-premiéra dosdhnout shody, kdo byl skutecnym
vinikem atentatu. V post-syrském Libanonu si Damasek stale dokazal udrzet vliv, 1 kdyZz

ne v takové mite, jako pied rokem 2005.8!

2.5 Shrnuti syrsko-libanonskych vztahii pred rokem 2011

V Libanonu nastal politicky kolaps béhem obcanské valky v letech 1975-1990,
pficemz byl dilem neshody lidrd libanonskych politickych stran, potazmo ndboZenskych
komunit v otazce realizace dohody o sdileni moci v zemi. Do pribéhu obcanské valky
se ptimo zapojila nejen Syrie, ale 1 Izrael a palestinské ozbrojené frakce. Opctovné
fungovani vlady a postupnou rekonstrukci vnitropolitickych zalezitosti umoznila
az Ta’ifska dohoda v roce 1989. T4’ifska dohoda rozd¢lila moc mezi rizné politické
aktéry, kteti vSak byli zapojeni do spletité sit¢ klientelistickych vztahli. Navic
od pocatku Libanonské obcanské valky az do roku 2005 trvala v Libanonu syrska
vojenska a do jisté miry i politickd ptfitomnost, coZ se zménilo az po odchodu syrské

armady ze zemé&. Po protiustavnim prodlouzeni mandatu prezidenta al-Hrawiho, poté

8 PERRY, T.: The assassination of Lebanon’s Hariri and its aftermath. Reuters.

70 Zv14$tni tribunél pro Libanon vznikl roku 2009. Jedna se o nezavislou soudni organizaci
sloZzenou z libanonskych a mezinarodnich soudct, ktera soudi podle libanonského trestniho
prava. Primarnim mandatem STL je vést soudni procesy s lidmi obvinénymi z unorového
atentatu roku 2005. About the STL. Special tribunale for Lebanon.

80 SABACKA, Y.: Konflikt a politika velmoci na Blizkém vychodé. s. 304.

81 GEUKIJIAN, O.: Lebanon after the Syria Wihtdrawal. kap. 7.
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| prezidenta Lahhuda a po vrazdé expremiéra al-Haririho otfasaly zemi protesty, které
ukon¢il az odchod syrskych vojsk. Libanonska politicka scéna se rozdélila na dva hlavni
tabory — prosyrskou Alianci 8. biezna vedenou Hizbullahem a Alianci 14. biezna v Cele
se sunnitskym Hnutim budoucnosti, kterd se dlouhodobé snazila o distancovani
od syrského vlivu. Odchodem syrskych jednotek roku 2005 si Libanon prosel nékolika
politickymi krizemi.

Ve volbach roku 2005 zvitézila Aliance 14. bfezna, ¢imZ bylo potvrzeno
protisyrské stanovisko zemé. Krize pfisla po pokusu libanonské vlady o odzbrojeni
Hizbulldhu, na coz hnuti odpovéd€lo obsazenim zdpadniho Bejratu. Dal§imu nasili
V zemi zabranilo uzavieni dohody z Dauha v kvétnu 2008, kterd povérovala sestavenim
vlady vitézny politicky tdbor. Také skoncilo funkéni obdobi prezidenta Lahhuda
a novou hlavou statu se stal roku 2008 Michel Sulajmén. Pies sviij protisyrsky postoj
se Aliance 14. bfezna pokusila o navazani kladnych oficialnich vztaht se Syrii, a tak
Vv bieznu roku 2009 oteviel Libanon své velvyslanectvi v Damasku. Na pielomu roku
2010 a 2011 zménil Zvlastni tribunal pro Libanon své rozhodnuti, a namisto Syrie

obvinil ze spachani atentatu na Rafiqa al-Haririho ¢leny Hizbullahu.
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3. VYVOJ SYRSKO-LIBANONSKYCH VZTAHU V
LETECH 2011-2012

Abychom mohli zanalyzovat vyvoj vztahti mezi Syrii a Libanonem od roku 2011,
je tfeba zminit udalosti Arabského jara v Syrii, a zné& vznikly vlekly konflikt
se zahrani¢ni ucasti. Valka v Syrii, jez kazdym rokem nabyvala na intenzité,
odstartovala masivni uprchlickou vlnu. Obyvatelé Syrie migrovali v disledku valky
do sousednich statd, véetné Libanonu, kde v pribe&hu let vyvolala jejich ptitomnost

neshody mezi tdbory 8. biezna a 14. bfezna.

3.1 Arabské jaro v Syrii

Lidové nepokoje a povstani zmitajici fadu stath Blizkého vychodu ke konci roku
2010 a v prvni poloving roku 2011 dorazily i do Syrie. Arabské jaro zacalo nendsilné
formou protesta vii¢i rezimu, avSak brzy se nepokoje prelily ve vieklou ob¢anskou valku
a posléze 1 konflikt s ucasti zahrani¢nich aktérti. Valka brzy nabrala sektaiskou podobu
sporll mezi sunnity a nabozenskymi mensinami, které v Syrii ziji — kiestany, druzy
a zv14ste alawity.®? Bfeznové udalosti 2011 v Syrii méli také potencial vyostfit vztahy
mezi sunnity a §iCity v Libanonu.® Povstani proti al-Asadovu rezimu zapo&alo ve mésté
Dar¢4 na jihovychodg& zemé&.2* K dalsim nepokojiim dochazelo pozdéji i u libanonskych
hranic ve méstech Tall Kalach a az-Zabadéni. Pti¢inou vyostieni konfliktu byla dirazna
odpovéd’ ze strany syrského rezimu, a to jiz v prvnich dnech demonstraci. AvSak
je potteba podotknout, Ze soucasné probihaly i protesty na podporu syrské vlady
a prezidenta al-Asada.

Nebylo jasné, kam bude regiondlni situace sméfovat, avSak bylo pravdépodobné,

ze se zhorsi. Velkou hrozbu predstavoval sektarsky charakter konfliktu a jeho pfeneseni

8 PONIZILOVA, M.: Regiondlni #ad a mocnosti Blizkého vychodu: formovéni
blizkovychodniho rdadu na pozadi soupereni regiondlnich mocnosti v letech 1945-2015.
S. 214-217.

8 GEUKUJIAN, O.: Lebanon after the Syria Wihtdrawal. kap. 8.

8 NERGUIZIAN, A.: The Lebanon-Syria Unsecurity Nexus. s. 13.

8 RAMADAN, L.: In: Arabské jaro — priciny, pribéh diisledky. s. 154-155.
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do sousedniho Libanonu.®® B&hem eskalace nasili od po¢atku nepokojli ve mésté Darc4
se dala do pohybu syrska opozice. Nejvyznamnéj$i opoziéni organizace predstavovala
Syrska narodni rada, ktera se skladala ze sedmi politickych uskupeni: Damasska
deklarace, Muslimské bratrstvo, Narodni blok, Kurdsky blok, Asyrska demokraticka
organizace a lokalni koordina¢ni vybory. Dale Svobodna syrska armada (FSA), jez byla
jednim z nejaktivnéjSich ucastnikli bojti, prfi¢emz byla sloZzena pievazné z dezertéra
syrské armady .8’

Po roce 2011 plsobily na uzemi Syrie opozi¢ni organizace jako Generalni
komise syrské revoluce, Revolucionaiské gardy, Rada vedeni syrské revoluce a stale
lokalni koordinacni vybory. Situace na syrském bojisti byla velmi neptehledna.
Protirezimni i provladni strany neustale vznikaly, zanikaly a proméfiovaly se. Casto tak
jednotlivé milice nebojovaly proti vladé, ale také mezi sebou.® Konflikt v Syrii si ke
konci roku vyzadal jiz 60 000 obéti a vétsinou jednalo o civilisty.®® Dal$im problémem
bylo zapojeni vnéjsich aktért do konfliktu jako byli fran, Rusko, Spojené staty, Saudska

Arabie, Irak, staty evropskych zemi a Libanon.*

3.2 Politicka situace v Libanonu

V lednu roku 2011 opustil Hizbulldh a jeho politicti spojenci vladu
Sa‘da al-Haririho, v reakci na vyvoj ve vySetfovani atentatu. Zvlastni tribunal pro
Libanon obvinil ¢leny hnuti, aviak Aliance 8. biezna toto obvinéni odmitla.®* Odmitnuti
Hizbullahu spolupracovat béhem vySetrovani s STL vedlo ke kolapsu al-Haririho

kabinetu a poté k jeho rezignaci.®? Nejptijatelngjsim kandidatem na pfedsedu vlady byl

8 GEUKJIAN, O.: Lebanon after the Syria Wihtdrawal. kap. 8.

87 ABBOUD, S. N.: Syria. kap. 2.

8 RAMADAN, L.: In: Arabské jaro — priciny, pribéh diisledky. s. 163.

89 UN-Arab League envoy and Syrian opposition leader hold talks in Cairo. UN News.
OPONIZILOVA, M.: Regiondlni fdd a mocnosti Blizkého vychodu. s. 217-218.

%1 FANKHAUSER, D., LICHAA, O.: Hezbollah in 2011. International Institute

for Counter-Terrorism.

92 FAKHOURY, T.: In: Lebanon and the Arab Uprising. kap. 1.

17



Nadzib Miqati, ktery si ziskal vétSinu parlamentnich hlasi.®® Novy libanonsky premiér
byl posléze obvinén Alianci 14. bfezna jako stoupenec Hizbullahu, coz Migati odmit].%

30. ¢ervna téhoz roku byla sestavena nova vlada Nadziba Miqatiho, s vétSinovym
zastoupenim ministerskych pozic z fad Aliance 8. biezna,”® vedené Hizbulldhem.
Ackoliv Miqati nabidl Alianci 14. bfezna jisté pozice, neméla strana nakonec ve vladé
z4dné zastoupeni. Napiiklad na ministra zahrani¢i byl nominovan Adnan Manstr
a na post ministra spravedInosti Sakib Qurtubawi, oba podporovéni taborem 8. biezna.%
Nastala tedy situace, kdy v zemi vladlo pouze jedno politické uskupeni, skrz které mohl
prezident al-Asad prosazovat své zajmy.%” Po vytvofeni kabinetu, se vztahy Miqatiho
a Damasku zamé&fovaly na otazku syrského povstani.®

Hizbullah se v syrském konfliktu postavil na stranu al-Asada, a to jiz v kvétnu
roku 2011. Hasan Nasrallah vyhlasil podporu prezidentskému rezimu v Syrii, coz
znamenalo zkousku odolnosti libanonského politického systému jako celku.®® Lidr
Hizbulléhu si byl védom, Ze pokud bude al-Asadova vlada svrZena, znamena to konec
I pro toto Si%itské hnuti. Ke konci mésice byly vydany dlouho ocekavané zatykace
a obzaloby proti ¢tyfem ¢lenim Hizbullahu,% jimiz byli: Mustafa Badruddin, Asad
Sabra, Salim al-Ajjas a Hasan “Unajsi.1%* Zatykace lidr hnuti odmitl a STL se tak dostal
do patové situace. I ptes vzniklou vladni krizi a nedofeSeni obvinéni ¢lent Hizbullahu
z atentatu v roce 2005, nebyla Miqatiho pozice ohrozena. Syrsky rezim sehraval
existen¢ni bitvu a Damasek potfeboval naklonéného souseda, vzhledem ke krizi, ktera
se vzemi odehravala. TiebaZe v Syrii zufila pocinajici valka, stile méla kapacitu

a prostor pro ovliviiovéani libanonské politiky.1%?

9 Profile: Najib Mikati. BBC News.

% GEUKUJIAN, O.: Lebanon after the Syria Wihtdrawal. kap. 7.
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in the Middle East. kap. 4.

9" GEUKJIAN, O.: Lebanon after the Syria Wihtdrawal. kap. 8.
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Jiz od pocatku konfliktu v Syrii se v Libanonu konala série shromazdéni
podporujicich i odsuzujicich po¢inani prezidenta al-Asada. V riznych ¢astech Libanonu
probihaly demonstrace a Sit-iny, jez odrazely pozice obou politickych tabori. Obyvatelé
Libanonu chtéli podle vSeho zaujmout eticky postoj, avSak protesty prohlubovaly
naboZenské 1 politické rozdily v zemi. Tabor 8. biezna vyjadtil podporu prezidentovi
al-Asadovi, zatimco v Tripolisu se konaly demonstrace za ukon¢eni masakrti v Syrii.
V Sajda a Akkaru zastavala stejné stanovisko libanonska odnoz Muslimského bratrstva
al-Dzama‘a al-islamija, a zadala odchod syrského velvyslance z Bejratu. Rostouci
sektarska polarizace zacala ohroZovat stabilitu a mir v zemi. Otadzkou bylo, jak ochranit
Libanon pfed syrskym konfliktem a nadchazejicimi zménami. %

Libanonsky politicky systém byl paralyzovan hlubokymi rozpory mezi
Hizbullahem a pfedsedou vlady al-Haririm. Osud Libanonu urcovaly sunnitsko-$i‘itské
vztahy, které byly na bodu mrazu. Dalsi rozpad Syrie mohl pro Libanon znamenat zvrat
politické situace, proto ob¢ koalice pokra¢ovaly v debaté¢ a distancovani se od syrského
povstani.04

V ¢ervnu roku 2012 libanonska vlada vyjadiila sviij posto] K syrskému
konfliktu!%® v Deklaraci z Ba‘abdy.'% Formalné tak vyjadiil Libanon sviij neutralni
postoj V regionalnich i mezinarodnich konfliktech, ackoliv prosyrsky blok se jasné
stavél na stranu Syrie.!®” Hlavni myslenkou zakotvenou v dokumentu bylo,
aby se politické sily vyhnuly vS§emu, co by mohlo vyvolat konflikt, nepokoje a sektarské
spory v Libanonu.1® Zatimco vétsina arabskych i zipadnich stati uznala za legitimni
vladu Syrie opozi¢ni sily, Miqati Syrskou narodni radu neuznal. Na Libanon zacala
doléhat zacinajici valka v Syrii, formou utokli ozbrojenych islamistickych milici
ze Syrie na severovychodni hranici Libanonu!® a také velkou uprchlickou vinou.

Na syrsko-libanonské hranici probihaly vojenské operace syrské armady, které vedly
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k likvidaci protirezimnich osob a niCeni majetku. Migati zpocatku toleroval vpady
syrské armady na tzemi Libanonu a vahal s nasazenim armady V oblasti, coz tvrdé
odsoudil protisyrsky blok. Na lednovy apel ministra vnitra Marwéana Sarbila byla
v ervenci vyslana libanonsk4 armada do pohraniéni oblasti.!*0

Prosyrské tendence se téz projevily, kdyz Miqgatiho kabinet v srpnu rozhodl
0 vydani 14 Syfanu, ktefi vystupovali proti prezidentu al-Asadovi. Udalost vyvolala
kritiku jak Aliance 14. bifezna, tak Spojenych statli a Evropské unie. Na summitu
v Mekce v zaii roku 2012 se hlasovalo o pozastaveni Clenstvi Syrie v Organizaci
islamské spoluprace (OIC)*1.112 Nasledné v listopadu 2012 odhlasovala a pozastavila
Liga arabskych statd clenstvi Syrie, jelikoz jiz dfive odsuzovala Ciny pachané
na protestujicich syrskych obfanech. LAS nasledné uvalila sankce na vysoce postavené
syrské cCinitele. Proti rozhodnuti byl pouze Libanon a Alzirsko, s odiivodnénim,

7e konflikt je vnitini zaleZitosti zem&. 3

3.3 Pocatek uprchlické krize

Historicky Libanon zazil masové viny vysidleni obyvatel zplisobené mnoha
konflikty. Pred syrskou uprchlickou krizi byli hlavni skupinou vysidlenych osob
Palestinci a Iracané. Behem obcanské valky mezi lety 1975-1990 naSlo azyl zhruba
600 000 — 900 000** Libanoncti v sousedni Syrii.''® Libanon nepodepsal Umluvu
0 pravnim postaveni uprchliki OSN zroku 1951, ani jeji protokol z roku 1967.116
Zminéna umluva poskytuje uprchlikiim prava na mezinarodni rovni, zakazuje jejich
nasilné navraceni do zemé konfliktu a také penalizaci osob na izemi hostitelského

statu.!'” Libanonské vlada navic dala jasné najevo, Zze Syfany nepovazuje za uprchliky,

110 OSOEGAWA, T.: Syria and Lebanon. kap. 4.

111 Pivodné Organizace islamské konference, od roku 2011 Organizace islamské spoluprace
byla zaloZena roku 1969 v Satidské Arabii. Organizace usiluje o ochranu zajmt muslimského
svéta a mezinarodniho miru. History. Organisation of Islamic Cooperation.
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ale spise za docasné vysidlené osoby.!'® Nechtéla proto zfizovat uprchlické tabory,
aby se neopakovala palestinska zkuSenost a aby se zde Syfané neusidlili natrvalo.!'°
Spolec¢na historie, jazyk, rodinné a politické vazby mezi Syrii a Libanonem znamenaly,
ze syr$ti uprchlici mély v mnoha ohledech v Libanonu komplikovangj$i situaci nez
V Turecku ¢i Jordansku, nebot’ nebyli jednoznaéné vnimani pouze jako uprchlici. Pied
valkou v Syrii pfichdzelo mnoho Syfanti do Libanonu kvili pracovnim piilezitostem,
proto byla hranice mezi uprchlikem a migrujicim pracovnikem velmi nejasna.

Od zacatku syrské uprchlické krize byla reakce libanonské vlady vahava, proto
fizeni krize pfevzala OSN.*?° V prvni poloviné roku 2012 znaéné vzrostl podet syrskych
uprchlikdi. Vysoky komisai OSN pro uprchliky (UNHCR)'?! uvedl, Ze k tmoru 2012
bylo na severni hranici Libanonu registrovano 6 375 lidi. Pocty wuprchliki
se v nasledujicich letech rapidné zvySily a napomohly k rozdéleni politickych tabort.
Hizbulldh a °Aun odmitli vytvofeni syrskych uprchlickych tabort v Libanonu,
rozhodnuti podpofil prezident Sulajman, jelikoz se obaval, Ze by se tdbory mohly stat
vojenskymi zakladnami proti Syrii. AvSak s postupnym zhorSovanim Zivotni Grovné
uprchlych osob vladda uznala, ze je zapotiebi veSkerd socialni, Iékafska a humanitarni
pomoc. Uprchlické tdbory byly nasledné zbudovany humanitarnimi organizacemi.'??

V disledku vale¢ného konfliktu odesla velkd cast syrskych obyvatel
do sousedicich zemi. Nejvétsi pocet uprchlikti migroval do Turecka, Jordanska, Iraku,
a predevs§im do Libanonu. K dubnu 2012 registroval UNHCR celkové 117 087 osob,
z nichz 31 004 bylo v Libanonu.?®* Masivni ptiliv prchajicich osob na libanonskou ptidu

ukazal nedostatky infrastruktury v Libanonu.?* Majoritni ¢ast uprchlych osob tvofily

zeny a déti, jez unikly do uprchlickych tdborti zaloZenych v sousednich statech.
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V Libanonu byla stiediska'?®

pro prchajici Syfany zejména v udoli Biqa®, Bejrutu
aVvoblasti severniho Libanonu v Tripolisu,’?® Sajd&, Tyru atd. Celkovy pocet
uprchlickych center na tizemi Libanonu ¢inil 1 400 k roku 2012. Zajisténi zakladnich
zivotnich potieb pro osoby pifebyvajici v taborech zajiStovaly neziskové organizace,
zejména UNHCR. Tato organizace také zajiStovala registraci uprchlikd, jejich pravni
ochranu a garanci zikladnich lidskych prav.'?’ Pomoc détem zajistil Détsky fond
Organizace spojenych narodti (UNICEF)!?® a pomoc palestinskym uprchlikiim
ze syrského tdbora Jarmuku do Libanonu zabezpedil Utad OSN pro palestinské
uprchliky na Blizkém vychodé (UNRWA )129,130

Do konce roku 2012 vyuzilo na 6 000 Syfanii pomoc humanitarnich organizaci
pusobicich v Libanonu pti hledani ubytovani. Dochazelo k nelegalnim pobytim
uprchliki v domech ¢i na pozemcich, které¢ nebyly vhodné k obyvani. Nové ptichozi
meli problém sehnat podnajem a uprchlikim, kteti jiz v Libanonu byli od pocatku
konfliktu dochazely finance. V disledku téchto problémil vznikaly na severu Libanonu

nové stanové osady.*!

3.4 Dopad pocinajiciho syrského konfliktu na Libanon

Prestoze Libanon nezazil v roce 2011 otfesy Arabského jara, zem¢ utrpéla
vznikem sousedniho syrského konfliktu. Libanon celil choulostivé situaci, jelikoz
soupetici frakce mély v otdzce syrské situace odlisné postoje a nékteré do syrskych
zalezitosti aktivné zasahovaly. Tradi¢ni stanovisko Hizbulldhu podporujici prezidenta

al-Asada se neshodovalo s postojem al-Haririho a protirezimnich syrskych

125 RAMADAN, L.: In: Arabské jaro — priciny, pribéh diisledky. s. 188.
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demonstrantii. Na severni syrsko-libanonské hranici byla situace stale vypjatéjsi,
zéasluhou boji mezi syrskou armadou a opozici, jelikoz umirali i libanons$ti obcané.
V lednu 2012 ministr zahrani¢i Adnan Mansir na zasedani Ligy arabskych statl
hlasoval proti navrhu vytvoreni vlady syrské narodni jednoty, ¢imz rozsitil propast mezi
soupeficimi libanonskymi politickymi tabory.!3?

Politicti Cinitelé dostate¢né nepfipravili zemi na prohlubujici se krizi v Syrii.
| kdyZz v oblasti severniho Libanonu operovali Libanonské ozbrojené sily (LAF),*3
pusobili zde i ¢lenové syrské opozice, Casto piislusnici teroristickych organizaci, ktefi
piedstavovali potencionalni nebezpeéi pro Libanon a jeho civilisty.*3* Jednim z nich byl
Sadi al-Mawlawi, jez byl zatéen libanonskymi slozkami na zakladé obvinéni z &lenstvi
Vv teroristické organizaci al-Kdida, napomahani uprchlikiim a paSovéani zbrani pies
severni hranici zemé. Dochazelo k natlaku ze strany Syrie na libanonskou vladu,
aby vydala vézng, ktefi byli ¢leny syrské opozice.’*® Al-Mawlawiho propusténi pak
vyvolalo v Libanonu nepokoje, pii kterych zemielo osm lidi. Aby se zabranilo ptichodu
nebezpecnych radikali, ktefi mohli byt napojeni na teroristické organizace, bylo tfeba
LAF rozmistit podél celé severni hranice zemé.

Do kvétna 2012 se odhaduje zapojeni zhruba 300 Libanonci z tdoli Biga® k FSA,
ktera bojovala v oblasti hranic az po mésto Homs. V reakci na brutdlni boje stale
nartstaly obavy z pieliti konfliktu do Libanonu. 11. ervna 2012 byl proto obnoven
dialog v ramci Deklarace z Ba®abdy. Diskusi vSak branily nehody mezi dvéma hlavnimi
aliancemi tykajici se syrského konfliktu, neochota pifesného vymezeni
syrsko-libanonské hranice a odzbrojeni Hizbullahu. Pro oba libanonské politické tdbory
dalsi ob¢anskou valku. V dusledku stale upadajici ekonomické a bezpecnostni situace
zemg¢ vyzvala, Aliance 14. bfezna parlament k vytvotfeni neutralni ,, viady spasy “, ktera

by nahradila administrativu premiéra Miqgatiho a dohlizela na piipravu voleb
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naplanovanych na nasledujici rok. Miqati musel celit tlaku na rezignaci ze strany
opozice, a dokonce i nespokojenosti v jeho vlastnim tabote. 3

V [été probchlo zatCeni byvalého libanonského ministra informaci Michela
Samahy, blizkého poradce syrského prezidenta al-Asada. Samaha se zanedlouho ptiznal
k paSovani vybusnin'®’ ze Syrie do Libanonu, za Gi¢elem teroristického utoku. Zatéeni
Samahy a stiznost libanonského velvyslance v Syrii ohledné ostielovani pohrani¢nich
mést vedla ke zietelnému zhorSeni syrsko-libanonskych vztaht.'® V fijnu 2012
propuklo v ulicich Bejritu nasili, jelikoz se demonstranti pokusili zattocit na kancelaie
premiéra Migatiho po pohibu séfa bezpeCnosti Wisdma al-Hasana, z jehoz smrti
Libanon vinil Syrii.'® Al-Hasan vedl vySetfovani, které mélo potvrdit zapojeni Syrie
a Hizbulldhu do atentatu z roku 2005, a také vySetfoval byvalého ministra informaci
z pokusu o pasovani vybusnin ze Syrie. Pohieb $éfa bezpecnosti byl jednim z mnoha
probihajicich protestl proti syrskému vméSovani do vnitfnich zéalezitosti zemée, které
probihaly po celé zemi.'*

Nestabilita v regionu zptisobena konfliktem v Syrii ovlivnila také cestovni ruch
a obchod v Libanonu. Ekonomicky byl Libanon na Syrii zavisly, i vzhledem
k geografické poloze obou statt a tradi¢ni obchodni vyméné. Nova cestovni varovani,
vydana fadou zemi, vyrazn¢ snizila turisticky ruch v Libanonu. Zejména pokles poctu
navstévniki ze statd Zalivu mélo vazny dopad na turisticky prumysl. Nestabilita
V oblasti zvysila také nejistotu u zahrani¢nich investorl, coz vyrazné snizilo pfiiliv

investic do zemg.1#!

3.5 Shrnuti dopadii syrského konfliktu na Libanon mezi lety 2011-2012

T&’ifska dohoda zroku 1989 a dohoda z Dauha zroku 2008 se na pozadi

libanonské krize zplisobené pocinajici obcanskou valkou v Syrii ukazaly jako v praxi
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neaplikovatelné. Rok 2011 v Libanonu odstartoval pad al-Haririho vlady, jelikoz
Hizbulldh opustil parlament z divodu obvinéni jeho Clentt Zvlastnim tribunalem
ze zapojeni do utoku na Rafiga al-Haririho. V ¢ervnu byla pak sestavena nova vlada
Nadziba Migatiho s vétSinovym zastoupenim prosyrské Aliance 8. biezna. Jiz v 1ét¢
2011 zacal na Libanon doléhat pocinajici konflikt v sousedni Syrii, ktery vyvéral
Z protestit Arabského jara. Vysledkem boji syrské opozice proti prezidentu Bassaru
al-Asadovi byl masivni odchod prchajicich Syfant do sousednich zemi. Libanon vsak
takto pocetnou uprchlickou vlnu nebyl pfipraven.

Navic spole¢né s uprchliky ptichézeli do Libanonu i ¢lenové syrské opozice,
ktefi mohli byt napojeni na teroristické organizace. Na severni syrsko-libanonské
hranici dochdzelo k pielévani boji na libanonské izemi. Na nésledky bojii umirali i
libanonsti obcané a byl devastovan i jejich majetek. K roku 2012 bylo na UNHCR
registrovano pies 30 000 syrskych uprchlikii v riznych oblastech Libanonu. Politici
v ¢ele s Michelem “Atinem a Hizbulldhem se zprvu stavéli k syrské uprchlické otazce
vahavé, nicméné s postupnym zhorSovani situace uvolnila vlada pro Syfany potifebnou
pomoc. Presto vétSinu pomoci uprchlikim poskytovala OSN a dalSi zahrani¢ni
humanitarni organizace.

Konflikt v Syrii prohloubil nestabilitu libanonského politického systému, proto
Libanon vyjadfil svlij postoj k syrské otdzce v Deklaraci z Ba®abdy, kterd zavazovala
Libanon Kk neutralnimu pfistupu ke konfliktu v Syrii. Presto byly politické tabory
Vv syrské otazce rozdéleny, jelikoz Aliance 8. bfezna v Cele s Hizbulldhem stila
za prezidentem al-Asadem a Aliance 14. biezna a jeji soucasti stranily syrské opozici.
V disledku rozkolu v libanonském politickém prostiedi byla zemé stale vice vtahovana
do syrského konfliktu. Navic se Libanon pfipravoval na nadchazejici parlamentni

| prezidentské volby.
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4. VYVOJ BILATERALNICH VZTAHU MEZI LETY
2013-2016

4.1 Vyvoj syrského konfliktu a zapojeni Hizbullahu

Od svého zalozeni v roce 1982 se Hizbulldh vyvinul ve vyznamnou politickou,
vojenskou i socialni entitu ptsobici v Libanonu i za jeho hranicemi. Jiz od zaloZeni
tohoto S§i‘itského hnuti byl Hizbulldh pfijemcem irdnské materidlni, vojenské
i ideologické podpory.'*? Vztah Hizbullahu k Syrii byl posilen jiz tradi¢ni a strategickou
iransko-syrskou alianci, kterd sehrala svou ulohu jiz pfi bojich s Izraelem v jiznim
Libanonu. Syrie Hizbullahu slouzila jako kanal pro dodavky munice, koordinaci operaci
a jako dulezity spojenec v libanonské politice.'*?

Protesty v Syrii zroku 2011 se velmi rychle pielily do obcanské valky
a v médiich se zacaly objevovat neoficidlni ditkazy o zapojeni Hizbulldhu do syrského
konfliktu jiz ke konci roku 2011.244Hizbullah zprvu svou vojenskou piftomnost v Syrii
tajil, protoZze se obaval, Ze rozdmychd spory uvnitt Libanonu. Exploze v budové
Narodniho bezpec¢nostniho tfadu dne 18. ¢ervence roku 2012 v Syrii, ktera mimo jiné
zabila Asifa Sawkata, generalmajora a §vagra prezidenta al-Asada se stala impulsem pro
obrat ve strategii Hizbulldhu. Posléze se pifimo aktivné ucastnil boji o syrsko-
libanonské pohrani¢ni mésto Qusajr v dubnu roku 2013.2*° Jakmile zacal prezident al-
Asad ztracet kontrolu nad syrskym Uzemim, Hizbulldh zapojil své ozbrojené sily,
zpodatku pod velenim elitnich jednotek Quds, které spadaji pod franské revoluéni gardy
(IRCG).1¢

Neni tfeba zdiraziiovat, Ze vojenské zapojeni libanonskych aktért do valky

Vv Syrii je v rozporu s oficidlnim neutrdlnim postojem Libanonu k syrské otdzce. Ackoliv

142 SAAB, B. Y.: Hezbollah after Lebanon’s elections. Middle East Institute.
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144 ASSI, A.: Democracy in Lebanon: Political Parties and the Struggle for Power Since
Syrian Withdrawal. kap. 6.

145 RANSTORP, M.: In: Lebanon and the Arab Uprising. kap. 2.

146 franské revoluéni gardy byly zaloZeny roku 1979 na popud Ruholldha Chomejniho.
Soucasti gard je i elitni jednotka Quds, ktera poskytovala ndbozensky a vojensky vycvik
Si%itské mladeze pro Hizbullah. RANSTORP, M.: In: Lebanon and the Arab Uprising. kap. 2.
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byla veskera kritika sméfovana Hizbullahu, do syrského konfliktu byli zapojeni
I sunnitsti politici i dobrovolnici na bojisti, vétSinou na stran¢ syrské opozice. Naptiklad
imam Ahmad al-Asir ze Sajdy rovnéz vyzyval k zapojeni do konfliktu v Syrii,**” prave
ve mésté Qusajr pobliz Homsu, kde operoval i Hizbulldh.'*® Hizbulldh vyslal asi
1 500 bojovnikil za ti¢elem obrany zhruba 30 000 libanonskych $iCitd Zijicich v Syrii4®
Vv blizkosti libanonskych hranic. Dal§im divodem angazmé Hizbulldhu na syrském
uzemi byla ochrana Si‘itskych svatyni (zejména svatyné Sajjida Zajnab) v jiznim
Damagku. 30. dubna 2013 Hasan Nasrallah vefejné piiznal, ze Hizbullah poskytuje
vojenskou podporu v sousedni Syrii.?®! Udrzeni vlivu prezidenta al-Asada v Syrii bylo
pro Hizbull4h kli¢ové pro vojenské i politické pieziti hnuti v Libanonu.!®2

Basta Hizbulldhu, Hermel lezici na syrsko-libanonské hranici byla dalezitym
tranzitnim bodem pro tok zbrani a bojovniki. Dobyti mésta Qusajr ptredstavovalo
komunikacni linku mezi Damaskem a pobfezim, pfi¢emz za pomoci jednotek tohoto
si%itského hnuti se mésto podafilo po 17 dnech syrskym silam ziskat nazpét. Dobytim
mésta Qusajr Hizbullah definitivné vtahl Libanon do syrskych vnitinich zalezitosti
a prispél ke zhorSeni politické situace v Libanonu. V dasledku udalosti v Qusajru doslo
VvV Libanonu k utokiim na podporovatele Hizbulldhu a zacitkem cervna 2013 doslo
ve mésté¢ Tripolis k ozbrojenym stietim mezi bojovniky ze Ctvrti Dzabal Muhsin
(alawit¢) a Bab at-Tabbana (sunnité) a k pokustim o atentaty na vysoké duchovni, kteti
podporovali hnuti Hizbulldh v Sajdé a udoli Biqa®.1>

Mezitim se v ¢ervnu 2014 v Syrii konaly prezidentské volby. Moznost volit
na syrskych ambasddach mélo 1 2,8 miliénu Syfana Zijicich v uprchlickych tdborech

sousednich zemi.!™ Prezident Ba$$ar al-Asad jiz potfeti zvitézil s vyslednymi

147 GEUKJIAN, O.: Lebanon after the Syria Wihtdrawal. kap. 9.

148 \Who are the pro-Assad militias in Syria? Middle East Eye.

149 Syria crisis: Lebanon paliament postpones elections. BBC News.
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152 JONES, S. G., MARKUSEN, M. B.: The Escalating Conflict with Hezbollah in Syria.
Center for Strategic & International Studies.

153 GEUKIJIAN, O.: Lebanon after the Syria Wihtdrawal. kap. 9.

1% RUHAYEM, R.: Syrian elections: Refugees in Lebanon face dilemma. BBC News.
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95 % hlast.™® Dalsi dva kandidati Hassan an-Nuri a Méhir Hadzdzar ziskali pouze
4,3 % a 3,2 % hlast. Ugast v syrskych prezidentskych volbach ¢inila podle Nejvyssiho
ustavniho soudu 73,4 %. Hlasovani se konalo pouze v oblastech kontrolovanych vladou.
Vysledky voleb se setkaly s nevoli ze strany syrské opozice, avSak piiznivci prezidenta
al-Asada vysli do ulic slavit. Americky ministr zahrani¢i John Kerry pfi své navstéve
Bejratu oznacil syrské volby za obrovskou nespravedlnost.*®

Infiltrace opozi¢nich bojovniki do Libanonu vyvolala obavy, proto Bejrut
vyzval syrské Ufady, aby potencidlni vetfelce, v€etné moznych sebevraZzednych
atentatnikli do Libanonu dostaly pod kontrolu. Radikdlové se pftileZitostné snazili
0 budovani vojenskych tdborti pro vycvik bojovnikil a sebevrazednych atentatnika
pravé na libanonském Uzemi. Nasledné teroristické utoky na budovy Hizbulldhu
VvV Bejratu posilily obavy politikdi 1 béznych obyvatel Libanonu. Cilem utokd bylo
zpusobit co nejvetsi ztraty Hizbullahu a donutit ho ke stazeni svych jednotek z Gzemi
157

Syrie.*" Do konce ledna 2015 zemielo béhem boji v Syrii kolem 1 000 bojovniki

Hizbullahu.'®® Utoky v Bejritu donutily libanonskou vladu koordinovat své
bezpeénostni strategie se syrskou armadou.'®®

V srpnu roku 2016 se povstaleckd skupina Fronta an-Nusra ze Syrie zmocnila
pohrani¢niho mésta ¢Arsal.®® Od pocatku syrského konfliktu se jednalo o nejzavazngjsi
akt pteliti valky do sousedniho Libanonu. Mimo jiné se zde nachazelo mnoho syrskych
vale¢nych uprchlikii.’®! Boje zadaly poté, co libanonska armada zajala syrského ob&ana
Imada Ahmada DZuma’- ¢lena Fronty an-Nusra napojené na al-K4idu.'%? Libanonska
armada se puvodné snazila distancovat od vojenskych akci Hizbulldhu podél

syrsko-libanonské hranice, avsak ne€innost proti povstaleckym silam ptichazejicim

155 ISMAEL, M., SABBAGH, H.: Presidential elections took place in 43 embassies, voter
turnout over 95 per cent. SANA.

16 Assad re-elected in wartime election. Al-Jazeera.

157 ASSI, A.: The Sectarian Dimension of the Syrian Civil War and Lebanese-Syrian
Relations. Middle East Institute.
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Relations. Middle East Institute.
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161 SAAD, H., GLADSTONE, R.: Border Fighting Intensifies Between ISIS and Lebanon.
The New York Times.

162 |_ebanese army kills 11 militants near Syria border. Al-Arabiya News.
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ze Syrie nyni nepiipadala v (ivahu.'®® Hizbullah, LAF a syrska arméada zahajily masivni
utok proti povstalcim v oblasti “Arsalu, diky némuz se clenové Fronty an-Nusra
Z libanonského tizemi stahli.'®* Po celou dobu od zapojeni hnuti do syrské valky
se Hizbullah snazil o to, aby se v konfliktu a zejména v otdzce vnitini bezpecnosti
Libanonu zapojila i Libanonské arméda, coz by ¢inilo boje legitimnimi. Toto stanovisko
poskytlo 1 samotnému Hizbullahu moznost legitimnéjSi vojenské angazovanosti
v Libanonu, i kdyz se primarné ucastnil boji v Syrii.!® Po bojich u CArsalu,
jez znamenaly kooperaci libanonskych a syrskych vojenskych sil prohlésil prezident
Michel °Aun, ze uznava Bassara al-Asada jako legitimniho syrského prezidenta
a na zakladé toho s nim také bude jednat. Toto stanovisko nepfijala pozitivné Aliance
14. biezna, avsak prezidentiv postoj pramenil z obav, Ze by se ptipad “Arsalu mohl

opakovat i jinde.'6®

4.2 Pribéh uprchlické krize

Ptestoze zprvu Libanon uprchliky ze Syrie vital, brzy se z jejich pfitomnosti stal
politicky problém. Postoje k situaci v Syrii dadle ovliviiovaly nalady ve vnimani
uprchlikd, a to jak v politické sféte, tak i mezi Sirokou vetejnosti. Fakt, ze Libanon pfijal
Jiz diive ptiblizné ptil milionu palestinskych uprchlikd a ndsledné vypuknuti Libanonské
obcanské valky mezi lety 1975-1990, vyvolaly smiSenou odezvu obyvatel Libanonu

167

na uprchlickou otazku.**" Ptiliv uprchlikli do oblasti severniho Libanonu byl v roce

2011 a 2012 obrovskou vyzvou pro celou zemi, avsak dalsi piivaly Syfant pokra¢ovaly

I v nasledujicich letech. Béhem pokracujici krize se uprchlici vice soustiedili

c168

do vychodni oblasti udoli Biqa®®® a piedmésti hlavniho mésta Bejrutu. Po nepietrzitém
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prilivu lidi z Aleppa roku 2013 a Idlibu roku 2014 UNHCR registrovalo zhruba 47 000
Sytanti mési¢né. Vzhledem k obrovskému poctu osob zavedla posléze libanonska vlada
fadu omezeni pii vstupu na izemi Libanonu.'%°

Od zacatku roku 2013 platily v Libanonu pro palestinské uprchliky ze Syrie
piisnéjSi podminky nez doposud, jelikoZ museli dokladat vyjezdni povoleni od syrskych
ufadi. K dubnu 2014 se na libanonském tizemi nachazelo pies 53 000 palestinskych
uprchlikii ze Syrie. O mésic pozdé¢ji se podminky vstupu opét zptisnily, navic bylo
41 000 osob deportovano zpét do Syrie. Rada bezpecnosti OSN apelovala na ukonceni
deportaci osob zpét do zemé konfliktu a vyzvala staty sousedici se Syrii k ochrané
uprchlikd, syrské Palestince nevyjimaje.’

V Cervnu roku 2014 Libanon zpfisnil podminky pro Syfany v otdzce udrZeni
statutu uprchlika. Lidé, kteti vstoupili zpét do Syrie, ztratili vSechna prava uprchlika
udélenda UNHCR. Sytané se tak nemohli vracet do Syrie naptiklad za G€elem vytizeni
cestovniho pasu ¢i jinych dilezitych dokument. Mnoho lidi proto Zilo v Libanonu bez
platnych dokumentli, kdy nechtéli opoustét své docCasné domovy kvili ptipadné
deportaci a byl jim tim tudiz znemoZnén vykon zaméstnani.'’* Za prodlouzeni pobytu
na libanonském tzemi musela kazda osoba starsi 15 let uhradit poplatek 200 americkych
dolarti, coz bylo pro vétSinu lidi vzhledem ke stavajicim podminkam prakticky
nemozné.'’? Zpiistiovani podminek vstupu pro Syfany a Palestince znamenal stile
Cast¢jSi pokusy lidi o nelegélni vstup ze Syrie do Libanonu podél 375 km dlouhé
hranice.!”® Dalsi zptisiovani nastalo jiz v fijnu 2014, kdy vlada ptedstavila novy
dokument tykajici se imigra¢ni politiky.1" Listina byla uvedena v platnost v lednu 2015,

na¢ez museli nové piichozi osoby piedkladat vstupni vizum.”® Ke konci roku 2014
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se podle UNHCR v libanonskych uprchlickych tdborech narodilo piiblizné 42 000
syrskych déti, z nichz zhruba 70 % nemcélo rodny list ani obCanstvi. Statistiky vSak
nejsou presné (minimalné pul milionu dalSich syrskych uprchliki a jejich déti UNHCR
neregistrovalo).1’®

Mimo vnitropolitickych problému zptisobenych pfilivem uprchlik(i, ma ohromna
masa prichozich lidi dopad i na Zzivotni Uroven obyvatel Libanonu. Nutno vSak
podotknout, Ze nezaméstnanost a Spatnd ekonomicka situace suzovala Libanon jiZ
dlouhodobé, uz pifed pfilivem Syfani. V severnim Libanonu klesly mzdy
0 60 % v diisledku konkurence o pracovni pozice. Za sniZeni platového ohodnoceni
mohli vSak libanons§ti zaméstnavatelé, kteti zneuzivali potifebu velkého poctu Zadateld
0 zaméstnani. Libanonska Sirok4 vefejnost vSak ¢asto obvinovala z poklesu mezd syrské
uprchliky.!’” Syfané obyvali zejména libanonské vesnice, kde jiz pted jejich pifichodem
zapric¢inénym valkou zila vétSina Libanonci za mén¢ nez 4 americké dolary na den.
Do konce roku 2014 se pak odhadovalo, Ze ptiblizn¢ 170 000 z téchto Libanonct zila
pod hranici absolutni chudoby. Navic skoro polovina vysidlenych Sytanti v téchto
ptihraniénich vesnicich Zila v nevyhovujicich piistiescich.!”® Utady OSN se snaZily
0 pfemistovani Syfanll z vesnic pfimo u syrskych hranic smérem do vnitrozemi
Libanonu, zejména kviili pfipadnym ttoktim u syrsko-libanonskych hranic.*"

Velké mnozstvi libanonskych obyvatel naopak projevilo znacnou solidaritu
s vysidlenymi osobami ze Syrie. Navzdory zpfisniovani podminek vstupu do Libanonu
pro Syfany ze strany politikli poskytovaly mistni komunity bezpecné utocisté tisicim
rodin prchajicim pfed konfliktem. Také libanonské nevladdni organizace spolecné
s Evropskou unii, Rozvojovym programem OSN a hostitelskymi obcemi poskytovaly

uprchlikiim zdravotni, vzdélavaci a dal§i humanitarni pomoc.®
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Demografickd zména probihajici v Libanonu byla nékterymi spatfovana jako
nezadouci jev, jelikoZ by mohlo byt naruseno konfesni rozloZeni obyvatel zem¢.
Kiestansti a druzsSti politici stale vice vyuzivali kritiku pfitomnosti uprchlikl
k ziskavani naklonnosti svych voli¢i. Od konce roku 2014 vlada reagovala
na pokracujici piiliv uprchlikii zavedenim dalSim omezenim vstupu. Od plvodni
imigracni politiky, ktera Syfany vitala, se nyné&j§i omezeni snazila zmirnit negativni
reakce Libanoncli na syrskou pfitomnost, pfipadné zabranit moznym utokim
a socialnim nepokojtim.'8! Z ekonomického hlediska staly diisledky syrského konfliktu
Libanon mezi lety 2012-2014 piiblizné 5 miliard americkych dolari,'®? nékteré zdroje
vSak hovoii az o 7,5 miliardach americkych dolari.'® Mira nezaméstnanosti Libanoncii
v disledku piilivu syrskych uprchliki mezi zminénymi roky vzrostla z 9 % na 12 %.8
Navic se OSN od roku 2014 potykala snedostatkem financnich prostiedkd,
jez potiebovala pro poskytovani humanitarni pomoci uprchlikiim.

Na zacatku roku 2015 dosahoval pocet nové registrovanych pfichozich
do Libanonu pouze 25 % oproti ptedchozimu roku. K tnoru 2015 bylo zaznamenano
411 554 osob v udoli Biga®, 333 408 v Bejrutu — z toho 283 750 na severu hlavniho
meésta a 138 809 na jihu. Stejné jako v piedchozich letech tvotily vétSinu piichozich
osob Zeny a déti. Rada z nich méla libanonské ob&anstvi ziskané z predchozich let
na zéklad¢ naturaliza¢niho vynosu z roku 1994. Vlastnik tohoto pasu mohl uplatnovat
jak prava uprchlika, tak i libanonského obcana.'®® Vzhledem ke stale zhor3ujici
se situaci byla OSN nucena v 1ét& 2015 pozastavit registraci uprchliki ze Syrie.®
Odhaduje se, ze pocet Syfant, ktefi uprchli do Libanonu na konci roku 2016 byl
asi 1 011 366 osob. Pocet syrskych uprchlikii piebyvajicich v Libanonu ¢ini téméf

25 % libanonské populace. PiestoZze pocty pfijimanych osob do zemé postupem let
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Klesaly, i v dalsich letech uprchlicka krize dramaticky ovliviiovala stav libanonské

ekonomiky. '8’

4.3 Politicka situace v Libanonu

Hnuti budoucnosti Sa‘da al-Haririho podalo na za¢atku roku 2013 navrh nového
volebniho zdkona, jez by lépe odpovidal Ta’ifskym dohoddm zroku 1989. Navrh
podpofil pouze Hizbulldh, Amal, Svobodné vlastenecké hnuti (FPM), strana Kat4 ib,
Hnuti Marada a Libanonské sily. Prezident Sulajmén a premiér Miqati volebni reformu
nepodpotily. Hrozilo, Ze vSeobecné volby planované na ¢erven 2013 budou odloZeny,
jelikoz ¢ast politiki trvala na nahrazeni volebniho zakona z roku 1960. Ve stejnou dobu
vyvolal masivni pfiliv uprchlikli ze Syrie dalsi rozkol, jelikoz Miqgatiho vlada neméla
7adnou ucelenou migraéni politiku, ani plany na vybudovani tabori.!8®
Z bezpecnostnich a ekonomickych diivodi Migatiho kabinet vyzval vladu, aby uzaviela
libanonskou hranici pro syrské uprchliky. Parlament vyzvu nepfijal s odivodnénim,
ze takovy krok by byl velice nehumanni a neprakticky. V reakci na tuto debatu ministr
socialnich véci Wa'il Fawr apeloval na UNHCR, aby plnil své zdvazky vici Libanonu
a pomohl syrskym uprchlikéim a tim i libanonskym tfadim.'8°

Infiltrace syrskych rebelt na libanonské Gizemi, nejistota na hranicich a pfiliv
uprchlik@l odrazely situaci pied ob&anskou valkou. Séf UNHCR Antonio Guterres
po breznové navstéveé Libanonu prohlésil, Ze syrsky konflikt pfedstavuje existencni
hrozbu pro Libanon, a Ze obrovsky pfiliv uprchlikii na hranicich zvySuje sektaiske
napéti mezi stoupenci a odpirci al-Asada.!®® Zejména opozice poukédzala na fakt,
ze podpora Hizbullahu syrské moci je ve skute¢nosti podpora Si‘itskym alawitiim, ktefi
zastavaji vysoké posty v syrské politice.!®? V kvétnu 2013 Hizbulldh informoval

0 vojenském zapojeni hnuti do syrského konfliktu na stran¢ prezidenta al-Asada, nacez
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protisyrska Aliance 14. bfezna okamzit¢ dala najevo svij nesouhlas. Zapojeni
Hizbullahu do syrské obéanské valky znamenalo poruseni Deklarace z Ba®abdy z roku
2012 o libanonské neutralité. Aktivni vojenska role hnuti Hizbulldh v syrském konfliktu
také zvétSila propast mezi libanonskymi politickymi $ifitskymi, kiestanskymi
a sunnitskymi stranami.’®? Utoky Hizbullidhu proti povstaleckym skupindm vyvolaly
nasledné vyhruzky FSA, ktera slibovala odvetu na izemi Libanonu. Obavy z rostouciho
nasili v zemi donutily al-Haririho jiz v roce 2011'% k exilu v Satidské Arabii, z nghoz
se v srpnu roku 2014 vratil zpét do Libanonu.t% Po tfi roky v Satidské Arabii al-Hariri
dohlizel na rozd¢lovani bezmala jedné miliardy americkych dolarti uréenych na ochranu
Libanonu pted terorismem. Penize byly pouZity na modernizaci bezpe€nostnich agentur
VvV zemi.

Libanonské urady celily kritice ze strany STL, jelikoZ dosud nebyly schopny
zadrzet obvinéné c¢leny Hizbulldhu z atentdtu na Rafiga al-Haririho.!® Dal$im
problémem byla Miqgatiho snaha o prodlouzeni funkéniho obdobi Asrafa Rifiho,
generalniho feditele vnitinich bezpecnostnich sil (ISF). ProdlouZeni Rifiho funkéniho
obdobi zintenzivnilo boj politickych stran v otazce ptistupu k Hizbulldhu a jeho kontrole
nad bezpe¢nostnimi institucemi (konkrétné ISF). Neschopnost jednotlivych stran dospét
ke konsenzu ptiméla premiéra Nadziba Miqgatiho, aby 22. biezna 2013 oznamil svou
demisi, a to tii mésice pfed planovanymi parlamentnimi volbami na 9. &ervna.l%
Nepodatilo se vypracovat novy volebni zdkon, ukoncit nasili v severni ¢asti zemé,
zabranit syrskym Utokiim na Libanon, ani omezit zapojeni libanonskych milic
do syrského konfliktu.'®” Byvaly premiér véfil, Ze jeho rezignace napomiize k obnoveni
politického dialogu a k sestaveni nové vlady se zastoupenim vSech vyznamnych
aktér(.1%

Politické strany navrhly né€kolik novych volebnich zdkond, které by nahradily

stavajici zdkon zroku 2009, avSak ptivodni verze volebniho zidkona byla piesto
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prodlouzena. Neshody politickych stran ohledné nového volebniho zakona,'*°

uprchlicka krize a zapojeni Hizbullahu do syrského konfliktu v roce 2013 vedlo
k prodlouzeni funkéniho obdobi parlamentu o 18 mésicti. Hnuti FPM vedené Michelem
CAunem podalo navrh na zamitnuti prodlouzeni funk¢niho obdobi parlamentu, ale
Ustavni rada prodlouZeni prohlasila za legalni. Soudasné vladu varovala, aby déle
200 prodlouzeni funkéniho obdobi

parlamentu do listopadu 2014?°! odhlasovala vétsina politickych stran (Kata’ib, Hnuti

neprodluzovala stavajici politické vakuum.

budoucnosti, Amal, Hizbull4h, a dal$).2%? Kromé¢ jinych dopadti syrského konfliktu na
situaci v Libanonu méla valka vliv i na postoj politickych stan k formulaci nového
volebniho zdkona. Pravdépodobné vSechny libanonské politické strany se snaZily vyuZit
syrsky konflikt k posileni vlastnich domacich pozic, 1 kdyz se Libanon oficidlné
distancoval od valky v Syrii a vnitinich zalezitosti této sousedni zem¢. Hizbullah
napiiklad doufal, ze syrsky konflikt posili jeho domaci pozici natolik, ze by se mu
podafilo prosadit takovy volebni zakon, ktery by mu zarucil absolutni vitézstvi
v parlamentu.?%®

Hizbullah a jeho spojenci apelovali na dulezitost dobrych syrsko-libanonskych
vztahll. Zminéné hnuti ospravedliiovalo sviij zdsah do syrského konfliktu tvrzenim,
ze se jeho vojenské slozky dostaly do pfimého ohrozeni a jeho akce byly tudiz zaméteny
na ochranu Libanonu pied agresi syrskych ozbrojenych opozi¢nich skupin.?®* Dale
Hizbullah ospravedlnil svou intervenci do syrského konfliktu nutnosti boje proti
Islamskému statu v Irdku a Syrii, ktery ve velké mite vyuzival neptatelskou sektaiskou
rétoriku vii¢i §i%itim a kiestaniim.?% Proto Aliance 8. biezna naléhala na libanonskou

vladu, aby koordinovala své kroky s DamaSkem pifi feSeni otazek spojenych
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S paSovanim zbrani €1 s uprchlickou krizi. Aliance 14. bfezna se naopak snaZila vyuzit
zapojeni Hizbulldhu do syrského konfliktu k politickému oslabeni celé Aliance
8. biezna, a tim posilit vlastnich pozici v libanonské politice.2%

Bezvychodna situace panovala i v otazce volby prezidenta. 25. kvétna 2014
se mély konat prezidentské volby, jelikoZ vyprSel mandat prezidenta Michela Sulajmana
a vlada se nebyla schopna dohodnout na novém kandidatovi. Veskeré problémy, které
doprovazely libanonskou politickou scénu poslednich let vysly témito udalostmi naplno
najevo.?’” Kandidat na prezidenta musel ziskat dvé tfetiny hlasti 128 &lenného
parlamentu, coZz se nikomu nepodatilo. Nejblize k vitézstvi byl kandidat Aliance
14. bfezna Samir Dza°dza®, ktery ziskal 48 z 86 potfebnych hlasi.?® Poté Aliance
14. bfezna nominovala kompromisniho Tammdéma Saldma na post premiéra v roce
2014, pro kterého parlament hlasoval 90 % hlas.?®® K vytvofeni nové vlady doslo
az v unoru nasledujiciho roku pod dozorem nového premiéra Tammama Saldma, ktery
se 25. kvétna téhoz roku stal prozatimnim prezidentem. Bylo rozdéleno
po 8 ministerskych postech pro oba hlavni politické¢ tdbory a dalSich 8 kiesel pro
centralizovany blok. Novy kabinet se zabyval otdzkami narodni bezpec€nosti, boje
S terorismem a navrhem finan¢niho rozpoctu. Ve svétle syrského konfliktu probihaly
neformélni schiizky a konzultace ohledné rozhodnuti Saldmova kabinetu. Navzdory
neshodam poradali druzsky lidr Walid Dzunblat a lidr Hizbullahu Hasan Nasrallah
konzulta¢ni setkani. Stejné tak probihala sezeni mezi zastupci Aliance 8. a 14. bfezna
tak, aby bylo dosaZzeno shody v politické rovin€é. Nové vznikld Saldmova vlada
se zapojila do neformalnich konzultaci s cilem prodiskutovat moZznosti, jak zabranit
dal§imu padu parlamentu.?1°
Po zapojeni Hizbulldhu do syrského konfliktu a nasledném vyhnani syrskych

opozi¢nich  teroristickych  organizaci zoblasti  syrsko-libanonskych  hranic
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se bezpe€nostni situace v Libanonu mirné zklidnila. Bé&hem posledniho roku
nedochdazelo v Libanonu k takovému poctu teroristickych utokt jako v roce 2015. Také
usili libanonskych bezpecnostnich sil vedlo k dopadeni a likvidaci nékolika
teroristickych siti.?!! Rok 2016 byl zlomovy, nebot’ sice stale pokracovalo rozdéleni
libanonskych politickych stran, avSak nyni byly intenzivnéji napojeny na externi aktéry.
Hizbullah — kli¢ova $icitska strana v zemi posilila své pevné spojenectvi se Syrii
a franem. Hlavni sunnitska strana FM byla nadale blizkym spojencem Satidské Aréabie
a Ligy arabskych stat. Vyzvy, kterym libanonska politika denné Celila byly zasadni pro
politickou a bezpecnostni stabilitu zemé. Syrsky konflikt a jeho dasledky predstavovaly
nejzasadnéjsi vyzvu pro Libanon od vrazdy Rafiga al-Haririho v roce 2005.2*? Dal$im
problémem byl fakt, ze Libanon v roce 2015 prochazel ekologickou krizi. Kdy na viné
byl nefunk¢ni systém odstranovani odpadu z ulic a vSudyptitomné odpadky zaplnily

ulice Bejrutu.??

Ktomu byl vlednu 2016 propustén jiz zminény byvaly ministr
informaci Michel Samaha na podminec¢nou kauci, s ¢imZz nesouhlasila Aliance
14. btezna. Byvaly ministr informaci nesmél opustit zemi a prezident Saldm vyzval
Nejvyssi soud k urychleni jeho soudniho procesu,?* na¢ez byl Samaha v dubnu téhoz
roku odsouzen za pokus o destabilizaci Libanonu.?%®

Patova situace, zplisobend jiz pét let trvajicim konfliktem v sousedni Syrii,
a s nim spojeny pfiliv uprchliki velmi ochromil fungovani libanonské vlady. Libanon
byl po dvou letech absence funkéniho kabinetu a prezidenta konecné schopen zvolit
novou hlavu statu a sestavit vladu. Novym prezidentem se stal Michel ‘Aun, ktery ziskal
83 ze 128 hlasii.?!® Premiérem Libanonu se stal opét Sa‘d al-Hariri poté, co dosahl

implicitni dohody s lidrem FPM “Atnem. Svobodné vlastenecké hnuti i byvali odptrci

FM béhem let zménili sviij postoj a do jisté miry dosdhli spoluprace. FPM si timto
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postojem zajistilo vitézstvi svého lidra °Atina v prezidentskych volbach, a stejné tak

si FM na oplatku zajistilo nominaci svého lidra al-Haririho na post premiéra.?!’

4.4 Shrnuti dopadi syrského konfliktu na Libanon mezi lety 2013-2016

Obrovsky ptiliv syrskych uprchliki do Libanonu vytvofil zna¢ny tlak na jiz tak
kiehkou ekonomickou, socidlni a politickou stabilitu zemé&. Libanon prokéazal mezi lety
2013 az 2016 neuvéfitelnou odolnost vii¢i neCekanym okolnostem. Béhem téchto let
pfiSlo do Libanonu zhruba jeden milién uprchlikd ze Syrie. Pro uprchliky byla situace
VvV Libanonu s kazdym rokem méné ptizniva vzhledem ke stale ptfisnéjSim restrikcim
ze strany libanonské vlady. Syfané nenachazeli distojné bydleni, a stejn¢ tak méeli malé
Sance ziskat zaméstnani. Pfestoze UNHCR k roku 2015 pozastavil registraci nové
ptichozich, nadale dochazelo k nelegélnim vstupiim uprchlikii do zemé. Absence
promySlené migracni politiky svalila bfemeno spojené s ubytovanim a obZivou Syfani
na jednotlivé libanonské oblasti a obce samotné. Pfitomnost tak vysokého poctu lidi
zapticinila extrémni pokles odménovani za vykonanou praci, pficemz ndklady na zivot
naopak rostly. Z téchto diavodii byla situace Syfanli a Palestinci v uprchlickych
humanitarnich organizaci mohl Libanon alespoi trochu reagovat na potteby ptichozich
Syfant a posilit tak svou dysfunkéni migracni a integracni politiku.

JiZ od vzniku Alianci 8. a 14. bfezna dochazelo k situacim, kdy se politické strany
nedokézaly dohodnout a nastalo politické vakuum nebo doslo k ob&anskym nepokojim.
Syrska krize a s ni spojeny rozkol v libanonské politice tento vzorec potvrdil. Zapojeni
Hizbulldhu do syrské valky roku 2013, uprchlické krize, ptichod syrskych opozicnich
radikald a s nim spojené boje na syrsko-libanonské hranici, stejné jako neschopnost
realizace nového volebniho zdkona byly divody, které piimély premiéra Miqatiho
k podani demise. K vytvotfeni nové vlady doslo az za deset mésicii pod vedenim
Tammama Salama. Dalsi politicka krize nastala kolem otazky prezidentskych voleb,

nebot’ Michela “Atna se podatilo zvolit az v fijnu 2016. I pies skoro dvouletou absenci
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funkeni vlady 1 hlavy statu se dokazaly politické tabory roku 2016 dospét ke konsenzu.
Doslo ke koordinaci postupti Syrské i Libanonské armady a Hizbullahu v oblasti mésta
®Arsalu a vytlaceni Fronty an-Nusra z libanonského uzemi. I pies soupefeni mezi
Aliancemi 8. bfezna a 14. biezna bylo dosazeno shody v politické sféfe mezi
Svobodnym vlasteneckym hnutim a Hnutim budoucnosti. FM podpofilo *Atina v ziskani
postu prezidenta republiky, na¢ez FPM na oplatku navrhlo Sa‘da al-Haririho do funkce
pfedsedy vlady. Navic probihaly neformalni konzultace mezi jednotlivymi politickymi
frakcemi ohledn¢ zabranéni dalsiho piipadného padu vlady. Diky témto udalostem bylo
mozné doufat, Ze se politicka situace, i vzhledem Kk prelévani syrského konfliktu, a z ng;
pramenicim politickym problémim v Libanonu podafilo situaci relativné stabilizovat

a s opatrnosti ocekavat ptiznivéjsi budouci vyvo;.
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5. VYVOJ VZTAHU SYRIE A LIBANONU MEZI LETY
2017-2021

5.1 Konec syrského konfliktu a nové vyzvy pro Libanon

Béhem né¢kolika let se do valky v Syrii zapojilo mnoho zahrani¢nich aktéra,
at’ uz na stran¢ syrskych opozic¢nich sil (Spojené staty, Francie, Saudska Arabie, aj.)
¢i Bag$ara al-Asada a syrské vlady (Rusko, fran, Hizbullah, aj.).2*® Na podatku roku
2018 bylo jiz zfeyjmé, Ze rezim prezidenta al-Asada relativn€ upevnil svou moc
a kontrolu nad téméf celym tzemim Syrie. DoSlo k pordZce opozice ve stézejnich
syrskych méstech — v okoli Damasku, v Homsu, Hama, Aleppu, Palmyte a Latakiji.?*®
Severni a severovychodni ¢ast zemé byla roku 2021 stale pod kontrolou kurdskych sil,
rebeldl Svobodné syrské armady a dzihadistd (Hajat Tahrir al-Sam). Vzhledem
K uklidnéni poméru v Syrii byl ustanoven vybor o 150 ¢lenech pro vytvoreni nové
ustavy, ktera by dovedla zemi ke svobodnym a spravedlivym volbam pod dohledem
OSN. Na poslednim zasedani vyboru v fijnu 2021 jeho ¢lenové nedokézali dosahnout
potiebné shody.

Vice jak deset let trvajici valka si vyzadala minimaln¢ 600 000 lidskych Zivotu,
zZ nichz velkou &ast predstavovali civilisté.?? K roku 2021 zavladla v zemi extrémni
chudoba, mimo jiné vinou sankci uvalenych na Syrii béhem konfliktu a naslednému

propadu syrské mény vi¢i americkému dolaru. 22

5.2 Situace syrskych uprchliki v Libanonu

Udoli Biga®, ve kterém byla nejvétsi koncentrace syrskych uprchlikd, je urodnou
zeméd¢lskou oblasti, kde byla poptavka po levné pracovni sile. K roku 2017 se v udoli
nachdzelo vice Sytanli nez Libanonct. Vzhledem k hrozici deportaci dospelych Sytant

byli uprchlici ¢asto nuceni posilat své déti na pole, jelikoz déti do 15 let se nemusely
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pred libanonskymi ufady prokazovat riznymi dokumenty. DéEti dostavaly za praci nizsi
ohodnoceni nez dospéli, navic byly prace sezonni, proto déti pies 1éto zamesSkavaly
$kolni dochazku.?? Za dvanictihodinovou sménu dostavaly déti zaplaceno asi
dva americké dolary. Problém se viak netykal pouze syrskych déti.??® Vzhledem
ke Spatné ekonomické situaci v oblasti byly nuceny chodit do zaméstnani i déti
Libanonct, jelikoz jejich rodi¢e nebyli schopni finan¢né pokryt zakladni Zivotni potieby
rodiny.??* Zoufald ekonomicka situace nutila Syfany také k tomu, aby provdavali své
mladé dcery. Nejen proto, aby Zivili o jedno dit€¢ ménég, ale také z divodu eliminace
mozného sexudlniho obtéZovani v uprchlickych osad4dch.??® Dal$im extrémnim
dusledkem uprchlické krize byla nucena prostituce syrskych zen. K roku 2017 ji proti
své vuli vykondvalo odhadem 800 zen, avSak CdCisla nelze upfesnit vzhledem
k choulostivé povaze problému.??® Na 142 libanonskych obci zavedlo pro uprchliky
rovnéz zékaz vychazeni ve veCernich hodinach.??’

Podle UNHCR byl v poloviné¢ roku 2018 pocet registrovanych uprchliki
v Libanonu 986 942, coz byla tém¢ét jedna pétina populace Libanonu. Stale se zvySujici
pocet uprchlikii byl obrovskou ekonomickou zatézi. Stoupalo také napéti mezi
Libanonci a syrskymi uprchliky v disledku jiz zminénych ekonomickych faktori,
divodem byla v riznych regionech i odlisna konfesni ptislusnost hostitelt a piichozich
uprchlikti. Proto politické strany — zejména Hizbullah a FPM volaly po feSeni situace
a ukonceni uprchlické otazky. Primarnim zdjmem politickych stran bylo zmirnit dopady

pokracujici pfitomnosti Syfand na demografickou a konfesni rovnovahu zemé.
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Prezident °Aun, jenz ztéchto divodid povazoval Syfany za existen¢ni hrozbu pro
Libanon, opét zpfisnil podminky pro udéleni statutu uprchlika.??®

Finan¢ni pomoc potfebna pro agentury OSN v roce 2015 byla naplnéna pouze
z 54 % finalni potiebné castky, v roce 2016 toto Cislo kleslo na 46 % a v roce 2017
znovu pokleslo na 43 %. Béhem roku 2018 se objevovaly zpravy poukazujici na
nedostate¢nost podpory syrskym uprchlikiim v Libanonu. Pomoci se dostavalo pouze
nckterym rodindm a z poZadované nutné pomoci bylo podpoteno pouze 22 % uprchliki,
jelikoz UNHCR obdrzel pouhych 887 milionu americkych dolarti z ptivodné potiebnych
2,6 miliard americkych dolarG. Kvilli tomuto sniZeni rozpoc¢tu nebyla uprchlikiim

cey gy

Zijicim na hranici chudoby poskytovana potfebna pomoc.??°

Libanonska vlada ke konci kvétna 2019 deportovala 2 731 Sytanti a opét zptisnila
restrikce pro ty, jeZ v Libanonu nadale pfetrvavali. Libanonské ministerstvo prace
zatykalo a né€kdy i deportovalo nelegalni syrské pracovniky, kterych bylo z celkového
podtu Syfani pracujicich v Libanonu asi 80 %.2% V ¢ervnu 2019 libanonska vlada
od uprchlikti v “Arsalu pozadovala ptedlozeni dokumentace, ktera by prokazala, ze jsou
jejich pristfesky v souladu s uzemnimi plany. Kazdému, kdo nepiedlozil potiebné
dokumenty hrozilo vystéhovani a zbourani nelegalniho obydli. Syfané zijici v Libanonu
m¢eli obavy, co s nimi bude po navratu do Syrie, jelikoz by se ve vétSiné pripadt neméli
kam vratit. Podle libanonské nevladni organizace Pravni agenda (LA)?! bylo kazdy den
deportovano kolem tficeti Syfanli bez jakéhokoliv posouzeni jejich bezpecného navratu
do Syrie. Syfané celili v Libanonu také utokiim na uprchlické tabory, byly jim
podpalovany piibytky a nalezeni zamé&stnani pro n€ bylo vzhledem k vladnim restrikcim

vvvvvv

nedodrzovani $kolni dochazky se ve vétsing piipadi jevila jako marna.?®? Jiz tak slozité
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socioekonomické problémy Libanoncii 1 Sytfanli v Libanonu jesté vice prohloubila
pandemie COVID-19 mezi lety 2020 a 2021.2%

Pandemie COVID-19 s sebou celosvétové nesla nicivé ekonomické a socidlni
dasledky. V hostitelskych statech prohloubila pandemie neutéSenou ekonomickou
situaci syrskych uprchlikd.?®* Ekonomicka krize v Libanonu zplisobena pandemii
ptipravila v roce 2020 o zamé&stnani 60 % syrskych uprchlikti natrvalo a 30 % bylo pak
ze zaméstnani propusténo docasné. Vyssi mira propousténi se tykala zejména Sytani,
ktefi neméli potfebné pracovni povoleni. Pfijem syrskych i libanonskych pracujicich
v zemi klesl v diisledku pandemie zhruba o dv¢ tretiny oproti roku 2019. Ve vétsing
podnikl nebyla pfijata opatieni prott COVID-19, a tak Sytané pracovali bez ochrany
dychacich cest, nebyla jim poskytovana dezinfekce atd.?*® UNHRC posléze uvolnil
pro pomoc uprchlikim mimotfadny grant v dobé pandemie. Jednalo se vSak o pomoc
pouze 200 000 osobam, a to nejen v Libanonu, ale i v Egypté, Jordansku a Turecku,
coz bylo vzhledem k problémiim a po&tu potiebnych osob nedostate¢né.?*

Roku 2021 zilo 9 z 10 syrskych uprchliki v Libanonu v extrémni chudobé a jejich

b.2" Vétsina Syfand se musela

odhadovany pocet k tomuto roku byl 1,7 miliénu oso
uchylovat k ptjckam penéz, zebrani, omezovani vydaji na zdravotni péci, absenci déti
ve Skoldch a neplaceni najemného. Lidé museli pfijimat rizikovd zaméstnani
¢i vykondvat mnoho smén navic, aby dosahli na stejny piijem jako v roce 2020.2%
Po vybuchu v bejratském pristavu 4. srpna 2020 se syrSti uprchlici podileli na
stavebnich pracich béhem obnovy hlavniho mésta. Za téZké prace na stavbach byli
placeni pé&ti americkymi dolary na den.?®® Od roku 2019 ztratila libanonsk4a mé&na 85 %

své hodnoty, proto se ceny potravin zvySily o 404 %. Uprchlici byli proto ptimo zavisli
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235 Impact of COVID-19 on Syrian refugees and host communities in Jordan and Lebanon.
International Labour Organization. s. 2-5.
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na pomoci Svétového potravinového programu OSN (WFP),?4 ktery v zemi pisobil.
Zhruba dv¢ tietiny rodin se potykaly s potravinovou krizi a byly nuceny omezit pocet
konzumovanych jidel béhem dne. Mezi zboZi, na které nezbyvaly prostfedky patiily
také hygienické potieby pro zeny a miminka.

30 % syrskych déti ve véku od 6 do 17 let nikdy nechodilo do Skoly, vzhledem
k jiz 10 let trvajici katastrofalni situaci. Dochazka déti za rok 2021 klesla o dalSich
25 % a navic se ¢im dal tim vice projevoval trend détské prace, kdy ji k roku 2021
vykonavalo nejméné 27 835 syrskych déti. Eskalace ekonomicke krize nutila uprchliky
stale Castéji k negativnim socidlnim jeviim. Détska prace ¢i provdavani mladych divek
bylo roku 2021 mnohem &ast&jsi nez v predchozich letech.?*! S tim, jak se uprchlicka
krize zhorSovala a prodluzovala, klesala pozornost k této otdzce i na poli mezinarodniho
spolecenstvi. I kdyz libanonska vlada tlacila na navrat Syfanii do domovské zemé¢, pouze
mizivé procento uprchlikl se chtélo vratit do Syrie. Navzdory extrémni inflaci, ktera
nastala v Libanonu od roku 2019 a pietrvavajici chudobé¢, vétsina uprchlikii zde stale
zistavala.?*? Od roku 2018 se podle UNHCR kazdy rok vratilo do Syrie zhruba

15 000 uprchliki, bud’ za pomoci bezpeénostnich organizaci ¢i individualng.?*

5.3 Politicka situace v Libanonu

Parlament 17. ¢ervna 2017 piijal novy volebni zakon ¢&. 44/2017%4 a volby byly
planovany na kvéten nasledujiciho roku. Podle tohoto nového zdkona byl Libanon
rozdélen do 15 volebnich krajli a fidil se pom&mym systémem zastoupeni.?*® Kvétnové
parlamentni volby vyhral Hizbullah a strana Amal.?*® Sestavenim vlady byl povéien

premiér Sad al-Hariri jakozto lidr vitézné sunnitské stany (FM). Novou vladu

240 Organizace poskytuje pomoc lidem, kteii byli zasaZeni valeénym konfliktem, zmé&nou
klimatu ¢i ptirodnimi katastrofami po celém svété. Who we are. WFP.
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244 Election Law 44/2017.
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se podafilo vytvofit o osm mésicti pozdé&ji.?*’ Zasadnim piedmétem diskusi bylo
obsazeni jednotlivych ministerstev.?*® Napiiklad lidr FPM Dzibran Basil nadale zastaval
post ministra zahrani¢i a °Ali Hasan Chalil ze strany Amal vykonaval funkci ministra
financi.?*® Prestoze tradi¢ni rozdéleni na Alianci 8. a 14. biezna prakticky pozbylo
smysl, vétsinu ve vladé tvotily strany pivodni Aliance 8. biezna.?®® Kromé Hizbullahu
a Amalu se jednalo o strany jako SSNP, hnuti Marada, Arabska strana osvobozeni
(ALP) a hnuti MadzZd. Prosyrské stanovisko zastaval 1 libanonsky prezident a pfedseda
parlamentu Nabih Birri.?®® Al-Haririmu se podatilo ziskat pouze 17 z 27 legitimnich
ktesel v parlamentu. K vitézstvi Hizbullahu a Amalu velmi napomohl nové zavedeny
volebni zékon &. 44/2017.%5% Diky rozdéleni zemé& na 15 volebnich krajii (misto
puvodnich 26) s pomérnym zastoupenim se o¢ekavalo, Ze se zlepsi i Sance mensSinovych
politickych stran na vitézstvi. Realné vSak doSlo k upevnéni moci tradi¢nich vétSich
stran.?®3

V libanonské politické sféte byly vytvoteny dvé hlavni koncepce procesu navratu
uprchlikt. Strany piivodni Aliance 8. biezna vyzvaly K navratu Syfand do bezpecnych
oblasti Syrie (oblasti pod kontrolou syrské vlady) bez ohledu na ukonceni valky mezi
val¢icimi aktéry.?® Libanonsky ministr zahrani¢i Dzibran Basil vyzval Syrii,
aby nabidla zaruky na trvajici vlastnickd prava k obydlim a pozemkim patficim
syrskym uprchlikiim, a tim je podnitila k navratu domi.?>® V kvétnu 2018 povéiila
libanonska vlada $éfa Reditelstvi obecné bezpeénosti °Abbase Ibrahima (distojnik

s vazbami na Hizbullah a FPM), aby kontaktoval syrskou vladu za ucelem sjednani
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podminek navratu uprchlik(.?®® Mezitim Aliance 14. bfezna trvala na tom, Ze uprchliky
nelze nutit k navratu do jejich rodné zemé. Také mezinarodni spoleCenstvi bylo
rozdé€leno v otazce feSeni problému uprchliki, zvlasté kdyz boje v Syrii slably a udrzeni
pozice prezidenta al-Asada bylo téméf jisté. fran a Rusko byli pro okamzity navrat
syrskych uprchlikil, zatimco zapadni staty byly jasné proti.?’

Mezinarodni spoleCenstvi sice Caste¢né dostialo svému zavazku k pomoci
Libanonu, nadale se mu vSak nepodafilo fesit otazku navratu uprchliki do Syrie.
Roku 2019 vyzvala Aliance 8. biezna k normalizaci vztahti se Syrii a okamzZitému
dialogu o situaci uprchliki, zatimco Aliance 14. bfezna odmitala legitimitu al-Asada
anechtéla vstupoval do oficialnich jednani.?®® Al-Hariri se Gastnil mezinarodnich
konferenci, aby zajistil finan¢ni prostiedky pro libanonské hostitelské obce a zmirnil tak
socioekonomické dopady na ekonomicky slabé oblasti po celé zemi. Navic rizné
libanonské politické strany se snazily vyhovét svym zahrani¢nim podporovatelim, kteti
v Libanonu prosazovali své zajmy a souCasné¢ tak komplikovali vyjednavani
0 bezpe&ném a dobrovolném navratu Syfani.?>®

V Bejrutu se konaly 7. dubna roku 2019 prosyrské demonstrace na oslavu
72. vyroci zalozeni strany Ba‘th. Jednalo se o prvni veifejné prosyrské vystoupeni
od odchodu syrské armady roku 2005. Politickd orientace Libanonu na Syrii byla
od kvétnovych voleb znovu na programu, jelikoz nova vlada zamyslela obnoveni vztaht
se Syrii. Premiér al-Hariri takovy vyvoj odmital a zddal libanonské ministry, aby
nepodnikali oficidlni cesty do Syrie. Ministii, kteti byli ¢leny Hizbulldhu a Amalu
al-Haririho vyzvy spiSe ignorovali.?®® Hizbullah a jeho spojenci se také b&hem roku

2019 zasazovali o zahdjeni jedndni o navratu uprchliki s BasSarem al-Asadem.

Sa‘d al-Hariri za Hnuti budoucnosti oficialné odmital navraceni Syfant, dokud OSN
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neprohlasi Syrii za bezpecnou zemi. Ministr zahrani¢i Dzibran Bésil naopak vedl
kampati pro masové deportace uprchliki.?®!

Proti rozhodnutim vlady se konaly v po celém Libanonu cetné demonstrace,
zejména pak mezi sunnity v Tripolisu. Na tripolském namésti Nur se shromazdily
desetitisice demonstrantti, ktefi pozadovali sesazeni stavajicich vladnich Ciniteld.
Masovou ucast na protestech lze vysvétlit nespokojenosti s tdajnou diskriminaci
sunnitské Ucasti v politickém systému a vysokou mirou chudoby, zptisobenou pfilivem
syrskych uprchlikii do této oblasti Libanonu. Protesty a sit-iny proti vladé se vSak konaly
po celém Libanonu. Protesty pak vypukly v plné sile 17. fijna a trvaly necelé dva mésice,
jelikoz Libanonce uz del$i dobu suzovala 1 vysoka mira ekologického znelisSténi,
minimalni dodavky elektiiny, nedostateény piistup k zdkladnim sluzbam a korupce.?6?
Vsechny tyto problémy byly spojeny S vysoce rozsifenym uplatkafstvim v zemi.
Posledni jiskrou, ktera protesty rozdmychala, bylo uvaleni dan€ na pouZivani aplikace
WhatsApp.2%3 I pfes vinu rozhnévanych lidi protesty utichly, jelikoZ se v zemi rozmohla
pandemie COVID-19. Dalsi velky protest se konal v Bejrutu po srpnovém vybuchu
v piistavisti roku 2020. Siroka vefejnost vinila z exploze politické &initele,?* kdy méla
vyznamnou ulohu v kauze sehrat jiz zminénd korupce (mimo jiné korupéni kauza
Nadziba Miqatiho)?®® a z ni pramenici zanedbavani bezpeénostnich opatieni.?6®

Na vyzvy protestujicich premiér Sa°d al-Hariri 28. fijna 2019 rezignoval.
Na podporu rezignace Sa°da al-Haririho stahly Libanonské sily vedené Samirem
Dza®dza® rovnéz své ministry z libanonského kabinetu. Naopak Hizbulldh, Amal a FPM
se postavily proti al-Haririho demisi, jelikoz al-Hariri v kiesle premiéra poskytoval
pivodnim strandm Aliance 8. bfezna mezindrodni legitimitu. Bez vytvoteni efektivniho

kabinetu se zastoupenim vSech politickych frakci nebylo mozZzné fteSit naléhavé

ekonomické problémy, natoz dlouhodobéjsi socialni, politicky a ekonomicky rozvoj
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zemé.?%” Al-Hariri doufal, Ze jeho rozhodnuti podniti parlament k novym krokiim, avsak
jeho nastupce Hassan Dijab se nebyl schopen vypotradat s politickym a ekonomickym
chaosem v zemi a zanedlouho byl nucen odstoupit.?%® Vleklé problémy zemé opét vedly
k politickému vakuu, nacez byl al-Hariri znovu jmenovan prozatimnim piedsedou
vlady.?° Ve funkci premiéra ho vystiidal v ¢ervenci 2021 Nadzib Migati, ktery ziskal
72 hlast parlamentu. Pro zvoleni Miqgatiho hlasovali naptiklad: Sa°d al-Hariri,
Hizbullah, Amal a drazska Progresivni socialisticka strana. Zvoleni Miqatiho do funkce
poukazuje na skute¢ny politicky pat, nebot’ byl zvolen jako pfijatelny pro vSechny frakce
i pies svou piedchozi korupéni aféru.?’® V zati roku 2021 se Migatimu podafilo sestavit
novou vladu. Ob¢ané Libanonu mohou pouze doufat, Ze nova vlada bude funkéni
a dovede Libanon do kvétnovych voleb 2022. Dlouhodobym cilem nové vlady by méla

byt ekonomicka stabilita zemé.?"

5.3.1 Rozsudek nad viniky atentatu na Rafiqa al-Haririho

Na poc&atku roku 2018 byl prodlouzen mandat STL o dalsi tfi roky?’? a do jeho
Gela byla jiz ponékolikaté zvolena predsedkyné zCeské  republiky
JUDr. Jana Hrdlickova.?”® V zafi roku 2018 se konalo zavéreéné jednani, jehoz
se ucastnili pravni zastupci Ctyf obZalovanych ¢lent Hizbulldhu. Obvinéni bylo
vzneseno jako spachani teroristického Utoku na Rafiga al-Haririho. Jiz zminéni
obzalovani: Asad Sabra, Salim al-Ajjas a Hasan “Unajsi byli na utéku, proto probihalo
fizeni bez jejich pfitomnosti. Béhem let vySetfovani byl z atentitu obvinén

i Hasan Merhi?’* a mimoto jiz dfive obvinény Mustafa Badruddin zemfel v Syrii v roce
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2014.2"> Od zah4jeni procesu v roce 2014 své&d¢ilo v procesu pies 300 svédki, bylo
prozkoumano pies 3 000 diikazii a bylo do né&j zapojeno 72 poskozenych osob.?’® Soudni
senat Zvlastniho tribunalu vynesl 18. srpna 2020 rozsudek ve véci obvinéného ¢lena
Hizbullahu, Salima al-Ajjase.?’” Tribunal shledal al-Ajjase ve vSech bodech obzaloby
vinnym, nasledné byl 11. prosince t¢hoZ roku odsouzen k odnéti svobody na doZivoti
abylna néj vydan mezinarodni zatykac. Ostatni obvinéni uto¢nici byli senatem
tribunélu zpro$téni viny.?®

Podle STL neexistovaly zadné dikazy o tom, Ze by se na vrazd¢ Rafiga
al-Haririho podilelo vedeni Hizbulldhu, ani nebyla prokdzana ucast Syrie.?’® Piestoze
v ranych fazich vySetfovani tribunal obvinil vysoké predstavitele syrské bezpecnosti,
povaha utoku nasvédCovala tomu, ze utok spachal nékdo z okruhu z al-Haririho
libanonskych politickych nepiatel. Vzhledem k tehdejsi politické situaci bylo velmi
pravdépodobné, ze za atentatem mohla stat pravé Syrie ¢i jeji libanonsky spojenec
Hizbullah.?® Po vyneseni rozsudku STL se mezi $irokou vefejnosti zvedla vina kritiky.
Libanonce toto prohlaseni poboufilo, jelikoz podle nich nemohl al-Ajjas spachat atentat
zcela sam. Navic si Libanonci prali, aby byl k odpovédnosti dohnan samotny Hizbulléh,
nikoli pouze jedna osoba.?8! 12. ledna 2021 podal pravni zastupce Salima al-Ajjase
odvolani proti rozhodnuti STL, nacez v ¢ervnu doslo ke zruSeni soudniho fizeni

a pozastaveni dalsich rozhodnuti v této véci.??
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5.4 Shrnuti dopadi syrského konfliktu na Libanon lety 2017-2021

Registrovany pocet syrskych uprchlika piebyvajicich v Libanonu mezi lety 2017
a 2021 byl asi 1 milion osob, avSak skute¢ny pocet byl odhadem az 1,7 miliénu. Béhem
tahlého syrského konfliktu zacal klesat zajem mezindrodniho spolecenstvi o pomoc
Libanonu i o uprchlickou krizi samotnou. Na poli libanonské politiky doslo zasluhou
udalosti vyvérajicich ze syrského konfliktu opét k rozkolu. Strany pivodni Aliance
8. biezna, s podporou franu a Ruska, volaly po okamzitém navratu Syfand
do bezpecnych oblasti zem¢. Sa®d al-Hariri a jeho politi¢ti spojenci spolu se zdpadnimi
ptedstaviteli byly vyrazné proti navratu uprchlikd, dokud OSN neprohlasi Syrii
za bezpecnou zemi. Presto dochazelo k dal$imu zptisnovani pravidel pro pobyt v zemi,
k deportacim Syfantl a ni¢eni jejich obydli v uprchlickych taborech. Libanonska vlada,
ktera stale neméla jednotnou uprchlickou politiku, reagovala na ptitomnost Syfanti stale
negativnéji. Dochazelo ke ztéZovani podminek udrZeni statutu uprchlika, coz vedlo
prakticky ke znemoznéni vykonu zaméstnani ¢i ptistupu k zdkladnim sluzbam.

Poprvé od syrské vojenské nepritomnosti se v Libanonu konaly roku 2019
demonstrace na oslavu zaloZeni strany Ba‘th a politickd orientace ¢asti libanonského
politického spektra Libanonu na Syrii byla po letech opét explicitné projevena.
Na severu zemé& zapocaly protesty proti poslednim rozhodnutim vlady a extrémni
chudobé v této oblasti (tu do jist¢ miry zpisobovala i pfitomnost uprchlikl), které
se brzy rozhotely po celé zemi. Libanon se v poslednich letech potykal mimo uprchlické
otazky i s dal§imi extrémnimi problémy. Zemé bojovala s vysokou mirou korupce a z ni
pramenicim ekologickym zneciSténim, miniméalnimi dodavkami elektfiny, propadem
libanonské liry a s nedostateCnym pfistupem k zdkladnim sluzbam. Vyraznou negativni
udalosti byl pak vybuch v bejrautském ptistavisti, ktery zdemoloval velkou ¢ast hlavniho
meésta a v neposledni fad¢ téméft dva roky trvajici pandemie COVID-19.

Dalsi znepokojujici udélosti byl verdikt Zvlastniho tribunalu pro Libanon,
po nékolika letech byl odsouzen vinik ze zavrazdéni Rafiga al-Haririho, Salim al-Ajjas.
Tribunal neptedlozil zddné dikazy o pfimém zapojeni Hizbullahu ¢i Syrie do atentétu,
coz zvedlo mezi Libanonci vinu nevole. VSechny tyto divody protesti piivedly

al-Haririho k podani demise. Jeho nastupce se nedokazal vypotadat s bouflivou situaci,
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jez libanonskou politickou sféru ovladala. Sestavit funkéni vladu se podafilo jiZ potieti

Migatimu az v roce 2021.
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6. ZAVER

Libanon byl az do roku 1920 integralni soucasti Syrského arabského kralovstvi,
a poté v obdobi francouzského mandatu, stejn¢ jako po ziskani nezavislosti ve 40. letech
20. stoleti, byly ob&é zem¢ navzijem intenzivné propojeny na vSech urovnich. Vztahy
Syrie a Libanonu byly béhem 20. i 21. stoleti proménlivé a staly se a nadale jsou
predmétem politickych diskusi v obou zemich. Vojenska pfitomnost Syrie v Libanonu
od Libanonské obcanské valky az do roku 2005 piispéla k destabilizaci jiz tak kiehké
libanonské politické scény. Nové vznikla Aliance 8. bfezna v Cele s hnutim Hizbulldh
stoji politicky po boku Syrie a franu, zatimco Aliance 14. biezna je orientovana
na Saudskou Arédbii a zdpadni stity. Béhem poslednich let ob&é Aliance pomérné
vyhranéné zastavaly prosyrsky ¢i protisyrsky postoj, coz negativné ovliviiuje politickou
rovnovahu v zemi.

Rok 2011 zacal v Libanonu padem vlady Sa‘da al-Haririho, jelikoz Hizbullah
odmitl obvinéni svych ¢lent ze spachani atentatu na Rafiga al-Haririho. Novou vladu
se podatilo sestavit v ¢ervnu téhoZ roku Nadzibovi Migatimu, zemé& pak musela Celit
dasledkiim pocinajiciho syrského konfliktu, které zasahovaly i Libanon. Piestoze
Libanon zastaval od roku 2012 oficialni neutralitu k syrské valce, jeho politické tabory
byly v této véci rozdéleny. Tim byla soucasné¢ zemé¢ stale vice vtahovana do konfliktu
samotné¢ho. Aliance 8. bfezna stala za prezidentem BasSarem al-Asadem, zatimco
Aliance 14. biezna stranila syrské opozici.

V obdobi mezi lety 2013 a 2016 Libanon prakticky nemél funkéni vladu, a ani
hlavu statu. Zapojeni Hizbulldhu do syrské valky roku 2013 na strané prezidenta
al-Asada v kombinaci s uprchlickou krizi pfimély premiéra Miqatiho v bfeznu roku
2013 k podani demise. Novym piedsedou vlady se stal az v roce 2014 Tammam Salam,
ktery byl roku 2015 zvolen i prozatimnim prezidentem. Michel °*Atin byl roku 2016
zvolen hlavou statu a post premiéra obsadil opét Sa®d al-Hariri. Dvouleta politicka
dysfunkce skoncila konsenzem mezi hlavnimi dvéma vySe uvedenymi politickymi
tabory, kdy byly bilateralni vztahy Libanonu a Syrie relativné stabilizovany. Libanonska
vlada uznala, Ze neni schopna pln¢ prerusit své diplomatické vztahy se syrskou vladou

a jak se ukazalo roku 2016 v bitvé u mesta “Arsalu, urcitd mira koordinace sil Libanonu
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a Syrie byla nezbytna k odvraceni rizik, ktera nesl syrsky konflikt pro bezpecnost
a prosperitu Libanonu.

Dlouha valka v Syrii vSak ptedstavovala pro libanonskou politickou stabilitu
extrémni zatéz i v obdobi mezi roky 2017 a 2021. Libanon suzovaly soucasné problémy
s ekologickym znecisténim, nizkymi dodavkami elektiiny, propadem libanonské liry,
korupci a nadale i s pfetrvavajicim vysokym poc¢tem uprchlikii v zemi. Aliance 8. biezna
a Aliance 14. biezna se dlouhodobé& nedokazaly dohodnout na feSeni problému navratu
uprchlikii do Syrie, a to ani za pomoci zahrani¢nich mediator. Neschopnost
libanonskych vladnich c¢initelii dosahnout shody ohledné uprchlické otdzky vedla
K podani demise al-Haririho v fijnu roku 2019. Po marnych pokusech o politickou
stabilizaci Libanonu v ¢ervnu roku 2021 byl opét zvolen na post premiéra Miqgati.
Bezkrizové fungovani vlady hraje pro soucasny Libanon zasadni roli s ohledem
na reformy v ekonomickém a socialnim sektoru, které je velmi nutné provést. Presto
jsou libanonské politicke strany a frakce stale rozdéleny v uprchlické otazce a v otazce
piistupu k syrskeé situaci. Navic ani po letech vySetfovani nedoslo k odhaleni skuteéné¢ho
vinika utoku na expremiéra Rafiga al-Haririho, jelikoz byl odsouzen pouze jediny ¢len
Hizbulldhu a nebyla odhalena S§irS§i organizovand sit, ¢i strana, ktera je za ¢in
zodpovédna.

Uprchlicka politika Libanonu se béhem let razantné proménovala. V pocatcich
syrského konfliktu mél Libanon pro uprchliky dvefe oteviené, avSak se zhorSujici
uprchlikl setrvavajicich v Libanonu uvadéné v této praci jsou do jisté miry orientacni.
Jednd se totiz o uprchliky ze Syrie, ktefi byli oficidlné registrovani organizacemi
UNHCR, UNRWA a UNICEF. Ve skute¢nosti byl a nadale je pocet uprchlika
pobyvajicich v Libanonu mnohem vyssi, jelikoz velka Cast z nich nebyla registrovana
organizacemi OSN a Zije tak v Libanonu bez potitebnych platnych dokumentt.

Dopady syrské obcanské valky na politickou stabilitu Libanonu mezi lety
2011-2021 byly zcela zasadni. Sifeni syrského konfliktu do Libanonu napomohla
neschopnost libanonské vlady dosahnout konsensu v otdzce postoje k syrské situaci
arovnéz k problému pfilivu uprchlikii. Politické vakuum v roce 2011 nelze srovnat

s politickou krizi, ktera Libanon suzovala mezi lety 2013-2016 v dusledku aktivniho
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zapojeni Hizbulldhu do boji v Syrii a uprchlické krize v Libanonu. Stejné tak mély
dozvuky syrského konfliktu a uprchlické krize podil na stavu politické dysfunkce
libanonské vlady roku 2019-2021. Zd4 se tedy, Ze syrsky konflikt jiz od svého pocatku,
az do roku 2021 vyrazné ovliviioval politickou situaci v Libanonu. Aliance 8. bfezna
po celou dobu jasné zastavala prosyrsky postoj, zatimco Aliance 14. bfezna naopak stala
proti syrské vlad¢, tudiz se oba politické tabory nebyly béhem let schopny dohodnout
V postoji k syrské otdzce. Zda se, Ze otazka situace v Syrii je pro dvé hlavni libanonska
politickd uskupeni velmi vyznamnym faktorem, ktery ovliviiuje stanoviska obou alianci
1 v jinych, Cisté vnitro libanonskych zalezitostech.

Politické, ekonomickeé a socidlni poméry v Libanonské republice jiz n€kolik let
pfipominaji situaci v zemi pied obcanskou valkou v 70. a 80. letech 20. stoleti. Lze
doufat, ze Libanonci maji stile v paméti Libanonskou obcanskou vélku a jeji disledky
a nedovoli, aby se podobna situace opakovala. Pokud se Libanon doc¢ka v roce 2022
fadnych parlamentnich voleb a dosdhne konsenzu v politické roving, bude pak moci
nastolit podminky pro ekonomickou revitalizaci a bezpeny névrat syrskych uprchlikli

do jejich domovské zemé.
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RESUME

Although Lebanon is one of the countries in the Middle Eastern region, it has
always been much different from its neighbours. The behavior of Lebanese political
parties is influenced by the internal party organization and the alliance of some political
parties with other countries. The main object of this work is to introduce the effects of
the Syrian conflict on Lebanese political stability between 2011 and 2021.

At the start the thesis presents relations between Syria and Lebanon since
the Lebanese Civil War. During this period Syria influenced the Lebanese political
scene and pushed its allies and Syria was military present in the country until 2005.
The going of the Syrian army bring about the division of the Lebanese political scene
into March 8 Alliance took the pro-Syrian attitude and March 14 Alliance
on the contrary it took anti-Syrian attitude which negatively affected the country’s
political stability.

The second chapter is about the beginning of the Syrian conflict and its effects
on Lebanon. Due to the beginning of the Syrian conflict came many Syrian refugees
to Lebanon, who became a burden in the following years. The following chapter is about
the involvement of Hezbollah to War in Syria and continuing refugee crisis, which
caused political instability in Lebanon. From 2013 to 2016 the country had no functional
government or president. This stalemate resulted in coordination between the Lebanese
political parties and Syria itself. The last chapter deals with the period between 2017
and 2021 as the conflict in Syria subsided. March 8 Alliance and March 14 Alliance
have not been able to agree on the safe return of Syrian refugees. In addition, Lebanon
had other serious problems, which contributed to another political crisis between 2019
and 2021.

The thesis presents the overviews of recent year‘s relations between Syria
and Lebanon. To sum up, this diploma thesis shows a complete overview of the main
effects of the Syrian conflict on Lebanese political stability. This text could serve

to raise awareness of this unique country.
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