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1 Úvod
Veřejná správa v České republice je poměrně složitá soustava sestávajı́cı́ z velkého počtu

vzájemně provázaných institucı́ s různou územnı́ působnostı́ a je velmi obtı́žné se v tomto celku
zorientovat. Cı́lem této práce proto bylo vytvořit co nejpřehlednějšı́ a zároveň co nejobecnějšı́,
a přesto výstižný model této komplikované struktury. Navı́c je vhodné, aby takový model byl
strojově čitelný, přenositelný mezi uživateli a různými platformami a použitelný v dalšı́ch apli-
kacı́ch.

Uspokojit všechny tyto požadavky umožňujı́ ontologie, viz Svátek a Vacura (2007).
Vzhledem k tomu, že výsledný model řešı́ kromě struktury veřejné správy i vazby mezi územnı́
působnostı́ jednotlivých institucı́ a administrativnı́m členěnı́m státu, tedy zpracovává i prosto-
rové vztahy mezi entitami, jedná se o geo-ontologii. K jednoznačné formulaci všech existujı́cı́ch
vztahů mezi entitami se použı́vá deskripčnı́ logika navı́c obohacená o mereotopologické vztahy,
o kterých vı́ce pojednává např. Baader et al. (2010).

K vytvořenı́ Geo-ontologie veřejné správy a samosprávy byl použit editor Protégé (verze
5.5.0), který využı́vá standardizovaný ontologický jazyk OWL 2 založený na RDF(S). Silným
nástrojem je také možnost reasoningu umožňujı́cı́ v ontologii odvozovat nové explicitně neu-
vedené vztahy z dřı́ve definovaných axiomů a také provádějı́cı́ kontrolu konzistence deklaro-
vaných axiomů, viz Bock et al. (2007).

2 Specifikace Geo-ontologie veřejné správy a samosprávy
Geo-ontologie veřejné správy a samosprávy byla vytvořena za účelem utřı́děnı́ působnosti

orgánů státnı́ správy a samosprávy a dalšı́ch institucı́ veřejné správy v kontextu územnı́ho
členěnı́. Tı́m jsou ihned vymezeny dva základnı́ vzájemně disjunktnı́ koncepty - třı́dy Insti-
tuce a Územnı́ jednotka. Jejich vzájemný vztah lze popsat dvěma inverznı́mi vlastnostmi působı́
na a spadá do působnosti, které vyjadřujı́ závislost mezi působnostı́ instituce a daným územnı́m
prvkem. Koncept Územnı́ jednotka je pak zároveň doménou i oborem hodnot pro dalšı́ dvojici
inverznı́ch vlastnostı́ je částı́ a skládá se z popisujı́cı́ skladebnost územnı́ho členěnı́.

Ačkoli je skladebnost územnı́ho členěnı́ na vyššı́ územnı́ prvky sestávajı́cı́ z celých územı́
nižšı́ch územnı́ch prvků zaručena novým Zákonem č. 51/2020 Sb., o územně správnı́m členěnı́
státu, stále se na územı́ České republiky vyskytuje několik výjimek z takovéto skladebnosti.
Proto jsem navrhla schéma vazeb mezi jednotlivými územnı́mi jednotkami tak, aby bylo uni-
verzálně použitelné pro celé územı́ státu. V rámci ontologie je územnı́ členěnı́ řešené až na
nejnižšı́ úroveň správnı́ho členěnı́ a jejich vzájemné vazby (viz obrázek 1). Na obrázku 2 je
ukázaná výsledná identifikace třı́d podřazených konceptu Instituce. Vymezenı́ podtřı́d konceptu
Instituce znázorněným způsobem nenı́ jediným možným řešenı́m a je otázkou dalšı́ práce, zda
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je takto navržená struktura uživatelsky srozumitelná a vhodná pro navazujı́cı́ aplikace.

Obrázek 1: Územnı́ členěnı́
Obrázek 2: Podtřı́dy konceptu Instituce

Pro otestovánı́ korektnosti a konzistence vytvořené jádrové struktury ontologie byly do
modelu pomocı́ sady transformačnı́ch pravidel hromadně nahrány řádově tisı́ce konkrétnı́ch in-
stancı́ jednotlivých třı́d z tabulek ve formátu .xlsx. Tyto tzv. individuály reprezentujı́ kompletnı́
územnı́ členěnı́ Plzeňského kraje a všechny instituce působı́cı́ na jeho územı́. Dı́ky tomu bylo
otestováno, že navržený model věrně vystihuje skutečnost a uživateli umožňuje i pro ty nejnižšı́
územnı́ jednotky vyhledat instituce, které je spravujı́.

Obrázek 3: Ukázka individuálu

3 Závěr
Navržený model je plně v souladu s platnou legislativou v České republice a na základě

provedeného testovánı́ pomocı́ dat pro Plzeňský kraj je možné řı́ci, že je použitelný v dalšı́ch
aplikacı́ch. Geo-ontologie by mohla být základem pro mapovou aplikaci, pomocı́ které by
uživatel vyhledával přı́slušné instituce veřejné správy podle zadánı́ např. svého trvalého bydliště.
Dalšı́ nástavbou by mohlo být rozšı́řenı́ modelu i o agendu či správnı́ činnosti jednotlivých úřadů
a dalšı́ rozšiřujı́cı́ informace.
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