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Anotace: Clanek si klade za cil ptiblizit problematiku legis-
lativni Upravy v oblasti terorismu, a to konkrétné nové smér-
nice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2017/541 a dalSich
relevantnich opatfeni a krokd Evropské unie. V ramci prvni
kapitoly se autor ¢lanku zaméfuje na otazku vnimani moderni
spoleénosti, s tim souvisejici odmitani cizi kultury, jiné rasy,
narodnosti nebo naboZenstvi a z toho plynoucich disledki
pro spole¢nost. Soucasti druhé kapitoly je definice a charak-
ter zapojeni Evropské unie v této oblasti, a to jak jeji strategie
pro boj proti terorismu, tak i vyvoj jednotlivych opatfeni,

kterd pro tento Ucel Evropska unie prijala. V této kapitole
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autor vénuje pozornost také konkrétnim utoklm, ke kterym
na uzemi Evropské unie do$lo. Posledni kapitola se zabyva
reakci Evropské unie ve formé legislativni Upravy, ktera vyusti-
la az do pfijeti vy$e uvedené smérnice. V ramci této kapitoly
se autor kromé aktualni unijni upravy zabyva i implementaci
dané smérnice do pravniho fadu Ceské republiky. V zavéru
¢lanku autor zdlraziuje pozitivni kroky, které Evropska unie
uéinila v oblasti boje proti terorismu, ale vyzdvihuje také
nutnost budouci kooperace vsech jejich ¢lenskych statd.
Kli¢ova slova: terorismus, teroristicky utok, smérnice, prav-
ni nastroj, Evropska unie, boj proti terorismu, spoleénost,
Ceska republika, opatteni EU

Abstract: This article aims to bring the issue of legislative
regulation in the field of terrorism and specifically focus to
the new Directive of the European Parliament and of the
Council (EU) 2017/541 and to other relevant measures and
actions of the European Union. Within the first chapter the
author focuses on the question of perception of modern so-
ciety, on rejection of foreign culture, other race, nationality
or religion and also on the resulting consequences for soci-
ety. The second chapter contains the definition and nature
of the European Union‘s involvement in this area, both its
strategy for combating terrorism and the development of
individual measures taken by the European Union for this
purpose. In this chapter, the author also pays attention to
specific attacks that have occurred in the European Union.
The last chapter deals with the response of the European
Union in the form of legislative regulations, which led to the
adoption of the above-mentioned directive. In this chapter,
besides the current EU regulation, author also deals with the

implementation of this directive into Czech legal system. In

Nestandardni bezpeénostni situace / Zuzana Vostra (ed.)
DOI https://doi.org/10.24132/ZCU.2021.09228.135-158

Nad posledni smérnici EU v oblasti terorismu / doc. JUDr. Monika
Forejtova, Ph.D.

136



Nad posledni smérnici EU v oblasti terorismu / doc. JUDr. Monika
Forejtova, Ph.D.

conclusion, the author emphasizes the positive steps that
the European Union has made in fight against terrorism, but
also highlights the need for future cooperation among all its
member states.

Keywords: terrorism, Terrorist attack, Directive, Legal in-
strument, European Union, Fight against terrorism, Society,
Czech Republic, the EU actions

Uvod

Terorismus predstavuje hrozbu pro nasi bezpeénost, pro
hodnoty demokratickych statli a pro prava a svobody ev-
ropskych obcéani. Boj proti terorismu je jednou z hlavnich
priorit Evropské unie a véech jejich ¢lenskych statl. Stejné
antagonisticky se k terorismu stavi i mezinarodni partnefi
EU. Evropska unie proto vénuje boji proti terorismu zna¢nou
pozornost a snazi se k feSeni vytvorit komplexni soubor celé
fady opatieni, jejichz cilem je mimo jiné i prevence a potirani
novych forem terorismu, véetné pFipadného zpfisnéni reakce
na néj. Jednim z regulativné legislativnich vystupl této snahy
je, vedle dalSich, téz stale relativné nova smérnice Evropskeé-
ho parlamentu a Rady (EU) 2017/541 ze dne 15. bfezna 2017
0 boji proti terorismu, kterou se nahrazuje rdmcové rozhod-
nuti Rady 2002/475/SVV a méni rozhodnuti Rady 2005/671/
SVV. Pro uplné pochopeni potreby pfijeti této nové smérnice
a pro porozuméni aktudlni situaci v Evropské unii je nezbyt-
né vénovat se také otdzce moderni spole€nosti, vnimani cizi
kultury, ale i vyvoji pravni Upravy na urovni Evropské unie
a tomu, co pfijeti takové pravni upravy predchazelo.
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1 Moderni spoleénost

V historické otazce spolecnosti existuje dichotomie idealniho
konceptu a existujici reality. Idealni koncept definuje moderni
spolec¢nost na zakladé ptitomnosti atributll, jakymi jsou vla-
da prava, demokratické hodnoty, rovnost, lidska dlstojnost,
ochrana lidskych prav, ochrana mensin, bezpeénost indivi-
dudlni i bezpeénost celé spole¢nosti a dalsi. Tento koncept
demokratického pravniho statu se pak potkava se samotnou
realitou, ktera je mnohokrat jind a odliSna od tohoto idedlniho
usporadani. Je zajimavosti, Ze velka vétSina zemi svéta definu-
je své usporadani jako demokratické, presto vSak v realném
svété nema s demokracii mnoho spole¢ného.' Pokud je jeden
ze zakladnich atributl demokratické spolecnosti respekt
k pravu, jehoz nedilnou soucasti je pak respekt k ¢lovéku (po-
chopitelné vzajemné mezi lidmi), je zfejmé, Ze ty spolec¢nosti,
které lidsky Zivot nevnimaji jako hodnotu, ktera by méla byt
chranéna, posiluji vnitfni i vnéjsi antagonismy ke vSemu, co
neni vlastni, resp. viéi véem, ktefi nepatfi do jejich statni i
kulturni skupiny. Akcentuji se tak rozdily ve vnimani my a oni.

1.1 ,My*“ a ,,oni“ (,us“ and ,,others*)

V souasném déni je problematickym aspektem spole¢nosti
opétovny nardst odmitani cizi kultury, jiné rasy, narodnosti
nebo nabozZenstvi. Koncept asimilace at uz v procesu ,by
will“, nebo ,by force“? se zdsadné odlisuje od konceptu

'Napf. Cinsk4 lidové demokraticka republika, Korejské lidové demokraticka republika,
Jemenska lidové demokraticka republika, Laoska lidové demokraticka republika.

2WALDINGER, R. - FELICIANO, L. (2004) Will the new second generation experience
,downward assimilation“? Segmented assimilation re-assessed. Ethnic and Racial

Nestandardni bezpeénostni situace / Zuzana Vostra (ed.) 138
DOI https://doi.org/10.24132/ZCU.2021.09228.135-158



Nad posledni smérnici EU v oblasti terorismu / doc. JUDr. Monika
Forejtova, Ph.D.

multikulturalismu, ktery je v poslednich letech pfevazné kri-
tizovan a odmitan jako proces, ktery zplsobil nejen Evropé
soucasné problémy mimo jiné i takové, jez jsou spojeny s na-
ristem terorismu a obecné zavazné kriminality. Toto vnimani
primarné negativnich znakt souziti kultur (tedy multikultura-
lity) nas stavi do pozice rozliSovani ,my“ a ,oni“ ktera nasled-
né vykazuje tendence k dalSimu odliSovani skrze adjektiva
naptiklad jako ,dobry“ a ,zly“ nebo ,spravny“ a ,Spatny®
V dlsledku toho pak vznikaji riizné formy individualni nena-
visti (mnohdy iracionalné odlvodnéné), které véak mohou
prertist v rdznou miru celospoleéenské nendvisti jednéch
vi¢i druhym. Tato nenavist se pak mize manifestovat i do
podoby jinak demokratickych forem jednani lidu - tedy do
podoby rasové, antimensinové ¢i antimigraéné motivovanych
demonstraci, které jsou pak ve své podstaté antidemokra-
tické. Nedemokratické formy jednani jednotlivell ¢i skupin
obyvatel pak reprezentuji utoky na cizince a migranty (plati
i vice versa), zvy§ené homofobie, akcentované islamofobie,
diskriminace a také celkovy narlst intolerance ke vSemu
odliSnému, hrani¢ici mnohdy s ignoranci obecné. Tyto nega-
tivni aspekty spole¢enského tieni pak prerlstaji v konkrétni
spole¢enské problémy a jsou vhodnym podhoubim pro vznik
a naslednou uzurpaci moci ze strany napf. extrémni pravice Gi
autokratického vedeni zemé. V soucasné dobé je pak velice
zajimavy nar(ist Siteni propagandy o ohrozeni bilé rasy, a to
jak demograficky, tak i kulturné (coz je zfejmé i jeden z pilitQ
uspéchu Donalda Trumpa v prezidentskych volbach). Kromé
toho ve spolecénosti vznikaji také nenavistné projevy v rliz-
nych formach vici vyse zminénym odliSnym a mnohokrat
znevyhodnénym skupinam. Dlsledkem takové spolecenské

Studies. 27:3, 376-402. DOI: 10.1080/01491987042000189196.
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krize pak mlze byt nardst populistickych tendenci, které
dominuji zejména u zminéné extrémni pravice.

1.2 Ozbrojeny utok na mesity na Novém Zélandé

Celkova nespokojenost urcité ¢asti populace milize vést
k tvorbé antisystémovych seskupeni a k postupné radikaliza-
ci nékterych spoleéenskych vrstev, které se zpravidla vnimaji
jako opomenuté ¢i nedocenéné. Vznik takovych forem spo-
leCensky nebezpenych jednani vede k pritomnosti hrozby
zejména ve formé terorismu, ktery je z pohledu radikalnich
skupin uéinnou zbrani v boji za své vlastni idedly, které jsou
s hodnotami demokracie, resp. s hodnotami Evropské unie
zcela nesourodé. Cilem takovych akci je zejména vyvolani
strachu u ,nepfitele” a také poukazani na vlastni dominanci.
Motivy takového chovani mohou mit povahu néarodnostni,
rasovou, nabozenskou nebo také finanéni &i politickou. Za
jeden z nejvice alarmujicich a stale aktualnich pfipadd je
mozné povazovat teroristicky utok na meSitu na Novém Zé-
landé motivovany udajnou snahou o dominanci a zachovani
bilé rasy a evropské kultury a identity®. Za touto masovou
vrazdou stoji 28lety ob&an Australie Brenton Tarrant, ktery
napsal 75strankovy manifest o vykonaném aktu mucednika
za obéti bilé rasy zplsobené imigranty v jejich zemi. Tento
teroristicky akt masovy vrah Tarrant natacel na kameru a sdi-
lel jej v pfimém pfenosu prostfednictvim internetu, zejména
na Facebooku. Hlavnim cilem Tarranta a jeho zvraceného

30riginalni znéni prohlaseni Tarranta: ,The origin of my language is European, my
culture is European, my political beliefs are European, my philosophical beliefs are
European, my identity is European and, most importantly my blood is European. Vio-
lence is the only means to restore the old world order, which White race dominants.”
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vnimani lidské spole€nosti je jeho pfesvédCeni, ze musi za-
branit tomu, aby ,Muslims and non-whites from taking over
Western society, calling on white majority countries to ,crush
immigration’, deport non-whites and have more children to
stop the decline of white populations.“* V sou¢asné dobé
probiha s Tarrantem, ktery je ve vazbé u australského soudu,
trestni fizeni. Neni také bez zajimavosti, Ze australska pravni
Uprava nasledné zakdzala sdileni a Sifeni Tarrantova videa
zachycujiciho hromadné vrazdéni v mesité a kolem ni a pod-
robila ho dokonce trestni sankci. Vlada pak zdkonem omezila
i drzbu poloautomatickych zbrani.

2 Boj Evropské unie proti terorismu

Jak jiz bylo zminéno v uUvodu, terorismus predstavuje hroz-
bu pro lidskou spoleénost, zejména pro bezpeénost, prava,
svobody a dalsi hodnoty nejen evropskych obcéant. Kdyz
vezmeme v Uvahu mnozstvi Utokd, ke kterym v posledni dobé
na Uzemi Evropské unie i ve svété doslo, a kdy spole¢né
s témito Utoky narlsta i strach a nenavist obc¢ant, boj proti
terorismu se stal jednou z hlavnich priorit Evropské unie
a jejich c¢lenskych statll, stejné jako jejich mezinarodnich
partnerll. Rizikem pro spolecenskou sounalezZitost je pak
predevsim pocit strachu o bezpecnost, zdravi a zZivot svdj
a svych blizkych a na ukor tohoto strachu odmitani navsté-
vovat uréita mista ¢i spolec¢enské udalosti, kde je riziko tero-
rismu podstatné zvySeno, anebo se na ukor tohoto strachu
necitit bezpeéné doma, ve své zemi. Demokratické a zatim

“New Zealand Massacre Highlights Global Reach of White Extremism. New York Times.
15 March 2019.
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prosperujici prostfedi Evropské unie by proto nemélo byt
ochromeno strachem a Utoky a s tim spojenou néslednou
xenofobii a nenavisti.

2.1 Strategie Evropskeé unie pro boj proti terorismu

Jiz v roce 2005 pfijala Rada ministr(i Strategii Evropské unie
pro boj proti terorismu na celosvétové Urovni a pro bezpecénéj-
§i Evropu. Pro uginny boj proti terorismu se strategie zamé-
fuje na Ctyti priority (pilife), kterymi jsou prevence, ochrana,
pronasledovani a reakce. Napfi¢ témito pilifi strategie uznava
vyznam spoluprace s tfetimi zemémi a mezinarodnimi insti-
tucemi. Pilit ,prevence” usiluje o potirani radikalizace a nabo-
ru teroristl identifikaci metod, propagandy a nastroju, které
pouzivaji teroristé. Do pilite ,ochrany” se zafazuje pfedevs§im
zabezpeceni vnéjSich hranic, zvySeni bezpeénosti dopravy,
ochrana strategickych cill a sniZeni zranitelnosti kritické
infrastruktury. Cilem tretiho pilite je prondsledovani tero-
ristl pfes hranice pfi sou¢asném dodrzovani lidskych prav
a mezinarodniho prava. Ctvrtym cilem strategie EU pro boj
proti terorismu jsou pfiprava, fizeni a minimalizace dlsledkd
teroristického utoku. To se provadi zlepSovanim schopnosti
fesit nasledky, koordinaci reakce a potfeby obéti.®?

SSTRATEGIE PRO BOJ PROTI TERORISMU. Brusel: Rada Evropské unie, 2005,
14469/4/05 REV 4. Dostupné také z: http://register.consilium.europa.eu/doc/srv?l=
CS&f=ST %2014469 %202005 %20REV %204
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2.2 Vyvoj opatieni v boji proti terorismu v Evropé

Bojem proti terorismu se zabyva i Europol, ktery jiz dlou-
hodobé poskytuje zpravy o situaci ve spole¢nosti, které se
tykaji bezpeénostnich rizik. Jedna z prvnich zprav s ndazvem
Zpréava o situaci a trendech v oblasti terorismu EU (TE-SAT)
byla jiz v roce 2006 pfedloZzena Evropskému parlamentu
a v8em narodnim vladam (véetné jejich policejnich slozek),
aby mély kazdoro¢né prehled o situaci v Evropé. Od této
prvni zpravy, ktera poskytla prehled o situaci v roce 2006, se
mnoho véci zménilo. Prestoze se jiz ukazalo, Ze internet hraje
v radikalizaci nékterych pachatell ddlezitou roli a teroristé si
sdileji napt. data k tvorbé& improvizovanych vybusnych zafi-
zeni, teroristické skupiny se dale diverzifikovaly a hrozby se
zvySily. Ze zpravy o stavu a vyvoji terorismu v Evropské unii
v roce 2018 plyne, Ze prestoze vétsina ¢lenskych statll Ev-
ropské unie uvedla, Ze béhem sledovaného obdobi nedoslo
k Zadnym teroristickym Gtokdm, hrozba Utokl zlistava nadale
vysoka. Boj proti terorismu proto zlstava pro Europol, a tedy
celou EU hlavni prioritou.t

| proto nelze zapomenout, Ze napt. v roce 2017 byly evropské
zemeé zasazeny mnohocetnymi teroristickymi utoky, které
s sebou pfinesly Sedesat osm nevinnych obéti a mnozstvi
zranénych.” V bfeznu 2017 doslo k utoklm v Britanii, kde si

SEUROPOL. EUROPEAN UNION TERRORISM SITUATION AND TREND REPORT 2018
(TESAT 2018). Brussels: European Union Agency for Law Enforcement Cooperation,
2018, 70 s. ISBN 978-92-95200-91-3. DOI 10.2813/00041. Dostupné také z: https://
www.europol.europa.eu/activities-services/main-reports/european-union-terrorism
-situation-and-trend-report-2018-tesat-2018?fbclid=IwAR3Y6nfIWWzkQtc4ANh
WwikZXWwfgVsA54UPIRPQhdaAySwmQ_wN1f3cDXI

"YAR, Lucia. Policia v Eurépe odhalila viac terorizmu, vé¢$ina mala etnicko-nacionali-
sticky motiv. In: Euractiv.sk [online]. [cit. 2019-07-30]. Dostupné z: https://euractiv.sk/
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pét obéti a desitky zranénych vyzadaly dva nasilné incidenty
u budovy britského parlamentu v Londyné. V dubnu néasledo-
valo Svédsko, kde pachatel ve Stockholmu najel nakladnim
automobilem do davu lidi a zabil pét lidi. V kvétnu a v ¢ervnu
byla teroristickymi Utoky postizena opét Britanie. Dvacet dva
lidskych Zivotl a sto Sestnact zranénych si vyzadal teroristicky
utok ve foyeru haly v severoanglickém Manchesteru po kon-
certu americké zpévacky Ariany Grande a osm obéti a desitky
zranénych mél za nasledek teroristicky utok v centru Londyna.
V srpnu zemrelo v dlsledku teroristického utoku ve Spanél-
sku tfinact lidi, kdy na tfidé oblibené turisty La Rambla vjela
dodavka do lidi.2 Dalsi utoky byly sméfovany predevsim na
Francii, kde v bfeznu zautogil v jihofrancouzském Carcassone
pétadvacetilety Redouane Lakdim, ktery nejdfive unesl auto-
mobil, jehoz fidi¢e vazné zranil a jeho spolujezdce dokonce
zastrelil, ndsledné pokracoval v supermarketu v Trébes, kde
zabil tfi lidi. V kvétnu napadl 21lety Francouz ¢éecenského
plvodu Chamzat Azimov nozem nékolik chodcl nedaleko
patizské opery. Teroristicky Utok se v roce 2018 nevyhnul ani
Belgii, kde uto¢nik pobodal dvé policistky, odcizil jim zbrané
a zastrelil je. Poté si jesté vybral ndhodnou obét mezi civilisty.
Posledni a zaroveri nejhorsi utok v Evropé pfiSel o Vanocich
na trzich ve Strasburku, kde 29lety Cherif Chekatt usmrtil
pét lidi a dalSich jedenact zranil, nékolik z nich vazné.®

section/obrana-a-zahranicie/news/policia-v-europe-odhalila-viac-terorizmu-vacsina
-mala-etnicko-nacionalisticky-motiv/

8PERLINOVA, Dominika. Pfipomeiite si nejvétsi teroristické Gtoky spachané v posled-
nich tfech letech v Evropé. In: Irozhlas.cz [online]. 2017 [cit. 2019-07-30]. Dostupné
z: https://www.irozhlas.cz/zpravy-svet/pripomente-si-nejvetsi-teroristicke-utoky-spa-
chane-v-poslednich-trech-letech-v_1708172145_per

9HRABE, Jan.Rok2018 navinéterorismu:V Evropé nejéastgji fadiliosamélivici. In: EuroZ-
préavy.cz [online]. 2018 [cit. 2019-07-30]. Dostupné z: https://eurozpravy.cz/zahranicni/
evropa/244650-rok-2018-na-vine-terorismu-v-evrope-nejcasteji-radili-osameli-vici/
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Evropska unie proto zaujala k feSeni otazky zahraniénich
bojovnikll a doméciho terorismu komplexni ptistup, jelikoz
hrozba, jiz pfedstavuje radikalizace Evropand, z nichz mnozi
také cestuji do zahraniéi, aby se zucastnili bojd, bude prav-
dépodobné pretrvavat i v nadchazejicich letech.® Problémem
jsou také zemé evropského kontinentu, které na vstup do EU
teprve Cekaiji, jako je napfiklad Kosovo ¢&i Severni Makedonie,
kde kromé etnického napéti vznikala i mista pro rekrutovani
bojovnikl tzv. Isldmského statu."

Je nepochybné, ze do doby zmény primarniho prava ¢&i snad
federalizace EU nesou hlavni odpovédnost za boj proti tero-
rismu ¢lenské staty, které k tomu musi vynalozit své vlastni
usili a prostfedky. Pfesto vSak spojené sily Evropské unie
je tfeba posilovat, nebot se jedna o Ukoly, které jsou lépe
zvladnutelné na urovni EU nez pouze na Urovni samotnych
¢lenskych statll, nebot unijni volny pohyb osob zpisobuje
i volny pohyb kriminalnich Zivld. Dobrym ptikladem koopera-
ce vramci EU mohou byt operace spojenych sil KFOR, kterych
se Ceska republika Géastnila &i Udastni nap¥. v Gruzii, Kosovu
¢i v zemich byvalé Jugoslavie. Jedinym efektivnim zplsobem
v boji proti terorismu je proto kooperace a zapojeni ¢lenskych
statl v rdmci Evropské unie.

Predevsim Rada Evropské unie a Evropska rada maji na po-
fadu svych jednani feSeni problematiky jak radikalizace, tak

©Evropska rada. Reakce na teroristickou hrozbu a nedavné teroristické ttoky v Evropé.
In: Consilium.europa.eu [online]. Brusel, 2019 [cit. 2019-07-29]. Dostupné z: https://
www.consilium.europa.eu/cs/policies/fight-against-terrorism/

" Staty Perského zélivu dlouhodobé napomahaji Sifeni salafismu na zapadnim Balka-
né. Pravé z tohoto regionu pochazelo pomérné velké mnozstvi zahrani¢nich bojovnikl
v syrské ob¢anské vélce. Nejvice bojovnikU ISIS bylo z Kosova, avéak problém existuje
i v sousednich statech.
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i prevence nebezpeéi zahrani¢nich teroristickych bojovnika.
Vystupem téchto jednani jsou pak rlizna vnitini i vnéjsi opat-
feni. V reakci na teroristické utoky v roce 2015 se vedouci
pfedstavitelé Evropské unie dohodli na prohlaseni, kterym
se bude fidit ¢innost Evropské unie a ¢lenskych statl v nad-
chéazejicich mésicich. V tomto prohlaseni vyzvali k pfijeti
zvlaStnich opatfeni zaméfenych na tfi oblasti ¢innosti: zajis-
téni bezpecnosti obcanl, pfedchazeni radikalizaci a ochrana
hodnot a spoluprace s mezinarodnimi partnery.”?

Uvedena opatieni byla pouze zaéatkem a postupné dochaze-
lo k prijeti dalsich krokd. V roce 2015 Rada zmocnila Europol,
aby vytvofil zvlastni utvar pro boj proti teroristické propagan-
dé na internetu, ktery ma za cil odhalovat internetovy obsah
propagujici terorismus a nasilny extremismus a poskytovat
¢lenskym statdm poradenstvi v této oblasti.® V roce 2015
také doslo k posileni spoluprace se tretimi zemémi, doslo
V roce 2017 Rada pfijala smérnici o kontrole nabyvani a dr-
Zeni zbrani," jejimz ucelem bylo zlepSeni kontroly palnych
zbrani. Nasledovala kriminalizace teroristickych trestnych
¢inl, kterymi jsou napftiklad podstoupeni vycviku k terorismu
nebo vycestovani za ucelem terorismu, organizovani nebo
usnadnovani takovych cest, poskytovani nebo shromazdo-
vani finan¢nich prostfedkd v souvislosti s teroristickymi

2Evropska rada. Reakce na teroristickou hrozbu a nedavné teroristické utoky v Evropé.
In: Consilium.europa.eu [online]. Brusel, 2019 [cit. 2019-07-29]. Dostupné z: https://
www.consilium.europa.eu/cs/policies/fight-against-terrorism/foreign-fighters/

¥ EUROSKOP. Protiteroristicka politika. In: Euroskop.cz [online]. 2018 [cit. 2019-07-29].
Dostupné z: https://www.euroskop.cz/9268/sekce/protiteroristicka-politika/
“Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2017/853 ze dne 17. kvétna 2017,
kterou se méni smérnice Rady 91/477/EHS, o kontrole nabyvani a drZeni zbrani (text
s vyznamem pro EHP).
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skupinami nebo s teroristickou ¢innosti. V bfeznu roku 2017
Rada pfrijala nafizeni®, kterym se méni Schengensky hraniéni
kodex s ohledem na posileni kontrol na vnéjsich hranicich
za pouziti pfisluSnych databazi. Pozménéné nafizeni uklada
¢lenskym statdm povinnost, aby s pouzitim pfislusnych
databazi provadély systematické kontroly vSech osob prekra-
¢ujicich vnéjsi hranice.!®

Mezi nej¢erstveéjsi opatieni Evropské unie patfti Zavéry o pred-
chazeni radikalizaci ve véznicich a boji proti ni a o zachazeni
s pachateli teroristickych a ndsilnych extremistickych trest-
nych ¢inG po propusténi, které byly ptijaty dne 6. 6. 2019.
Ugelem té&chto zavér(i je zejména snaha o vyzvani &lenskych
statd k tomu, aby ve vétSi mife rozvijely specializovana
opatfeni pro zachazeni s pachateli teroristickych a nasilnych
extremistickych trestnych ¢&ind a s pachateli, u kterych hrozi
riziko radikalizace b&hem pobytu ve vézeni. Clenské staty by
proto mély vyuzit napfiklad rychlou vyménu informaci mezi
pfisluSnymi zd¢astnénymi stranami a vypracovani zvlastnich
strategii, zfizeni specializovanych a multidisciplinarnich
utvard odpovédnych za boj proti nasilnému extremismu a ra-
dikalizaci ve véznicich, komplexni programy odborné pfipravy
a podobné.”

s Natizeni EP a Rady, kterym se méni nafizeni (EU) 2016/399, s ohledem na posileni
kontrol na vnéjsich hranicich za pouZiti pfislusnych databazi.

'8 Evropska rada. Reakce na teroristickou hrozbu a nedavné teroristické utoky v Evropé.
In: Consilium.europa.eu [online]. Brusel, 2019 [cit. 2019-07-29]. Dostupné z: https://
www.consilium.europa.eu/cs/policies/fight-against-terrorism/foreign-fighters/
"RADA EU. Radikalizace ve véznicich: Rada pftijala zavéry. In: Consilium.europa.eu
[online].2019 [cit.2019-07-29]. Dostupné z: https://www.consilium.europa.eu/cs/press/
press-releases/2019/06/06/radicalisation-in-prisons-council-adopts-conclusions/
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3 Evoluce boje s terorismem v ramci
Evropské unie ®

Naznaky prvnich protiteroristickych aktivit mlzeme nalézt
v roce 1975, kdy vznikla neformalni skupina TREVI (Terrorisme
-Radicalisme-Extremisme-Violence Internationale), ktera se
tykala mimo jiné i terorismu. Jeji uloha spocivala zejména
v koordinaci vymény bezpeénostnich informaci mezi staty
tehdejSich evropskych spoleéenstvi. Od té doby do konce
tisicileti bylo podepsano nékolik umluv a deklaraci o potla-
¢ovani terorismu, prevazné véak nezavazného charakteru.”

Zasadnéjsi kroky v oblasti boje s terorismem zapocaly po
teroristickém utoku dne 11. zafi 2001, kdy bylo nutno i v ram-
ci Ceské republiky reagovat na definici teroristického &inu,
kterou zverejnila dne 27. prosince 2001 Rada EU ve svém
dokumentu nazvaném Spoleény postoj Rady EU pro uZiti
zvlastnich opatieni pro boj s terorismem, 2001/931/SZBP.
Dokument obsahuje definici osob, skupin a subjektl zapo-
jenych do teroristickych ¢inli a dale definici teroristického
¢inu a teroristické skupiny.?°

V roce 2002 bylo pfijato ramcové rozhodnuti Rady o boji proti
terorismu 2002/475/SVV, které stanovuje mimo jiné nutnost

®HERLIN-KARNELL, E. - MATERA, C. External polici of the EU counter-terorism pol-
icy. Centre for the law of EU external relations T.M.C. Asser Instituut inter-university
research centre. CLEER WORKING PAPERS. 2014, ¢. 2.

9 POSPISIL, Petr. Jaka opatieni podnika EU v oblasti boje proti terorismu? In: Euroskop.
cz [online]. 2019 [cit. 2019-07-29]. Dostupné z: https://www.euroskop.cz/9260/29057/
clanek/jaka-opatreni-podnika-eu-v-oblasti-boje-proti-terorismu/

20 Spole¢ny postoj Rady ze dne 27. prosince 2001, o pouZiti zvlié$tnich opatieni k boji
proti terorismu. Brusel: Rada Evropské unie, 2001, 2001/931/SZBP. Dostupné také z:
https://www.mvcr.cz/clanek/spolecny-postoj-rady-ze-dne-27-prosince-2001-0-pouziti
-zvlastnich-opatreni-k-boji-proti-terorismu.aspx
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prijeti opatfeni pro zajisténi u€inného stihani teroristickych
trestnych ¢&inl, ochranu obéti a sblizeni definice trestnych
¢int v ¢lenskych statech.? Toto rdmcové rozhodnuti bylo zmé-
néno ramcovym rozhodnutim rady 2008/919/SVV ze dne 28.
listopadu 2008, které ve svém znéni zdlraziuje, ze , hrozba
terorismu v poslednich letech vzrostla a rychle se rozvinula,
pricemz doslo ke zménam ve zplsobech ¢innosti teroristic-
kych aktivistl a jejich pFiznived, véetné nahrazeni strukturo-
vanych a hierarchickych skupin poloautonomnimi burikami,
které jsou navzajem volné propojeny. Tyto burnky propojuji
mezinarodni sité a stale vice vyuZivaji novych technologii,
zejména internetu”. Déale uvadi, ze ,toto ramcové rozhodnuti
zavadi trestnost ¢inl spojenych s teroristickymi Cinnostmi
s cilem pfFispét k obecnéjSimu politickému cili pfedchazeni
terorismu prostrednictvim omezeni Sifeni materialt, které by
mohly podnécovat osoby ke spachani teroristickych utok(“.?

3.1 Aktualni unijni tprava — smérnice Evropského
parlamentu a Rady (EU) 2017/541

Znepokojeni nad rostouci teroristickou hrozbou, neustale
silici potfeba Evropské unie a celé spoleé¢nosti bojovat proti
terorismu Ucinnéji a vice prostfedky a potfeba silné koordino-
vané reakce a spoluprace v ramci ¢lenskych statli i mezi nimi

2'Ramcové rozhodnuti Rady ze dne 13. ¢ervna 2002, o boji proti terorismu. Bru-
sel: Rada Evropské unie, 2002. Ufedni véstnik L 164, 22/06/2002, sQ. 0003-0007,
2002/475/SVV. Dostupné také z: https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.
do?uri=CELEX:32002F0475:CS:HTML

2 Rédmcové rozhodnuti Rady 2008/919/SVV ze dne 28. listopadu 2008, kterym se méni
ramcové rozhodnuti 2002/475/SVV o boji proti terorismu. Brusel: Rada Evropské unie,
2008. Utedni véstnik Evropské unie L 330/21,2008/919/SVV. Dostupné také z: https://
eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32008F0919&from=CS

Nestandardni bezpeénostni situace / Zuzana Vostra (ed.) 149
DOI https://doi.org/10.24132/ZCU.2021.09228.135-158



Nad posledni smérnici EU v oblasti terorismu / doc. JUDr. Monika
Forejtova, Ph.D.

navzajem, jakoz i pfislusnymi agenturami a institucemi Evrop-
ské unie vedla k tomu, Ze bylo nutno rozsitit stavajici pravni
Upravu a kriminalizovat vice jednani, které se svou povahou
blizi teroristickému trestnému ¢inu, a stanovit pro tento uéel
nové povinnosti pro ¢lenské staty. To vyustilo v pfijeti smérnice
Evropského parlamentu a Rady 2017/541 (déle jen ,smérnice*
nebo ,nova smérnice“) ze dne 15. bfezna 2017.%

Jak jiz bylo zminéno, tato smérnice obsahuje rozsiteni pred-
chozi pravni upravy.?* Nové je zafazeno mezi trestné ciny
spojené s teroristickymi ¢innostmi i podstoupeni vycviku
k terorismu, vycestovani za ucelem terorismu, organizace
nebo jiné usnadnéni vycestovani za ucelem terorismu a fi-
nancovani terorismu. Za teroristicky trestny ¢in by mélo
byt povazovano rovnéz vyhrozovani spachanim takovychto
umyslnych ¢ind, pokud se na zakladé objektivnich okolnosti
zjisti, Ze toto vyhrozovani bylo ¢inéno s jakymkoliv takovym
teroristickym cilem. Teroristickym trestnym ¢inem je pak
neopravnéné zasahovani do informacénich systémi podle
¢lankd 4 a 5, jehoZz vymezeni vychazi z predchozi smérnice
Evropského parlamentu a Rady 2013/40/EU?.

Pro nékteré trestné €iny pak novd smérnice pozaduje mi-
nimalni hranici horni trestni sazby. Oproti pfedchozimu

2Smérnice EP a Rady (EU) 2017/541 ze dne 15. bfezna 2017, o boji proti terorismu,
kterou se nahrazuje rémcové rozhodnuti Rady 2002/475/SVV a méni rozhodnuti Rady
2005/671/SVV. Brusel: Rada Evropské unie, 2017. Utedni véstnik Evropské unie L
88/6, 2017/541. Dostupné také z: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/
PDF/?uri=CELEX:32017L0541&from=CS

2HURLEY, D. Combating Terrorism and the Potential Challenges posed by EU Direc-
tive 2017/541. Houses of the Oireachtas, 2018.

%Smérnice EP a Rady 2013/40/EU, ze dne 12. srpna 2013, o utocich na informaéni
systémy a nahrazeni rdamcového rozhodnuti Rady 2005/222/SVV.
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ramcovému rozhodnuti upravuje smérnice pomoc, podporu
a ochranu obéti terorismu. Dle ¢lanku 14 smérnice je po
¢lenskych statech vyzadovano, aby pfizplsobily svou na-
rodni Upravu a zakotvily trestnost pomoci, pokusu a navodu
v ptipadé teroristickych trestnych ¢in(1.28

Smeérnice také oznacuje termin ,zahrani¢ni teroristi¢ti bojov-
nici ktefi cestuji do zahrani¢i za u¢elem terorismu. Kromé
zahranic¢nich teroristickych bojovnikl je nutno ale vénovat
pozornost také vracejicim se zahrani¢nim teroristickym bojov-
nikGm, ktefi rovnéz predstavuji zvysenou bezpecénostni hroz-
bu pro vSechny ¢lenské staty. Vzhledem k zavaznosti hrozby
a nutnosti zastavit zejména pfiliv zahrani¢nich teroristickych
bojovnikd je dle smérnice nezbytné kriminalizovat vycestovani
za Ucelem terorismu, tedy nejen s cilem pachat teroristické
trestné Ciny a poskytovat nebo podstoupit vycvik, ale také
ucastnit se ¢innosti teroristické skupiny. S tim souvisi i dopl-
néni stavajiciho trestného ¢inu poskytovani vycviku k teroris-
mu, které fesi specifickym zplsobem rizika, ktera predstavuji
osoby, jez se aktivné pfipravuji na spachani teroristickych
trestnych ¢inl, véetné téch, které nakonec pachaji samostat-
né. Podstoupeni vycviku k terorismu zahrnuje ziskavani zna-
losti, dokumentace nebo praktickych dovednosti. Za vycvik
k terorismu by mélo byt povazovano rovnéz samostudium,
a to i prostfednictvim internetu nebo na zadkladé vyhledavani
v jinych vyukovych materidlech, pokud je vysledkem aktiv-
niho jednani a dana osoba se ho dopusti s Umyslem spachat
teroristicky trestny ¢in nebo se na jeho spachani podilet.?”

BTamtéz.
2’Smérnice EP a Rady 2017/541 ze dne 15. bfezna 2017 o boji proti terorismu, kterou se na-
hrazuje ramcové rozhodnuti Rady 2002/475/SVV a méni rozhodnuti Rady 2005/671/SVV.
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Dale by dle smérnice teroristické trestné ¢iny, trestné ¢iny spo-
jené s teroristickou skupinou a trestné ¢iny spojené s teroris-
tickymi ¢innostmi mély byt trestné i v pfipadé, jsou-li pachany
prostfednictvim internetu véetné socidlnich médii. Vzhledem
ke globalni povaze terorismu je zapotfebi mezinarodni reakce,
k jejimuz zajisténi je nutné, aby Evropska unie a jeji ¢lenské
staty posilily spolupraci s relevantnimi tfetimi zemémi. Silna
koordinovana reakce a spoluprace jsou nezbytné rovnéz za
Ucelem zajisténi a ziskavani elektronickych dikaz(.?®

Smérnice poukazuje i na trestny ¢in vefejného podnécovani
ke spachani teroristickych trestnych ¢inl, ktery zahrnuje
mimo jiné , glorifikaci a ospravedIriovani terorismu nebo Sife-
ni zprav &i vyobrazeni on-line a off-line, véetné téch souvise-
jicich s obétmi terorismu, jako zplsob ziskavani podpory pro
terorismus nebo vdzZného zastrasovani obyvatelstva“. Takové
jednani by mélo byt trestné, pokud zplsobuje nebezpedi, ze
mZe byt spachén teroristicky trestny ¢in.?®

V neposledni fadé smérnice mysli i na obéti teroristickych
trestnych &inl. Clenské staty by dle smérnice mély zajistit,
aby bezprostfedné po teroristickém Utoku a po nezbytné dlou-
hou dobu byla v ramci vnitrostatni infrastruktury pro reakce
na mimofadné situace zajiSténa komplexni reakce na zvlastni
potfeby obéti terorismu a aby vS§echny obéti terorismu mély
pfistup k informacim o svych pravech, dostupnych sluzbach
podpory a programech odSkodnéni v ¢lenském staté, v némz
byl dotycny teroristicky trestny ¢in spachan.3°

28Smérnice EP a Rady 2017/541 ze dne 15. bfezna 2017 o boji proti terorismu, kterou se na-
hrazuje ramcové rozhodnuti Rady 2002/475/SVV a méni rozhodnuti Rady 2005/671/SVV.
2 Tamtéz.

30 Tamtéz.
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3.2 Implementace smérnice Evropského parlamentu
a Rady (EU) 2017/541 do pravniho ¥adu Ceské republiky

Smérnice jakoZto specificky nastroj harmonizace pravnich
predpisl ¢lenskych statd musi byt implementovana do prav-
niho fadu ¢lenského statu. Tak je tomu i v pfipadé smérnice
o boji proti terorismu, u které byla pro Ceskou republiku
stanovena implementacni doba do 8. 9. 2018.

V pravnim fadu Ceské republiky, konkrétné v zdkoné &.
40/2009 Sb., trestni zakonik, se jiz od Unora 2017 nachazi
novelizovana uprava, kterd mimo jiné do trestniho zakona
zakomponovala § 129a s nazvem ,Teroristickd skupina®,
ktera je definovana jako ,spoleCenstvi nejméné tii trestné
odpovédnych osob, které ma trvalejsi charakter, je v ném
provedena délba &innosti mezi jeho jednotlivé &leny, jeho
¢innost se vyznacuje planovitosti a koordinovanosti a je
zaméfené na pdachani trestného Cinu vlastizrady spachané
formou teroristického Gtoku nebo teroru (§ 309), trestného
¢inu teroristického utoku (§ 311) nebo trestného Cinu teroru
(§ 312) (dale jen ,teroristicky trestny ¢in“)“ Na to navazuje
§ 312a ,Ugast na teroristické skupin&“, § 312d ,Financovani
terorismu®, § 312e ,,Podpora a propagace terorismu“ a § 312f
sVyhroZovani teroristickym trestnym ¢inem*“.®

Po pfrijeti vySe zminéné smérnice ale bylo tfeba upravit tato
ustanoveni tak, aby jejich znéni vice odpovidalo znéni a po-
Zadavkldm smérnice. Proto byla pfijata novela pod ¢. 287/2018
Sb., ktera vstoupila v u€innost dne 1. 2. 2019 a jejimz ukolem

31Zak €. 455/2016 Sb., zdkon, kterym se méni zékon ¢. 40/2009 Sb., trestni zakonik, ve
znéni pozdéjsich predpisi.
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je zajistit jeji plnou implementaci.®? Dle znéni vladniho navr-
hu zédkona a dlvodové zpravy, ,v ndvaznosti na ¢l. 3 odst. 1
pism. i) a odst. 2 smérnice o boji proti terorismu je potieba
rozsitit stavajici trestny &in teroristického utoku podle § 311
tr. zak. tak, aby postihoval neopravnéné zasahovani do in-
formacnich systému podle ¢lanku 421 smérnice Evropského
parlamentu a Rady 2013/40/EU ze dne 12. srpna 2013 o uto-
cich na informaéni systémy a nahrazeni ramcového rozhod-
nuti Rady 2005/222/SVV...“. Novelizuje se také § 312e odst. 3
trestniho zakona, kdy je v novele stanoveno, Ze z toho dlvodu,
Ze smérnice poZaduje postih vycestovani do jiného statu, nez
je dany ¢lensky stat (a to bez ohledu na vztah k danému ¢len-
skému statu i na vztah ke statu, do kterého je cestovano, i bez
ohledu na to, zda je vycestovavano z ¢lenského statu nebo
tfetiho statu), a déle je vyjadien alternativné pozadavek na
kriminalizaci samotného pficestovani do daného ¢lenského
statu se specifickym teroristickym umyslem nebo krimina-
lizaci pfipravné ¢innosti provadéné osobou, jez pficestovala
do daného ¢lenského statu se specifickym teroristickym
umyslem, je tfeba tyto nové pozadavky z dlvodu dosazeni
Uplné transpozice nezbytné zohlednit v § 312e odst. 3 tr. za-
kona.®® Déle je zde uvedeno, Ze dle nového znéni bude vzdy
nezbytné prokazat specificky ucel cestovani, tj. Umysl pfimy.
Samotné cestovani do takové zemé ¢i jeji ¢asti zmitané va-
leénym konfliktem nebo ovladané teroristy nelze bez dalsiho
postihnout podle tohoto ustanoveni, nebot jedinec mlze

327&k. €. 287/2018 Sb., zakon, kterym se méni zédkon ¢. 40/2009 Sb., trestni zakonik,
ve znéni pozdéjsich pfedpisa.
33 Ceska republika, Parlament CR. VIadni névrh zékona &. 287/2018 Sb., kterym se méni
zakon ¢. 40/2009 Sb., trestni zakonik, ve znéni pozdéjsich ptedpisl, a nékteré dalsi
zakony. Shirka zdkon( a mez. smluv. 2018. Dostupné z: http://www.psp.cz/sqw/text/
tiskt.sqw?0=8&CT=79&CT1=0
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cestovat do takovych zemi i z legitimnich ddvodd, naptiklad
z divodu poskytovani humanitarni pomoci. Smérnice o boji
proti terorismu pozaduje rovnéz postih cestovani za ucelem
podstoupeni vycviku &i poskytnuti vycviku k terorismu, z to-
hoto dlvodu byl navrzen vyslovny odkaz na § 312e odst. 2
pism. b) a c) tr. zakona. Rovnéz je dle novely vyzadovan postih
cestovani za Ucelem ucasti na teroristické skupiné a na vy-
hroZovani teroristickymi Utoky.3

Z aktudlni pravni dpravy plyne, ze Ceska republika aktivné
pracuje na tom, aby byla pfijata takova pravni uprava, ktera
zabezpedi vétsi postih trestnych ¢ind teroristickych a sou-
visejicich s terorismem a tim zabezpeéi vétsSi ochranu pro
ob&any nejen Ceské republiky.

Zaveér

Tento ¢lanek se zabyva problematikou, ktera suzuje evropské
obc¢any a spole¢nost jako takovou. Terorismus se stal global-
nim problémem dnesni doby, ktery je nutno zastavit, protoze
z néj neplyne nic jiného nez strach, ztraty na nevinnych zivo-
tech, eskalujici nenavist nejen vici odliSnym rasam. Evropska
unie vic¢i tomuto problému nezlistava lhostejna, a proto bylo
pfijato nespocetné mnozstvi dokumentl a opatieni, které si
davaji za cil bojovat s terorismem. Clenské staty novelizuji
své zakony a snazi se spolupracovat, ale je otazkou, do jaké
miry se tato spoluprace bude v praxi vyvijet. | navzdory tomu,
7e v Ceské republice nastésti k teroristickému tGtoku nedoslo,
participuje v boji proti terorismu a pfizplsobuje svij pravni

34 Tamtéz.
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fad, ostatné tak je zavazan ucinit kazdy stat Evropské unie.
Smeérnice o boji proti terorismu je propracovana a dostateé¢né
kriminalizuje i takova jednani, ktera nezbytné nejsou oznaco-
vana za teroristicka, ale mohou k teroristickému jednani sme-
fovat, a pravé to by mélo zajistit dostate¢nou prevenci, ktera
je podstatnd. Pokud vsak jiz ke spachani teroristického ¢inu
doslo, plynou z néj fatalni nasledky a tehdy se Zzadna sankce
nejevi jako dostatec¢na. Z toho dlivodu by mélo pro staty byt
hlavni prioritou, aby se predchdazelo pachani teroristickych
¢ind, a za tim cilem by mély spolupracovat a napliiovat zné-
ni smérnice.
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