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Anotace: Tento pfispévek ma za cil nastinit problematiku
definice terorismu, ktery ma presah do vice oborl. Dodnes
se v mezinarodnich organizacich, naptiklad Organizaci
spojenych narodl nebo Evropské unii, neshodli na definici.
V prispévku jsou rozebrany tézkosti a prekazky pfti této ¢in-
nosti. Zabyva se vyvojem terorismu, uréitymi zplsoby prove-
deni, pokusy o definici a naznacuje pfipadné problémy, které
mohou vyvstat kvili chybéjici pevné definici. V neposledni
fadé rozebira Upravu v tuzemském trestnim radu.
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Abstract: This article focuses on the definition of terorism,
which cross multiple disciplines. Till today, international
organizations, such as the United Nations or the European
Union have not agreed on its definition. The article discuss-
es difficulties in this activity, evolution of terrorism itself,
methods of commiting it, multiple attemps of definition and
suggests possible problems that may arise due to the lack of
definition. It also examins on the regulation in the Criminal
Code of Czech Republic.
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Uvod

V tomto pfispévku se budu snazit najit definici terorismu. Za-
mérim se napftiklad na to, které nosné prvky obsahuje defini-
ce a zda je viibec terorismus definovan v pravnich pfedpisech.
Pokud ne, chci najit, zda dochazi k pokuslim o harmonizaci
definice, naptiklad v Organizaci spojenych narodi ¢i Evrop-
ské unii.

Tato definice je podle mého nédzoru vytvofeného z resersi
jedna z dulezitych definic, které by bylo dobré zatadit do
kazdého pravniho fadu.

V tuzemském trestnim zakoniku mame definovany napfiklad
teroristicky utok, teror, nikoliv vSak terorismus jako takovy.
Harmonizace, tedy vS§eobecna mezinarodni shoda na této
definici, ktera by byla celosvétové uzndvana, by mohla po-
moci ve vétsi vymahatelnosti prava, zejména v tom sméru,
aby pachatelé nemohli najit pfipadné mezery v pravnich
predpisech a nevyvazli z urcitych trestnych ¢ind bez trestu,
i kdyz je velmi dobfe podchycena legislativa v tomto sméru.
Jeden z mnoha pfikladd, které je mozno uvést, je treba smér-
nice AML (Anti Money Laundering) na tizemi Evropské unie,
ktera se promita ndsledné v pravnich fadech ¢lenskych zemi
a jez se kromé vynosl z trestné ¢innosti zabyva financovanim
terorismu. Kde nejsou finance, tam také nic neni.

V ptispévku se budu zabyvat plvodem slova terorismus, jeho
historickym vyvojem a v neposledni fadé pravni upravou.
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1 Puvod slova a jeho vyznam

Slovo terorismus, podle etymologického slovniku, pochazi
z francouzského slova terreur, coz ve francouzstiné znamena
néco zastrasovat nebo pfedmét strachu'. Dal$i prameny uvadi,
Ze slovo terorismus pochazi z latinského slova terrorem?, coz
znamena velky strach ¢i panika.

Obecné jde o psychologicky natlak, vydirani, strach a ne-
jistotu celé spole¢nosti ¢i uréité skupiny obyvatel dané
zemé. Cilem je zmocnéni se myslenek obyvatelstva, nejde tu
o Uzemni zisky jako ve valce, ale pouze o znejisténi a vyvolani
pocitu strachu.

Podle studie Schmida a Jongmana z roku 1983 se uz v této
dobé vyskytovalo az 1093 odliSnych definic terorismu, které
kolovaly v akademické a expertni obci.

Knihy, které slouzily jako podklady k tomuto pfispévku
a k porozuméni definice, uz na samotném zacatku tvrdi, ze
samotna definice je velmi tézko uchopitelna, a zdlrazniuji, ze
nelze urcit jednotnou definici pro véechny obory.

Musime si uvédomit, Ze problematika terorismu je velmi roz-
sahla a nezasahuje pouze do prava, ale ma pfesah i do obord,
jako je psychologie, sociologie a dal$i, které sleduji stejny
fenomén, pouze jinou optikou.

"Terror (n.). Online Etymology Dictionary [online]. [cit. 2019-07-28]. Dostupné z:
https://www.etymonline.com/word/terror

2Terreo. Glosbe [online]. [cit. 2019-07-31]. Dostupné z: https://cs.glosbe.com/la/cs/terreo
3SCHMID, A. - JONGMAN, A. Political Terrorism: A new Guide to Actors, Authors,
Concepts, Data bases, Theories & Literature. 1983, s. 8.
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Je nutné dodat, ze kazda organizace ¢i instituce, které se
snazi definovat tento pojem, maji tendenci jej pojmout pouze
ze svého pohledu a neohliZi se po ostatnich nebo se nedosta-
te¢né na né soustiedi. Navic se vyznam definice terorismu
meéni s ¢asem a hlavné s udalostmi, které nas postihovaly
v minulosti a postihuji dnes. Podrobnéji se budu vyvojem
terorismu zabyvat v dalSi kapitole.

Jednim z mnoha problémi je, Zze kazdy stat vnima rozdilné
terorismus, ma jiny pohled na néj a dava mu jiny vyznam. Ne-
panuje tu stale vSeobecna shoda a nevypada to, Ze by se to
mélo v nejblizsi dobé zménit. Dalsi z problémi mdze byt v roz-
liSeni terorismu a guerillové valky, zejména v oblasti Blizkého
vychodu. Jako nazorny ptiklad nam mize poslouzit Palestina,
ktera nebude Hamas fadit mezi teroristické organizace.

Pokus o harmonizaci definice terorismu v mezinarodnim pra-
vu uz tu byl. A nebyl to pouze jeden! Navrhy padaly zejména
v dobach, kdy dochazelo k vétsim teroristickym utokdm,
které otfasly svétem. Posledni navrh je od Indie z roku 1986*
na pudé Organizace spojenych narodd.

Jeden z obecnych pojm(, které mlzeme najit, je tieba z ox-
fordského slovniku, a to ,the unlawful use of violence and
intimidation, especially against civilians, in the pursuit of
political aims“® v doslovném prekladu tedy ,protipravni pouziti

“India gives clarion call at UN to adopt CCIT after Azhar blacklisting. The Economics
Times India [online]. [cit. 2019-08-10]. Dostupné z: https://economictimes.indiatimes.
com/news/defence/india-gives-clarion-call-at-un-to-adopt-ccit-after-azhar-black-
listing/articleshow/69173551.cms?from=mdr

5Terrorism. Lexico [online]. [cit. 2019-07-28]. Dostupné z: https://en.oxforddictionar-
ies.com/definition/terrorism
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nasili a zastragovani, zejména proti civilistim, pfi dosahovani
politickych cild*“.

2 Vyvoj terorismu

Ciny, které by se v dnesni dobé& daly kvalifikovat jako tero-
rismus, byly spachané uz v 1. stoleti. Na svédomi je méla
Zidovska nabozensko-politicka skupina zélotl a sikaril, ktefi
se snazili vyprovokovat Zidovské povstani proti fimskému
utlaku. Zplsob spachani, specificky pro tuto skupinu, byl
takovy, Ze se vzdy vynofili z davu a podrezali hrdla fimskych
legionara.

Slovo terorismus se zacalo pouzivat az v dobé Francouzské
revoluce®, v obdobi tzv. jakobinského teroru. V této dobé
jakobini jako politicka frakce prondasledovali a odstranovali
fyzicky své politické odpdrce.

Za zminku stoji skupina asasinl z 11. stoleti, ktefi byli tajnym
islamistickym hnutim’, jez sledovalo své politické cile. Jejich
cilem se stali politici a klerici, ktefi odmitali asasiny uzna-
vanou verzi isldmu. Napadali pomoci dyky vefejné své obéti
o svatcich za bilého dne. Pokud byl vrah zabit, mél slibeny
okamzity vstup do raje.

SGOLDER, Ben - WILLIAMS, George. What is ,Terrorism“? Problems of Legal Defini-
tion. University of NSW Law Journal. 2004, sv. 27, &. 2, s 270-295. Dostupné z: https://
ssrn.com/abstract=1351612

7Asasini. In: Wikipedia: the free encyclopedia [online]. San Francisco (CA): Wikimedia
Foundation, 2001. [cit. 2019-07-28]. Dostupné z: https://cs.wikipedia.org/wiki/Asas
%C3 %ADni

Nestandardni bezpeénostni situace / Zuzana Vostra (ed.) 78
DOI https://doi.org/10.24132/ZCU.2021.09228.74-88



Definice terorismu / Huy Ho Ba

Nejplodnéjsi ve vyvoji terorismu bylo obdobi ke konci 19. sto-
leti a samotné 20. stoleti.

Na konci 19. stoleti vyrlstaly v carském Rusku radikalni anar-
chistické skupiny, které se snazily o politické atentaty. Jejich
hlavnim cilem bylo svrzeni cara.

Po prvni svétové valce se dostali do popredi zejména nacio-
nalni teroristé, ktefi se snazili dosahnout vytvoreni nového,
nezavislého statu.

Vyskytuje se tu problém, na ktery se narazi vzdy béhem defi-
novani terorismu. Daji se pojmout tyto ¢iny jako terorismus,
nebo jako &in bojovnika za svobodu? Tento problém nebyl
pouze v obdobi prvni svétové valky, ale potykdme se s nim
i vdnesni dobé. Nejznaméjsi skupinou nacionalnich terorist(
je Irska republikanska armada, téz znama pod zkratkou IRA.
IRA se snazila o nezavislost Irska na Velké Britanii. Jelikoz
IRA prijala v roce 2005 Velkopate¢ni mirovou dohodu, tato
organizace uz oficialné nefunguje, ale ¢ast jejich ¢lend toto
rozhodnuti nepfijala a funguje nadale.

Dal$i znamou skupinou je Spanélska ETA, celym nazvem
Euskadi Ta Askatasuna, ¢esky Baskicko a jeho svoboda. Tato
organizace fungovala do roku 2018, kdy ukoncila své pUso-
beni. Maji na svédomi pfes 800 obéti a néktera ¢isla hovori
konkrétné o 854 obétech® za svého plisobeni od roku 1959
do roku 2018.

8Pfes 800 obéti a dalsi stovky zranénych. To je bilance 50 let pisobeni teroristické
skupiny ETA. Lidovky.cz [online]. [cit. 2019-07-29]. Dostupné z: https://www.lidovky.
cz/svet/pres-800-obeti-a-dalsi-stovky-zranenych-to-je-bilance-50-let-pusobeni
-teroristicke-skupiny-eta.A180504_114147_In_zahranici_ele
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Nelze ani opomenout to, Ze nalepkovani svych oponenti
terminem terorismus se vyskytovalo i v dobé pred 2. svéto-
vou valkou, kdy takto nazyvali nacisté v Némecku a fasisté
v Italii své politické oponenty s cilem zdiskreditovat jejich
postaveni.

V poslednich letech miZeme pozorovat rostouci vinu teroris-
tickych ¢€ind, které jsou ovlivnény zejména radikalnimi vykla-
dy rGznych nabozenstvi. V dnesni dobé uz nelze ani vylougdit
hrozbu uziti zbrani hromadného niceni.

Jednim ze smutnych pfikladl je Gtok sarinem v roce 1995,
ktery se stal v tokijském metru. Tento teroristicky Gtok méla
na svédomi sekta Om 8inrikjé (v prekladu Nejvy$si pravda),
ktera vérila, Ze vrazda pomUze jak obéti, tak vrahovi ke spase.

Nelze neptihlédnout k obrovskému mezniku, kterym se stalo
11. zafi 2001, kdy doslo k sérii teroristickych utokll na uzemi
Spojenych statd americkych, a to 3 letadly American Airlines
a United Airlines. Zasazeny byly budovy Svétového obchod-
niho centra v New Yorku a budova Pentagonu. Zde zahynulo
vice nez 2700 lidi°. Tento Utok méla na svédomi organizace
al-Kaida fungujici od roku 1988.

Na utoku v roce 2001 mlzZeme vidét tendence zvySovani
ochoty atentatnik( k sebeobétovani za vyssi cile, vyssi orga-
nizovanost ¢i samotnou funkénost organizace na nové Urov-
ni. Utoky maiji za cil zabit co nejvice lidi a zaroven zpUsobit

9Sedmnact let od teroristickych utokd z 11. za¥i: znovu oteviend stanice metra i lep$i
testy DNA. iRozhlas [online]. [cit. 2019-07-29]. Dostupné z: https://www.irozhlas.cz/
zpravy-svet/11-zari-2001-vyroci-17-let-new-york-teroristicky-utok-dvojcata-wtc-unos
-letadel_1809110626_haf
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rozsahlé Skody a hospodaiské ztraty, coz jsme mohli vidét
u utoku z roku 2001 ve Spojenych statech americkych.
Sledujeme obrovsky kontrast oproti minulosti, kdy teroristé
chtéli, aby lidé pfihlizeli jejich samotnému ¢&inu, ale nebylo
mnoho civilnich obéti. Tento trend mlizeme sledovat napfi-
klad na utocich ETA ¢&i IRA, kdy pocty obéti byly vétSinou
v desitkach.

3 Nosné prvky definice terorismu

Z predchozich kapitol je jasné, ze definice terorismu a vari-
abilita jejiho vnimani jsou velmi rlznorodé a daji se pojmout
rlznymi pohledy. Proto je dobré si stanovit, které prvky vzdy
obsahuje definice terorismu.

Terorismus vzdy vyZzaduje pouziti nasili, zejména fyzického,
kterym je proveden teroristicky utok. Dal$im prvkem je ozna-
¢eni urcitého cile, na ktery ma byt zaméren dany teroristicky
utok. Zejména jde o utok bud na obyvatelstvo, nebo majetek,
¢i oboji.

Subjektivni stranku zahrnuje vzdy umysl. Nelze tu mluvit
o nedbalosti. Neméné dilezitym je zamér, se kterym pachatel
pacha teroristicky utok, zdmér s cilem upozornit na sebe,
organizaci ¢i jiné cile.

Definice terorismu by mohla teoreticky zahrnovat i prvky
politického nasili, kterym se teroristicky ¢in odliSuje od
ostatnich utok(. Jde o komunikativni nasili, respektive o pre-
dani urgitého vzkazu, a asymetrii moci, kdy se mala skupina
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mobilizuje viéi silnéjSimu protivnikovi, ktery je u moci, a tato
mala skupina chce pfrelit vliv na svou stranu.

Napftiklad u politického nasili uz nepanuje vSeobecna shoda
v této definici. Nabizi se tedy otazka, zda chceme viibec de-
finovat terorismus. Za jakym ucelem? Nebude leh¢i nechat
definici byt a pojmout v trestnich zadkonicich pouze ¢&iny,
které z ného vyplyvaji, kdyz od 30. let nedokdzeme vyreSit
tuto otazku jak na plidé Spolecenstvi narod, tak posléze ani
v Organizaci spojenych narod(i?

Jak bylo zminéno v Uvodu, jsou tu argumenty jako trestni od-
povédnost. Zakladni princip trestniho zédkoniku v Ceské re-
publice je nullum crimen sine lege, tedy musi byt teroristicky
¢in samoziejmé definovan v trestnim zakoniku, jinak bychom

by byla nemoznost pachatele potrestat.

Samotny pojem terorismu v trestnim zakoniku neni potfeba,
ale napftiklad v oblasti pfeshraniéni mezinarodni spoluprace
by se tato definice mohla stat velice pfinosnou. Je pfirozené
si definovat néco, proti éemu se ma spole¢né bojovat. V Ev-
ropské unii s tim neni problém, protoze zde mame mnoho
pravnich predpisl, které pokryvaji znaénou cCast, ale ve
spolupraci s ostatnimi staty mimo Evropskou unii by takovy
problém nastat mohl. M{izeme nahlédnout na dalsi problém,
ktery se vyskytl v minulosti, a to je zdiskreditovani protivniki
s pouzitim této nalepky, hlavné v dobé, kdy jsou socialni
média idealni pro Sifeni fake news a podobnych dezinforma-
ci, které jsou uz i tak velmi tézce odliSitelné od pravdivych
informaci, zejména v kombinaci s internetovou gramotnosti,
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kdy je pfistup, Ze ,co je psané, to je pravda®“. Absolutni kata-
strofa a stalé, uznavané definice by mohly trochu pomoci pfi
vyhledavani a zjistovani, zda jsou urcité ¢lanky pravdivé, ¢i
maji byt dezinformaci.

4 Pokusy o definici
a. Spoleénost narodti

Uz v predchozi kapitole jsem nastinil, Ze pokusy o definici
probéhly uz ve 30. letech. Tyto pokusy probihaly jesté za
predchlidce Organizace spojenych narodl, na pGdé Spo-
leénosti narodli. Snaha o definovani ptisla jako reakce na
zavrazdéni jugosldvského krale Alexandra a francouzského
ministra zahraniéi Barthoua v Marseille v roce 1934. Vysled-
kem se stala Umluva o pfedchézeni a potlagdovani mezina-
rodniho terorismu o tfi roky pozdéji, ktera poprvé definovala
terorismus a teroristicky ¢in'®. Tato umluva byla podepsana
pouze 24 staty.

b. Organizace spojenych narodi

K dal§imu pokusu o definici terorismu doslo po dalSim te-
roristickym uUtoku, a to béhem olympijskych her v roce 1972
v Mnichové, ktery je také nechvalné zndmy pod nazvem
mnichovsky ¢i olympijsky masakr, jejz spachala teroristicka
skupina Cerné za¥i.

0B[LKOVA, Veronika. Mezinarodni pravo a terorismus. Definovat nedefinovatelné?
Trestnépravni revue. 2010, €. 1, s. 11-17.
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Jednim z Uspéchdl na pddé OSN se stala az umluva Interna-
tional Convention for the Suppression of the Financing of
Terrorism (6esky Mezinarodni Umluva o potladovani finan-
covani terorismu), ktera vstoupila v platnost 10. dubna 2002
a v Ceské republice 26. ledna 2006. V tomto dokumentu je
definovan terorismus nasledovné: ... maji byt pouzity, at uz
plné nebo z&asti, za UCelem uskuteénéni jakéhokoliv jiného
¢inu, jehoz provedenim je zamysleno zpUsobit smrt nebo
vazné télesné zranéni civilni osobé nebo jakékoliv jiné osobé
nehrajici aktivni ulohu v neprtatelskych akcich za situace
ozbrojeného konfliktu, je-li u¢elem takového ¢&inu, at uz
v disledku jeho povahy, nebo kontextu, zastrasit obyvatel-
stvo nebo pfinutit vlAddu nebo mezindrodni organizaci, aby
uskutecnila nebo se zdrzela uskute¢néni jakéhokoliv ginu.“"

Na ptdé Organizace spojenych narodi je stale snaha o pfijeti
Umluvy Comprehensive Convention on International Terro-
rism (Cesky VSeobecna umluva o mezinarodnim terorismu),
kterou navrhla Indie v roce 1986, avSak ani po 33 letech staty
nemohou nalézt spoleénou Feé.

c. Evropska unie

Evropska unie se vénuje velmi pozorné boji proti terorismu
a lze tu proto vyjmenovat mnoho nafizeni a smérnic, které
se snazi podchytit aktivity od financovani terorismu az po
konkrétni ¢iny.

"Umluva &. 18/2006 Sh. m. s., sdéleni Ministerstva zahraniénich véci o Mezinarodni
umluvé o potlacovani financovani terorismu, ¢lanek 2.
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Jiz v prosinci 1995 pfijala Evropska rada La Gomera Declara-
tion (Cesky Deklaraci o terorismu), kde definuje terorismus
nasledovné v péti dllezitych bodech: ,1. pfedstavuje hrozbu
pro demokracii, svobodné uplatfiovani lidskych prav i eko-
nomicky a socialni rozvoj, hrozbu, pfed niz se nemize citit
uchranén zadny c¢lensky stat EU; 2. se rozsitil predevsim
v dlisledku jednani fundamentalistickou motivaci; 3. ziskava
nadndrodni charakter, a proto mu zadny stat nem(ze u¢inné
¢elit izolovanymi akcemi a pouze svymi prostfedky; 4. usku-
te€nuje strategie vlastni mezinarodnimu organizovanému
zlo¢inu a bere na sebe jeho podoby; 5. mohl by ve snaze
dosahnout beztrestnosti vyuzivat pfipadnych rozdild mezi
justiénimi postupy v jednotlivych statech.“?

Na zakladé této deklarace navazovaly dal$i kroky v boji proti
terorismu, které mizeme vidét dnes v kazdodennim Zivoté,
jako napfiklad smérnice AMLDS5, jez byla schvéalena v roce
2018.

5 Definice v éeském pravu

V ¢eském trestnim zakonu definici terorismu nenalezneme,
ale na webovych strankach Ministerstva vnitra najdeme
nasledujici definici: ,Terorismus je propocitané pouziti nasili
nebo hrozby nésilim, obvykle zaméfené proti nezi€astnénym
osobam, s cilem vyvolat strach, jehoz prostfednictvim jsou
dosahovany politické, ndbozenské nebo ideologické cile.

2MADRID EUROPEAN COUNCIL 15 and 16 DECEMBER 1995 PRESIDENCY CON-
CLUSIONS. European Parliament [online]. [cit. 2019-08-10]. Dostupné z: http://www.
europarl.europa.eu/summits/mad2_en.htm#annex3
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Terorismus zahrnuje i kriminalni zloginy, jeZ jsou ve své pod-
staté symbolické a jsou cestou k dosaZeni jinych cild, nez na
které je kriminalni ¢in zaméren.“™

Pfimo v trestnim zakoniku je definovan teroristicky utok
a trestny ¢in teroru, a to od novely z roku 2016™.

Zaveér

Z vétSiny prispévku vyplyva, Zze definice terorismu neni nej-
leh¢im Ukolem, kterého by se mohl ujmout kdejaky zakono-
darce. Zejména na pldé Organizace spojenych narodl bude
potfeba politicky konsenzus a podle mého nazoru je realné,
aby jednou VSeobecna umluva o mezindrodnim terorismu
vesdla v platnost a byla ratifikovdna v Ceské republice, byt
jeji vyvoj od roku 1986 je ponékud bouflivy, i s ohledem na
udélosti, které se béhem toho staly a bohuzel se stavaji ka-
zdy den.

Nesmime zapomenout, Ze terorismus je téma, které nas moz-
na pfimo netrapi, ale v jinych ¢astech svéta pravé ted nékdo
bojuje o svlj Zivot a vzdoruje psychickému nebo dokonce
fyzickému natlaku teroristd.

3Definice pojmu terorismus. Ministerstvo vnitra Ceské republiky [online]. [cit. 2019-
08-10]. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/clanek/definice-pojmu-terorismus.aspx

4 JELINEK, J. ,Protiteroristicka“ novela trestniho zakoniku - poznémky k orientaénimu
studiu. Bulletin advokacie. 2017, ¢. 3, str. 23-28.
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