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Uvod

Diskriminace je historicky hluboko zakotfenény globalni problém, s kterym
se 1 pfes vyznamny posun antidiskriminacni legislativy setkdvame v riznych
sférach zivota.

Prakticky kazdy je nositel néjakého diskrimina¢niho znaku, coz znamena,
ze se obéti diskriminace muze stat kdokoliv, at’ uz naptiklad v oblasti vzdélavani,
bydleni, ¢i zaméstnani.

V mé praci se budu zabyvat diskriminaci vyskytujici se na trhu prace, a to
z toho duvodu, Ze prace prinasi clovéku materialni zajisténi, pocit seberealizace a
spolecenské uzitecnosti, coz jsou zdkladni lidské potieby, a diskriminace je to, co
mnoha lidem brani v jejich uspokojovani.

V predkladané praci s nazvem ,,Rasova diskriminace na trhu prace v CR* se
budu zabyvat nerovnym zachdzenim vyhradné s uchazeci o praci, tedy diskriminaci
Vv piistupu k zaméstnani. Navic je méd prace zaméfend pouze na diskriminaci
uchazecu o praci z duvodu jejich rasy ¢i etnického ptivodu, pfi¢emz pozornost je
vénovana piedevsim diskriminaci Romd, a to ze dvou divodi. Tim prvnim je
skute&nost, Ze rasa a etnicky ptivod je v Ceské republice velmi Eastym divodem
diskriminace, které¢ v Ceské republice ¢eli hlavné Romové, a tim druhym je muj
romsky ptivod.

Jako uchazec o préci jsem se doposud s diskriminaci nesetkala, ale mnoho
mych ptatel a pfibuznych ano. Cilem mé prace je proto poskytnout souhrnny néhled
na problematiku rasové diskriminace na trhu prace v CR, v&etné pravni upravy a
moznostech obrany.

Préce je rozdélend na dvé Casti, teoretickou a praktickou, pficemz teoreticka
Cast obsahuje 4 kapitoly, a prakticka jednu.

V prvni kapitole jsou vymezeny vSechny zékladni pojmy problematiky
rasové diskriminace na trhu prace, pficemz definice rovnosti a diskriminace jsou

Druha kapitola je vénovana mezindrodni, evropské a vnitrostatni pravni
upravé rasové diskriminace. Problematika rovného zachidzeni a zakazu
diskriminace je mimofadn¢ rozsahla, avSak v mé bakaléaiské praci jsem se vénovala
pouze vybranym legislativnim dokumentiim, které povazuji s ohledem na zvolené
téma za stéZejni. Uvedeny jsou pfitom vzdy ustanoveni tykajici se zékazu

diskriminace pouze v pfistupu k zamé&stnani.



V dalsi kapitole jsou uvedeny nejCastéjsi projevy rasové diskriminace
v praxi, tedy diskriminace v inzeratech a ve vybérovém fizeni.

Posledni kapitola teoretické casti pak obsahuje piehled moznosti obrany
diskriminovanych uchazect o zaméstnani. S ohledem na soudni moznosti obrany
je v této kapitole vénovana pozornost také institutu tzv. obraceného dukazniho
bfemene.

Praktickou ¢ast mé prace predstavuje judikatura.

Posledni kapitola této prace je tedy vénovana tfem rozsudktim tykajicich se
feSené problematiky, které potvrzuji teoretické poznatky uvedené v prvni ¢asti mé

bakalaiské prace.



1 Vymezeni zakladnich pojmi

Abychom se v problematice rasové diskriminace na trhu prace dokazali
spravné orientovat, je tieba znat jednotlivé pojmy, z kterych se sklada nazev této
prace. Jedna se tedy o pojmy trh prace, diskriminace a s ni spojena rovnost, a lidska

rasa.

1.1 Trh prace

Trh je misto, kde se stfetava nabidka a poptavka. V piipadé trhu prace se
jedna o nabidku a poptavku prace. Na stran¢ nabidky stoji fyzické osoby nabizejici
své schopnosti, dovednosti, znalosti, zkratka sami sebe jako pracovni silu, a na
strané poptavky pak osoby, které poptavaji pracovniky s uréitymi znalostmi,
schopnostmi a kvalifikaci.

V momenté€, kdy poptavajici uzavie s nabizejicim pracovni smlouvu, vznika
mezi nimi pracovni pomér na zékladé, kterého se z nabizejiciho stava zameéstnanec,
ktery se zavazal k vykonu zavislé prace, a z poptavajiciho zaméstnavatel, pro
kterého se onen zaméstnanec k vykonu zavislé prace zavazal.

Mezi Gcastniky trhu prace fadime i subjekty, které praci zprostiedkovavaji.

Jsou jimi agentury prace, nebo ufady prace.

1.2 Rovnost a diskriminace
1.2.1 Rovnost

Rovnost je neodmyslitelné spojena se spravedlnosti. Jeji naplnéni je
povazovano za spravedlivé. Otazkou ale je, co je vlastné spravedlivé? Pojem
spravedInost je témét nemozné definovat, nebot’ kazdy jedinec vnima tento pojem
subjektivné. To plati 1 pro rovnost. Rovnost byva oznacovana jako spolecensky
ideal, avsak je nutné uvédomit si, ze idealni rovnost neexistuje, nebot kazdy cloveék
se rodi jako jedine¢nd individualita s odliSnymi vlastnostmi a schopnostmi, a neni
tedy mozné dosahnout absolutni rovnosti lidi, a to ani za pomoci prava. Presto se
k ni snazime alespoi piiblizit.!

V minulosti byla z rovnosti vyloucena fada skupin, mezi které pattily Zeny,

zidé, cikani, otroci, ndbozenské mensiny, nemajetné tiidy a cerno$i. Postupné se

LSTANGOVA, Véra. Rovné zachdzeni a zdkaz diskriminace v pracovnim pravu. Plzet: Ales
Cengk, 2010. 230 s. ISBN 978-80-7380-277-6. s. 42.
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jejich postaveni zlepSovalo, ale bohuzel i v dnesni dobé se tyto skupiny s nerovnosti
obcas potykaji.

Prvnim dokumentem, kde byla rovnost zakotvena je deklarace prav ¢lovéka
a obcana z roku 1783. Byla v ni vyhlasena svoboda a rovnost v pravech, odmitnuto
poddanstvi a jiné formy pravni zavislosti a nerovnosti mezi lidmi. V prvni
Ceskoslovenské republice byl pozadavek na spravedlnost ukotven v Ustavni listing
zroku 1920. Jednalo se ale pouze o jakysi apel na zakonodarce. Podle
prvorepublikového nejvyssiho spravniho soudu tento tstavni pozadavek nezakladal
7adné subjektivni pravo.? V roce 1968 vznikl prvni, aviak slaby, a ne zcela u¢inny
zakon o rasové diskriminaci jako prvni zdkonné omezeni diskriminace
V zaméstnani, vzdélani a sluzbach. Postupné pak vznikaly zdafilejsi zakony, a nyni
obsahuji rovnostni klauzuli nejen v§echny mezinarodni i vnitrostatni lidskopravni
dokumenty, ale pojmy rovnost a diskriminace prostupuji celym pravnim fadem.

Je tieba védét, ze rovnost je nutné vzdy rovnosti v néCem — rovnost ve
vzdélavani, v odménovani, ve zdravotni péci, v piistupu k soudiim, v ptilezitostech

atd., a Ize ji rozdélit na rovnost formalni a materialni.

1.2.1.1 Formalni rovnost

Formdlni rovnost pochazi jiz od Aristotelovy pifedstavy, ze spravedlivé
znamena vSem stejné. Naplni formalni rovnosti jsou dvé dimenze: stejnému stejné,
a odlisnému odlisné, avsak predmétem jejiho zajmu jsou pouze ,,stejni” nebo
»srovnatelni jednotlivci. Jedna se o abstraktni a individualistickou kategorii, ktera
se zajima pouze o rovnost podle pravniho stavu, tedy o rovnost de iure. Formalni
rovnost pozaduje, aby bylo se stejnym ve stejné situaci zachazeno stejné, bez
ohledu na jejich faktickou situaci a postaveni. V praxi se s ni setkavame nejcastéji
Vv procesnim pravu. Naptiklad lhita pro kasaéni stiznost je stejnd pro vsechny
stéZovatele bez ohledu na to, jaké jsou jejich realné moznosti v této Ihité stiznost
podat. Pravidlo je tedy stejné pro vSechny, a to i pfesto, ze skutecny dopad stejného

pravidla mize nékteré¢ho stézovatele nebo skupinu stéZovatell znevyhodiovat.

2 BOBEK, Michal, Pavla BOUCKOVA a Zdenék KUHN (eds.). Rovnost a diskriminace. Praha:
C.H. Beck, 2007. ISBN 978-80-7179-584-1. s. 5.
3 FREDMAN, Sandra. Antidiskriminacni prdvo. Praha: Multikulturni centrum Praha, 2007. ISBN
978-80-254-1054-7. s. 6-7.
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1.2.1.2 Materialni rovnost

Materialni rovnost je vnimana jako kontextualni pojem, ktery bere v potaz
skute¢nou situaci jednotlivce, kterou posuzuje Vv jeji dynamice a kontextu. Jejim
obsahem je, na rozdil od rovnosti formalni, i posouzeni dopadu na realnou situaci.
Cilem tedy neni pouze rovnost zakonna (de iure) ale i rovnost redlna (rovnost de
facto). Jako pfiklad lze uvést zavedeni povinnosti noSeni Skolni uniformy na
zakladni Skole ve mésté, kde zije mnoho etnickych mensSin. Z hlediska formalni
rovnosti je toto pravidlo v pofadku, nebot’ srovnatelni jedinci jsou podrobeni
stejnému jednani. Z pohledu materialni rovnosti zde vSak problém byt mize, a to
Z toho divodu, Ze se jedna o multietnické mésto, tudiz do Skoly mohou dochézet
déti riiznych narodnosti a naboZenského vyznani. Co ma tedy délat naptiklad divka
muslimského vyznani, které by toto pravidlo znemoznovalo respektovat
nabozensky kanon?*

Jakousi podskupinu materialni rovnosti tvoii rovnost ptilezitosti a rovnost
vysledkii. Rovnost pfilezitosti je zalozena na presvédCeni, ze skutecné rovnosti
muze byt dosazeno pouze pokud budou mit jednotlivci stejnou startovni pozici.
Cilem této rovnosti je tedy pomoci vzdélavani, Skoleni a dal$ich opatienich postavit
vSechny lidi na pomyslnou stejnou startovni ¢aru. Cilem rovnosti vysledka je pak
rovnomérné rozdéleni statkil ve spolecnosti. Tato rovnost je zaloZena na tom, aby
v kazdém celku (napf. na pracovisti) byli spravedlivé zastoupeni piislusnici

rtiznych ras, nebo pohlavi.®

1.2.1.3 Zasada rovného zachazeni

Tato zasada velice Gizce souvisi s pojmem rovnost, a samoziejmeé i s pojmem
diskriminace. Jako zakladni zasada pracovnépravnich vztahti je tato zasada
ukotvena v §1a odst. 1 pism. e) zdkoniku prace. Na zdklad¢ §16 odst. 1 ZP jsou pak
zaméstnavatelé povinni vSem svym zaméstnancim zajiStovat rovné zachdzeni.
Prévo na rovné zachéazeni je blize vymezeno v antidiskrimina¢nim zakong, ktery jej
definuje jako pravo nebyt diskriminovan z diavodu, které tento zakon, nebo jiny

ptedpis stanovi. Z hlediska rasové diskriminace na trhu prace je nejvyznamné;jsi

4 BOBEK, Michal, Pavla BOUCKOVA a Zdengk KUHN (eds.). Rovnost a diskriminace. Praha:
C.H. Beck, 2007. ISBN 978-80-7179-584-1. s. 11-18.
> FREDMAN, Sandra. Antidiskriminacni prdvo. Praha: Multikulturni centrum Praha, 2007. ISBN
978-80-254-1054-7. s. 10-14.
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smérnice Rady 2000/43/ES ze dne 29. Cervna 2000, kterou se zavadi zasada

rovného zachézeni s osobami bez ohledu na jejich rasu nebo etnicky piivod.®

1.2.2 Diskriminace

Diskriminace je pojem, ktery je zpravidla spojovan s nééim negativnim, i
piesto, ze v puvodnim vyznamu latinského slova ,,discriminare, od kterého je
slovo diskriminace odvozeno, zadnou negaci nespatiujeme. Latinské
»discriminare” znamend pouze rozdélovat, ¢i rozliSovat, a protoze ne kazdé
rozliSovani je diskriminaci, doslo v pribéhu ¢asu ke zméné obsahu tohoto slova, a
za diskriminaci je povazovano pouze rozliSovani, které je negativni. Jaké
rozliSovani ale povazujeme za negativni? Negativni rozliSovani je zakazané
jednani, které snizuje lidskou distojnost, zatézuje urcitou skupinu osob, nebo
znevyhodiiuje jednotlivce ¢&i skupiny na zakladé zakonem stanoveného
diskriminaéniho divodu.’

Diskrimina¢ni divody jsou taxativné vymezeny v §2 odst. 3 zdkona 0
rovném zachéazeni a o pravnich prostfedcich ochrany pied diskriminaci a o zméné
nékterych zdkonl (antidiskriminacni zdkon), dale v §16 odst. 2 zédkoniku prace, a
demonstrativni vyc¢et diskrimina¢nich diivodu pak obsahuje Listina zakladnich prav
a svobod ve svém tietim ¢lanku. Dle antidiskrimina¢niho zakona jsou jimi rasa,
etnicky ptivod, narodnost, pohlavi, sexudlni orientace, veék, zdravotni postizeni,
naboZenské vyznani, vira ¢i svétovy ndzor. Zakonik prace pak obsahuje Sirsi vycet,
a zminéné divody dopliiuje o statni obcanstvi, socidlni piivod, rod, jazyk, majetek,
manzelsky a rodinny stav, vztah nebo povinnost k roding, politické nebo jiné
smysleni, ¢lenstvi a ¢innosti v politickych stranach nebo politickych hnutich, v
odborovych organizacich nebo organizacich zaméstnavatelt.®

Vramci trhu prace lze diskriminaci charakterizovat jako jednani
zaméstnavatele (nebo potenciondlniho zameéstnavatele), které sméiuje pifimo nebo

nepiimo ke znevyhodnéni jednoho nebo 1 vice zamé&stnancii (nebo potencionalnich

6 Zakon ¢&. 262/2007 Sb., Zakonik prace, a Zakon ¢. 198/2009 Sb., Zakon o rovném zachézeni a o
pravnich prostiedcich ochrany pted diskriminaci a o zméné nékterych zakoni (antidiskrimina¢ni
zakon).
7 SIMECKOVA, Eva a Jitka JORDANOVA. Ndsili na pracovisti a jeho reseni v pravnim fadu
Ceské republiky, Francie a Italie. Praha: Leges, 2015. ISBN 978-80-7502-070-3. s. 24.
8 Zéakon ¢&. 262/2007 Sb., Zakonik prace, a zdkon €. 198/2009 Sb., Antidiskrimina¢ni zakon.
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zaméstnancll) ve srovnani S jinymi zaméstnanci téhoz zaméstnavatele, jehoz
motivem jsou zadkonem zakézané diskriminaéni déivody.’

Znevyhodnovani je zakofenéno v historii a v predsudcich, jejichz odstranéni
je tzv. ,,béh na dlouhou trat™.

Opakem zakazané diskriminace je tzv pozitivni opatieni, sméfujici ke
zvyhodnéni urcité skupiny. Piikladem pozitivniho opatfeni jsou kvoty a rezervace
pracovniho mista pro osoby ze znevyhodnénych skupin.

Podle §2 odst. 2 antidiskrimina¢niho zakona se diskriminace déli na pfimou
a nepifimou. Za diskriminaci je podle néj povazovano i obtéZovani, sexualni

obtéZovani, pronasledovani, a pokyn a navadéni k diskriminaci.

1.2.2.1 P#ima diskriminace

Ptimou diskriminaci se rozumi zakézané jednani, véetné opomenuti, kdy se
s jednou osobou zachazi mén¢ piiznivée, nez se zachazi, nebo zachazelo, nebo by se
zachézelo s jinou osobou ve srovnatelné situaci, a to z jednoho ze zakdzanych
duvodu. Diskriminaci je také jednani, kdy je s osobou zachazeno mén¢ ptiznivé na
zékladé domnélého ditvodu.™

Existuji vsak i ptipustné formy rozdilného zachazeni, které nalezneme v §6
a 7 zékona €. 198/2009 Sb.

Prikladem piimé diskriminace je inzerat s nabidkou zaméstnani, v némz

stoji ,,Osoby romského ptivodu se nemuseji hlasit.*

1.2.2.2 Neprima diskriminace

Antidiskriminaéni zdkon ve svém tfetim paragrafu definuje nepiimou
diskriminaci jako jednani nebo opomenuti, kdy je osoba na zakladé zdanlivé
neutrdlniho ustanoveni, kritéria nebo praxe, z né&kterého ze zakéazanych
diskriminac¢nich divodii znevyhodnéna oproti ostatnim. Zakon pak dale stanovi Ze
nepifimou diskriminaci neni, pokud je toto ustanoveni, kritérium nebo praxe
objektivné odlivodnéno legitimnim cilem a prostiedky k jeho dosazeni jsou
pfiméfené a nezbytné.

V piipadé¢ nepfimé diskriminace hovofime pfedevSim 0 rozliSovani

zalozeném na jiném neZ diskrimina¢nim znaku, jehoz nepfiznivé dusledky vSak

9 FOREJTOVA, Monika a Jiti SIEGELSTEIN. Spory mezi zaméstnancem a zaméstnavatelem.
Praha: Svaz primyslu a dopravy CR, 2013. ISBN 978-80-260-4255-6. s. 50.
10 Z&kon €. 198/2009 Sb., Antidiskriminaéni zdkon.
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dopadaji predev§im na nositele diskrimina¢nich znakd. Pro odliseni nepiimé
diskriminace od piimé je klicova zdanliva neutralita, pro kterou je charakteristické,
ze divod, na =zdklad€, kterého dochazi k rozliSovani, neni uzce spjat
s diskriminacnim znakem a znevyhodnujici dopad neutralniho kritéria mohou
pocititi 1 osoby, které nejsou nositelem konkrétniho diskrimina¢niho znaku. U
nepiimé diskriminace na rozdil od p¥imé, mize absentovat umysl.*

Koncept nepiimé diskriminace se vyvinul v ramci rozhodovaci ¢innosti
soudniho dvora EU. Zakladem byla problematika prace na plny avazek. Pokud bude
zameéstnavatel zvyhodiovat, nebo pozadovat zaméstnance pouze na plny uvazek,
bude tim neptimo diskriminovat Zeny, nebot’ o praci na ¢astecny tvazek se uchazi
spise Zeny z diivodu starani se o domacnost a déti. Az do roku 1997 neexistoval pro
koncepci nepiimé diskriminace zadny zakonny zaklad. Definice nepiimé
diskriminace se pak poprvé objevila ve smérnici o dikaznim bfemenu. Dalsi
definici nepfimé diskriminace pak zakotvila smérnice o rasové rovnosti, ktera je
srovnatelna s definici uvedenou v antidiskrimina¢nim zakoné¢.

Ptikladem nepiimé diskriminace je zavedeni testii gramotnosti pro vSechny
uchazece, a to 1 na nekvalifikované mista, kde takova kvalifikace neni tfeba. Na
prvni pohled se jedna o neutralni kritérium, avSak statistiky dokazuji, ze velké
procento negramotnych osob v CR tvoif Romové. Zaméstnavatel by tedy takovym

pozadavkem nepiimo diskriminoval uchazeée romského ptivodu.*2

1.2.2.3 Obtézovani

Obtézovani povazujeme za diskriminaci v pfipadé, kdy na zakladé
kteréhokoliv ze zakdzanych diivodu dojde k nezadoucimu chovani, které ma za ucel
nebo nasledek naruSeni dustojnosti osoby, a vytvofeni zastrasujici, nepratelské,
ponizujici, nebo urazlivé atmosfeéry. V podstaté lze fict, Ze obtéZovani je Sikana
z divodu, ktery je zakonem zakazany.

U obtézovani, stejné¢ jako u nepfimé diskriminace, neni dulezité, zda
subjekt, ktery se obtézovani dopustil, chtél svym jednanim nezadouci nasledky

zpusobit, ¢i nikoliv.

11 SAMANEK, Jiti, a kol. Antidiskriminacni pravo v judikatue a praxi. Praha: C.H. Beck, 2017.
ISBN 978-80-7400-658-6. s. 55-60.
12 FREDMAN, Sandra. Antidiskriminacni pravo. Praha: Multikulturni centrum Praha, 2007. ISBN
978-80-254-1054-7. s. 102-105.
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Ptikladem obtézovani je zadavani nesplnitelnych ukoli zaméstnanctim

romského ptivodu, nebo slovni urdzky tykajici se etnického ptivodu zaméstnance.*3

1.2.2.4 Sexualni obtéZovani

Jedna se o zvlastni formu diskriminace z divodu pohlavi.

Antidiskrimina¢ni zakon pti definici sexualniho obtézovani odkazuje na
definici obtézovani, kterou dopliiuje o sexualni povahu. Jedna se tedy 0 nezddouci
chovani sexualni povahy souvisejici se zakdzanymi diskrimina¢nimi diivody, jehoz
zamérem nebo dusledkem je sniZeni dlstojnosti osoby, a vytvoreni zastrasujiciho,
nepiatelského, ponizujiciho, nebo urazlivého prostredi.'*

Definice sexualniho obtéZzovani obsazena ve smérnici o zavedeni zasady
rovnych pfilezitosti a rovného zachézeni pro muze a Zeny v oblasti zaméstnani a
povolani pak navic uvadi, ze se jednd o nezddouci chovani sexualni povahy

vyjadiené verbalni, neverbalni, nebo fyzickou formou.®®

1.2.2.5 Pronasledovani

Pronasledovani je vazdno na primarni diskriminaci. Jednd se o nepiiznivé
zachéazeni, postih nebo znevyhodnéni, k cemuz doslo v dusledku uplatnéni prav
podle antidiskrimina¢niho zékona.

Pro pochopeni 1ze uvést ptiklad kdy se zaméstnanec brani proti primarni
diskriminaci zalobou u soudu, a jeho zaméstnavatel s nim kvili tomu poté rozvaze

pracovni pomer.

1.2.2.6 Pokyn a navadéni k diskriminaci

Podle §4 a 5 antidiskrimina¢niho zakona se pokynem k diskriminaci rozumi
chovani osoby, kterd zneuzije podiizeného postaveni druhého k diskriminaci treti
osoby, a navadénim k diskriminaci pak chovani osoby, ktera druhého piesvédcuje,
utvrzuje nebo podnécuje, aby diskriminoval tfeti osobu.

Pokyn a navadéni k diskriminaci se od sebe li$i v tom, Ze u navadéni chybi

podminka subordinaéniho vztahu.®

13 KOMENDOVA, Jana a Marina URBANIKOVA. Zdiklady pracovniho prdva EU. Praha:
Wolters Kluwer, 2016. ISBN 978-80-7552-286-3. s. 67-69.
14 Z4kon €. 198/2009 Sb., Antidiskriminaéni zdkon §2.
15 Smérnice Rady 2006/54/ES ze dne 5. dervence 2006 o zavedeni zasady rovnych piileZitosti a
rovného zachazeni pro muZze a zeny v oblasti zameéstnani a povolani.
16 SAMANEK, Jiti, a kol. Antidiskriminacni pravo v judikature a praxi. Praha: C.H. Beck, 2017.
ISBN 978-80-7400-658-6. s. 72-73.
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1.3 Lidska rasa

Rasa je pojem piirodovédecky, biologicky a vztahuje se vyhradné na télesné
znaky a vlastnosti ¢lovéka. Lidskou rasou tedy rozumime skupinu lidi se stejnymi
télesnymi vlastnostmi, zejména barvou pleti, tvarem hlavy a vzhledem o¢i, vlast a
NoSu.

Je tieba si ale uvédomit, ze druh ¢lovéka je pouze jeden a sice druh védecky
nazvany Homo sapiens, ktery se postupem casu prizptisoboval geografickym a
klimatickym podminkam, ve kterych se nachazel, ¢imz doslo k vytvofeni mnoha
ruznych lidskych ras.

Antropologie, véda o ¢lovéku, rozeznéva tii zakladni lidské rasy:

. Negroidni rasu (¢ernd)
. Mongoloidni rasu (Zlutd), a
o Europoidni rasu (bild)

Na uzemi Afriky se v disledku adaptace na tropické podminky vyvinula
negroidni rasa. Lidé negroidni rasy se vyznacuji hnédou az cernou barvou kuze,
kudrnatymi tmavymi vlasy, S§irokym nosem a masivnimi rty.

Mongoloidni rasa mad puvod v Asii. PfisluSnici mongoloidni rasy maji
snédou, nékdy az nazloutlou barvu pleti, cerné rovné vlasy, a tmavé Sikmé oci. Do
této rasy patii i americti Indiani a Eskymaci.

Posledni europoidni rasu, pivodné rozsifenou v Evropé¢ a na rozhrani
vychodni Evropy a zépadni Asie, predstavuji lidé svétlé az hnédé barvy pleti s
rovnymi nebo kadefavymi vlasy riznych barev. EXistuji tii podtypy europoidni
rasy, a to podtyp evropsky, arabsky a indicky, ktery zahrnuje narody jako jsou
Indové ¢i Romoveé.

Ackoliv jsou si vSechny lidské rasy rovnocenné, jiz v davné minulosti
zacaly vznikat nejriiznéjsi teorie o nadfazenosti ¢i podfazenosti urcitych skupin,
které souhrnné oznacujeme terminem rasismus. Rasismus je nezadouci ideologie,
nebot’ se snazi legitimizovat spoleCenské nerovnosti na zakladé rasovych rozdilt
mezi lidmi. Pojem rasa byl vsak mylné zaménovan s pojmem narod. Napiiklad
Romové, nebo Zidé byli a jsou brani jako jednotlivé rasy i pfesto, Ze patii stejné
jako Cesi do rasy europoidni. Na pojem rasa uz tedy neni mozné nahliZet pouze

z biologického hlediska, ale je tieba ho vnimat i z toho sociologického.
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Zékaz rasové diskriminace Se V pravnich ustanovenich objevuje ve spojeni
se zékazem diskriminace z etnického plivodu, a proto je tedy na misté definovat

také pojem etnicita.!’

1.3.1 Etnicita

Etnicitu Ize oznacit za soubor kulturnich praktik, jimiz se skupiny definuji
a navzajem od sebe odliSuji. Je specificka tim, Ze se jedna o identifikaci sebe sama
viuci ostatnim. Jednd se o jednu ze zdkladnich charakteristik cloveéka jako
spolecenské a kulturni bytosti.

Etnické skupiny se vyznacuji sdilenou kulturou, zvyky, stejnym jazykem,
pocitem solidarity, virou ve stejny ptivod a ve stejné d&jiny. Pro etnickou skupinu,

které se v priibéhu d&jin podatilo prosadit vlastni stat uzivame nazev ,,narod*.'8

2 Rasova diskriminace

Rasova diskriminace je druh aktivni ¢innosti rasismu, ktera je ve spole¢nosti
siln¢ pritomna. Z historické zkuSenosti lidstva lze fict, ze se jedna o spolecensky
nejnebezpecné;si diskriminaci.

Ve vétSing ptipadii zasahuje rasova diskriminace do lidské dustojnosti,
pfi¢emz podle Ustavniho soudu miize do diistojnosti jednotlivce zasahnout i jednani
urazejici etnickou mensinu jako celek.

Na trhu prace je diskriminace z diivodu rasy nebo etnického plivodu
nezadouci, avSak velmi Castd. Ptislusnici urcitych rasovych ¢i etnickych mensin
mivaji ptistup k zamé&stnani nesnadny. Navic byvaji segregovani na méné placena
mista, coZ mize mit za nasledek jejich vylouceni ze spole¢nosti.

Rasové diskriminace se zaméstnavatel dopousti i v piipadé kdy jedna
s osobou uchazejici se o pracovni misto méné ptizniveé pouze z domnélého diivodu

rasy ¢i etnického ptivodu. (0soba ve skutecnosti neni ptislusnikem domnélé rasy).

17 BLINKOVA, Jitka. Rasismus v minulosti a soucasnosti [online]. Olomouc, 2011 [cit. 2021-03-
14]. Dostupné z: https://theses.cz/id/hlsyjk/DP_Blinkova.pdf. Diplomova prace. Univerzita
Palackého v Olomouci.
18 Etnicita. Sociologickd encyklopedie [online]. Vaclav Hubinger [cit. 2021-03-15]. Dostupné z:
https://encyklopedie.soc.cas.cz/w/Etnicita.
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V ceské republice Celi rasové diskriminaci zejména Romové, coz je dano
historii, odliSnou kulturou, spoleenskymi ptredsudky a tim, ze zde tvofi

nejpodetndjsi mensinu.*®

2.1 Mezinarodni pravni uprava rasové diskriminace

V reakci na humanitarni katastrofy, které vyustily ve 2. svétovou valku
doslo k expanzi pravni Gpravy zakladnich lidskych prav a svobod na mezinarodni
urovni. Po valce vzniklo mnoho mezinarodnich organizaci, z nichz nejvyznamné;si
je Organizace spojenych narodd (OSN), nebot’ jiz od svého zaloZeni soustavné
bojuje za lidska prava, rovné zachazeni a za zikaz rasové diskriminace. Ceska
republika je ¢lenem OSN od roku 1993, coz znamena, Ze se od tohoto roku fidi
vSemi imluvami, pakty a deklaracemi, které byly v ramci OSN vyhlédseny.

V roce 1948 piijalo Valné shromazdéni Organizace spojenych narodi
Vseobecnou deklaraci lidskych prav, na jejiz zakladé poté doslo k vypracovani
Mezinarodniho paktu o ob&anskych a politickych pravech a Mezinarodniho paktu
o hospodaiskych, socialnich a kulturnich pravech. Mimo téchto stéZzejnich
mezinarodnich dokumentt Vv oblasti lidskych prav, je zdkaz rasové diskriminace
obsazen v riznych imluvach, z nichz pro mou praci ma velky vyznam ptedevsim
Umluva o odstranéni viech forem rasové diskriminace, Umluva MOP &. 111 o
diskriminaci v zaméstnani a povolani, a Umluva o ochrané lidskych prav a
zakladnich svobod.

Mezinarodni smlouvy o lidskych pravech a zakladnich svobodéach se
bezprostfedné stavaji zavaznym vnitrostatnim pramenem prava. (postaveni
mezinarodnich smluv o lidskych pravech a zakladnich svobodach je v Ceské

republice dané ¢l. 10 Ustavy.)?°

2.1.1 VSeobecna deklarace lidskych prav
Deklarace obsahuje Uvod, jehoz prvni véta zni: , Uzndni prirozené
distojnosti a rovnych a nezcizitelnych prav clenu lidské rodiny je zakladem

svobody, spravedinosti a miru ve svéte .

19 SAMANEK, Jiti, a kol. Antidiskriminacni pravo v judikatue a praxi. Praha: C.H. Beck, 2017.
ISBN 978-80-7400-658-6. s. 3-6.
2 STANGOVA, Véra. Rovné zachdzeni a zikaz diskriminace v pracovnim pravu. Plzeii: Ales
Cengk, 2010. 230 s. ISBN 978-80-7380-277-6. s. 59-63.
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Po tvodu nasleduje 30 ¢lank, které mj. zakotvuji zasadu toho, ze se vSichni
lidé rodi svobodni a sobé rovni co do dustojnosti prav, ze ma kazdy vSechna prava
a vSechny svobody stanovené touto deklaraci bez jakéhokoliv rozliSovani zejména
podle rasy, barvy a dalSich zakazanych divodd, a Ze maji vSichni bez jakéhokoliv
rozliSovani pravo na stejnou ochranu proti jakékoli diskriminaci, a narok na stejny

plat za stejnou praci.?

2.1.2 Mezinarodni pakt o obcanskych a politickych pravech a
Mezinarodni pakt o hospodarskych, socialnich a kulturnich
pravech
Na zaklad¢ téchto pakti z roku 1966 a 1976 se ¢lenské staty OSN zavazaly

K tomu, ze ptijmou zakon, ktery bude zakazovat jakoukoliv narodni, rasovou nebo

naboZenskou nenavist, kterd predstavuje podnécovani k diskriminaci, dale zdkon,

ve kterém bude zakazéna jakakoliv diskriminace, a ktery zaru¢i vSem osobam
stejnou a ¢innou ochranu proti diskriminaci, a v oblasti prace pak k tomu, ze bude
vSem bez jakéhokoli rozliSovani poskytnuta spravedliva mzda nebo stejna odména

za préci stejné hodnoty.??

2.1.3 Umluva o odstranéni viech forem rasové diskriminace

Umluva o odstranéni viech forem rasové diskriminace byla piijata v roce
1965, a 0 4 roky pozdé&ji vstoupila v platnost pro tehdejsi Ceskoslovenskou
socialistickou republiku.

V prvnim ¢lanku je definovana rasova diskriminace jako jakékoli
rozliSovani, vylu¢ovani, omezovani nebo zvyhodinovani zalozené na rase, barvé
pleti, rodovém, narodnostnim nebo etnickém ptivodu, jehoZ cilem nebo nasledkem
je znemoznéni nebo omezeni uznani, uzivani nebo uskute¢niovani lidskych prav a
zakladnich svobod na zaklad¢ rovnosti v politické, hospodaiské, socidlni, kulturni
nebo v kterékoli jiné oblasti vetejného Zivota.

Za pozitivni rasovou diskriminaci je v ¢lanku 4. oznaceno opatieni, které je
ucinéné vyhradné pro zajisténi pfiméfeného rozvoje nékterych rasovych nebo

etnickych skupin nebo jednotlivel, ktefi potfebuji ochranu, kterd muize byt

21 Vseobecna deklarace lidskych prav.
22 Mezinarodni pakt o ob&anskych a politickych pravech, a Mezinarodni pakt o hospodatskych,
socialnich a kulturnich pravech.
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nezbytnou k tomu, aby jim zabezpecila rovné uzivani nebo vykon lidskych prav a
zakladnich svobod.

Smluvni staty této Umluvy rasovou diskriminaci odsuzuji, a zavazuji se
k tomu, Ze ji nebudou sami provadét, nebo podporovat, ale budou proti ni bojovat
a Cinit vSechna mozna opatieni pro jeji odstranéni. Dale, ze jakékoli rozsifovani
ideji zalozenych na rasové nadiazenosti nebo nendvisti, a jakékoli podnécovani k
rasové diskriminaci prohldsi za trestné, a ze prostiednictvim piisluSnych
vnitrostatnich soudd a jinych statnich organi poskytnou vSem osobam pied témito

trestnymi ¢iny Gi¢innou ochranu.?

2.1.4 Umluva MOP ¢&. 111 o diskriminaci v zaméstnani a povolani

Mezinarodni organizace prace, ktera byla zalozena v roce 1919, je jednou
z nejvyznamnéjsich mezinarodnich odbornych organizaci ptidruzenych k OSN.
Hlavnim cilem MOP je zlepSovat pracovni podminky a socidlni zabezpeceni ve
svete.

V roce 1958 piijala generalni konference Mezindrodni organizace prace
Umluvu o diskriminaci v zaméstnani a povolani, ktera zakazuje diskriminaci, na
zakladé rasy a dalSich zakazanych diivodi, v zaméstnani nebo povolani, stanovi pro
smluvni stidty povinnost vyhldsit a zrealizovat wvnitrostatni politiku rovnosti
prilezitosti a zachazeni v zaméstnani i povolani proto, aby byla odstranéna jakékoli
diskriminace v tomto sméru.

Druhy odstavec prvniho ¢lanku pak nepiimo oznacuje jakékoli rozliSovani,
vylucovani nebo davani prednosti zaloZené na kvalifikaci vyZadované pro urcité

zaméstnani za pfipustnou formu diskriminace.

2.1.5 Umluva o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod

Tato Umluva vznikla v ramci ptisobnosti Rady Evropy, coZ je regiondlni
organizace evropskych stati, jejiz hlavnim cilem je ochrana lidskych prav.
uzivanim prav a svobod pfiznanych touto Umluvou. Hovoii se zde o zakazu

diskriminace na zaklad¢ rasy a dalSich diskriminacnich dtvoda.

2 Umluva o odstranéni viech forem rasové diskriminace.
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Umluva obsahuje fadu protokoli, kterymi byl jeji piivodni text zménén, z
nichz kli¢ovy je protokol ¢. 12, ktery na rozdil od pivodniho znéni ¢l. 14 obsahuje

vieobecny zakaz diskriminace.?

2.2 Zasada rovného zachazeni a zakaz rasové diskriminace
Vv pravu EU

Evropska unie vznikla v dusledku druhé svétové valky se zamérem zajistit
trvaly mir. Evropské staty byly rozhodnuty podobné tragické véalce do budoucna
zabranit. Spole¢né dospély Kk zavéru, ze slouceni ekonomickych zajmu pomuze
zvysit zivotni Groveil a bude prvnim krokem na cesté k jednotné Evropé¢.

V roce 1951 tedy doslo, mezi Sesti zakladajicimi staty, k podepsani Pafizské
smlouvy o zalozeni Evropského spolecenstvi uhli a oceli. V roce 1957 pak byly
podepsany Rimské smlouvy, kterymi doslo k zaloZeni Evropského hospodaiského
spole€enstvi a Evropského spolecenstvi pro atomovou energii. Slou¢enim téchto tii
mezinarodnich organizaci vznikla v roce 1967 Smlouva o zalozeni evropského
spoleCenstvi jejiz ucelem byla zejména ekonomicka integrace vedouci k vytvoreni
jednotného vnitiniho trhu. Zakladajici smlouvy poté byly pozménény Jednotnym
evropskym aktem. V roce 1993 vstoupila v platnost Maastrichtska smlouva, ktera
zalozila Evropskou unii (CR ¢lenem od roku 2004). Smlouvu o Evropské unii pak
pozménila Amsterodamska smlouva z roku 1996, a v roce 2009 pak doslo ke zméné
Smlouvy o Evropské unii jesté smlouvou Lisabonskou, kterd navic piejmenovala
Smlouvu o zalozeni Evropského spolecenstvi na Smlouvu o fungovani Evropské
unie.

Vsechny tyto smlouvy ptfedstavuji primarni pravo Evropské unie, do kterého
jsou navic zahrnovdny smlouvy o pfistoupeni a také Listina zékladnich prav
Evropské unie vyhlasena v roce 2001.

Akty piijaté na zakladé zakladacich smluv EU pak patfi do prava
sekundarniho. Jedna se o nafizeni, doporuceni a stanoviska, rozhodnuti a
smérnice.

V nasledujicich podkapitolach uvedu néktera duilezita ustanoveni Smlouvy

o Evropské unii, Smlouvy o fungovani EU a Listiny zakladnich prav Evropské unie,

24 STANGOVA, Véra. Rovné zachdzeni a zéikaz diskriminace v pracovnim préavu. Plzeii: Ales
Cengk, 2010. 230 s. ISBN 978-80-7380-277-6. s. 72, 78-79.
25 European Union [online]. [cit. 2021-03-14]. Dostupné z: https://europa.eu/.
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tykajici se rasové diskriminace. Posledni podkapitola pravni upravy rasové

diskriminace na trovni EU pak bude vénovana smérnici Rady 2000/43/ES.

2.2.1 Smlouva o EU

Dle této smlouvy se EU zavazuje k Evropské socialni charté, a k Charté
spolecenstvi zakladnich socidlnich prav pracovnikd.

Cl. 2 této smlouvy stanovi, Ze je Unie zalozena na hodnotach tcty k lidské
dastojnosti, svobody, demokracie, rovnosti, pravniho statu a dodrzovani lidskych
prav, véetn¢ prav piislusniki mensin.

Cl. 3 odst. 3 dale uvadi, ze Unie bojuje proti socialnimu vyloudeni a
diskriminaci, a podporuje socialni spravedlnost a ochranu.

V Sestém Clanku tato smlouva uznava prava a zasady obsazené v Listing
zakladnich prav Evropské unie, a dale téZ pfistoupeni EU k Evropské umluvé o

ochrané lidskych prav a svobod.?

2.2.2 Smlouva o fungovani EU

Unie se dle ¢l. 10 této smlouvy zaméfuje pii vymezovani a provadéni svych
politik a ¢innosti na boj proti jakékoliv diskriminaci na zaklad€ rasy nebo etnického
ptvodu, a dal$ich zakazanych divoda.

Na zaklad¢ ¢l. 19 mize Rada zvlasStnim legislativnim postupem a po
obdrZeni souhlasu Evropského parlamentu jednomysiné pfijmout vhodna opatieni
k boji proti diskriminaci na zakladé pohlavi, rasy nebo etnického puvodu,
nabozenského vyznani nebo piesvédCeni, zdravotniho postizeni, veéku nebo
sexudlni orientace.

Cl. 67 odst. 3 formuluje, z¢ Unie usiluje o zajisténi vysoké trovné
bezpecnosti prostiednictvim opatieni pro piedchazeni trestné Cinnosti, rasismu a

xenofobii (...)%

2.2.3 Listina zakladnich prav a svobod EU
V €l 21 se zakazuje jakakoli diskriminace zaloZzena zejména na pohlavi,
rase, barvé pleti, etnickém nebo socidlnim plvodu, genetickych rysech, jazyku,

nabozenském vyznéani nebo presvédceni, politickych nazorech ¢i jakychkoli jinych

% Smlouva o Evropské Unii.
2" Smlouva o0 fungovani Evropské Unie.
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nazorech, piislusnosti k néarodnostni mens$iné, majetku, narozeni, zdravotnim
postizeni, véku nebo sexudlni orientaci.

CL. 20 pak stanovi, ze pred zdkonem jsou si viichni rovni.?®

2.2.4 Smérnice Rady 2000/43/ES

Tato smérnice byla pfijata Radou evropské unie dne 29. Cervna 2000, za
ucelem stanoveni ramce pro boj s diskriminaci na zaklad¢ rasy nebo etnického
puvodu s cilem zavést v Clenskych statech zasadu rovného zachazeni.

Smérnice Rady 2000/43/ES zavadi zasadu rovného zachazeni s osobami bez
ohledu na jejich rasu nebo etnicky ptivod. Kromé oblasti zaméstnani a povolani se
zabyva i zakazem diskriminace v oblasti vzdélavani, zdravotni péce, pristupu ke
zbozi a sluzbam atd. (oblast jeji ptisobnosti je upraven v ¢l1.3).

Smérnice obsahuje preambuli, a 4 kapitoly tvofené 19 ¢lanky. V preambuli
Evropska unie odmita rozdilnost lidskych ras, a je v ni deklarovana nedotknutelnost
lidskych prav a zékladnich svobod, nedotknutelnost lidské diistojnosti, prosazovani
rovnosti a zdkaz pfimé i nepiimé diskriminace na zakladé rasy ¢i etnického ptivodu.

Prvni kapitola, s nazvem obecna ustanoveni, definuje pfimou a nepfimou
diskriminaci.

Cl. 2 odstavec 2.

,,8) primou diskriminaci se rozumi pripad, kdy je s jednou osobou zachdzeno z
ditvodu rasy nebo etnického piivodu méné priznivym zpiisobem, nez je, bylo nebo
by bylo s jinou osobou.

b) neprimou diskriminaci se rozumi pripad, kdy viditelné neutralni ustanoveni,
kritérium nebo zvyklost vyvolalo pro osoby urcitého rasy nebo etnického puvodu
urcitou nevyhodu v porovnani s jinymi osobami, ledazZe toto ustanoveni, kritérium
nebo zvyklost je objektivné oditvodnéno legitimnim cilem a ledaze prostiedky k

dosazeni tohoto cile jsou primérené a nezbytné. “

Mezi rasovou diskriminaci pak tato smérnice fadi i obtéZovani z divodu
rasy ¢i etnického plivodu, a chovani smétujici k navadéni k diskriminaci osob na
zaklad¢ rasy nebo etnického plivodu.

Ve ¢tvrtém ¢lanku nalezneme ustanoveni tykajici se rozdilného zachdzeni

s 0sobou z divodu rasy ¢i etnického ptivodu, které je ptipustné. Jedna se o pripady

28 Listina zdkladnich prav Evropské Unie.

24



rozdilného zachazeni, ke kterému existuje vécny davod spocivajici v povaze
vykonavané prace nebo ¢innosti a uplatnéné pozadavky jsou této povaze primétrené.

Paty clanek pak obsahuje ustanoveni s tzv. pozitivnim opatfenim, jehoz
cilem je piedejit nebo vyrovnat nevyhody vyplivajici z pfislusnosti osoby ke
skuping osob vymezené rasou nebo etnickym puvodem, a zajistit ji rovné zachazeni
a rovné prilezitosti.

Clenské staty Evropské unie musely nejpozdgji do 19. &ervence 2003
pfijmou pravni a spravni predpisy nezbytné pro dosazeni souladu s touto Smérnici.
Smérnice stanovila také minimalni obsahové nalezitosti vnitrostatni legislativy
¢lenskych statl — stanovit, ze diskriminace na zéklad¢ rasy je zakdzanéd a vymezit
zakladni pojmy diskriminace. Soucasn¢ pak ulozila ¢lenskym statim mj. povinnost
zajistit efektivni realizaci téchto prav, povinnost implementovat do vnitrostatni
legislativy tzv. ptenos dikazniho bfemene, a povinnost seznadmit vetejnost s

piedpisy pfijatymi k provedeni této smérnice.?®

2.3 Pravni uprava rasové diskriminace v CR

V souladu s vySe zminénymi mezinarodnimi smlouvami a ptedpisy
Evropské unie, je v Ceské republice zdsada rovného zachizeni a zakazu
diskriminace zakotvena v Listiné zakladnich prav a svobod, a v fad¢ dalSich
zakonl, znichZz dulezitou roli plni zdkon &. 198/2004 Sb., zdkon o rovném
zachazeni a o pravnich prostredcich ochrany pfed diskriminaci a o0 zméné nékterych
zakonu (antidiskriminaéni zédkon), a z hlediska diskriminace na trhu prace pak i
zakonik prace, a zakon o zaméstnanosti. Na misté je také vénovat se tiprave rovného
zachazeni a zékazu diskriminace v zakonech, upravujici sluzebni poméry, kterymi
jsou zakon o statni sluzbé, zakon o sluzebnim poméru piislusniki bezpe¢nostnich

sbord, a zakon o vojacich z povolani.

2.3.1 Listina zakladnich prav a svobod
Zasadu rovnosti obsahuje Listina zakladnich prav a svobod jiz ve svém
prvnim ¢lanku, kde se uvadi, ze lidé jsou svobodni a rovni v dastojnosti i vV pravech.

Tteti ¢lanek pak pfedstavuje demonstrativni vycet diskriminac¢nich divodu.

29 Smérnice Rady 2000/43/ES ze dne 29. &ervna 2000, kterou se zavadi zasada rovného zachazeni
s osobami bez ohledu na jejich rasu nebo etnicky ptivod.
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Dulezity je i ¢lanek 10 a 24, nebot’ je v nich stanoveno, ze kazdy ma pravo
na to, aby byla zachovéna jeho lidskd dustojnost, osobni cest, dobrd povést a
ochranéno jeho jméno, a Ze pfislusnost ke kterékoli narodnostni nebo etnické

mensiné nesmi byt nikomu na ajmu.*

2.3.2 Antidiskrimina¢ni zakon

Antidiskriminaéni zakon z roku 2009 zpracovava ptislusné piredpisy Evropské unie,
a predstavuje tak komplexni a kli¢ovou Upravu zasady rovného zachazeni a zékazu
diskriminace.

S ohledem na téma mé prace je dulezitou soucasti, jeho Sirokého, predmétu
upravy pravo na rovné zachdzeni a zakaz diskriminace ve vécech prava na
zaméstnani a pfistupu k zaméstnani, pfistupu k povolani, podnikani a jiné
samostatné vydéle¢né Cinnosti, a ve vécech pracovnich, sluzebnich poméri a jiné
zavislé ¢innosti, véetné odmeénovani.

V ¢lancich 2—4 nalezneme definice zakladnich pojmu, které jsem v této
praci jiz zminila. Jedna se o definice pfimé a nepiimé diskriminace, obtéZzovani,
sexualniho obtézovani, pronasledovani, a pokynu a navadéni k diskriminaci.

Hlava Il. tohoto zdkona vymezuje pravni prostiedky ochrany pied

diskriminaci, kterym bude dale v praci vénovana samostatna kapitola.>

2.3.3 Zakonik prace

Rovnému zachdzeni a zédkazu diskriminace je v zdkoniku prace v€novana
¢tvrtd hlava. §16 odst. 1 stanovi, Ze ,,zaméstnavatelé jSOU povinni zajistovat rovné
zachazeni se vSemi zaméstnanci, pokud jde o jejich pracovni podminky,
odménovani za praci a o poskytovani jinych penézitych plnéni a plnéni penéZité
hodnoty, o odbornou pripravu a o prilezitost dosahnout funkcniho nebo jiného
postupu vV zaméstnani.

Druhy odstavec tohoto paragrafu pak obsahuje taxativni vycet
diskrimina¢nich dtivodu, ktery je Sir$i nez vycet uvedeny v antidiskriminaénim
zakong¢.

V piipad¢ definice pojmu diskriminace a upravy pravnich prostfedkl

ochrany pied diskriminaci odkazuje zakonik prace na antidiskrimina¢ni zakon.

%0 Listina zakladnich prav a svobod.
81 Zakon ¢&. 198/2009 Sb., Antidiskrimina¢ni zakon.
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Rovné zachéazeni se zaméstnanci a zakaz jejich diskriminace je dle §la

tohoto zdkona povazovano za zakladni zdsadu pracovnépravnich vztaht.®2

2.3.4 Zakon o zaméstnanosti

Statni politika zaméstnanosti v Ceské republice zahrnuje podle tohoto
zakona myj. opatfeni na podporu a dosazeni rovného zachazeni s osobami bez ohledu
na jejich rasovy a etnicky ptivod, s osobami se zdravotnim postizenim a s dalSimi
skupinami osob, které maji ztizené postaveni na trhu prace.

Dle §4 jsou ucastnici pravnich vztahii povinni zajistovat rovné zachazeni se
vSemi fyzickymi osobami uplatiiujicimi pravo na zaméstnani. Pravo na zamé&stnani
nelze ob¢anovi odepfit z jakéhokoli diskriminaéniho divodu.

Podle §12 odst. 1 pismeno a) nesmi G¢astnici pravnich vztahti podle tohoto
zakona (tedy zaméstnavatelé) Cinit nabidky zaméstnani, které maji diskriminacni
charakter, a podle druhého odstavce tohoto ustanoveni pak nesmi pii vybéru
zaméstnancl vyZadovat informace tykajici se mj. rasového nebo etnického ptivodu.

Generélni feditelstvi Ufadu prace, a krajské poboc¢ky Utadu prace jsou na
zaklad¢ §8 a 8a povinné prijimat opatfeni na podporu a dosazeni rovného zachazeni
S osobami, které maji na zaklad¢ svého rasového nebo etnického pivodu, nebo
jiného zakdzaného diivodu ztizené postaveni na trhu prace. Krajska pobo¢ka Utadu
prace navic nesmi nabizet a zvefejiiovat nabidky zaméstnani, které jsou
diskrimina¢niho charakteru.

Porusenim zékazu diskriminace nebo nezajisténim rovného zachazeni podle

tohoto zdkona, se fyzicka, nebo pravnicka osoba dopusti prestupku.®

2.3.5 Zakony upravujici sluZebni poméry

V zékong €. 234/2014 Sb., zdkon¢ o statni sluzbé, ktery upravuje sluzebni
pomér statnich zaméstnancii, je s ohledem na rovné zachazeni a zékaz diskriminace
Vv piistupu k zaméstnani diilezity pouze §98, ktery odkazuje na §16 a 17 zakoniku
préce, se slovy, Ze se na rovné zachazeni a zakaz diskriminace ve sluzebnim pomé&ru
pouziji tato ustanoveni obdobng.>*

Zakon o sluzebnim poméru piislusniki bezpecnostnich sborti obsahuje

ustanovenich tykajicich se zakazu diskriminace vice. Na zaklad¢ §16 odst. 4 tohoto

32 74kon €. 262/2000 Sb., Zakonik prace.

33 Zakon ¢&. 435/2004 Sb., Zakon o zamé&stnanosti.

34 Zakon ¢&. 234/2014 Sb., Zakon o statni sluzbg.
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zakona nelze odepfit piijeti obana do sluzebniho poméru z ditvodu rasy, etnického
pivodu, barvy pleti, a dalSich zakdzanych divodd. §77 pak mimo jiné definuje
nékteré formy diskriminace a jakoukoliv diskriminaci ve sluzebnim poméru
zakazuje.*®

Zakon, upravujici vznik, zménu, zanik a obsah sluzebnich poméra vojakt
z povolani, zakazuje, ve tfetim odstavci druhého paragrafu, sluzebnim organtim
jakoukoliv diskriminaci vi¢i uchazectiim a vojakim z diivodu jejich rasy, etnického

ptvodu, barvy pleti a dalsich diskrimina¢nich dtivoda.3®

3 Projevy rasové diskriminace na trhu prace v praxi

Diskriminace v pristupu k zamé&stnani je nejrozsitené;jsi zpusob rozdilného
zachézeni. Zaméstnavatelé jsou pfitom dle antidiskrimina¢niho zdkona, zakona o
zaméstnani a zakoniku prace, povinni dodrZovat V oblasti pfistupu k zaméstnani
zasadu rovného zachazeni a zakazu diskriminace.

Existuji ale situace, kdy je rozdilné¢ zachazeni pfi vybeéru zaméstnanct
ptipustné. Dle vySe zminénych zdkonl jde o ptipady, kdy z povahy zaméstnani
vyplyva, ze zakdzany diivod ptedstavuje podstatny a rozhodujici pozadavek vykonu
zamé&stnani, nebo kdy je Kk rozdilnému zachazeni dan podstatny duvod, ktery
spoc¢iva v povaze vykonavané prace, a uplatnéné pozadavky jsou pifimétrené.

Lidé jiné rasy, nebo etnického ptivodu &eli v Ceské republice pii hledani
pak béhem samotného vyberového fizeni, tedy pii hodnoceni Zivotopisi, nebo pii
pracovnim pohovoru. Casto sta¢i jen zminit své piijmeni, nebo zaslat spolu s
Zivotopisem svou fotografii, a jako uchaze¢i o zaméstnani jsou bez dalSiho
odmitnuti. Pokud pfes nelehky pfistup k zaméstnani praci ziskaji, pak je to casto
v urcitych typech povolani, na nejméné kvalifikovanych, nejtézsi a nejhiie
placenych mistech. V zaméstnani jsou pak navic vystaveni napiiklad rasistickym
projeviim, nebo nerovnostem v odménovani.

Diskriminace v pfistupu k zaméstnani se mohou dopoustét i ufady prace,

které zprostiedkovavaji uchazecim a zdjemciim o praci, vhodné zaméstnani, a to

3 Zakon ¢. 361/2003 Sb., Zakon o sluzebnim poméru pfislusnik(i bezpe¢nostnich sbori.
% Z&kon €. 221/1999 Sb., Zakon o vojacich z povolani.
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napt. tak, ze osobam jiné rasy nebo etnického plivodu nabizeji pouze podiadné
prace, nebo mista s niz§im finanénim ohodnocenim.®’

V Ceské republice jsou diskriminaci v p¥istupu k zamé&stnani z hlediska rasy
a etnického ptvodu vystavéni predev§sim Romové a Vietnamci, coz dokazal i
experiment akademické instituce CERGE-EI, ktera za pouziti fiktivnich zivotopist
zkoumala Sance vybranych skupin na pracovnim trhu, ptfi¢emz zjistila, ze ,,bili
uchazeci o praci maji o 180% vétsi Sanci nez Asiati, a 0 75% vEtsi Sanci nez
Romové, ze je potencionalni zaméstnavatel pozve na pohovor.

S diskriminaci Romi na trhu prace v CR je mj. spojend vysoka mira
nezaméstnanosti této mensSiny. Zamezeni diskriminace Romia v pfistupu
k zaméstnani je tedy kli¢em ke zlepSeni tohoto problému.

Pokud uchaze¢ o zaméstnani prokéze, ze nebyl do zaméstnani piijat ze
zakazaného divodu, je na zaméstnavateli, aby toto tvrzeni vyvratil, tzn. aby
piredlozil jiné, nediskriminaéni divody jeho nepfijeti. Zaméstnavatel je ale obvykle
schopen nepfijeti uchazeCe dostatecné vysvétlit, navic stiznosti uchazect o
zaméstnani jsou n€kdy oznacovany jako nekonkrétni ¢i neprokazatelna tvrzeni, a

zaméstnavateli tak diskriminace nemize byt dokazana.>®

3.1 Rasova diskriminace v pracovni inzerci

Vybér zaméstnance zpravidla zacind zvefejnénim inzeratu, kterym
zaméstnavatel oznamuje, Ze ma v umyslu obsadit volné pracovni misto. V inzeratu
poptavajici vymezuje pozadavky kladené na uchazece o pracovni misto, které
nesmi byt dle §12 zakona o zaméstnanosti diskrimina¢niho charakteru. Pokud by
to zaméstnavatel porusil, dopustil by se tim pfestupku, za ktery mu muizZe byt
ulozena pokuta do vyse az 1 000 000 K¢&.*°

Ptikladem inzeratu, ktery obsahuje zakdzané pozadavky, je inzerat, ve
kterém zaméstnavatel uvadi, Ze osoba uchazejici se o pracovni misto nesmi byt
romského piivodu.

V praxi se s pracovnimi inzeraty, které by obsahovaly pozadavek zalozeny

na rasové diskriminaci spiSe neSetkame. K vylouceni osob z diivodu rasy ¢i

37 Hospodaiské noviny: Diskriminace v pracovnépravni inzerci a pri pohovoru [online]. Petra
Sochorova [cit. 2021-03-18]. ISSN 1213-7693. Dostupné z: https://ihned.cz/pro-hr-manazery/c1-
55413360-diskriminace-v-pracovnepravni-inzerci-a-pri-pohovoru.
%8 SAMANEK, Jiii, a kol. Antidiskriminacni pravo v judikatuie a praxi. Praha: C.H. Beck, 2017.
ISBN 978-80-7400-658-6. s. 111-114.
39 Zakon ¢&. 435/2004 Sb., Zakon o zamé&stnanosti.
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etnického pivodu dochazi spiSe v ramci samotného vybérového fizeni, nebot’
zaméstnavatelé vyuzivaji toho, Ze jim zakonik prace, ani jiny pfedpis neuklada
povinnost sdélovat nepfijatym uchaze¢im 0 zamé&stnani divody, pro které s nimi

pracovni pomér neuzavieli.

3.2 Diskriminace ve vybérovém Fizeni

Prvni neosobni ¢asti vybérového fizeni je zaslani a hodnoceni zivotopisu.
Zaméstnavatelé mnohdy v inzeratech pozaduji zaslani zivotopisu spolu s fotografii
uchazeée, coz samo o sobé sice nevykazuje znaky diskriminace v pfistupu
k zaméstnani, ale co ud¢la rasisticky zaméfeny zaméstnavatel, ktery na fotce uvidi
zenu snédé pleti, Asiata, nebo Africana? Takovy zaméstnavatel se s nejveEtsi
pravdépodobnosti k samotnému zivotopisu ani nedostane. Néktefi zaméstnavatelé
si zase z zivotopisu uchazeCe piectou pouze piijmeni a o jeho pfijeti, respektive
nepfiijeti maji jasno.

Prokdzat, Zze byla uvaha zaméstnavatele, koho piizve k osobnimu
pracovnimu pohovoru na zakladé¢ dorucenych podkladi od uchazeci, vedena
diskrimina¢ni pohnutkou, je ale v praxi velmi obtizné.

V piipadé¢ kladného vyhodnoceni Zivotopisu je uchaze¢ pozvan na pracovni
pohovor, coz je druha, velmi dilezita ¢ast vyb&rového fizeni. V ramci pohovoru
muze zaméstnavatel poZadovat od uchazece vyplnéni osobnostnich dotaznikti, ve
kterych nesmi podle zdkona o zaméstnanosti od uchazecti vyZadovat mj. informace
tykajici se jejich rasového &i etnického ptivodu.*°

Ptikladem rasové¢ diskriminace na trhu prace je zkuSenost mé tety, ktera se
v reakci na inzerat nejmenované firmy uchédzela o misto délnice. O misto se
uchazela osobné v sidle firmy, kde ji bylo feCeno, Ze inzerované misto je jiZ
obsazené a jiné pracovni pfileZitosti nenabizeji. O den pozdé&ji projevila zdjem 0
stejné pracovni misto jeji stejn¢ stara kamaradka neromského ptivodu, které bylo
sdéleno, Ze misto je volné, a Ze o ni maji zdjem. Vedouci provozovny ptitom ani od
jedné z uchazecek nevyZadovala informace o vzdé€lani, praxi apod., z ¢ehoZ jasné
vyplyva, Ze divodem nepfijeti mé tety byla snéda plet’ a ptijmeni, které prozradilo

jeji romsky ptuvod.

40 Postup pied vznikem pracovniho poméru — 2. dil. Portal. POHODAcz. [online]. [cit. 2021-03-
18]. Dostupné z: https://portal.pohoda.cz/zakon-a-pravo/pracovni-pravo/postup-pred-vznikem-
pracovniho-pomeru-%E2%80%93-2-dil/.
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Zkusenost S rasovou diskriminaci mél 1 muj bratr, ktery telefonicky reagoval
na inzerat nabizejici pracovni misto. Pani, ¢i sle¢na, ktera telefon zvedla, se jiz po
jeho predstaveni zeptala, zda je Rom. Kdyz mu;j bratr jeji dedukci potvrdil, fekla,
ze Romy nepfijimaji, a hovor ukoncila.

Podobnych ptipadl je zcela jisté mnoho, avsak jen velmi malo lidi se proti
nerovnému zachdzeni opravdu brani, coz je chyba, nebot pokud bude rasova

diskriminace na trhu prace neustale ptehlizena, nikdy nezmizi.

4 Moznosti obrany diskriminovanych uchazeci o

zaméstnani

V piipadé, Ze se zaméstnavatel, ¢i jiny subjekt pusobici na trhu prace
dopusti vic¢i uchazefi o zaméstnani poruseni zasady rovného zachazeni, ma
diskriminovany subjekt hned nékolik moznosti obrany.

Kazdy subjekt vystavény diskriminaci by se m¢l bréanit, a mél by proto mit
dostatek informaci o moznych postupech obrany. I ptesto je ale povédomi obc¢ant
Ceské republiky o moznostech obrany proti diskriminaci obecné nizké.

Prostfedki obrany pfed diskriminaci je pfitom hned néckolik. Obéti
diskriminace maji pravo domahat se obrany s vyuZitim mimosoudnich prostedkd,

nebo pak prostrednictvim soudu.

4.1 Mimosoudni obrana pred diskriminaci na trhu prace

Pti vzniku jakéhokoliv sporu je vzdy lepsi pokusit se nejprve o mimosoudni
feSeni. Néklady na soudni fizeni jsou vysoké, soud se muze vléct dlouhou dobu,
vysledek je nejisty, a moZnosti, jak spor vyftesit bez soudu je pfitom mnoho.

Nabor novych zaméstnancli vét§inou nema na starosti pfimo zameéstnavatel,
ale jemu podfizeni personalisté. Pokud se tedy pracovnik personalniho oddéleni
dopusti, v ramci vybéru novych zaméstnancti, poruSeni zdsady rovného zachédzeni,
muze se obét’ diskriminace dovolat ndpravy u zamé&stnavatele.

Dalsi moZnosti mimosoudni obrany, kterou muize diskriminovand osoba
uchazejici se o pracovni misto vyuZit, je podani stiznosti na Utad prace. Krajské
pobocky jsou totiz dle zdkona o zaméstnanosti povinné piijimat opatfeni na
podporu a dosazeni rovného zachazeni s 0S0bami, které se uchazeji o zaméstnani.

Dal§im moznym postupem, jak se vici diskriminaci branit je moznost
dovolavat se ochrany u vetfejného ochrance prav (ombudsmana), ktery se v oblasti
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diskriminace jakozto ndrodni organ pro rovné zachazeni a ochranu pied
diskriminaci zabyva mj. prave stiznostmi na diskriminacni jednani zaméstnavatelt
pii vybéru zaméstnancii. Ombudsman poskytuje obétem diskriminace metodickou
pomoc, provadi rizné vyzkumy, zvetfejiiuje zpravy, a vydava doporuceni
k otazkam, které souviseji s diskriminaci.*!

Alternativnim postupem feSeni sport je také, ne pfili§ vyuzivand, mediace.
Podle §2 pism. a) zakona 0 mediaci z. ¢. 202/2012 Sb. se mediaci rozumi ,,postup
pri teSeni konfliktu za ucasti jednoho nebo vice medidtoru, kteri podporuji
komunikaci mezi osobami na konfliktu zucastnénymi (ddle jen ,,strana konfliktu *)
tak, aby jim pomohli dosihnout smirného reSeni jejich konfliktu uzavienim
mediacni dohody.“** Mediatorem je fyzickd osoba, kterd je zapsana v seznamu
medidtord, ktery spravuje ministerstvo spravedlnosti. Osoba medidtora musi byt
Vv ramci feSeni sporu nestranna. I presto, Ze se mediace odehravda mimo soud,
pfipadna uzaviena mediacni dohoda se neobejde bez schvaleni soudu. Prava a

povinnosti v neschvalené dohodé jsou totiz nevynutitelnd.*?

4.2 Soudni prostiedky obrany proti diskriminaci v pFistupu

k zaméstnani

Pokud je pokus o vyfeSeni sporu mimosoudni cestou netspé$ny, nebo
jestlize ob&t’ diskriminace nepovazuje mimosoudni feSeni za dostatecné, mize se
domaéhat ochrany své osoby a zasady rovného zachazeni u soudu.

Pravni prostfedky ochrany pfed diskriminaci jsou zakotveny v druhé hlavé
antidiskrimina¢niho zakona v §10. Obét’ diskriminace ma dle prvniho odstavce
tohoto paragrafu pravo domahat se u soudu toho, aby bylo od diskriminace
upusténo, dale aby byly odstranény nasledky diskrimina¢niho zasahu, a aby mu
bylo dano pfiméfené zadostiucinéni. Druhy odstavec tohoto ustanoveni ma vici
tomu prvnimu subsidiarni charakter, nebot’ stanovi, ze pokud by nebylo zjednani
napravy podle odstavce 1 postacujici, ma obét’ diskriminace pravo na ndhradu
nemajetkové Gjmy v penézich. (Tento odstavec se uplatni v piipad€, Ze by nebyl

prvni odstavec dostacujici, proto, ,,Ze byla v diisledku diskriminace ve znacné mire

41 Rovné zachazeni a diskriminace. Ombudsman Verejny ochrdnce prav [online]. [cit. 2021-03-
23]. Dostupné z: https://www.ochrance.cz/pusobnost/rovne-zachazeni-a-diskriminace/.
42 Z4kon ¢&. 202/2012 Sb., Zédkon o mediaci a 0 zméné nékterych zdkond (zakon o mediaci).
“ FOREJTOVA, Monika a Jiti SIEGELSTEIN. Spory mezi zaméstnancem a zaméstnavatelem.
Praha: Svaz primyslu a dopravy CR, 2013. ISBN 978-80-260-4255-6. s. 10.
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snizend dobrd povést nebo diistojnost osoby nebo jeji vaznost ve spolecnosti*)*

Dle posledniho, tfetiho, odstavce §10 je k ureni vySe ndhrady podle odstavce 2
pfislusny soud, ktery pfitom musi zohlednit v§echny okolnosti, za nichz k poruseni
prava doslo, a piihlédnout k zavaznosti vzniklé Gjmy.

Aby bylo mozné u soudu podat negatorni zalobu, kterou je mozné domahat
se upusténi od diskriminace je nutné, aby diskriminace trvala. V rdmci prava obéti
na to, aby se domahala odstranéni nasledkt diskrimina¢niho zasahu je mozné
pozadovat, aby byla pfijata na pracovni pozici, na kterou nebyla pfijata
z diskrimina¢nich davodu 1 piesto, ze splnila vSechny pfedpoklady. Pfiméfenym
zadostiu€inénim, na které méa obét diskriminace pravo, se ve smyslu prvniho
odstavce §10 rozumi moralni satisfakce, kterou je typicky vefejna omluva. Opakem
moralni satisfakce je satisfakce materialni, na kterou ma osoba, sniz bylo
zachazeno méné piiznivé, nez se zachazelo, nebo by se zachazelo s jinou osobou
z dtivodu rasového ¢i etnického ptivodu, pravo dle druhého odstavce zminéného

ustanoveni.*

4.2.1 Diikazni bfemeno

Dtikazni bfemeno piedstavuje povinnost jedné procesni strany prokazat u
soudu uréitou skutecnost. Tuto povinnost nese v obCanském soudnim fizeni
zpravidla Zalobce, coz je logické, nebot’ on je ten, co fizeni zahajuje a néco
pozaduje. V ramci diskriminacnich spor vSak hovofime o tzv. sdileném,
obraceném, nebo preneseném dikaznim biemenu, coz znamend, ze dikazni
bifemeno nenese pouze zalobce, ale ob¢ strany.

Zakladem sdileného dilkkazniho bfemene je Smérnice Rady 2000/78/ES,
kterou se stanovi obecny ramec pro rovné zachazeni v zaméstnani a povolani. Tato
smérnice totiz prostiednictvim ¢l.10 ulozila ¢lenskym statim EU povinnost
., Prijmou v souladu se svymi vnitrostatnimi soudnimi systémy takova opatreni, ktera
Jjsou nutnd k zajisteni, aby, pokud se osoby povazuji za poskozené nerespektovanim
zasady rovného zachdazeni viici nim a uvedou pred soudem nebo jinym prislusnym

organem skutecnosti, z nichZz lze usuzovat, Ze doslo k primé nebo neprimé

4 Zakon €. 198/2009 Sb., Antidiskrimina¢ni zakon - §10 odst. 2.
4 SIMECKOVA, Eva a Jitka JORDANOVA. Ndsili na pracovisti a jeho feseni v pravnim radu
Ceské republiky, Francie a Italie. Praha: Leges, 2015. ISBN 978-80-7502-070-3. s. 37-40.

33



diskriminaci, bylo na Zalovaném prokdzat, Ze k poruseni zasady rovného zachazeni
nedoslo. “*®

Ceska republika toto opatfeni pfijala, a zakotvila jej do §133 ob&anského
soudniho fadu.

Institut dikazniho bfemene byl pro diskriminaéni spory upraven zejména
proto, ze pro zalobce, tedy obét’ diskriminace, je velmi obtizné ziskat potfebné
dikazy podporujici jeho tvrzeni (napt. dokumenty z vybérového fizeni), nebot’
knim ma pfistup pouze zalovany. Navic Zzalobce neni schopen dokazat
diskrimina¢ni motiv Zalovaného.

Je vSak velmi dilezité, ze zalobci nestaci pouze tvrdit, ze doslo
k diskriminaci jeho osoby, ale je tfeba, aby to i prokazal. V Zalob¢ navic musi uvést
konkrétni diskrimina¢ni divod, na jehoz zaklad¢ s nim bylo zachdzeno méné
ptiznivé, nez bylo, nebo by bylo zachazeno s jinou osobou ve srovnatelné situaci.

Jakmile soud uznd, ze zalobce svou ¢ast diikazniho bfemene unesl, piechazi
tedy dukazni povinnost na Zalovaného, ktery musi dokazat, ze motiv jeho po¢inani
byl opravnény.*’
diskriminaci nepiimou. Diskrimina¢ni dopad pravidla, nebo praxe, ktera je na prvni
pohled neutralni 1ze totiz Casto prokéazat pouze statistickymi daji, jejichz ziskani
je nékdy velmi obtizné. Pokud se vSak zalobci podafi ziskat oficialni statistiky
dokazujici, Ze urcitd norma, a¢ formulované neutralné ve skute¢nosti diskriminuje
urcitou chranénou skupinu osob, je pak na zalovaném, aby bud’to popiel dopad

praxe, nebo aby prokazal, Ze se tak dé&je na zakladé objektivnich faktori.*®

5 Judikatura

Jak uz jsem v praci zminila, mnoho lidi se pfi uchdzeni o zaméstnani jiz
nekolikrat setkalo s nerovnym zachazenim z diivodu jejich rasy ¢i etnického
puvodu, avSak velmi malo z nich se proti takovému jednéni brani. Tato skutecnost

je dana jednak tim, Ze mnozi z nich si na ptedsudky spole¢nosti a nerovné zachazeni

4 Smérnice Rady 2000/78/ES ze dne 27. listopadu 2000, kterou se stanovi obecny ramec
pro rovné zachazeni v zaméstndni a povolani — ¢l. 10.
47 Dokazovéni v civilnim fizeni a obrdceni diikazniho biemene. Prdvni prostor [online]. AK
Matzner et al [cit. 2021-03-23]. Dostupné z: https://www.pravniprostor.cz/clanky/procesni-
pravo/ht-dokazovani-v-civilnim-rizeni-a-obraceni-dukazniho-bremene.
48 SAMANEK, Jiti, a kol. Antidiskriminacni pravo v judikature a praxi. Praha: C.H. Beck, 2017.
ISBN 978-80-7400-658-6. s. 97-99.
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zvykly, a vlastné ani nevi jakym zpiisobem by se mohli branit, ale také tim, Ze je
pro n¢ soudni fizeni pfili§ ndkladné, Casoveé naro¢né a nejisté.

Ohledné rasové diskriminace V pfistupu k zaméstnani tak existuje pouze
malé mnozstvi judikatii, z nichz niZze podrobn¢ rozeberu jeden rozsudek Nejvyssiho
soudu Ceské republiky, jeden rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu CR, a nakonec

jeden rozsudek Evropského Soudniho dvora.

5.1 Rozsudek Nejvyssiho soudu ze dne 24. 3. 2016, sp. zn. 21 Cdo
230/2015

Tento rozsudek se tyka pfipadu pana J. S., ktery se uchazel o inzerovanou
pracovni pozici ve spole¢nosti Billa. V ramci vybérového fizeni se vsak spolu
s dal$imi uchazeci nedostal do dalsiho kola. Pan J. S. mé¢l za to, ze divodem jeho
nepfijeti byl jeho romsky puvod, a tak podal proti spole¢nosti Billa zalobu
k okresnimu soudu, kterou se domahal upu$téni od diskriminace, odstranéni
nasledkut diskrimina¢niho zdsahu, a ndhrady nemajetkové ujmy ve vysi 500 000 K¢.
Jako diivod domahani se ndhrady nemajetkové Gjmy pan J. S. uvedl, Ze pti navstéve
prazské pobocky spole¢nosti Billa, s nim vedouci prodejny jednala arogantné,
bezdiivodné jej ponizovala, urdzela, a navic mu nesdélila diivod pro¢ nebyl na misto
piijat.

Okresni soud v Praze vSak tuto zalobu zamitl, nebot’ dosel k zavéru, ze
Zalovana jednala se Zalobcem stejné jako s jinymi uchazeci o zaméstnani, a ze vybér
0sob k osobnimu pohovoru byl zalozen na jinych nez rasovych, etnickych ¢i jinych
zakazanych kritérii.

Zalobce podal proti tomuto rozsudku odvolani ke krajskému soudu v Praze,
ktery vSak rozhodnuti soudu prvniho stupné potvrdil.

Pan J. S. se tak rozhodl vyuzit mimotfadného opravného prostredku, a podal
proti rozhodnuti odvolaciho soudu dovolani k Nejvyssimu soudu Ceské republiky.
V dovolani zalobce namital, Ze v rozhodovéani odvolaciho soudu nebyla vyfeSena
interpretace ustanoveni §133 OSR.

Dovolaci soud vSak dovolani zalobce zamitl, nebot’ dospél k zavéru, Ze je
neopodstatnéné. Nejvyssi soud ve svém rozhodnuti konstatoval, Ze zalobci nestaci
pouze tvrdit, ze Snim jako suchazeCem o zaméstnani bylo zachazeno méné
ptiznive, nez bylo, nebo by bylo zachazeno s jinou osobou ve srovnatelné situaci,

ale Ze takové tvrzeni musi i prokazat. Dle dovolaciho soudu tedy nelze §133 OSR
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vykladat tak, Zalobci sta¢i pouze skutkové tvrdit, ze doSlo k diskriminaci, a
zalovany pak musi prokazat, ze k takovému jednani nedoslo. Usnadnéni dikazni
situace ve prospéch uchazete o zaméstnani se v ustanoveni § 133 OSR projevuje
pouze v tom, ze sta¢i, aby zalobce tvrdil, ze jim prokézané zavadné jednani bylo
motivovano nékterym ze zdkonem stanovenych diskriminacnich davodi, aniz by
byl dale povinen tuto motivaci prokazat.

Zalobce v dovolani navic zdiiraznil arogantni a urazejici jednani vedouci
provozovny, na zaklad¢, kterého zadal o ndhradu nemajetkové Gjmy. Avsak i
ptfesto, ze mél rozhovor s vedouci provozovny nahrany, ze zaznamu nebylo
zjisténo, ze by se jednani této zaméstnankyné vuci zalobci dotklo Zalobcova
etnického pivodu.

Nejen, ze zalobce tedy dle Nejvyssiho soudu neunesl svou ¢ast diikazniho
bifemene, ale zalovana navic prokazala, ze skutecnost, ze zalobce nepostoupil do

dalsiho kola vybérového fizeni nijak nesouvisela s jeho romskym piivodem.*®

5.2 Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 15. 10. 2013, ¢j. 1
As 46/2013-44

Nize popsany piipad se sice netyka piimo rasové diskriminaci na trhu préce,
avSak velmi s ni souvisi.

Akciova spolecnost Underline nechala vramci propagace serveru
www.skoly.cz vyhotovit zluta tricka s napisem ,,mél jsem se ucit lip“, které méla
poskytnout svym zaméstnanciim na stavbu. Do tri¢ek vSak byli oble¢eni mimo jiné
1 pracovnici romského etnika stavebni spolecnosti Slehofer, s. r. o., ktefi v centru
Prahy provad¢li vykopové prace.

Obcanské sdruzeni Romea chépalo tuto reklamni kampai jako diskriminaci
osob romského etnika, a tak podalo Ministerstvu primyslu a obchodu podnét
k zahajeni spravniho fizeni, ke kterému pfilozilo posudek kampané od MUDr. Jana
V., na ktery vSak z divodu absence formalnich znaki, neSlo pohliZzet jako na
znalecky posudek. Spravni organ si proto nechal vypracovat vlastni znalecké
posudky. Prvni znalecky posudek diskriminaci ve vySe zminéné reklamé neshledal,
druhy naopak ano, a ve stanovisku Rady pro reklamu byla posuzovana reklama

oznac¢ena jako reklama, ktera je v rozporu se zakonem o regulaci reklamy.

49 Rozsudek Nejvyssiho soudu ze dne 24. 3. 2016, sp. zn. 21 Cdo 230/2015, dostupné
na www.nsoud.cz.
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Magistrat hlavniho mésta Prahy, odbor Zivnostensky a obcanskopravni,
jakozto podiizeny spravni orgdn Ministerstva primyslu a dopravy, tak zahajil proti
spole¢nosti Underline spravni fizeni, ve kterém oznacil jednani Zalobkyné¢ za
spravni delikt podle §8a odst. 3 pism. f zdkona o regulaci reklamy — ,,Pravnickd
nebo podnikajici fyzicka osoba se jako zpracovatel dopusti prestupku tim, Ze v
rozporu s § 7a odst. 3 nesdeli na vyzvu orgdanu dozoru a ve lhiité jim stanovené
tidaje o zadavateli reklamy nebo o §iriteli reklamy“,*° ®'a ulozil ji pokutu ve vysi
100 000KZ¢. Spravni organ navic oznacil posuzovanou reklamu za reklamu, kterd je
dle §2 odst. 3 zdkona o regulaci v rozporu s dobrymi mravy, nebot’ je jeji obsah
zalozeny na diskriminaci romského etnika.>?

Spole¢nost ale proti tomuto rozhodnuti podala odvolani. Ministerstvo
prumyslu a obchodu se tedy vzhledem k tomu, Ze spole¢nost v odvolani namitala,
ze jako zpracovatel reklamy nebyla schopna ovlivnit to, kdo byl do tricek oblecen,
rozhodlo o sniZzeni vyse pokuty ze 100 000K¢ na 80 000 K¢.

To vsak spole¢nosti nestacilo, a tak proti tomuto rozhodnuti podala zalobu
k Méstskému soudu v Praze, ktery vySe zminéné rozhodnuti zrusil pro nezakonnost
a vady fizeni, a véc vratil zalovanému k dal$imu fizeni. Méstsky soud nesouhlasil
S hmotnépravnim posouzenim véci. Neshledal nic, v ¢em by reklama vybocila
z ustavniho ramce svobody projevu.

Zalovany v$ak trval na svém nazoru, e reklama svym dopadem
diskriminovala romské etnikum, a tak podal proti rozsudku Méstského soudu
kasacni stiZnost.

Nejvyssi spravni soud rozsudek Mestského soudu v Praze zrusil a véc mu
vratil k dalSimu fizeni s tim, Ze pfi ném bude vazany pravnim ndzorem vyslovenym
Vv tomto rozsudku, ktery se pfiklani na stranu spravniho orgéanu.

Tento rozsudek se sice tyka rasové diskriminace v reklamé, nikoli v pfistupu
k zaméstnani, avsak diskriminujici reklamni kampan k ni mtze zcela jisté vést.

Vysledkem takové reklamy miiZze byt vyvolani dojmu, Ze pfislusnici urcité rasy ¢i

%0 Z&kon €. 40/1995 Sb., Zakon o regulaci reklamy a 0 zméné a doplnéni zakona ¢. 468/1991 Sb., o
provozovani rozhlasového a televizniho vysilani, ve znéni pozdéjsich predpist (zékon o regulaci
reklamy) - §8a odst. 3 pism. f.

51 §7a odst. 3 zakona o regulaci reklamy - ,.Zpracovatel reklamy je povinen na vyzvu orgdanii
dozoru pro ucely spravniho rizeni podle tohoto zakona sdélit ve lhiité stanovené organem dozoru,
nejméné vsak do 5 pracovnich dnii, udaje o zadavateli reklamy a o Siriteli reklamy, je-li mu znam.
52 82 odst. 3 zakona o regulaci reklamy - ,,Reklama nesmi byt v rozporu s dobrymi mravy, zejména
nesmi obsahovat jakoukoliv diskriminaci z ditvodit rasy, pohlavi nebo narodnosti nebo napadat
nabozenské nebo narodnostni citeni, ohrozovat obecné neprijatelnym zpiisobem mravnost,
snizovat lidskou duistojnost, obsahovat prvky pornografie, nasili nebo prvky vyuzivajici motivu
strachu. Reklama nesmi napadat politické presvédceni.
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etnického ptivodu jsou nevzdélani a neschopni vykondvat kvalifikovanou praci, coz
muze vést k podpofe negativnich postoji a predsudki, které vici tomuto etniku

zaujima nezanedbatelna ¢ast eské vefejnosti.*

5.3 Rozsudek Soudniho dvora ze dne 10. ¢ervence 2008 Véc C-
54/07

Tento rozsudek vydal Soudni dviir v rdmci fizeni o pfedbézné otazce.

Reditel spole¢nosti Firmy Feryn NV, ktera se specializuje na prodej a
montaz sklapécich a sek¢nich vrat, vetejné prohlésil, Ze spole¢nost hleda montéry,
kteti v§ak nesméji byt ,,ciziho ptivodu*, a to z toho divodu, Ze zakaznici spole¢nosti
nejsou ochotni tyto montéry vpoustét pii provadéni praci do svych domovi. Toto
jednani oznagilo Centrum pro rovné prileZitosti a boj proti rasismu® za
diskriminacni, a proti spole¢nosti Feryn podalo zalobu k belgickym pracovnim
soudim s tim, ze zalovana spolenost porusila belgicky zakon o boji proti
diskriminaci, a doméhalo se, aby ji bylo nafizeno ukonc¢it diskriminac¢ni politiku pii
naboru do zamé&stnani.

Podle nazoru piedsedy pracovniho soudu v Bruselu vetejna prohlaseni sama
0 sob¢ nepiedstavovala akty diskriminace, ale spiSe mohla ukazovat na moznou
diskriminaci osob urcit¢ho etnického piivodu, pokud by se rozhodly uchazet o
zamé&stnani u spolecnosti Feryn. Béhem fizeni se vSak neprokazalo, Ze by do
spolecnosti Feryn nebyl piijat tfeba jen jediny uchaze¢ o zaméstnani z divodu
svého etnického piivodu, a tak pracovni soud Zalobu CGKR zamitl.

Centrum pro rovné prilezitosti a boj proti rasismu Se ale proti usneseni
pracovniho soudu v Bruselu odvolalo k Soudnimu dvoru pro oblast pracovnich
véci, ktery tizeni pierusil a polozil Soudnimu dvoru Sest otazek ohledné vykladu
smérnice 2000/43/ES pro konkrétni skutkové okolnosti véci.

Prvni dvé otazky se tykaly institutu ptimé diskriminace. Soudni dvur tedy
odkazal na ¢l. 2 odst. 2 smérnice 2000/43/ES, ktery definuje pifimou diskriminaci
jako situaci, ve které je zachdzeno z diivodu rasy nebo etnického ptivodu s jednou

osobou mén¢ piiznivym zpusobem, nez je, bylo nebo bylo by zachazeno s jinou

%3 Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 15. 10. 2013, &j. 1 As 46/2013-44, dostupné na
WWw.aspi.cz.

% Centrum pro rovné piileZitosti a boj proti rasismu je belgickym subjektem, ktery je ziizen
zakonem. Tento subjekt je povéteny podporou rovného zachazeni se vSemi osobami bez
diskriminace na zakladé rasy nebo etnického pivodu, a ze zdkona ma v piipadé existujici
diskriminace nebo podezieni na diskriminaci moznost byt ucastnikem fizeni pted soudy, aniz by
byla nezbytna stiznost konkrétni diskriminované osoby.
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osobou ve srovnatelné situaci. Prohlaseni zaméstnavatele, Ze nepfijme zaméstnance
ur¢itého etnického nebo rasového plivodu dle Soudniho dvora zakladd piimou
diskriminaci pifi naboru, nebot’ posuzované prohlaSeni muze byt pro nékteré
uchazeCe o zaméstnani odrazujici. Pro takovou diskriminaci neni tieba existence
konkrétniho stézovatele, ktery tvrdi, Ze se stal obéti takové diskriminace. Soudni
dvir dale konstatoval, ze ¢l. 7 smérnice sice uklada clenskym statim povinnost
zajistit dostupné soudni ¢i spravni fizeni pouze pro osoby, které se citi poskozeny
nedodrzovanim zasady rovného zachéazeni, ale ze je tteba zohlednit i ¢l. 6 smérnice,
ktery pozadavky ¢l. 7 oznaluje za minimalni. Clenské staty tedy mohou p¥ijmout
predpisy, kterymi stanovi, Ze navrh na zahajeni soudniho nebo spravniho fizeni
k zajisténi dodrZzovani povinnosti vyplyvajicich z uvedené smérnice, mohou podat,
bez ohledu na existenci konkrétniho stézovatele, 1 sdruzeni, které maji opravnény
zdjem na dodrzovani této smérnice.

Ve tieti az paté otdzce se Soudni dvir pro oblast pracovnich véci dotazoval
na zpusob pouziti pravidla o obraceni dikazniho bfemene, nacez Soudni dvir EU
odkazal na ¢l. 8 smérnice, ktery uvadi, ze k tomu, aby mohlo dojit k obraceni
dukazniho bfemene, je ticba, aby Zalobce nejprve prokazal skute¢nosti, které
nasveédcuji tomu, ze doslo k piimé, nebo nepiimé diskriminaci. Plivodce tdajné
diskriminace pak musi predlozit dikaz opaku. Dvur pfi tom oznacil vefejné
prohlaseni zaméstnavatele, ze v ramci své naborové politiky nepfijme zaméstnance
ur¢ité¢ho rasového nebo etnického piivodu, za skutecnost, kterd mize odivodnit
domnénku, Ze se jedna o diskriminac¢ni ndborovou politiku. Zameéstnavateli, ktery
takové prohlaseni ucinil tedy piislusi, aby prokazal, Ze naborova politika ve
skutecnosti témto prohlaSenim neodpovida.

S ohledem na posledni otazku, ktera se tykala sankci, poskytl Soudni dvir
Soudnimu dvoru pro oblast pracovnich véci nasledujic vyklad ¢l. 15 smérnice
2000/43. Clanek 15 uklada ¢lenskym statim povinnost zavést do svého pravniho
fadu dostatecné Ui€inna opatieni pro dosazZeni cile této smérnice. Smérnice pfitom
nestanovi konkrétni sankce, které maji byt zavedeny, ale stanovi pouze, Ze maji byt
uc¢inné, pfiméfené a odrazujici, coz plati i pro ptipad kde figuruje pouze organ, ktery

je opravnén k pozadovani, aby byla diskriminace potvrzena a potrestana.>

%5 Rozsudek Soudniho dvora ze dne 10. &ervence 2008 Véc C-54/07, dostupné na Www.aspi.cz.
39


http://www.aspi.cz./

Zavér

Trh prace je prostor, kde se stfetdva nabidka a poptavka prace, a kde musi
byt dodrzovana zasada rovného zachazeni. I ptesto, ze idealni rovnost neexistuje,
nebot’ kazdy jsme od ptirody ,,jiny*, je tieba, aby potencionalni zaméstnavatel
zachazel s kazdym uchazeCem o zaméstnani stejné. Na zaklad¢ spolecenskych,
historicky zakofenénych, pfedsudki je ale tato zdsada mnohdy poruSovana. Nelze
vSak vzdy hovofit o diskriminaci, nebot’ za diskriminaci lze oznacit pouze takové
jednani, kdy se s jednou osobou zachazi mén¢ ptiznive, nez se zachazi, nebo se
zachazelo, nebo by se zachazelo s jinou osobou ve srovnatelné situaci, a to
Z jednoho ze zakazanych diskrimina¢nich divodi, nebo jednani, kdy je osoba na
zaklad¢ zdanlivé neutrdlniho ustanoveni, kritéria, nebo praxe, z nékterého ze
zakazanych diivodl znevyhodnéna oproti ostatnim. Vycet diskrimina¢nich davodi
nalezneme v antidiskrimina¢nim zakon¢, a rozsifen&jsi pak v zakoniku prace. Za
diskriminaci je pak také povaZovano obtéZovani, sexudlni obtéZovani,
pronasledovani, pokyn a navadéni k diskriminaci, avSak vzdy hraje kli¢ovou roli
zakazany diskrimina¢ni dtvod. RozliSovani navic musi byt vnimano negativné,
nebot’ existuji tzv. pozitivni opatfeni, které naopak sméfuji ke zvyhodnéni urcité
skupiny. Antidiskrimina¢ni zdkon navic stanovi situace, kdy je rozdilné zachdzeni
ptipustné. NeZz tedy uchaze¢ o zaméstnani ozna¢i jedndni potencionalni
zaméstnavatele za diskriminacni, je tieba, aby se ujistil, Ze nejde o ptipustnou formu
rozdilného zachazeni. Na trhu prace jsou v Ceské republice ob&tmi diskriminace
nejcastéji osoby romského plivodu. Romové jsou mylné€ brani jako jednotlivé rasa
i piesto, Ze patii stejné jako Cesi do rasy europoidni. Romy Ize spise oznadit jako
etnickou skupinu, nebot’ etnické skupiny se vyznacuji pfedevsim sdilenou kulturou,
zvyky, historii, jazykem a mnohdy i vzhledem. Zakaz rasové diskriminace Se proto
v pravnich ustanovenich objevuje ve spojeni se zakazem diskriminace z etnického
puvodu.

Pravni uprava zakazu rasové diskriminace se zacala vyvijet po tragickych
udalostech druhé svétové valky. Na mezinarodni urovni je z hlediska tématu mé
prace vyznamna Umluva o odstranéni vSech forem rasové diskriminace, a na
evropské tirovni Smérnice Rady 2000/43/ES, kterou se zavadi zdsada rovného
zachazeni s osobami bez ohledu na jejich rasu nebo etnicky ptvod. V souladu
s mezinarodnimi smlouvami a predpisy Evropské unie byl v Ceské republice roku

2009 pfiijat antidiskriminacni zakon, ktery obsahuje komplexni Upravu zasady
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rovného zachdzeni a zdkazu diskriminace. Pojmy rovnost a zakaz diskriminace vSak
prostupuji celym ceskym pravnim fadem. Zdkaz rasové diskriminace V pfistupu
k zaméstnani upravuje predevsim zakonik prace, zakon o zameéstnanosti, a zakony
o statni sluzbé¢.

Dle rozsudku soudniho dvora, jehoz rozbor je soucasti praktické Casti této
prace, lze za diskriminaci z divodu rasy ¢i etnického ptivodu v oblasti ptistupu
k zaméstnani oznacit kromé diskriminujici inzerce, nerovného vybéru zaméstnanci
v ramci vybérového fizeni, také vefejné prohlaSeni zaméstnavatele o tom, ze
nepfijme zaméstnance urcitého rasového, nebo etnického pivodu. Soudni dvir
takové jednani oznalil i pfes absenci konkrétni obéti diskriminace za piimou
diskriminaci, nebot’ takové prohlaseni mize byt pro nékteré uchazece o zaméstnani
odrazujici.

Uchaze¢ o zaméstndni, s nimZ bylo pro jeho rasu ¢i etnicky ptvod
zachazeno rozdiln¢ by se m¢l vzdy branit, jinak diskriminace nikdy nezmizi.
Moznosti obrany je pfitom hned n¢kolik. Obét’ diskriminace mlize podat stiznost
k vedoucimu, k vefejnému ochranci prav, na ufad prace, nebo mize vyuzit sluzeb
mediatort. Pokud mimosoudni feSeni selze, nebo pokud je pro obét’ nedostatecné,
je mozné podat zalobu k soudu, a domahat se upusténi od diskriminace, odstranéni
nasledki diskrimina¢niho zéasahu, pfiméfeného zadostiucinéni, ¢i nédhrady
nemajetkové Gjmy v penézich.

U diskriminac¢nich sport nenese dikazni bfemeno pouze Zalobce, ale za
uritych podminek 1 zalovany. Pokud zalobce ptfed soudem prokaze, Ze
k diskriminaci do$lo, dikazni bfemeno se pieklopi na Zalovaného, ktery musi
dokazat opak. Je ale dilezité, jak Nejvyssi soud ve svém rozsudku, ktery je soucasti
praktické casti zdlraznil, ze pouhé tvrzeni Zalobce, Ze k diskriminaci doslo je
k pteklopeni diikazni povinnosti nedostacujici.

To, ze¢ je v Ceské republice princip rovného zachazeni a zakazu
diskriminace z diivodu rasy ¢i etnického ptivodu neustale porusovan, neni dle mne
zptuisobeno nedostatecnou pravni upravou této problematiky, nebot’ tu povazuji
naopak za dostacujici, ale tim, ze se vétSina obéti diskriminace nikterak nebrani. Ke
zmirnéni rasové diskriminace na trhu prace v CR by tak dle mého nazoru mohla
pomoci intenzivnéjsi statni kontrola dodrzovani vyse zminénych zasad, vétsi
podpora a motivace obéti diskriminace a poskytnuti vice informaci o tom, jak se

proti nerovnému zachazeni branit.
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Resumé

The topic of this work is racial discrimination in the labor market in the
Czech Republic, with attention being paid only to discrimination in access to
employment.

The aim of the work is to provide a comprehensive view of the issue of racial
discrimination in the labor market in the Czech Republic, including legislation and
defense options.

The first chapter is therefore devoted to the definitions of the terms labor
market, equality, the principle of equal treatment, discrimination, the human race
and ethnicity.

The next chapter presents the international, European and Czech legislation
on racial discrimination in access to employment.

The third chapter deals with racial discrimination in practice, ie
discrimination in advertisements requesting labor, and in selection procedures.

The last chapter of the theoretical part describes the out-of-court and judicial
possibilities of defense, and also explains the institute of the so-called inverted
burden.

The practical part is the fifth chapter, which discusses the judgment of the
Supreme Court, the Supreme Administrative Court and the European Court of
Justice.

In the end, the whole work is summarized.

Discrimination is a historically deep-rooted global problem that we face in
various spheres of life, despite a significant shift in anti-discrimination legislation.

In my opinion, the biggest problem of racial discrimination on the labor
market in the Czech Republic is the fact that most victims do not defend themselves
against it in any way. It is therefore necessary to support them more, to provide

motivation and information on how to defend against unequal treatment.
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Vseobecna deklarace lidskych prav.

Zakon €. 99/1963 Sb., Obcansky soudni fad.

Zakon €. 202/2012 Sb., Zékon o mediaci a 0 zméné nekterych zakont
(zékon o mediaci).

Zékon ¢. 198/2009 Sb., Zakon o rovném zachdzeni a o pravnich
prostiedcich ochrany pied diskriminaci a o zméné nékterych zakont
(antidiskrimina¢ni zékon).

Zakon €. 262/2007 Sb., Zakonik prace.

Zakon €. 40/1995 Sb., Zakon o regulaci reklamy a o zmén¢ a dopInéni
zakona €. 468/1991 Sb., o provozovani rozhlasového a televizniho
vysilani, ve znéni pozd¢jsich predpist (zakon o regulaci reklamy).
Zakon €. 361/2003 Sb., Zakon o sluzebnim poméru ptislusnikti
bezpecnostnich sborti.

Zakon ¢. 234/2014 Sb., Zakon o statni sluzbé.

Zakon €. 221/1999 Sb., Zékon o vojacich z povolani.

Zakon ¢. 435/2004 Sb., Zakon o zaméstnanosti.

Pouzita judikatura

Rozsudek Nejvyssiho soudu ze dne 24. 3. 2016, sp. zn. 21 Cdo 230/2015.
Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 15. 10. 2013, ¢j. 1 As
46/2013-44.

Rozsudek Soudniho dvora ze dne 10. ¢ervence 2008 Véc C-54/07.
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