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UvVoD

V soucasné dob¢ je pojem statni socialni podpora Castym piedmétem diskuzi, nejen
mezi odborniky, ale i Sirokou vefejnosti a aktudlni situace ohledn¢ epidemie nemoci
COVID-19 tomu velmi napomaha. Cely zivot jsme vystavovani mnohdy nec¢ekanym situacim,
které nas mohou stat nemalé finan¢ni naklady. V tézkych zivotnich situacich se smime obratit
i na stat, ktery nam pravé na zaklad¢ davek statni socialni podpory muze podat pomocnou ruku.

Téma ,,Davky statni socialni podpory* jsem si pro svoji bakalaiskou praci vybrala
hlavné z divodu jeho dulezitosti a skuteCnosti, ze se zkratka dotyka nas vSech. At uz se jedna
o zabezpeceni spravného chodu domacnosti, narozeni ditéte a jeho nasledny dusevni a fyzicky
vyvoj €1 umrti v rodin€. Tyto davky jsou adresovany pfedevS§im rodindm S nezaopatfenymi
détmi, a to na zdkladé skutecnosti, Zze zdkladem spole¢nosti kazdého vyspélého statu je rodina.

V poslednich letech se nejvétsi pozornosti dostava praveé rodinné politice, jejiz spravné
nastaveni ovliviiuje nejen rodiny dosavadni, ale i ty nastavajici. Ochrana a pocit podpory
ze strany statu, mize byt dobrym podnétem pro mladé pary k zakladani vlastnich rodin,
coz je kvuli nizké porodnosti a starnuti obyvatelstva zddouci.

Postupné zmény a rozvoj nejen statu, ale i svéta vede k pfehodnocovani priorit lidi.
Pfedev§im tedy pracovniho zivota a odsouvani rodiCovstvi na pozd€ji, coz muize byt
zapfi¢inéno zvySujicimi se naklady na rodinny Zivot. Stale Castéj$im Se tedy stava snaha
o skloubeni rodinného Zivota a pracovni kariéry.

Bakalaiska prace je rozdélena na teoretickou a praktickou cast, které se dale
systematicky déli do deviti kapitol.

V teoretické casti se odkazuji pfevazné na platnou pravni upravu s ohledem
na judikaturu, a to i vzhledem k vyse uvedené nemoci, ktera s sebou pfinesla mnoho zmén.
Ukolem této asti je seznamit étendie se systémem statni socialni podpory, o které ma vétsina
obcanil pouze ramcovou predstavu. Hned prvni dvé kapitoly se zabyvaji charakteristikou statni
socialni podpory a vymezenim zakladnich pojmi, mezi které patii napt. nezaopatiené dité,
vydéletna Cinnost ¢i existenéni minimum. Treti kapitola podrobné rozebira zakon
¢. 117/1995 Sb., o statni socialni podpote, jehoz ustanoveni nds provazi celou bakalarskou
praci. Ctvrta kapitola ¢leni a podrobné popisuje jednotlivé davky tohoto systému, které jsou
rozdéleny na davky poskytované v zavislosti na vy$i piijmu a ostatni davky. Nasledujici
kapitola pak fesi problematiku naroku na davku a jeji vyplatu. Sestd kapitola vymezuje
jednotlivé organy rozhodujici, o jiz vySe zminénych davkach a posledni kapitola poukazuje

na socialni zabezpeceni v ramci Evropské unie.



Hlavnim cilem a zaroven praktickou ¢éasti je komparace vybranych typii finan¢ni
podpory v Ceské republice a Rakousku. Jedna se o davky: Familienbeihilfe, Wohngeld,
Sachleistungen, Kinderbetreuungsgeld a Bestattungskosten, které jsou odrazem prispévki
¢eskych. Pro samotné porovnani budou klicové podminky naroku na jednotlivé davky a jejich
vySe. Zakladem je poukazat na podobnost ¢i naopak rozdilnost davek a nasledné zhodnotit,
ktery stat nabizi vhodnéjsi podminky pro rodinny zivot. Opomenut nebude ani vlastni navrh
na mozné vylepSeni soucasné situace.

Vzhledem Kk tomu, ze jsem vyrustala 15 km od rakouskych hranic a téméf 100 km
od hlavniho mésta Vidné by mi tato prace také mohla objasnit ¢asto slychavanou vétu: ,,Vzdyt
oni jezdi za praci do Rakouska, maji pfidavky na déti a dalsi benefity, mtzou si to dovolit.*.

Pravni stav zpracovani této bakalaiské prace je platny k 31. 3. 2021.



1 TEORETICKA CAST

1.1 Statni socialni podpora

Systém statni socialni podpory v Ceské republice tvoii soubor socialnich davek,
kde se samotny stat v celém rozsahu podili na kryti nakladid zakladnich potfeb rodin
a nezaopatfenych déti. Statu tedy nevznika jen povinnost uhradit naklady na davky,
ale 1 naklady souvisejici s jejich fizenim. Pravé z diivodu financovani ze statniho rozpoctu,
kdy velkou roli hraji danovy poplatnici, miizeme hovofit o vyrazu spolecenské solidarity mezi
obcany s vy$§imi a niz§imi piijmy ¢&i iplnymi rodinami a bezdétnymi manzely.!

Zde ma zasadni roli zadkon ¢. 117/1995 Sb. o statni socidlni podpore,
ktery byl v Ceské republice piijat dne 26. kvétna 1995. Piijeti tohoto zdkona znamenalo
sjednoceni dosavadni nejednotnosti pravni Gipravy. Do té doby byly nékteré davky vyplaceny
pod podminkou tGcasti na nemocenském ¢i dichodovém pojisténi a moznost vyplat davek méli
1 zaméstnavatelé, ozbrojené slozky, urady apod. Na zakladé poznatktl z praxe s cilem upiesnit
a zjednodusit n¢ktera ustanoveni, byl tento zakon k dnesnimu dni jiz nékolikrat novelizovan.
Naposledy zakonem ¢&. 540/2020 Sb., kterym se méni zakon ¢. 586/1992 Sb., o danich z ptijmu,
ve znéni pozd&jsich piedpist, a né&které dal§i zdkony v souvislosti s pausalni dani?,
a dale natizenim vlady ¢. 580/2020 Sb., kterym se pro ucely prispévku na bydleni ze statni
socialni podpory pro rok 2021 stanovi vySe nakladli srovnatelnych s ndjemnym, castek,

které se zapoGitavaji za pevna paliva, a ¢astek normativnich nékladf na bydleni.?

Zakon o statni socialni podpote déli davky socialni podpory na:
a) Davky poskytované v zavislosti na vysi prijmu
1. pridavek na dite,
2. prispévek na bydleni,
3. porodné,
b) Ostatni davky
1. rodicovsky prispévek,
2. pohiebné.*

1 BRESKA, Nadé&zda, Eva BURDOVA a Lucie VRANOVA. Statni socialni podpora. Stdtni socidini podpora. 8. aktualizované a doplnéné
vydani. Olomouc: Nakladatelstvi ANAG, 2003, s. 7. ISBN 80-7263-159-4.

2 Zakon ¢. 540/2020 Sb., kterym se méni zakon ¢. 586/1992 Sb., o danich z piijmil, ve znéni pozd&jsich predpisi, a nékteré dalsi zakony
v souvislosti s pauslni dani. In: Shirka zdkonii Ceské republiky. 1. ledna 2021.

3 Natizeni vlady ¢. 580/2020 Sb., kterym se pro tcely piispévku na bydleni ze stitni socialni podpory pro rok 2021 stanovi vyse nékladfi
srovnatelnych s naijemnym, &astek, které se zapogitavaji za pevna paliva, a Eastek normativnich nakladt na bydleni. In: Shirka zdkonii Ceské
republiky. 1. ledna 2021.

4 Zakon ¢ 117/1995 Sb., o stdtni socidlni podpoie. In: Sbirka zdkoni Ceské republiky. 1. fijna 1995



Hlavnim kritériem pro pfiznani vétSiny davek statni socialni podpory je vyse piijmu
konkrétni domadcnosti, ktery je pro jednotlivé davky limitovan ¢astkou odpovidajici vysi
zivotniho minima rodiny a nasledné nasoben piedem stanovenym koeficientem. Tato
skute¢nost ma kladny vliv na reakci pii zméné Vv piijmové situaci rodiny ¢i automatickém
zvy$ovani davek.>

Zakon ¢. 110/2006 Sb. o zivotnim a existen¢nim minimu v § 1 odst. 1 uvadi: ,, Tento
zdkon stanovi Zivotni minimum jako minimalni hranici penéznich prijmii (dadle jen "prijem")
fyzickych osob (ddle jen "osoba") k zajisteni vyZivy a ostatnich zdkladnich osobnich potieb
a existencni minimum jako minimalni hranici prijmit osob, ktera se povazuje za nezbytnou
k zajisteni vyZivy a ostatnich zdkladnich osobnich potieb na irovni umoziujici preziti.*®
Castka Zivotniho minima jednotlivce nyni &ini 3 860 K& mési¢né a Vv piipadé existenéniho
minima se jednd o ¢astku 2 490 K¢&. Tyto ¢astky plati od 1. dubna 2020 na zaklad¢ nafizeni
vlady ¢. 61/2020 Sb. o zvySeni castek zivotniho minima a existenénitho minima

ze dne 17. tmora 2020.” Velky vliv na tuto skute¢nost méla situace ohledn& epidemie nemoci

COVID-19, diky které byly ¢astky po vice nez osmi letech zvySeny.

5 KREBS, Vojtéch, PRUSA, Ladislav. Stdmi socidlni podpora. Praha: Grada, 2002, s. 23. Pravo pro kazdého (Grada).
ISBN 80-247-0065-4.

8 Zakon &. 110/2006 Sb., o Zivotnim a existenénim minimu. In: Shirka zakonii Ceské republiky. 1. ledna 2007

7 Natizeni vlady & 61/2020 Sb., o zvyseni Castek Zivotniho minima a existen¢niho minima. In: Shirka zdkonii Ceské republiky.
1. dubna 2020
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1.2 Vymezeni zdkladnich pojmi
121 Rodina

., Rodina je prirozend véc a ten, kdo ma zdravy rozum, ji podporuje. ‘®

Uvodem bych rada poukéazala na distanci jednoznaéné definice pojmu rodina v ¢eském
pravnim fadu. Ohlédneme-li se do minulosti, tak v Ceské republice bylo rodinné pravo
upraveno zakonem o rodin¢ zZ roku 1963, ve kterém tento zékladni pojem také neni definovan.
Zakon o roding i n¢které dalsi pravni piedpisy byly nahrazeny v roce 2012, kdy doslo Kk piijeti
nového obcanského zakoniku.

Giddens ve své knize Sociologie charakterizuje rodinu néasledovné: ,, Rodina je skupina
osob spojenych primym pribuzenstvim, jejiz dospeli clenové a clenky na sebe berou
zodpovédnost za déti. “.° Z tohoto tvrzeni vyplyva, Ze se jedna 0 skupinu osob pfimo spojenou
pouty pokrevniho ptibuzenstvi ¢i pravnich svazki.

Rodinu lze oznacit za primarni spole¢enskou skupinu s hlavnimi funkcemi reprodukce,
vychovy, socializace a pfenosu kulturnich vzort. V rodiné nedochazi jen k formovani osobnosti
ditéte, ale prozivame v ni vSechny faze naSeho Zivota. Za nejvlivnéjsi lze povazovat
tzv. nuklearni ¢i atomarni rodinu, ktera oznacuje souziti rodi¢t a nezaopatienych déti
ve spole¢né domacnosti.'°

Nejdulezit&jsim poslanim rodiny je zejména péce a ochrana osob, které nejsou schopny
se sami 0 sebe postarat. Je v8ak zadouci, aby tuto péc¢i urcitym zpisobem pocit'ovali vSichni

¢lenové rodiny.

1.2.2 Nezaopatiené dité

Definici k pojmu nezaopatiené¢ dit¢ muzeme shledat hned ve dvou zékonech,
a to vzékoné €. 117/1995 Sb., o statni socialni podpoie a zdkoné ¢. 155/1995 Sb.,
o diichodovém pojisténi. Dle téchto dvou zakonl je za nezaopatfené dit€ povazovano dité
do skonceni povinné skolni dochazky a poté i v pfipade soustavné piipravy na budouci povolani
(nejdéle vsak do 26. roku veéku). Vyjimkou je i nemoc ¢i uraz, kvuli kterému se dité nemuze

soustavné¢ piipravovat na budouci povoldni, popf. z divodu dlouhodobé neptiznivého

zdravotniho stavu neni schopno vykonavat soustavnou vydéle¢nou ¢innost.!

8 OSBORNE, Richard. Sociologie. Vyd. 2. Praha: Portal, 2007, s. 7. ISBN 978-80-7367-258-4.

9 GIDDENS, Anthony. Sociologie: Revidované vydani Philipem W. Suttonem ; [preloZil kolektiv prekladatelek ve sloZeni Tereza Jiroutova
Kyncélovd]. Praha: Argo, 2013, s. 308-309. ISBN 978-80-257-0807-1.

10 KREBS, Vojtéch, PRUSA, Ladislav. Stami socidlni podpora. Praha: Grada, 2002, s. 23. Pravo pro kazdého (Grada).
ISBN 80-247-0065-4.

Y Zékon ¢ 11711995 Sb., o stdtni socidlni podpore. \n: Shirka zdkonii Ceské republiky. 1. ¥ijna 1995; Zakon &. 155/1995 Sb., o diichodovém
pojisténi. In: Sbirka zakond Ceské republiky. 4. srpna 1995
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Praveé na zakladé chybéjici specifikace pojmu nemoc a uraz, rozhoduje kvalifikované
posouzeni 1ékafe, zda nemoc ¢i iraz brani ditéti byt vydeéle¢né ¢innym nebo se piipravovat
na budouci povolani.'? TaktéZ posouzeni dlouhodobého nepfiznivého zdravotniho stavu,
které¢ mutize branit ve vykonu soustavné vydélecné Cinnosti piislusi 1ékatfi okresni spravy
socialniho zabezpeceni.® Zde bych rdda zminila zdkona & 582/1991 Sbh., o organizaci
a provadéni socidlniho zabezpeceni, kde je pro nas v tuto chvili dilezity § 8, ktery podrobné
popisuje posuzovani zdravotniho stavu a pracovni neschopnosti.'* Naopak za nezaopatiené dité
nelze povazovat dité, které je pozivatelem invalidniho diichodu tietiho stupné.

Existuje také vyjimka, kdy je za nezaopatfené dit¢ povazovan jedinec po skonceni
povinné skolni dochazky do 18 let, ktery je veden u krajské pobocky Utadu prace jako uchazed
0 zaméstnani, a to zdavodu nedostatecného naroku na podporu V nezaméstnanosti

&i rekvalifikaci.t®

1.2.3 Vydéle¢na ¢innost

Pravé na vydélecné cinnosti je zavisla vétSina davek statni socidlni podpory,
a proto ji podrobné&ji popisuje zakon €. 117/1995 Sb., o statni socialni podpofte. S vyjimkou
OSVC se vydéle¢nou &innosti rozumi &innost ob&ana vykonavana na uzemi Ceské republiky,
ktera zaklada ti¢ast na nemocenském pojisténi dle zakona ¢. 187/2006 Sb., o nemocenském
pojisténi. Cinnost musi byt vykonavana v takovém rozsahu a za takovych podminek, aby ti¢ast
na tomto pojisténi zakladala. Nelze sem fadit ptileZitostna ¢i nahodild zaméstnani, které trvaji
jen velmi kratkou dobu.®

U osob samostatné vydéleéné ¢innych je jejich vydéle¢na ¢innost podminéna ucasti
na dichodovém pojisténi, a to dle zdkona €. 155/1995 Sb., o dichodovém pojisténi. Vyse
uvedené nemocenské pojisténi je u OSVC dobrovolné, a proto jim nejsou vazany vsechny
osoby tuto ¢innost vykonavajici.l’

V neposledni fad¢ se za vydélecnou ¢innost povazuje ¢innost vykondvana v zahranici,
jejimz Gcelem je dosazeni zisku. Pro Gcely statni socialni podpory se vzdy jedna vzdy o ¢innost

vydélecnou, a proto neni nutné jeji druh a rozsah dale zkoumat.

2 BURDOVA, Eva. Stdtni socidlni podpora: komentdi k zdkonu. 2., pteprac. vyd. Ostrava: Sagit, 1996, s. 43. A5. ISBN 80-85789-82-5.

13 Tamtéz

1 zakon ¢&. 582/1991 Sb. o organizaci a provadéni socialniho zabezpedeni. In: Sbirka zakonti Ceské republiky. 17. prosince 1991

15 Zdkon ¢ 117/1995 Sb., o stdtni socidlni podpore. In: Shirka zdkonii Ceské republiky. 1. fijna 1995

18 BURDOVA, Eva. Stdtni socidlni podpora: komentdi k zdkonu. 2., pteprac. vyd. Ostrava: Sagit, 1996, s. 42. A5. ISBN 80-85789-82-5.

= Vydélecnd ¢innost. Vyplata.cz [online]. Praha: Vyplata.cz s.r.o., 2018 [cit. 2020-12-17]. Dostupné
z: https://www.vyplata.cz/statnisocialnipodpora/vydelecnacinnost.php
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Jednoduse lze fici, Ze se vydélecnou €innosti rozumi kazda pravem dovolena ¢innost,
ktera je vykondvana za ucelem obohaceni se. Vychdazi z predpisti o ucasti na nemocenském
¢i diichodovém pojisténi a rozlisuje, na jakém tzemi je ¢innost vykonavana.'®
1.2.4 Zivotni minimum

Zivotni minimum lze oznagit za stavebni kdmen pro vznik naroku na davky statni
socialni podpory. Jednd se o spolecensky uznanou a zakonem stanovenou minimalni hranici
penéznich pijmi.!® Nastane-li situace, kdy piijem obcana &i rodiny klesne pod tuto hranici,
ptichazi stav hmotné nouze. V takovém ptipadé je obanim poskytovana pomoc formou davek
socialni pée na zakladé zakona &. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi.?°

V prvni fadé se zivotni minimum sklddd z c¢astky, kterd je urcena na vyzivu
a ostatni zakladni potfeby obana mezi, nez patii napt. oSaceni ¢i obuv. A nasledné z ¢astky,
jez je uréena K zajiiténi nezbytnych nékladi na doméacnost.?

Konstrukce zivotniho minima je stanovena tak, aby jeji vySe mohla byt stanovena
pro vSechny typy domacnosti. Uplatiiovan je zde i princip jednotnosti, ktery zarucuje vysi
&astky platnou na tizemi celého statu.??

Lze tedy fici, ze funkci Zivotniho minima je posuzovani piijmové nedostate¢nosti

pro potieby socialni ochrany jednotlivce i rodin.

1.2.5 Existen¢ni minimum

Existenéni minimum stejné jako to Zivotni upravuje zdkon ¢. 110/2006 Sb., o zivotnim
a existen¢nim minimu. Jedna se o minimalni hranici penéznich piijmt 0sob, ktera se povazuje
za nezbytnou K zajisténi vyZivy a ostatnich zakladnich potieb, které umoziuji preziti.”® Nelze
pouzit u nezaopatienych déti, poZivatela starobniho diichodu, invalidity tfetiho stupné a u osob
starsich 68 let.?*

Cilem existen¢niho minima je vét$i motivace ob¢antl, aby se vlastnimi silami snazili

zajistit piijmy k dfistojnému Zivotu a nespoléhali na socialni davky statu.?

8 BURDOVA, Eva. Stdtni socidlni podpora: komentdi k zdkonu. 2., pteprac. vyd. Ostrava: Sagit, 1996, s. 41. A5. ISBN 80-85789-82-5.

8 Zékon ¢ 110/2006 Sb., o Zivotnim a existencnim minimu. \n: Shirka zakonii Ceské republiky. 1. ledna 2007

2 KREBS, Vojtéch, PRUSA, Ladislav. Stami socidini podpora. Praha: Grada, 2002, s. 20. Privo pro kazdého (Grada).
ISBN 80-247-0065-4.

21 Zivotni a existenéni minimum. Mpsv.cz [online]. Praha: © Ministerstvo price a socialnich véci, 2020 [cit. 2020-12-17]. Dostupné
z: https://www.mpsv.cz/zivotni-a-existencni-minimum1

2 KREBS, Vojtéch, PRUSA, Ladislav. Stami socidlni podpora. Praha: Grada, 2002, s. 22. Pravo pro kazdého (Grada).
ISBN 80-247-0065-4.

3 Zikon ¢ 110/2006 Sb., o Zivotnim a existencnim minimu. \n: Shirka zékonii Ceské republiky. 1. ledna 2007

2 Zivotni a existenéni minimum. Mpsv.cz [online]. Praha: © Ministerstvo price a socialnich véci, 2020 [cit. 2020-12-17]. Dostupné
z: https://www.mpsv.cz/zivotni-a-existencni-minimum21

% Zivotni a existencni minimum: Zivotni a existencni minimum v roce 2020 a 2021 [online]. Poradce Podnikatele, spol. s r.0., 2020
[cit. 2020-12-17]. Dostupné z: https://www.daneprolidi.cz/aktualita/zivotni-a-existencni-minimum.htm
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1.3 Zaikon €. 117/1995 Sb., o statni socialni podpore

Zakon o statni socialni podpoie ze dne 26. kvétna 1995 byl piijat Parlamentem Ceské
republiky a mél délenou ucinnost. Dnem 1. fijna 1995 G¢innosti nabyla ustanoveni upravujici
davky poskytované bez ohledu na vys$i pfijmu a ucinnosti v plném rozsahu zakon nabyl
1. ledna 1996.%

Ptijeti tohoto zdkona lze povazovat za jeden z klicovych krokil pii transformaci
Vv socialni oblasti. DoSlo k integraci roztisténé pravni Gpravy a vznikl novy uceleny systém.
Zéakon nov¢ sjednocoval a definoval statni socialni davky, a to i ty, které byly do té doby
soucasti jinych systému, napt. nemocenského pojisténi. Upravena byla nejen vySe a vyplata
jednotlivych davek, ale i otazky ohledné jejich organizace a ¥izeni.?’

Systém davek statni socialni podpory tvotily davky poskytované v zavislosti na vysi
pfijmu, a to pfidavek na dite, socialni ptiplatek, ptispeévek na bydleni a ptispévek na dopravu.
Na druhé strané staly tzv. ostatni davky, mezi které patfil rodiCovsky a zaopatfovaci ptispévek,
davky péstounské péce, porodné a pohiebné.?®

Cilem zakona o statni socialni podpoie je staitni pomoc obcaniim v pfipadé stitem
uznané socidlni udalosti. Davky statni socidlni podpory byly adresovany predev§im rodindm
s détmi, ale na zaklad¢ solidarity feSily situace vSech obcand, napi. prispévek na bydleni
&i pohiebné.?®

Davky statni socialni podpory byly financovany ze statniho rozpoctu a opravnény
K jejich vyplaté byly organy statni spravy. Vétsinou se jednalo o vyplatu za obdobi jednoho
roku ¢i kalendarniho ctvrtleti, coZ bylo typické pro socialni ptiplatek a pfispévek na bydleni.

K tomuto zakonu byl pfijat tzv. doprovodny zakon ¢. 118/1995 Sb., kterym se méni
a doplnuji n€které zakony v souvislosti s pfijetim zakona o statni socialni podpofte.

Mezi prvni rozsahlou novelu tohoto zdkona se fadi zakon ¢. 271/2001 Sb., kterym
se méni zakon ¢. 117/1995 Sh., 0 statni socialni podpofe. Zména se promitla do podminek
naroku na vyplatu rodicovského ptispévku, vysi porodného ¢i okruhu piijmi zapocitatelnych
do rozhodného piijmu.*

V roce 2002 doslo ke zruSeni okresnich ufadl, coZ zplsobilo zna¢né komplikace,

které vyfesil zakon ¢. 320/2002 Sb., o zméné a zruseni nekterych zakont v souvislosti

% Zikon ¢ 117/1995 Sb., o stdtni socidlni podpore. In: Shirka zdkonii Ceské republiky. 1. fijna 1995

21 TROSTER, Petr. Prdvo socidlniho zabezpeceni. 3., aktualiz. a dopl. vyd. Praha: C.H. Beck, 2005, s. 239. Beckovy pravnické ucebnice. ISBN
80-7179-856-8.

2 Zikon ¢ 117/1995 Sb., o stdtni socidlni podpore. In: Shirka zdkonii Ceské republiky. 1. fijna 1995

2 KLEINOVA, Katefina. Systém stami socialni podpory: Ucel a vivoj. Praha, 2016. Diplomova prace. UNIVERZITA KARLOVA - Pravnicka
fakulta. Vedouci prace Doc. JUDr. Véra Stangova, CSc.

3 TROSTER, Petr. Prdvo socidlniho zabezpeceni. 3., aktualiz. a dopl. vyd. Praha: C.H. Beck, 2005, s. 239-240. Beckovy pravnické uéebnice.
ISBN 80-7179-856-8.
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s ukon¢enim c¢innosti okresnich ufadt. Doslo k pfechodu kompetenci z okresnich ufada
na obecni Gfady obci s rozsifenou piisobnosti.

Novelou uskute¢nénou zakonem ¢. 125/2003 Sh., doslo ke zkraceni lhity pro zpétné
pfiznavani naroku na davku z dosavadniho jednoho roku na tii mésice. Jednorazové davky
se viak obesly beze zmén.3! Za zminku stoji novela zdkona ¢&. 453/2003 Sb., diky které doglo
k pitevodu kompetenci v oblasti statni socialni podpory na ufady prace. Zruseno bylo
i dosavadni omezeni piijmu z vydéle¢né ¢innosti pozivatelim rodi¢ovského prispévku a vznikl
novy zptsob stanoveni minimalni fiktivni vy$e ptijmi OSVC pro uéely posouzeni naroku
na davku a stanoveni jeji vySe. Vyznamnym krokem této novely bylo zruSeni
piispévku na dopravu, ktery nabyl ti¢innosti dne 1. éervence 2004.%2

Dnem 1. kvétna 2004 doslo v souvislosti se vstupem Ceské republiky do Evropské unie
ke zméné v poskytovani davek statni socialni podpory, a to z divodu ptednosti prava Evropské
unie pied pravem vnitrostatnim. Touto problematikou se zabyva i Troster ve své knize Pravo
socialniho zabezpeceni, kde uvadi: ,,Jedna se o posuzovani obcanii clenskych statii EU
a obcanii clenskych statu Evropského hospodarského prostoru a jejich rodinnych prislusnikii
(0osob spolecné posuzovanych) ve vztahu k nékterym davkam tak, jako by slo o obcany CR,
a to s pouzitim prislusné pravni upravy a vykladu narizeni Evropskych spolecenstvi, zejména
narizeni 1408/71 a narizeni 1612/68.“3 Tato nafizeni jsou pro organy piimo zavazna
a bezprostfedné aplikovatelna.

Zakon ¢. 113/2006 Sb., rozsifil tento zakon o ptispévek na péci o dité v zatizeni pro déti
vyzadujici okamzitou pomoc. Piispévek byl zafazen do davek ostatnich, ale v platnosti vydrzel
pouze jeden rok. V roce 2006 byla piijata dalsi novela, kterou byl nahrazen zaopatfovaci
prispévek piispévkem na $kolni pomiicky, ale ani tato davka v zdkoné dlouho nevydrzela.3

Se zésadni zménou pftisel zakon €. 261/2007 Sb., 0 stabilizaci vefejnych rozpoctl. Vyse
davek jiz nebyla odvozena od ¢astky zivotniho minima, ale byla stanovena pevnou ¢astkou,
a to s vyjimkou socidlnitho piispévku a dvou davek péstounské péce. Doslo

také ke snizeni porodného &i k odstranéni plosného poskytovani pohiebného.>

3L TROSTER, Petr. Prdvo socidlniho zabezpecent. 3., aktualiz. a dopl. vyd. Praha: C.H. Beck, 2005, s. 240. Beckovy pravnické uéebnice. ISBN
80-7179-856-8.

32 Tamtéz

33 TROSTER, Petr. Prdvo socidlniho zabezpeceni. 3., aktualiz. a dopl. vyd. Praha: C.H. Beck, 2005, s. 241. Beckovy pravnické uéebnice. ISBN
80-7179-856-8.

¥ KLEINOVA, Katefina. Systém stdtni socidlni podpory: Ucel a vyvoj. Praha, 2016. Diplomova prace. UNIVERZITA KARLOVA - Pravnicka
fakulta. Vedouci prace Doc. JUDr. Véra Stangova, CSc.

3 TROSTER, Petr. Pravo socidlniho zabezpecent. 4., pieprac. a dopl. vyd. V Praze: C.H. Beck, 2008, s. 251. Beckovy pravnické uebnice.
ISBN 978-80-7400-032-4.
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V roce 2011 byl novelou zakona ¢. 364/2011 Sb., nahrazen socialni pfiplatek porodnym,
které tak bylo ptesunuto do kategorie davek poskytovanych v zavislosti na vysi piijmu. Téhoz
roku byly zdkonem ¢. 428/2011 Sb., odstranény davky péstounské péce.

Dodnes zakon ¢. 117/1995 Sb., o statni socidlni podpote Cleni davky statni socialni
podpory na davky poskytované v zavislosti na vysi pfijmu, coz jsou ptidavky na dité, pfispévky
na bydleni a porodné. Na druhé stran€ stoji tzv. ostatni davky, ke kterym se patii rodicovsky
prispévek a pohiebné. Nutno tedy podotknout, ze byl ze zdkona odstranén piispevek
na dopravu, socidlni pfiplatek, zaopatfovaci piispévek a davky péstounské péce.
Ptispévek na péci o dité€ v zafizeni pro déti vyzadujici okamzitou pomoc a piispévek na Skolni

pomiicky pietrvaly v zakoné jen prechodné.®’

¥ KLEINOVA, Katefina. Systém statni socidlni podpory: Ucel a vyvoj. Praha, 2016. Diplomova prace. UNIVERZITA KARLOVA - Pravnicka
fakulta. Vedouci prace Doc. JUDr. Véra Stangova, CSc.
37 Zakon ¢ 117/1995 Sb., o stdtni socidini podpore. In: Sbirka zakonii Ceské republiky. 1. ¥ijna 1995
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1.4 Davky statni socialni podpory
Jednd se o davky, které stat poskytuje osobam ve spolecensky uznanych
situacich. Caste¢né tak ptfebira zodpovédnost za vzniklé socialni situace a finanéné

se podili na kryti zakladnich potieb déti a rodin.®

1.4.1 Davky poskytované v zavislosti na vysi prijmu

Predstavuji davky statni socidlni podpory, které jsou poskytované adresné podle vyse
piijmu v roding.

V soucasné¢ dobé mezi tyto davky patii ptispévek na dité, piispévek na bydleni

a porodné.

1.41.1 Pridavek na dité

Jedna se o zékladni davku, ktera slouzi ke kryti nakladi spojenych s vychovou
a vyzivou ditéte. Pfidavek na dité je poskytovan ve tfech vysich podle véku ditéte a ve dvou
vymeérach, které se odviji od pfijmu rodiny. Vyplacen je az do ukonceni povinné skolni
dochazky ditéte. V ptipad¢, Ze se dité soustavné piipravuje na budouci zaméstnani ¢i je kvali
zdravotnimu stavu zavislé na p¥ijmu rodiny, je stanovena horni vékova hranice na 26 let.*

Nérok na davku nalezi kazdému nezaopatienému ditéti, jehoz rodina nepiekrocila
v pfedchozim kalendainim ctvrtleti zakonem stanoveny piijem. V kazdém roce jsou Ctyfi
kalendaini ¢tvrtleti: leden az biezen, duben az Gerven, Gervenec aZ zaii a Fijen az prosinec.*
Zadost podava zakonny zastupce nebo samotné zletilé dit& a nasledné se kazdé Gtvrtleti doklada
rozhodny ptijem rodiny. V piipadg, Ze jsou rodiée nezletilého nezaopatieného ditéte rozvedeni,
posuzuje se dité s rodicem, se kterym spole¢né Zije. Narok na vyplatu davky vznika dnem
podani Zadosti a ndrok Ize uplatnit maximalné 3 mésice zpétné.

Zakon ¢. 117/1995 Sb. o statni socidlni podpote v § 17 uvadi, Ze: ,, Narok na pridavek
na dité ma nezaopatiené dité, jestlize rozhodny prijem v rodiné neprevysuje soucin castky
Zivotniho minima rodiny a koeficientu 2,70.“.** Davky nalezi pfimo nezaopatfenym détem,

nikoli jejich rodi¢tim.

¥ Informace pro ob&any. Uradprace.cz [online].  Praha: Ufad prace CR, 2021  [cit. 2021-01-06].  Dostupné

z: https://www.uradprace.cz/informace-pro-obcany

¥ KREBS, Vojtéch, PRUSA, Ladislav. Stdmi socidlni podpora. Praha: Grada, 2002, s. 33-34. Pravo pro kazdého (Grada).
ISBN 80-247-0065-4.

4 Pfidavky na dit¢ 2021 - Kalkulatka. Www.penize.cz [online]. Praha: Penize.CZ a dodavatelé, 2021 [cit. 2021-01-06]. Dostupné
z: https://www.penize.cz/kalkulacky/pridavky-na-dite

4 Zakon ¢ 117/1995 Sb., o stdtni socidlni podpore. In: Sbirka zakonii Ceské republiky. 1. ¥ijna 1995
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Tabulka ¢&. 1 - Pridavek na dité pro rok 2021%

500 K¢ 800 K¢
610 K¢ 910 K¢
700 K¢ 1000 k¢

ZvySené meésicéni pridavky na déti byly do zakona vlozeny novelou s ucinnosti
od 1. ledna 2018, do té doby byla vypliacena pouze zakladni sazba. Toto ustanoveni
jiz n&kolikrat Gelilo zruseni, ale dle posledniho nalezu Ustavniho soudu sp. zn. P1. US 31/17
ze dne 7. ledna 2020 zdkon neodporuje Gistavnimu pofadku a ani neni diskriminaéni.*? Je zndmo,
Ze vy$si sazby nadale plati pro rodiny, v nichz alespon jeden z rodi¢t pracuje nebo pobira davky

podminéné piedchozi praci.**

1.4.1.2 Prispévek na bydleni
Prispévek na bydleni je davkou, kterd pfispiva rodinam a jednotlivelim s nizkymi piijmy
na kryti nakladi spojenych sbydlenim. Tento piispévek zavisi nejen na piijmu rodiny,
ale i na vysi nakladt na bydleni za pfedchozi kalendaini ¢tvrtleti. Zapocitavaji se piijmy vSech
spolecné posuzovanych osob, mezi které patii kazdy, kdo ma v byté hlaseny trvaly pobyt.
Nutno podotknout, Ze za pifjem se povazuje i piidavek na dité ¢i rodi¢ovsky piispévek.*®
Narok na davku ma dle zékona ¢. 117/1995 Sb., o statni socidlni podpofte vlastnik bytu
¢i jeho njemce, ktery je v byté ptihlaSen k trvalému pobytu, jestlize:
» ndklady na bydleni presahuji Cdstku soucinu rozhodného prijmu v rodiné
a koeficientu 0,30 (na vizemi hlavniho mésta Prahy koeficientu 0,35), a
» soucin rozhodného prijmu v rodiné a koeficient 0,30 (na vizemi hlavniho mésta Prahy

koeficientu 0,35) neni vyssi nez castka normativnich nakladii na bydleni.*®

2 Zdkon ¢ 11711995 Sb., o stdtni socidlni podpore. In: Shirka zdkonii Ceské republiky. 1. fjna 1995

3 Nalez Ustavniho soudu ze dne 17. prosince 2019 sp. zn. PL. US 31/17 ve v&ci navrhu na zrueni § 18 zdkona & 117/1995 Sb., o statni socialni
podpofe, ve znéni pozdéjsich predpist

# Ustavni soud nechal piidavky na déti beze zmén. Advokatnidenik.cz.[online]. Praha: ADVOKATNI DENIK, 2020, 7.1.2020
[cit. 2021-01-06]. Dostupné z: https://advokatnidenik.cz/2020/01/07/ustavni-soud-nechal-pridavky-na-deti-beze-zmen/

S KLEINOVA, Katefina. Systém stdtni socidini podpory: Ucel a vyvoj. Praha, 2016. Diplomova prace. UNIVERZITA KARLOVA; Pravnicka
fakulta. Vedouci prace JUDr. Véra Stangova, CSc.

4 Zakon ¢. 117/1995 Sb., o stdtni socidlni podpore. In: Sbirka zakonii Ceské republiky. 1. fijna 1995
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V pripadé, ze vysSe uvedené podminky spliuje vice osob, vyplaci se piispévek
na bydleni jen jednou, a to na zaklad¢ dohody téchto osob. Nedojde-li k dohodg¢, je v pravomoci
krajské pobocky Utadu prace, aby o této skutecnosti rozhodl a pridélil pispévek jedné osob&.*’

Piispévek se pfidéluje bez ohledu na to, vjakém byté opravnéna osoba bydli,
zda se jedna o byt obecni, druzstevni ¢i soukromy. Toto rozdéleni ma vSak vliv na naklady
spojené s bydlenim.

U najemnich bytd naklady na bydleni tvoii najemné. Je znamo, ze i druzstevni byty

a byty vlastniki tvoii srovnatelné naklady, které dle § 25 za jeden kalendaini mésic ¢ini:*®

Tabulka ¢&. 2 — Prispévek na bydleni pro rok 2021 — néklady*®

2128
2912
3808
4 592

K vyse uvedenym bytlim se déale zapocitavaji naklady za uklid ¢i osvétleni spolecnych
prostor, za plyn, elektfinu, dodavku tepla, vody a za pevna paliva, jejichz Castka za kalendaini

mésic s¢ita:>°

Tabulka ¢&. 3 — Prispévek na bydleni pro rok 2021 — ostatni naklady®!

789
1079
1411
1744

Néklady na bydleni je nutné rozepisovat na jednotlivé polozky, z nichZ se stanovi
jejich  pramér =za piedchozi kalendaini Ctvrtleti., Lze tedy jednoduse fici,
ze normativni néklady jsou primérné celkové naklady na bydleni podle velikosti obce a poétu

élentt domécnosti.

IS

7 Piispévek na bydleni. Urad prdace CR[online]. Praha: Utad prace CR, 2021 [cit. 2021-01-07]. Dostupné

z: https://www.uradprace.cz/web/cz/prispevek-na-bydleni

4 Zdkon ¢ 11711995 Sb., o stdtni socidlni podpore. In: Shirka zdkonii Ceské republiky. 1. Hjna 1995

* Vlastni tvorba — Zdroj: Zdakon ¢. 117/1995 Sb., o statni socidini podpore. \n: Shirka zdkonii Ceské republiky. 1. jna 1995
50 Zékon ¢ 117/1995 Sb., o stdtni socidlni podpore. In: Shirka zdkonii Ceské republiky. 1. ¥jna 1995

51 Vlastni tvorba — Zdroj: Zdakon ¢. 117/1995 Sb., o statni socidlni podpore. \n: Shirka zdkonii Ceské republiky. 1. ijna 1995
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Vyse castek normativnich nékladt na bydleni v bytech uZivanych na zaklad¢ najemni

smlouvy ¢ini:>?

Tabulka ¢&. 4 — Prispévek na bydleni pro rok 2021 — normativni naklady na bydleni (ndjemni smlouva)>®

Pocet osob Mési¢ni naklady na bydleni podle poctu obyvatele obce v K¢
V rodiné Praha vice nez 50 000 — 10 000 — do 9999
100 000 99 999 49 999
Jedna 8775 6 965 6 637 5653 5476
Dvé 12 205 9729 9279 7934 7 689
T¥i 16 337 13 099 12511 10 752 10 432
Ctyf¥i a vice 20 077 16 172 15 463 13341 12 955

V druzstevnich bytech a bytech vlastnikii nezalezi na velikosti obce. Castky se odviji

od poétu ¢lend v domacnosti.>

Tabulka & 5 — Piispévek na bydleni pro rok 2021 — normativni néaklady na bydleni (druzstevni, viastni byty)>

Pocet osob Mési¢ni naklady na bydleni podle po¢tu obyvatele obce v K¢
V rodiné Praha vice nez 50 000 — 10 000 — do 9999
100 000 99 999 49 999
Jedna 4932 4932 4932 4932 4932
Dvé 7 045 7 045 7 045 7045 7045
T¥i 9 605 9 605 9 605 9 605 9 605
Cty¥i a vice 11 944 11 944 11 944 11944 11944

Vyse ptispévku na bydleni ¢ini za kalendaini meésic rozdil mezi normativnimi
naklady na bydleni a rozhodnym pfijmem rodiny Vvynasobenym koeficientem 0,30,
a na uzemi hlavniho mésta Prahy koeficientem 0,35. V pfipad¢, Ze jsou skutecné
naklady na bydleni niZ8i neZ normativni ndklady, nélezi ptispévek na bydleni ve vysi
rozdilu mezi témito ndklady na bydleni a rozhodnym pfijmem rodiny vyndsobenym
koeficientem 0,30, resp. 0,35. OvSsem muze nastat i situace, kdy pfijem rodiny
nedosahuje c¢astky zivotniho minima. V takovém pfipadé se pro stanoveni vyse
pfispévku na bydleni jako rozhodny pfijem rodiny, zapocitava castka odpovidajici

Zivotnimu minimu této rodiny.>®

52 Zikon ¢ 117/1995 Sb., o stdtni socidlni podpore. In: Shirka zdkonii Ceské republiky. 1. fijna 1995
%8 Vlastni tvorba — Zdroj: Zdikon ¢. 117/1995 Sb., o statni socidlni podpore. In: Shirka zdkonii Ceské republiky. 1. fijna 1995
S Zdkon ¢ 11711995 Sb., o statni socidlni podpore. In: Shirka zdkonii Ceské republiky. 1. ¥ijna 1995
% Vlastni tvorba — Zdroj: Zdkon ¢ 117/1995 Sh., o statni socidlni podpore. \n: Shirka zdkonii Ceské republiky. 1. fijna 1995
% Zakon ¢ 11711995 Sb., o statni socidlni podpore. In: Shirka zdkonii Ceské republiky. 1. ¥ijna 1995
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1.4.1.3 Porodné

Porodné je davka statni socialni podpory, ktera je poskytovana v zavislosti na vysi
piijmu rodiny. Je ziejmé, ze narok na porodné ma primarné zena, ktera porodila své prvni
nebo druhé zivé dité a rodinny piijem v kalendainim &tvrtleti pfedchazejici datu porodu
nepievysil soucin ¢astky zivotniho minima rodiny a koeficientu 2,70. Za pfijem neni povazovan
rodi¢ovsky piispévek a piidavek na dité.>’

Muze také nastat situace, kdy Zena, ktera dité porodila, zemicla a porodné nebylo
vyplaceno ji ani jiné opravnéné osobé (napi. na zaklad¢é péstounské péce). V takovém piipadé
vznika narok na porodné otci ditéte, a to jen za predpokladu, ze se v minulosti do této Situace
jiz dvakrat nedostal a tuto davku nepobiral.

Zakon €. 117/1995 Sb. se v § 45 zabyva i podminkami pro pfiznani porodného v ptipadé
prevzeti ditéte do péce. Do trvalé ndhradni péce musi byt dité pfevzato do 1 roku jeho véku.
Mezi dalsi podminky patii skutecnost, Ze se jedna o prvni nebo druh¢ dit€¢ a nezalezi na tom,
zda osoba prvni dit¢ porodila ¢&i taktéz pievzala. | vtomto piipadé je klicovy pfijem
néhradni rodiny.*

Porodné je penézita davka vyplacena jednorazove, jejimz ticelem je prispet na pocatecni
naklady spojené s narozenim ditéte. Od 1. ledna 2015 vySe porodného na prvni dit¢ Cini
13 000 K¢ a na dit¢ druhé 10 000 K¢&. V ptipadé, ze se u prvniho porodu jedna o dvojcata,
vyplaci se soucet obou c¢astek, tudiz 23 000 K¢&. Pfi druhém porodu dvojcat obdrzi matka
prispévek jako na druhé dité, tedy 10 000 K¢&. *°

Povazuji za zajimavé zminit, ze tato davka byla poskytovana jiz pred pfijetim zakona

¢. 117/1995 Sb. o statni socidlni podpoie a byla oznaCovana za podporu pii narozeni ditéte.

1.4.2 Ostatni davky
Ostatni davky lze jednoduse charakterizovat jako davky vyplacené bez ohledu na vysi

piijmu jednotlivce ¢i rodiny. Mezi tyto socialni davky fadime rodicovsky ptispévek a pohiebné.

1.4.2.1 Rodicovsky prispévek
Rodicovsky ptispévek lze oznalit za podporu rodin pecujicich o malé déti,
ktera ma zlepsit jejich finan¢ni situaci. Cilem je umoznit rodici, aby se namisto zavislé

prace, vénoval fadné a celodenni péci o dité. Nejdéle vSak do 4 let véku ditéte.

5 BRESKA, Nadg&zda, Eva BURDOVA a Lucie VRANOVA. Statni socialni podpora. Stdmi socidlni podpora. 8. aktualizované a doplnéné
vydani. Olomouc: Nakladatelstvi ANAG, 2003, s. 106. ISBN 80-7263-159-4.

% Porodné. Urad prace CR [online]. Praha: Utad prace CR, 2021 [cit. 2021-01-08]. Dostupné z: https://www.uradprace.cz/web/cz/porodne

% Zdkon ¢ 11711995 Sb., o statni socidlni podpore. In: Shirka zdkonii Ceské republiky. 1. ¥ijna 1995
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V ptipad¢ dlouhodobého zdravotniho postiZzeni ¢i dlouhodobého tézkého zdravotniho
postizeni lze hovofit o vékové hranici do 7 let. Z této skutecnosti dale vyplyva omezeni
stanovené zakonem 0 moznosti vydéleéné ¢innosti rodice ¢i dochazka ditéte do mateiské Skoly,
jesli nebo jiného obdobného zaiizeni.®°

Tento prispévek spada do kategorie ostatni davky, protoze zde neni testovan
piijem rodiny ani vydélecna cinnost pecCujiciho rodice. U opravnéné osoby a ditéte
zakladajiciho narok na tento pfispévek musi byt splnéna podminka trvalého pobytu
na tzemi Ceské republiky. Je ziejmé, Ze ostatni ¢lenové rodiny tuto podminku
spliiovat nemusi.

4 7

Na rodicovsky ptispévek ma narok rodi¢, ktery po cely kalendaini mésic osobné
pecuje o nejmladsi dité v rodiné, ¢imz ptispiva k jeho duSevnimu a fyzickému vyvoji.
Ptispévek navazuje na penézitou pomoc vV matefstvi a vyplacet se zacina az po jejim skonceni.
Pokud narok na penézitou pomoc v matefstvi nevznikne, vyplaci se rodicovsky prispévek
jiz od narozeni ditéte. O rodiCovsky pfispévek je opravnéna zadat matka ¢i otec ditéte
nebo osoba, ktera prevzala dité do trvalé ndhradni péce.5?

V roce 2020 byl rodi¢ovsky prispévek zvySen na zakladé zakona ¢. 363/2019 Sb.,
ze dne 17. prosince 2019. Nyni tedy celkova ¢astka ¢ini 300 000 K¢ pro jedno dité a v piipadé
viceréat ma rodi¢ narok na 1,5nasobek ¢astky 300 000 K¢&.52 Jedna se o pevnou &astku,
ktera je pfid€lovana v mé&si¢nich splatkdch. Zakon ¢. 117/1995 o statni socialni podpoie
v § 30 odst. 3b uvadi: Jestlize jednomu z rodicii je mozné k datu narozeni nejmladsiho ditéte
stanovit 70 % 30ndasobku denniho vymerovaciho zakladu, rodic si miize omezenym zpuisobem
Volit mésicni vysi a tim i celkovou dobu pobirani rodicovského prispévku.®® Vysi rodidovského
ptispévku Ize zménit jen jedenkrat za tfi mésice, a to V pfipad€, Ze doSlo ke zméné osoby,
jiz se rodiovsky ptispévek bude vyplacet. Minimalni vySe pfispévku je 50 K¢ a minimalni
doba, za kterou miize byt piispévek vycerpan, je Sest mésict.®*

Muze nastat situaci, kdy rodi¢ Cerpa davku obdobnou rodiCovskému piispévku
Vjiném stat€. V takovém pifipadé se dle § 30 odst. 7 zcelkové castky

rodi¢ovského piispévku odeéte ¢astka vyplacena na totéz dité v jiném staté.®

% BRESKA, Nadézda, Eva BURDOVA a Lucie VRANOVA. Stéatni socialni podpora. Stdtni socidlni podpora. 8. aktualizované a doplnéné
vydani. Olomouc: Nakladatelstvi ANAG, 2003, s. 82-83. ISBN 80-7263-159-4.

81 BURDOVA, Eva. Stdtni socidlni podpora: komentdi k zdkonu. Ostrava: Sagit, 1995. s. 25. A5. ISBN 80-857-8957-4.

62 74kona ¢. 363/2019 Sb., kterym se méni zédkon ¢. 117/1995 Sb. o statni socialni podpoie, ve znéni pozd&jsich predpist. In: Shirka zdkonii
Ceské republiky. 1. ledna 2020

83 Zdkon ¢ 117/1995 Sb., o stdtni socidlni podpore. In: Shirka zdkonii Ceské republiky. 1. fijna 1995

®  Rodiovsky piispévek. Urad prdace  CR [online]. Praha: Utad prace CR, 2021 [cit. 2021-01-08]. Dostupné
z: https://www.uradprace.cz/web/cz/rodicovsky-prispevek

8 Zakon ¢ 11711995 Sb., o statni socidlni podpore. In: Shirka zdkonii Ceské republiky. 1. jna 1995
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V neposledni fad¢ povazuji za dllezité zminit, Ze v ptipadé narozeni dalSiho ditéte,
narok na prispévek pro starsi dit¢ zanika. Je tomu tak i v pfipad¢, kdy na starsi dit¢ nebyla

Castka rodi¢ovského piispévku vyplacena v plné vysi.

1.4.2.2 Pohiebné

Posledni jednorazovou déavkou statni socidlni podpory je pohiebné, které slouzi
k thradé nakladt spojenych s pohibem nezaopatifeného ditéte nebo pohibem rodice
nezaopatfeného ditéte. Narok na pohiebné ma osoba, ktera témto osobam pohteb vypravila.®

Podminkou naroku na pohiebné je trvaly pobyt na tzemi Ceské republiky Zadatele
I zemielé osoby ke dni jejiho umrti. Existuji vSak i vyjimeéné situace, kdy je tato podminka
opomijena, a to napiiklad pfi narozeni mrtvého ditéte.%’

Muze nastat situace, kdy podminky spliiuje vice osob. V takovém piipad¢ je davka
ptidelena jen jednou, zpravidla osobé¢, ktera uplatni ndrok na davku jako prvni.

Davka se vyplaci nezavisle na vysi piijma zadatele a jeji vyse je pevné stanovena

&astkou 5 000 K¢&. O pohiebné se zada zpétné, nejpozdéji viak do 1 roku ode dne pohibeni.®

8 KREBS, Vojtéch, PRUSA, Ladislav. Stami socidlni podpora. Praha: Grada, 2002, s. 32. Pravo pro kazdého (Grada).
ISBN 80-247-0065-4.

87 Pohtebné. Urad prace CR [online]. Praha: Utad prace CR, 2021 [cit. 2021-01-09]. Dostupné z: https.//www.uradprace.cz/web/cz/pohrebne
88 KLEJNOVA, Katefina. Systém statni socidlni podpory: Ucel a vyvoj. Praha, 2016. Diplomové prace. UNIVERZITA KARLOVA; Pravnicka
fakulta. Vedouci prace JUDr. Véra Stangova, CSc.
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1.5 Narok na davku a jeji vyplatu

Stejné jako narok na davku, tak i jeji vyplata je upravena v zédkoné ¢. 117/1995 Sb.,
o statni socialni podpote. Z hlediska terminologického je vSak nutné narok na davku a narok
na vyplatu davky rozliSovat.

Prvni vySe zminény néarok vznikd dnem splnéni vS§ech podminek rozhodnych pro jeho
vznik, které stanovi zdkon. Plati, Ze narok na dévku statni socidlni podpory vznikne dnem,
kdy bude splnéna posledni podminka. Den vzniku ma rozhodujici vyznam pro urceni obdobi,
na které je davka pfiznana nebo kdy naopak zanika. Tento narok vznika nezavisle na tom,
zda bude fakticky uplatnén ¢i vyplacen a zda osoba, které narok vznikl, bude o davku zadat.%®

Jde-li o jednorazové davky, tak narok vznika dnem narozeni ditéte, prevzeti ditéte
do trvalé péée nebo dnem vypraveni pohibu.”

Néroky na davky statni socidlni podpory jsou podminény pisemnym souhlasem
opravnéné osoby, ¢imz jsou statni organy a dalsi fyzické a pravnické osoby zmocnény sdélit
organtim statni socidlni podpory potiebné udaje. Radime sem informace poukazujici na vysi
pfijmu, zdravotni stav ¢i souziti osob. Tyto udaje jsou ve vétSin€ piipadi ryze osobni,
ale pro posouzeni naroku na davky statni socialni podpory se jevi jako nezbytné.”* Miize také
nastat situace, kdy je pro pfiznani naroku na davku tfeba zjiStovat tdaje u vice osob
tzv. u spole¢né posuzovanych osob, které musi obdobné udélit pisemny souhlas. V ptipad¢,
7e néktera z téchto osob takovy souhlas ned4, neni splnéna podminka naroku na davku.’?

Souhlas uvedenych osob se vztahuje jen na udaje zjistované opravnénymi uiady. Pokud
by kdokoliv jiny, v rdmci fizeni o davce statni socidlni podpory, chtél nékteré z udajh zjistovat,
uvedeny souhlas se na néj nevztahuje.”

Podminky naroku na davku nejsou ve vétSin€ piipadl splnény po celou dobu,
na Kterou se ptiznavaji, tj. obdobi jednoho roku ¢i kalendainiho Etvrtleti, popt. v ramci téchto
obdobi na dobu kratSi. Za nejcastéjsi jsou povazovany zmény zdravotniho stavu, vydélecné
¢innosti ¢i okruhu spole¢né posuzovanych osob. V takovém ptipad¢ je zadouci, aby byl narok

na davku, na zékladé novych skute¢nosti znovu posouzen.’

% BURDOVA, Eva.Stdmi socidlni podpora: komentii k zdkonu. 2., preprac. vyd. Ostrava: Sagit, 1996, s. 109. AS5.
ISBN 80-85789-82-5.

™ Tamtéz

™ Zékon ¢ 117/1995 Sb., o stdtni socidlni podpore. In: Shirka zdkonii Ceské republiky. 1. fijna 1995

2 BURDOVA, Eva.Stdmi socidlni podpora: komentdi k zdkonu. 2., preprac. vyd. Ostrava: Sagit, 1996, s. 110. AS5.
ISBN 80-85789-82-5.

78 Zdkon ¢ 11711995 Sb., o statni socidlni podpore. In: Shirka zdkonii Ceské republiky. 1. ¥ijna 1995

™ BURDOVA, Eva.Stdmi socidlni podpora: komentdi k zdkonu. 2., preprac. vyd. Ostrava: Sagit, 1996, s. 115. AS5.
ISBN 80-85789-82-5.
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Béhem rozhodovani o naroku na davku, mize dojit k jeho chybnému posouzeni
nebo k pfiznani davky v jiné vysi. Zakon tyto situace déli na davky nepravem pftiznané

v

a vyplacené ve vyssi €1 nizsi ¢astce, nez v jaké nalezi nebo davky ptiznané od pozd¢jsiho data
¢i zcela odepiené.

Nalezi-li davka za delsi dobu ¢i ve vy$si vymeére, nez byla poskytnuta, doplaci se davka
zpétné (nejdéle vsak za tfi roky). V pfipadech, kdy davka méla nalezet v niz§i vymeéte
nebo neméla nalezet viibec, provede se Uprava ode dne nasledujiciho po dni, jimz uplynulo
obdobi, za které byla davka vyplacena. Bylo-li na davce vyplaceno vice nez nalezelo,
nevykazuje se pieplatek a ani neni vyzadovan rozdil mezi spravné a Spatné
stanovenym narokem.”

Nérok na davky statni socidlni podpory nezanika uplynutim casu, neni-li zdkonem
stanoveno jinak. Vznikne-li narok, lze jej kdykoliv v budoucnu uplatnit a o davku pozadat.
Nutno zdlraznit, ze narok na davku nezanika, ale zaniké narok na vyplatu davky, a to uplynutim
tii mésici ode dne, od kterého davka nebo jeji Cast nalezi. Odlisna situace je u davek
jednorazovych, tedy u porodného a pohtebného, kdy narok na davku zanika ve lhité jednoho
roku ode dne, kdy nastala pradvni skutecnost tento ndrok zaklddajici (narozeni ditéte,
den pohibeni).’®

Je-li opravnéna osoba ve vazbé, ve vykonu trestu odnéti svobody nebo ve vykonu
ochranného opatieni zabezpeCovaci detence nepovazuje se za osobu spolecné
posuzovanou a jeji narok na davku uplynutim prvniho kalenddiniho mésice vazby
nebo vykonu trestu zanika.”’

Nérok na davku je narokem fyzické osoby, z ¢ehoz vyplyva, Ze jej muze uplatnit
jen opravnéna osoba nebo jeji zakonny zastupce. Proto i zakon vyslovné uvadi, ze davky nelze
postupovat ani davat do zastavy. V pfipadé€, ze opravnéna osoba zemfie a nebylo do dne smrti
opravnéné osoby o naroku rozhodnuto, stavaji se ucastniky dal§iho fizeni o davce osoby,
které byly s opravnénou osobou spolecné posuzovany. Za dilezité povazuji zminit, Ze narok

na davky statni socialni podpory nejsou souéasti dédictvi. '

7 Zikon ¢ 117/1995 Sb., o stdtni socidlni podpore. In: Shirka zdkonii Ceské republiky. 1. fijna 1995

 BURDOVA, Eva.Stitni socidlni podpora: komentdi k zdkonu. 2., pieprac. vyd. Ostrava: Sagit, 1996, s. 120-121. AS.
ISBN 80-85789-82-5.

T Tamtéz

® BURDOVA, Eva.Stdmi socidlni podpora: komentdi k zdkonu. 2., preprac. vyd. Ostrava: Sagit, 1996, s. 123. AS.
ISBN 80-85789-82-5.
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Vyplata davek

Narok na vyplatu davky vznika teprve tehdy, az opravnéné osoba o jeji vyplatu pozada.
Samotné vyplata pak probihd za ptfedpokladu, ze jsou splnény vSechny pfedem stanovené
pozadavky. Lze tedy fici, ze pro vyplatu davek statni socidlni podpory musi byt splnény
tfi podminky, a to existence naroku na davku, splnéni podminek a podani zadosti.”

Davky statni socidlni podpory, které nejsou davkami jednordzovymi, tj. ptispévek
na dité, na bydleni a rodiovsky ptispevek se vyplaceji vzdy za kalendaini mésic. Vyplaceny
musi byt nejpozdéji do konce kalendarniho mésice, ktery nasleduje po mésici, za ktery davka
nalezela.

Neptesahuje-li davka za kalendarni mésic alespon 100 K¢&, vyplaci se vzdy po uplynuti
kalendarniho ctvrtleti. Zakon v tomto pfipadé umoznuje dohodu mezi krajskou pobockou
Utadu prace a pifjemcem davky o vyplaceni davky za dobu delsi, neZ je kalendaini Gtvrtleti.
Tato doba v§ak nesmi piesdhnout obdobi jednoho roku.®°

U davek jednordzovych, tedy u porodného a pohiebného se davka vyplaci nejpozdéji
do konce kalendainiho mésice nasledujiciho po mésici, v némz byla davka ptiznana. Obdobné
pravidlo plati napiiklad pii vyplaté doplatku na bydleni.®!

Davky se zpravidla vyplaci v ¢eské méné prevodem na platebni ticet nebo postovnim
poukazem, a to podle rozhodnuti pfijemce davky. Platebnim u¢tem se rozumi jakykoliv tcet,
ktery pifjemce davky uréi, pfi¢emz nemusi jit pfimo o jeho vlastni. Krajskou pobo¢kou Utadu
prace miiZze byt zplsob vyplaty na Zadost opravnéné osoby zménén. Zakon také stanovil
pravidlo pro zaokrouhlovani vyse davky na celé koruny nahoru.®2

Vyplaci je krajské pobocky Ufadu prace, které jsou piislugné k rozhodovani
o davkach. PrisluSnost se urCuje podle mista, kde je opravnénd osoba hlasena k trvalému
pobytu. V piipadé, ze dojde ke zméné trvalého pobytu, zastavi dosavadni krajska pobocka
Utadu prace vyplatu davky, a to nejpozdéji do konce kalendainiho mésice nasledujiciho
po mésici, v némz se o zméné trvalého pobytu opravnéné osoby dozvédela. Nasledné preda
nové piisluiné krajské poboéce Utadu prace podklady, na jejichz zékladé byla davka p¥iznana.

Tato nové pobocka pak vyplaci davku po zbyvajici obdobi, na které byla ptiznana.®®

 BURDOVA, Eva.Stiti socidlni podpora: komentdi k zdkonu. 2., preprac. vyd. Ostrava: Sagit, 1996, s. 109-110. AS.
ISBN 80-85789-82-5.

8 Zikon ¢ 117/1995 Sb., o stdtni socidlni podpore. In: Shirka zdkonii Ceské republiky. 1. fijna 1995

8. BURDOVA, Eva. Stdmi socidlni podpora: komentdi k zdkonu. 2., pieprac. vyd. Ostrava: Sagit, 1996, s. 124-125. AS5.
ISBN 80-85789-82-5.

82 Zakon ¢. 11711995 Sb., o statni socidlni podpore. In: Shirka zikonii Ceské republiky. 1. ¥ijna 1995

8 BURDOVA, Eva.Stdmi socidlni podpora: komentdi k zdkonu. 2., pieprac. vyd. Ostrava: Sagit, 1996, s. 125. A5,
ISBN 80-85789-82-5.
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Piijemcem davky statni socialni podpory je opravnéna 0soba nebo jeji zakonny zastupce
¢i opatrovnik. Dale se muze jednat o osobu, které byla nezletila osoba svéfena do péce
na zaklad¢é rozhodnuti piislusného organu nebo tstav pro péci o déti a mladez, je-li nezletila
opravnéna osoba v plném piimém zaopatieni tohoto tistavu.®* Z vyse uvedeného tedy vyplyva,
ze zvlastnimi piijemci mohou byt fyzické i pravnické osoby, a to na zakladé souhlasu.
K pfijmu davek jsou tyto osoby ustanoveny napfi. v ptipadech, kdy dosavadni pfijemce davky
neuziva davku ke stanovenému ucelu a poSkozuje tim zajmy osob, které je povinen vyzivovat
nebo pii tézkém trazu opravnéné osoby, ktera neni schopna vyplatu pfijimat. Zvlastni piijemci
v§ak maji povinnost pouzivat davky ve prospéch opravnéné osoby.®°

V neposledni fad¢é povazuji za dilezité zminit, Ze davky statni socialni podpory, jejich
vyse a podminky pro jejich poskytovani jsou stanoveny se zfetelem k socialni situaci v Ceské
republice. Mohou tedy plné slouzit svému ucelu jen v piipad¢, Ze jsou v této zemi vyplaceny.
Proto zakon ¢. 117/1995 Sh., o statni socialni podpoie v § 60 uvadi, ze: ,, Davky se do ciziny

nevyplaiceji. «.8

8 Zikon ¢. 117/1995 Sb., o stdtni socidlni podpore. In: Shirka zdkonii Ceské republiky. 1. fijna 1995

8 BURDOVA, Eva.Stdmi socidlni podpora: komentdi k zdkonu. 2., pieprac. vyd. Ostrava: Sagit, 1996, s. 127-128. Ab.
ISBN 80-85789-82-5.

8 Zakon ¢. 117/1995 Sb., o stdtni socidlni podpore. In: Sbirka zakonii Ceské republiky. 1. ¥ijna 1995
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1.6 Organy rozhodujici o davkach

Nejvyssim organem, spravujicim, fidicim a kontrolujicim cely systém statni socialni
podpory je Ministerstvo prace a socialnich véci Ceské republiky. Néaklady na tuto podporu
hradi v celém rozsahu stat, konkrétné tedy vySe uvedené ministerstvo ze svého podilu
na statnim rozpoctu.

Mezi kompetence Ministerstva prace a socialnich véci patfi nejen socialni politika,
ale 1 socialni pojisténi, zaméstnanost, pracovnépravni legislativa, bezpecnost a ochrana zdravi
pii praci ¢i evropska integrace a oblast Gerpani finanéni pomoci z fondd Evropské unie. Ceska
sprava  socialniho zabezpefeni, Statni ufad inspekce prace, Utad prace CR
a Utad pro mezinarodn&pravni ochranu déti se fadi mezi organizace podtizené MPSV &

Organy provadgjici statni socidlni podporu se s vyjimkou Ministerstva prace
a socialnich véci Ceské republiky, které je jiz od po¢atku jejich vrcholnym organem zménily
hned nékolikrat. V minulosti byla agenda statni socialni podpory vykonavana prosttednictvim
okresnich narodnich vyboru, které¢ v roce 1990 spolu s ostatnimi narodnimi vybory zanikly.
Jejich ¢innost nahradily okresni ufady, které pusobily az do 31. 12. 2002.
Nasledné doslo k jejich zruseni a pfevodu kompetenci na krajské ufady a obecni ufady
Vv obcich s rozsifenou plisobnosti.

V soucasné dob¢ k organtim pfiislusSnym projednévat a rozhodovat o davkach statni
socialni podpory patii krajské pobocky Ufadu prace. Mistni p¥islusnost této pobocky se Fidi
mistem, kde je opravnéna osoba hlaSena k trvalému pobytu, nestanovi-li zakon jinak.®
Z uvedeného plyne, ze mistni ptisluSnosti se fidi 1 v ptipadech, kdy podava zadost o davku
zakonny zastupce opravnéné osoby, ktery ma trvalé bydlisté na jiném misté.

Utad prace Ceské republiky je spravni Gifadem s celostatni plisobnosti, ktery byl ziizen
dne 1. 4.2011, zdkonem ¢&. 73/2011 Sb., o Ufadu prace Ceské republiky a o zméné souvisejicich
zakonl. Tento ufad tvofi generdlni feditelstvi, krajské pobocky a pobocka pro hlavni mésto
Prahu. Tyto krajské pobocky jsou dale <¢clenény na kontaktni pracovisté,
které také plni Cast ukold spravnich organt prvniho stupné. Nejedna se jen o poradenskou
ginnost, ale i o pfijimani a kontrolu Zadosti, zahajeni fizeni & rozhodovani.®® Jiz z vyse
uvedeného vypliva, Ze kliGovou roli hraje mistni piislusnost krajské pobo¢ky Utadu prace,

nikoliv kontaktniho pracovisté. Opravnéna osoba Si pro podani zadosti na davku statni socialni

8 O MPSV. © Ministerstvo prace a socidlnich véci [online]. Praha: MINISTERSTVO PRACE A SOCIALNICH VECI CR, 2019
[cit. 2021-01-13]. Dostupné z: https://www.mpsv.cz/web/cz/0-mpsv

88 Zakon ¢. 117/1995 Sb., o stdtni socidlni podpore. In: Sbirka zakonii Ceské republiky. 1. ¥ijna 1995

8 O Utadu prace Ceské republiky. Urad price CR [online]. Praha: © Utad prace CR, 2020 [cit. 2021-01-13]. Dostupné
z: https://www.uradprace.cz/web/cz/o-uradu-prace
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podpory vybira takové kontaktni misto, které spada pod ptislusnou krajskou pobocku a zaroven
je pro ni dispoziéné nejvhodngjsi.®

Spravni fizeni se uskuteciiuje za podminek, kdy na jedné strané stoji spravni organ
jakozto vykonavatel statni spravy a na strané¢ druhé opravnéna osoba. Uplatnéna
je zde hierarchicka nadfazenost spravniho orgénu vici jednotlivetim, kterou ztraci az v ptipadé

spravni Zaloby, a to na zakladé principu rovného postaveni uéastnikl pred soudem.™

Rozhodnuti
Je vysledkem provedeného ftizeni o davkach statni socidlni podpory. Vydava
se V ptipad¢, kdy:
» zadateli nebyla davka pfiznana vitbec nebo v pozadovaném rozsahu,
» je davka odejmuta nebo zastavena jeji vyplata,
> se jednd o pieplatek nebo musi krajska pobocka Utadu prace rozhodnout o tom,
komu se bude davka vyplacet,
» se rozhoduje o prominuti podminky trvalého pobytu ¢i zamitnuti volby naroku
rodi¢e na rodi¢ovsky piispévek.%?

Stejné jako u jinych spravnich rozhodnuti, tak i rozhodnuti o davkach statni socialni
podpory musi obsahovat vyrok, odivodnéni a pouceni o odvolani. Musi mit pisemnou formu,
ve které se dorucuji uCastnikim fizeni. Den doruceni rozhodnuti je oznaCovan
za den jeho oznameni, od kterého zac¢ina plynout odvolaci lhiita

Zakon ¢. 117/1995 Sh., o statni socialni podpofe v § 70 upravuje také situaci,
kdy krajska pobocka Utadu prace nevydavad o davce rozhodnuti, ale pisemné oznameni.
Nutno podotknout, Ze toto 0zndmeni neni podminéno doru¢enim vyhradné do vlastnich rukou.®®

V neposledni fadé povazuji za dalezité zminit naklady spojené s fizenim o davkach,
které vzniknou piislu$nym organtim, tj. krajské poboéce Utadu prace a Ministerstvu prace
a socialnich véci. Organy maji povinnost tyto naklady hradit, a to bez moznosti pozadovat jejich

nahradu na i¢astnicich fizeni i jinych subjektech.®*

9 DVORAKOVA, Be. Jana. Stdtni socialni podpora. Zlin, 2008. Diplomova prace. Univerzita Tomase Bati ve Zling - Fakulta managementu
a ekonomiky. Vedouci prace Mgr. Leona Mécova.

9 Ustavni zdkon ¢ 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky. In: Shirka zdkonii Ceské republiky. 1. ledna 1993; DUFKOVA, Bc. Eva. DAVKY
STATNI SOCIALNI PODPORY. Brmo, 2017. Diplomova prace. Pravnicka fakulta Masarykovy univerzity - Vefejna sprava. Vedouci prace
JUDr. Jana Komendova Ph.D.

%2 BURDOVA, Eva. Stdtni socialni podpora: komentdF k zakonu. 2., preprac. vyd. Ostrava: Sagit, 1996, s. 139. A5. ISBN 80-85789-82-5.

9 Zikon ¢. 117/1995 Sb., o stdtni socidlni podpore. In: Sbirka zakonii Ceské republiky. 1. ¥ijna 1995

% BURDOVA, Eva. Stdtni socialni podpora: komentdr k zdkonu. 2., preprac. vyd. Ostrava: Sagit, 1996, s. 141. A5. ISBN 80-85789-82-5.
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1.7 Sociélni zabezpeceni v ramci Evropské unie

Na zikladé Smlouvy o piistoupeni Ceské republiky k Evropské unii,
ktera byla podepsana 16. dubna 2003 v Aténach za tcasti prezidenta Vaclava Klause, vstoupila
dne 1. kvétna 2004 CR do EU. Tato skutenost s sebou piinesla mnoho zmén, a to i v oblasti
socialniho zabezpeceni. Zakladem pro jednotny vnitini trh Spolecenstvi byly ctyfi zakladni
svobody, a to volny pohyb osob, zbozi, sluzeb a kapitalu.

Dle Smlouvy o fungovani Evropské unie v Clenskych staitech EU a EHP bylo jejich
ob¢antim piiznano pravo svobodného pohybu, jejimz cilem bylo chranit prava ob¢ant v oblasti
socialniho zabezpeceni pii pobytu ¢i vykonu prace v ostatnich zemich EU, na Islandu,
v Lichtenstejnsku, Norsku a Svycarsku.

Systémy socialniho zabezpeceni ¢lenskych stati se mohou v zavislosti na historickém
vyvoji, tradici ¢i kultufe liSit. Na zdkladé€ této rtiznorodosti dochéazi ke koordinaci systémd,
a to bez zasahu do jejich podstaty. Clenské zemé tedy sami rozhoduji o tom, jaké davky
a za jakych podminek budou poskytovat. Uéelem koordina¢niho mechanismu neni unifikovat
socialni ochranu v EU, nybrZ zabranit ztraté¢ prav a narokli migrujicich osob nebo jejich
rodinnym piislusnikim, jichz nabyli nebo nabyvaji na zakladé vnitrostatniho zakonodarstvi.
Ztrata téchto prav pracovnikt pfi st€hovani z jednoho ¢lenského statu do druhého, by mohlo
znamenat znacné omezeni jejich pohybu. Plati zde zasada, ze migrujici pracovnik nesmi mit
horsi postaveni nez osoba, kterd cely Zivot bydli a pracuje vjednom ¢lenském st4t&.%
Nejde tedy o dosazeni souladu systémil socidlniho zabezpeceni CcClenskych statu,
ale o jejich u¢innou konvergenci a koordinaci.®’

Socialni zabezpeceni upravuje pravo primarni, kam se fadi pfedevSim zakladajici
smlouvy jednotlivych evropskych spolecenstvi a pravo sekundarni, coZ jsou jednotliva natizeni,
smérnice, rozhodnuti i doporuceni. Nutno zminit i judikaturu Soudniho dvora Evropské unie.
Dilezitou roli zde maji nafizeni Rady, které jsou prostiedkem koordinace socialnich systémd,
jejichz cilem je zabezpe&it prava migrujicich osob, ktera ziskavaji na tizemi &lenskych stat.%
Natizeni Rady mizeme oznacit za zadkladni pravni pfedpisy, které maji vyssi pravni silu

a jsou piimo aplikovatelné v kazdé ¢lenské zemi.

% Socidlni zabezpedeni osob pohybujicich se v ramci EU. Mpsv.cz [online]. Praha: © Ministerstvo prace a socialnich véci, 2020
[cit. 2021-02-07]. Dostupné z: https://www.mpsv.cz/socialni-zabezpeceni-osob-pohybujicich-se-v-ramci-eu

% Socidini zabezpeceni osob migrujicich v ramci Evropské unie: Uvodni text vztahujici se k zdkladnim predpisiim [online]. In: Odd&leni
koordinace  socialniho  zabezpeCeni - Ministerstva prace a socidlnich véci, 2020, [cit. 2021-02-07]. Dostupné
z: https://www.mpsv.cz/documents/20142/372805/uvod.pdf/1eb46ded-8efd-8eda-7a40-58a72alfeb3b

9 TROSTER, Petr. Pravo socidlniho zabezpeceni. 4., pteprac. a dopl. vyd. V Praze: C.H. Beck, 2008, s. 65. Beckovy pravnické uéebnice.
ISBN 978-80-7400-032-4.

9% TROSTER, Petr. Prdvo socidlniho zabezpeceni. 4., preprac. a dopl. vyd. V Praze: C.H. Beck, 2008, s. 66-67. Beckovy pravnické ucebnice.
ISBN 978-80-7400-032-4.
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Zakladnimi prameny v této oblasti jsou:

e Nafizeni Rady (EHS) ¢. 1612/68 ze dne 15. fijna 1968 0 volném pohybu pracovnikt
uvnitt Spolecenstvi.

e Narizeni Rady (ES) €. 1408/71 ze dne 14. ¢ervna 1971 o uplatiiovani systémil socialniho
zabezpeceni na zaméstnané osoby a jejich rodiny pohybujici se v ramci Spolecenstvi.

e Nafizeni Rady (EHS) ¢. 574/72 ze dne 21. biezna 1972, kterym se stanovi provadéci
pravidla Kk natizeni (EHS) ¢. 1408/71 o uplatiiovani systému socialniho zabezpeceni
na zameéstnané osoby a jejich rodiny pohybujici se v rdmci Spolecenstvi.

e Nafizeni rady (ES) ¢. 859/2003 ze dne 14. kvétna 2003, kterym se pisobnost nafizeni
(EHS) ¢. 1408/71 a natizeni (EHS) €. 574/72 rozSifuje na statni piislusniky tietich zemi,
na které se tato nafizeni dosud nevztahuji pouze z diivodu jejich statni pfislusnosti.

e Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 883/2004 ze dne 29. dubna 2004
0 koordinaci systému socialniho zabezpeceni.

e Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 987/2009 ze dne 16. zaii 2009,
kterym se stanovi provadéci pravidla k nafizeni (ES) ¢. 883/2004 o koordinaci systému
socialniho zabezpeceni.

e Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1231/2010 ze dne 24. listopadu 2010,
kterym se rozSifuje pusobnost nafizeni (ES) ¢. 883/2004 a nafizeni (ES) ¢. 987/2009
na statni piislusniky tfetich zemi, na které se tato nafizeni dosud nevztahuji pouze
z divodu jejich statni ptislusnosti.

e Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢.492/2011 ze dne 5. dubna 2011
0 volném pohybu pracovnikii uvniti Unie.

e Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 465/2012 ze dne 22. kvétna 2012,
kterym se méni nafizeni (ES) ¢. 883/2004 o koordinaci systémi socialniho zabezpeceni
a nafizeni (ES) ¢. 987/2009, kterym se stanovi provadéci pravidla k natizeni (ES)
¢. 883/2004.

Na zakladé jejich platnosti vznikla pro jednotlivé Clenské staty povinnost zabezpecit
jejich realizaci v narodnich predpisech. Vyzadovana tedy byla spoluprace mezi Evropskou unii
a ¢lenskymi staty.®®

Spolecenstvi je postaveno na principu subsidiarity, kdy jejich predpisy pfichazi ke slovu

az v ptipadé, kdy situace nebyla vyfeSena vykladem narodnich zakont. Uplatnén je zde i princip

®  Urceni stdtu  pojisténi [online]. Praha: Ceskd sprava socialniho zabezpeeni, 2020 [cit. 2021-02-07]. Dostupné

Z: https://www.cssz.cz/web/cz/urceni-statu-pojisteni
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proporcionality, podle kterého neni mozné jit nad ramec toho, co je nezbytné pro dosazeni cili
Spolecenstvi.'® Proces koordinace je navic od pocatku postaven na &tyfech zakladnich
principech. Jedna se 0 princip rovnosti nakladani, aplikace pravniho fadu jediného statu, s¢itani
dob pojisténi a export davek do zahrani¢i.1o*

Zékaz jakékoliv diskriminace a privilegii zajiStuje vySe zminény princip rovnosti
nakladani. To znamena rovné nakladani se vSemi obCany po pravni, socidlni i ekonomické
strance. Pro  migrujici  pracovniky, ktefi vyuzivaji prava volného pohybu
to dle syst¢tmu socialniho zabezpeceni Cclenského statu znamend stejné zachézeni,
jako sobcany zijicimi a pracujicimi v pfislusném staté. Nafizeni Evropského parlamentu
a Rady ¢. 883/2004 ze dne 29. dubna 2004 o koordinaci systému socidlniho zabezpeceni uvadi:
,,.Je nezbytné, aby v ramci této koordinace byla ve Spolecenstvi zarucena dotéenym osobam
rovnost zachdzeni podle riiznych vnitrostatnich pravnich predpisii. “.*%

Aplikace pravniho fadu vzdy jen jednoho statu stanovi postup pro urcovani ptislusnosti
K pravnim piedpisim, coz zabrafiuje tomu, aby jedna osoba byla soucasné pojisténa
ve vice ¢lenskych statech ¢i naopak nebyla pojisténa vibec. Plati obecné pravidlo zarucujici,
Ze pii posuzovani veSkerych otazek socialniho zabezpeceni jedince, se aplikuje legislativa
zemg¢, Ve které tato osoba pracuje, a to bez ohledu na jeji bydliste.

Existuji také vyjimky, kdy jsou pracovnici za pfisné stanovenych podminek
vysilani do jinych ¢lenskych statu.l% Tuto problematiku taktéZ fe$i nafizeni Evropského
parlamentu a Rady ¢. 883/2004 o koordinaci systémi socidlniho zabezpeceni ve €l. 12 odst. 1,
kde je uvetejnéno: ,, Osoba, ktera jako zaméstnanec provozuje v clenském staté cinnost jménem
zaméstnavatele, jenz zde bézné vykonava své c¢innosti, a kterd je timto zaméstnavatelem vyslana
do jiného clenského statu, aby zde konala praci jménem tohoto zaméstnavatel, podléha i naddle
pravnim predpisiim prvniho clenského stdtu, nepresahuje-li predpokladand doba trvani takové
prace dvacet ctyri mésicii a neni-li dand osoba vyslana za vicelem nahrazeni jiné osoby. 1%

Scitani dob pojisténi neboli zachovani prav béhem jejich nabyvani znamena,
ze pro nabyti prava na davku je opravnéné osob€ mozno do ¢ekaci doby pfipocitat 1 pojistna

obdobi dosazend v jinych ¢lenskych statech. Tento princip plati pro vSechny druhy davek

10 HOLUBOVA, Klara. Stdtni socidlni podpora jako soucdst socidlniho zabezpeceni. Brno, 2006. Diplomova prace. Masarykova univerzita -
Pravnicka fakulta.

101 Socialni zabezpedeni osob pohybujicich se v ramci EU. Mpsv.cz [online]. Praha: © Ministerstvo prace a socidlnich véci, 2020
[cit. 2021-02-15]. Dostupné z: https://www.mpsv.cz/socialni-zabezpeceni-osob-pohybujicich-se-v-ramci-eu

192 Naiizeni Evropského parlamentu a Rady ¢. 883/2004 0 koordinaci systémii socidlniho zabezpeceni. In: Uredni véstnik Evropské unie. 30.
duben 2004

103 Socialni zabezpedeni osob pohybujicich se v ramci EU. Mpsv.cz [online]. Praha: © Ministerstvo prace a socialnich véci, 2020
[cit. 2021-02-15]. Dostupné z: https://www.mpsv.cz/socialni-zabezpeceni-osob-pohybujicich-se-v-ramci-eu

104 Nagizeni Evropského parlamentu a Rady ¢. 883/2004 o koordinaci systémii socialniho zabezpeceni. In: Uredni véstnik Evropské unie. 30.
duben 2004
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a uplatni se v pripad¢, kdy je pfislusnd davka v clenském staté na dobé pojisténi zavisla.
Tato skute¢nost pfispiva k vylouceni negativniho dopadu migrace na splnéni doby pojisténi.%

Export dédvek do zahrani¢i odstranuje piekazku pro vyvoz davek, kterd spociva
Vv podmince stalého bydlisté v ¢lenském staté, ve kterém opravnéna osoba pravo na davku
nabyla. Z toho vyplyva, ze byla-li opravnéné osob¢ priznana davka na tizemi jednoho ¢lenského
statu, je zaruCena jeji vyplata do jakéhokoliv jiného Clenského statu, ¢imz nedojde ke ztraté
nabytych prav.1%

Pti rozhodovéni, zda-1i se ma v daném ptipad¢ uplatnit koordinacni mechanismus EU,
je zéasadni otazkou osobni a vécny rozsah koordinace. Osobni rozsah se uplatiiuje
pii rozhodovani v piipadé, kdy se na konkrétni osobu vztahuji pravni ptedpisy Spole¢enstvi.
Ochrana piedpisti Spoletenstvi plati pro osoby zaméstnané i OSVC, které podléhaji
nebo podléhaly zakoniim jednoho nebo vice ¢lenskych statti a jsou oblany ¢lenského statu.
Dale jsou to osoby bez statni ptislusnosti a uprchlici sidlici na izemi jednoho z ¢lenskych statd
a rodinni pfislusnici ¢i poziistali vy$e zminénych osob, a to bez ohledu na statni piislusnost.'%’
Nutno zminit také studenty, ktefi byli dle natizeni Rady ¢. 1408/71 postaveni na stejnou Groven
jako osoby zaméstnané ¢ OSVC, a to i s obdobnymi pravy pro jejich rodinné piislusniky
a pozistalé.!® Toto ustanoveni bylo zachovidno i v nafizeni Evropského parlamentu
a Rady ¢. 883/04.

Na druhé stran€ stoji vécny rozsah neboli okruh vztahti, na néz se norma vztahuje. Jedna
se 0 okruh davek, které jsou vyplaceny z pojisténi statu, ve kterém byla opravnéna osoba
naposledy pojisténa. Mezi oblasti socialniho zabezpeceni, které se tykaji vSech narodnich
pravnich predpist Clenskych statl patii davky v nemoci, invalidité, nezaméstnanosti, matetstvi
a otcovstvi, ve stafi, dale davky rodinné, pozistalostni, pfeddiichodové, davky pfi pracovnich

tirazech, nemoci &i pohfebné. 1%

105 TROSTER, Petr. Pravo socidlniho zabezpeceni. 4., preprac. a dopl. vyd. V Praze: C.H. Beck, 2008, s. 69. Beckovy pravnické uéebnice.
ISBN 978-80-7400-032-4.

106 Tamtéz

07 TROSTER, Petr. Préivo socidlniho zabezpeceni. 4., preprac. a dopl. vyd. V Praze: C.H. Beck, 2008, s. 70. Beckovy pravnické uéebnice.
ISBN 978-80-7400-032-4.

198 Narizeni Rady ¢. 1408/71 0 uplatitovéani systémil socidlniho zabezpeceni na zaméstnané osoby, osoby samostatng vydélecné &inné a jejich
rodinné piislusniky pohybujici se v rimci SpoleGenstvi. In: Uredni véstnik Evropské unie. 14. Servna 1971

199 Socidini zabezpeceni osob migrujicich v ramci Evropské unie: Uvodni text vztahujici se k zdkladnim predpisiim [online]. In: Oddéleni
koordinace  socidlniho  zabezpeCeni - Ministerstva prace a socidlnich véci, 2020, [cit. 2021-02-15]. Dostupné
z: https://www.mpsv.cz/documents/20142/372805/uvod.pdf/1eb46de4-8efd-8eda-7a40-58a72alfeb3b
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2 PRAKTICKA CAST

2.1 Komparace socialnich davek v Ceské republice a Rakousku

Povale¢ny vyvoj Rakouska byl nékolikrat vyznamné poznamenan politicko-
historickymi  udalostmi, kter¢é méli dopad jak na rakouskou domaci politiku,
tak i na jeho hospodaikou situaci. Od konce valky se Rakousko diky své geografické poloze
a neutralnimu statutu fadilo k vyspélym trznim ekonomikam. Oznacovano bylo za socialné
Stédry stat s vysokou zivotni trovni, coz mélo za nasledek i velkou imigra¢ni aktivitu. Dokonce
Vv prvni polovin¢ devadesatych let se zde narodilo vice déti pravé migrujicim osobam. Mezi
dalsi otfesy Rakouska patiilo rozsiteni Evropské unie a vstup do Evropské ménové unie,
coz vedlo k restriktivnim opatfenim v socialni oblasti. VI¢ek a Kantorova ve své knize Rodinna
politika a demografie rodiny — statistiky, srovnani, analyzy vybranych evropskych stati uvadi:
., Socialni vydaje Klesly z temer 30 % HDP v roce 1997 na 28,2 %. Nasledna revize socidlnich
davek v roce 2000 ale tento pokles vynahradila. “. 11

Statisticky Ufad Evropskych spolecenstvi se sidlem v Lucembursku, ktery byl zaloZen
vroce 1953 nese nazev Eurostat. Tento ufad poskytuje statistiky a data, které definuji
¢i analyzuji stav a vyvoj Spolecenstvi. Dle databaze Eurostat Cini celkové vydaje na socidlni
davky v Ceské republice 97,05 % a v sousednim Rakousku 97,48 %, a to z celkovych vydaji
na socialni ochranu.''! Z hrubého doméciho produktu pak celkové vydaje na socialni ochranu
&ini 18,5 % v Cesku a 29,1 % v Rakousku.'*?

Pro komparaci nasledujicich davek bude vyuzit jednotny kurz 26,274 ze dne 5. 3. 2021
dle Citfin, ktery pomdh4 podnikatelim fesit zahrani¢ni a platebni styky od roku 1996.%3
V neposledni fad€ jsem se pro piesnéjsi porovnani rozhodla davky statni socialni podpory diky
procentudlnim vyméram projevit v primérnych Cistych mzdach, které nam pak poukazi,
jak si jednotlivé davky v daném staté vedou. V celé praci budu pracovat s mésicni mzdou
35 441 K& pro Ceskou republiku a 2 104 € ¢ili 55 281 K& pro Rakousko.'** Pro tento krok jsem
se rozhodla hlavné¢ kvuli rozlisné struktufe ekonomik, coz se vyrazn¢ odrazi na hodnoté¢ HDP

jednotlivych stata.

10 VLCEK, Martin a Vladimira KANTOROVA. Rodinnd politika a demografie rodiny - statistiky, srovndni, analyzy vybranych evropskych
stati: studie. Praha: Oeconomica, 2003, s. 61. ISBN 80-245-0618-1.

W Celkové vydaje na socialni davky: (% z celkovych vydajii na socidlni ochranu) [online]. Praha: © Cesky statisticky ufad, 2021
[cit. 2021-02-22]. Dostupné z: https://apl.czso.cz/pll/eutab/html.h?ptabkod=tec00001

112 Celkové vydaje na socidlni ochranu: (bézné ceny, v % z HDP) [online]. Praha: © Cesky statisticky tifad, 2021 [cit. 2021-02-22]. Dostupné
z: https://apl.czso.cz/pll/eutab/html.h?ptabkod=tps00098

13 Kurzy mén online: Sledujte vyvoj kurzu mén online. Bud'te v obraze a nepropasnéte vyhodnéjsi devizovy kurz. Citfin.cz [online]. Praha:
Citfin, 2021 [cit. 2021-03-05]. Dostupné z: https://www.citfin.cz/kurz-men/

1 Gehdlter in Osterreich: Durchschnittsgehalt in Osterreich (2021). Jobted.at [online]. Wien: JOBTED, 2021 [cit. 2021-03-05]. Dostupné
z: https://www.jobted.at/gehalt
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2.1.1 Pridavek na dité / Familienbeihilfe

Ptidavek na dité¢ neboli ,die Familienbeihilfe* je poskytovan vSem rodinam,
a to bez ohledu na jejich pfijem. Pro ziskani naroku na davku musi byt splnény zakladni
podminky, mezi které patii vékova hranice ditéte a misto bydlist¢ ¢i obvyklé bydlisté
v Rakousku.

V¢kova hranice je nastavena na 18 let a v pripadé odborného vzdélani ¢i jiné obdobné
ptipravy na budouci povolani lze hovotfit o 24 letech. Existuji i vyjimky do 25 let,
které maji téhotné Zeny, zeny s détmi, vojensti zaméstnanci, zdravotné postizené osoby,
dobrovolna socialni sluzba a dlouhodoba studia. Bez v€kové hranice se tento prispévek
poskytuje détem, u nichz je pravdépodobné, ze budou trvale neschopné pracovat
z divodu zdravotniho postizeni, ke kterému doslo pied 21. rokem véku nebo béhem nasledného
odborného vycviku, a to do 25 let.!1°

Narok na davku zanikd v pfipadé, kdy dité¢ dosahlo véku 19 let a jeho vlastni
piijem piesahuje ¢astku 262 740 K¢ (10 000 €) ro¢né. V ptipadé jejiho piekroceni, je nutné
vrétit ¢astku pridavku na dit&, o ktery byl limit prestoupen.®
Jednd se tedy o univerzalni systém pro vSechny obyvatele, ktery je financovan

7w

z prispévkl a dani zaméstnavatelll. Vyse piidavku zavisi na poctu a véku déti.

Tabulka ¢. 6 — Familienbeihilfe / Pridavek na dité pro rok 2021

2995,- (114 €)
3203,- (121,9 €)
3718,- (141,5 €)
4338,- (165,1 €)

15 Qsterreich -  Familie. Ec.europa.eu/ [online].  Europdische =~ Kommission, 2020  [cit.  2021-02-23].  Dostupné
z: https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1101&langld=de&intPageld=4401

116 VLCEK, Martin a Vladimira KANTOROVA. Rodinnd politika a demografie rodiny - statistiky, srovndni, analyzy vybranych evropskych
statii: studie. Praha: Oeconomica, 2003, s. 67. ISBN 80-245-0618-1.

17 Vlastni tvorba — Zdroj: Osterreich - Familie. Ec.europa.eu/ [online]. Europiische Kommission, 2020 [cit. 2021-02-23]. Dostupné
z: https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1101&langld=de&intPageld=4401
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Pro druhé, tteti a dalsi déti jsou k celkové mési¢ni vysi piidavku na déti poskytovany

ptiplatky, které ho mohou vyrazné zvysit.

Tabulka ¢. 7 — Familienbeihilfe / Pridavek na dité pro rok 2021 — priplatky '8

187,- (7,1 €) / za kazdé dité 2
457,- (17,4 €) / za kazdé dité 3
696,- (26,5 €) / za kazdé dité 4

841,- (32 €) / za kazdé dité 5
938,- (35,7 €) / za kazdé dité 6
1 366,- (52 €) / za kazdé dité 7 a vice

Opomenuty nejsou ani tézce postizené déti, jejichz ptidavek se zvySuje
o dalgi 4 096 K¢ (155,90 €).11°

V piipadé, ze zdanitelny ptijem rodiny v pfedchéazejicim kalendainim roce, nepiekrocil
¢astku 1 445 070 K¢ (55 000 €), nalezi rodiné dalSich 526 K¢ (20 €) mési¢né za kazdé tieti
a dalsi ditg.?°

Ptidavek se poskytuje pouze na zakladé zadosti a jeho vyplatu lze provést az 5 let zpétné.
Kromé biologickych rodi¢t mohou o ptidavek na dit€ pozadat také prarodi¢e nebo péstounské
¢i adoptivni rodice. Za uréitych podminek mize byt Zzadatelem i samotné dité.1%

Nutno podotknout, Ze v mé&sici zafi se spole¢né s piidavkem na dité¢ vyplaci 1 Skolni
ptispévek pro déti od 6 do 15 let, ktery ¢ini 2 627 K¢ (100 €) na kazdé dité. Dokonce
se od 1. 1. 2019 tyto piispévky vyplaci s ohledem na trvalé bydlisté ditéte, a to podle Zivotnich
nakladf v ¢lenskych zemich.1??

Mimo jiné na zadkladé¢ danového zakona dostavaji vSichni rodice, ktefi maji
narok na piidavek na dité i danovy bonus na dité. Vyplacen je ve vysi 1534 K¢ (58,40 €)
mesiéné na kazdé dit€ a neni tfeba o néj zadat samostatné. Vyplaci se vsem obcaniim

bez ohledu na jejich dafiové povinnosti, tedy i t&m, kteti Zadné dané neplati.}?

18 Vlastni tvorba — Zdroj: Osterreich - Familie. Ec.europa.eu/ [online]. Europiische Kommission, 2020 [cit. 2021-02-23]. Dostupné
z: https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1101&langld=de&intPageld=4401

119 yergleichende Tabellen. Www.missoc.org [online]. Missoc Gegenseitiges Informationssystem fiir soziale Sicherheit, 2020 [cit. 2021-02-
18].  Dostupné  z:  https://www.missoc.org/missoc-information/missoc-vergleichende-tabellen-datenbank/missoc-vergleichstabellen-
datenbank-ergebnisse-anzeigen/?lang=de

120 Qsterreich -  Familie. Ec.europa.eu/ [online].  Europdische ~ Kommission, 2020  [cit.  2021-02-23].  Dostupné
z: https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1101&langld=de&intPageld=4401
21 Tamtéz

122 \/ergleichende Tabellen. Www.missoc.org [online]. Missoc Gegenseitiges Informationssystem fiir soziale Sicherheit, 2020
[cit. 2021-02-23].  Dostupné  z: https://www.missoc.org/missoc-information/missoc-vergleichende-tabellen-datenbank/missoc-
vergleichstabellen-datenbank-ergebnisse-anzeigen/?lang=de
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Tabulka ¢. 8 — Komparace pridavku na dité v Ceské republice a Rakousku'?*

Testovana Netestovana
26 let 25 let
Do 6 let: 500,- / 800,- Do 3 let: 2 995,-
Od 6 do 15 let: 610,- / 910,- Od 3 let: 3 203,-
Od 15 do 26 let: 700,- / 1 000,- Od 10 let: 3 718,-

Od 19 let: 4 338,-
- 2 déti: 187,- / na dité
3 déti: 457,- / na dité
4 déti: 696,- / na dite
5 déti: 841,- / na dité
6 déti: 938,- / na dité
7 a vice déti: 1 366,- / na dite
- Té&zce postizené dite: 4 096,-
Rodiny s nizkym pfijmem
526,- / na dité
Skolni piispévek pro déti od
6 do 15 let: 2 627,-

Max. 3 mésice zpétné Max. 5 let zpétné

Hned prvnim a zaroven zasadnim rozdilem u této davky je jeji zavislost a nezavislost
na vy§i piijmu rodiny. Na rozdil od Ceské republiky patfi tato davka v Rakousku
mezi netestované a je poskytovdna vSem bez ohledu na pfijem, coz povazuji za spravné.

Mezi dalsi nesrovnalosti patii maximalni vékova hranice a zpétna vyplata davky,
ktera u nas ¢ini pouze 3 mésice.

Nejveétsi rozdil 1ze zpozorovat u samotné vySe pridavku na dité, ktery je v obou zemich
rozdélen do nékolika vekovych kategorii. Nejenze Rakousku mnohem vice dba
na zvySovani finan¢ni hladiny ptidavku u starSich déti, ale poskytuje hned n¢kolik dalSich

priplatki. V prvni fadé to jsou piispévky za kazdé dalsi dit€ ¢i tézce postizené dité

124 Vastni tvorba
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a rodiny s nizkym pfijmem. Za dalsi chvalyhodnou pomoc povazuji $kolni pfispévek pro déti
od 6 do 15 let.
Z vyse uvedené tabulky je zfejmé, Ze v piipad¢é nejnizsiho ptidavku na dité stradaji

Ceské deti oproti tém rakouskym az o 80 %.

Tabulka ¢&. 9 — Komparace piidavku na dité s vysi priimérné hrubé mzdy'®

35441,- 55 281,-
500,- 2 995,-
1,41 % 5,42 %

Z tabulky jasn¢ vyplyva skute¢nost, ze Rakousko poskytuje rodinam s détmi mnohem
vétsi ochranu nez Ceska republika. Navic u nas ma vzhledem K testovanému piijmu rodin

na tento ptidavek narok jen malé procento lidi.

2.1.2 Prispévek na bydleni / Wohngeld

Timto pfispévkem stat podporuje jedince s nizkymi piijmy, kteti vSak musi spliiovat
zakladni pozadavky, ¢imzZ je obCanstvi Evropské unie ¢i pfimo rakouské a oznaceni ptislusného
objektu za jeho registrované bydliste.

V neposledni fadé musi byt uchazeci schopni prokazat minimalni ptijem, ktery se v roce
2021 pohybuje kolem 24 934 K¢ (949 €) pro osam¢lé nebo svobodné rodic¢e a u part se jedna
priblizné o ¢astku 37 414 K¢ (1 424 €). Minimalni standardy se u nezletilych déti pohybuji
mezi 4 493-6 726 K& (171-256 €), v zavislosti na konkrétni spolkové zemi.'?®

Vyse uvedeny minimalni pfijem je poskytovan v pfipad¢€, Ze nastane nouzova situace.
Takova situace za¢ina v piipadé, kdy je ptijem domacnosti pod minimalnim standardem. Tento
ptijem pak zahrnuje 25% podil na nakladech na bydleni. V piipadé, ze skute¢né naklady
na bydleni tento podil piekro¢i, budou poskytnuty dal§i vyhody napt. ptispévek na bydleni
¢1 ndgjemné. Prispévek 1 ndklady na bydleni mohou byt v jednotlivych spolkovych zemich velmi

odligné. Né&které zemé plati vyssi ¢astky, napt. pokud jsou skute¢né naklady na bydleni vyssi.t?’

125 Vlastni tvorba

126 /ergleichende Tabellen. Www.missoc.org [online]. Missoc Gegenseitiges Informationssystem fiir soziale Sicherheit, 2020
[cit. 2021-02-19]. Dostupné  z: https://www.missoc.org/missoc-information/missoc-vergleichende-tabellen-datenbank/missoc-
vergleichstabellen-datenbank-ergebnisse-anzeigen/?lang=de

27 Qsterreich - Mindestsicherung. Ec.europa.eu/ [online].  Europiische Kommission, 2020 [cit. 2021-02-25]. Dostupné
z: https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1101&langld=de&intPageld=4409
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Prispévek na bydleni ve Vidni

V této oblasti je pii vypoctu dulezity rozdil mezi uznanymi a pfiméfenymi vydaji
na bydleni. Nastane-li situace, kdy uznané naklady presahnou naklady piiméfené, zaplati mésto
Viden rozdil mezi nimi. Tato skutecnost plati pro vSechny typy byti, tedy pro nédjemni,
druzstevni 1 byty vlastnika. V ptipadé, ze se jedna o méstské bydleni ve Vidni, vyplaci

se prispévek piimo spole¢nosti Wiener Wohnen, nikoliv zadateli.!?8

Piispévek na bydleni v Burgenlandsku

Burgenlandsko pii vypoétu tohoto piispévku vychazi z ¢istého najemného a referenéni
hodnoty, ktera je zde stanovena na 124 K¢ (4,70 €) zam?. V piipadé, Ze najemné tuto referenéni
hodnotu piesahne, neni na piekro¢enou castku pii vypoctu prispévku na bydleni bran zietel.

Kli¢ova je zde tedy uzitna plocha, ktera pro jednu osobu &ini 50 m?a od dvou 0sob
70 m?. Kazdé nezletilé tuto plochu zvétsi o 10 m2. Na tuto uzitnou plochu je vazan pfispévek

na bydleni, ktery ¢ini maximalné 79 K¢ (3 €) za m?12°

Piispévek na bydleni v Dolnim Rakousku

Dolnim Rakousko ma piispévek na bydleni rozdélen podle postaveni a financovani byt
¢i domi. Prvni skupina fesi objekty postavené pied rokem 1993, dalsi jsou po roce 1993
tzv. ,,Model 2009* a v neposledni fad¢ je to licen¢ni smlouva od 1. ¢ervence 2009.

Vypocet piispévku je zalozen na velikosti rodiny a piijmu. Klicové
jsou vydaje na bydleni pro pfisluSnou uzitnou plochu minus pfiméfené vydaje na bydleni.

Mési¢ni vydaje na bydleni mohou ¢init az ¢astku 105 K¢ (4,00 €) za m? uzitné plochy.!3

Prispévek na bydleni v Hornim Rakousku

V piipadé této spolkové zemée je nutné vypocitat rozdil mezi uznanymi a pfiméfenymi
vydaji na bydleni. Pfimé&fené naklady se vypocitaji pomoci pfijmu domdacnosti po odecteni
vazeného piijmu, jehoz zakladni ¢astka ¢ini 15 239 K¢ (580 €). Tato ¢astka se dale nasobi na
zakladé poctu osob v domacnosti.

Homi Rakousko m4a stanovenou uzitnou plochu na 45 m? pro jednotlivce
a 15 m? za kazdou dalsi osobu vdomécnosti. Za dilezité povazuji zminit

Zastku 7 882 K& (300 €), ktera je pro tento mési¢ni ptispévek horni hranici.3!

128 \Wohnbeihilfe: Der groBe Bundeslinderiiberblick. Wohnet - Wo und wie wohnen [online]. Heise RegioConcept GmbH & Co. KG - Isabella
Pils, 2020 [cit. 2021-03-01]. Dostupné z: https://www.wohnnet.at/finanzieren/wohnbeihilfe-oesterreich-49741791

129 Tamtéz

130 Wohnbauforderung Wohnzuschuss/Wohnbeihilfe: Weil wir wissen, dass Wohnen kein Luxus sein darf. 13. Abteilung Wohnungsforderung,
Landhausplatz 1/Haus 7A, 3109 St. Pslten: Amt der NO Landesregierung, 2019, 27 s. Dostupné také z: https://www.noe.gv.at/noe/Wohnen-
Leben/WZ-brosch-2019.pdf. Brozura.

181 Wohnbeihilfe. Land Oberésterreich [online]. Linz: Amt der 0.6. Landesregierung, Direktion Soziales und Gesundheit (SGD), 2021
[cit. 2021-03-01]. Dostupné z: https://www.land-oberoesterreich.gv.at/wohnbeihilfe.htm
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Piispévek na bydleni v Salcbursku

Také Salcbursko pouziva pro vypocet pfiméfenych ndkladii na bydleni roéni Cisty
piijem a pocet zijicich osob v domacnosti.

Spolkova zemé Salcburk se zaméfuje na prondjem dotovanych bytid, ale mozné
jsou i ptispeévky na nedotované najemni byty, a to na zdkladé¢ pisemné nijemni smlouvy
a ceny nepiekracujici referencni ndjemné. Takové najemné v soucasné dobé

&ita 211 K& (8,03 €) za m? mésicné.t®

Prisp&vek na bydleni ve Styrsku

Ve Styrsku nese piispévek na bydleni nazev ,,Wohnunterstiitzung* a jeho vyse pievazné
zavisi na Clenech domacnosti, z nichz kazdy ma ur¢itou hodnotu. Tyto hodnoty se séitaji
a nasledn¢ deli piijmem domdcnosti. Vysledkem je vyméfovaci zadklad pro pfispévek
na bydleni. Nicméné¢ 1 zde musi byt odecteny ndklady na bydleni od téch pfiméfenych.

Pro narok na tuto davku je dile nutné, aby Zadatelova aktiva

neptesahla 362 740 K& (10 000 €.)133

Piispévek na bydleni v Korutanech

Tento prispévek se zde poskytuje jen v pfipadé, Ze je pfijem na osobu
niz8i nez 22 333 K¢ (850 €) za mé&sic. Naopak u byti nesmi od 1. ledna 2019 ¢isté najemné
za metr &tvereény prekrodit 179 K& (6,80 €). Toto najemné se vypocita podle vzorce: m? x 6,80.

Korutany jako jedny z mala spolkovych zemi ke zpusobilym néakladim na bydleni
piidavaji nejen naklady na prondjem, ale i ty provozni. Existuje zde také dotace na bydleni
pro mladé lidi ve v€ku od 18 do 25 let, jehoz vyse je 1 314 K¢ (50 €) mésiéné a poskytuje

se maximalné 2 roky.!%

Piispévek na bydleni v Tyrolsku

Stejné jako u pedchozich spolkovych zemich, tak i zde vypocet zavisi na nakladech na
bydleni, vys§i pifjmu a velikosti domacnosti. UZitna obytna plocha je maximalné 50 m?
pro domacnost s jednou osobou a kazdou dalsi se zvysuje maximalné o 20 m>13°
Povazuji za dulezité zminit, ze Tyrol rozliSuje mezi dotacemi na bydleni u dotovanych

najemnich bytli a ndjemnimi ¢i anuitnimi dotacemi u nedotovanych bytt.

132 Wohnbauférderung Miete. 7. Salzburg: Amt der Salzburger Landesregierung, SIR + Landesmedienzentrum, 2019, 24 s. Dostupné také
z: https://www.salzburg.gv.at/bauenwohnen_/Documents/WBF_Miete_2019_1 19.pdf. Brozura.

133 Wohnbeihilfe: Der groBe Bundeslinderiiberblick. Wohnet - Wo und wie wohnen [online]. Heise RegioConcept GmbH & Co. KG - Isabella
Pils, 2020 [cit. 2021-03-01]. Dostupné z: https://www.wohnnet.at/finanzieren/wohnbeihilfe-oesterreich-49741791

134 Bauen und Wohnen / Wohnen, Beratung und finanzielle Hilfe: Wohnbeihilfe (BW-L58). Land Kdirnten [online]. Klagenfurt am Worthersee:
Amt der Karntner Landesregierung, 2021 [cit. 2021-03-01]. Dostupné z: https://www.ktn.gv.at/Service/Formulare-und-Leistungen/BW-L58
1% Wohnbeihilfen: Wohnbauforferung Informationsblatt. Tirol: Amt der Tiroler Landesregierung - Unser Land Tirol, 2020, 2 s. Dostupné také
z: https://www.tirol.gv.at/fileadmin/themen/bauen-wohnen/wohnbaufoerderung/downloads_2019/mbl-beih.pdf. Brozura.

40


https://www.salzburg.gv.at/bauenwohnen_/Documents/WBF_Miete_2019_1_19.pdf
https://www.wohnnet.at/finanzieren/wohnbeihilfe-oesterreich-49741791
https://www.ktn.gv.at/Service/Formulare-und-Leistungen/BW-L58
https://www.tirol.gv.at/fileadmin/themen/bauen-wohnen/wohnbaufoerderung/downloads_2019/mbl-beih.pdf

Piispévek na bydleni ve VVorarlbersku

Ve Vorarlbersku existuji piislusné obce, které kontroluji tzv. ,,pfimétenost ndjemného®.
Ceny za m? se zde uréuji najmem bez DPH, ktery je nasledné& vydélen uzitnou plochou bytu.

Pfi schvalovani naroku na davku je pfihlédnuto nejen k piijmu ¢i velikosti domacnosti,
ale 1 ke schopnosti pracovat. Presnéji tedy musi jit o prokazani prace na plny uvazek,
protoze se Ke zkracené nepiihlizi. Vyjimku tvofi pozivatele dichodi a osamély rodice
S détmi do 6 let.

Ve Vorarlbersku je dale stanoveno, ze vlastnik disponibilniho majetku v hodnoté
nad 395 110 K¢& (15 000 €), nema na tento piispévek narok.!®

Obrazek ¢. 1 —Vorarlbersko — orientacni hodnoty primérenosti najemného*>’

B o e [ sem [ | osen [ oen [ « o I 2o

1% Wohnbeihilfe: Wohnen ist Heimat - Leistbares Wohnen fiir Generationen 2021. Bregenz: Amt der Vorarlberger Landesregierung, 2020, 8
s. Dostupné také z: https://vorarlberg.at/documents/21336/340787/Broschu%CC%88re+Wohnbeihilfe+2021/7dc665ad-5318-40c4-h9ec-
8ffeae2e56ff. Brozura.

137 Richtwerte fur Angemessenheit der Miete. Vorarlberg unser Land[online]. Bregenz: Wohnbauférderung, 2018
[cit. 2021-03-14]. Dostupné z: https://vorarlberg.at/documents/21336/434712/%C3%9Cbersichtskarte+-
+Angemessenheit+der+Miete/813bd1db-8888-4cd0-b251-4d4fe790586f
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Tabulka ¢. 10 - Komparace piispévku na bydleni v Ceské republice a Rakousku 3

Testované Testované
0,30 ¢i 0,35 x rozdil mezi Vyse piispévku se
normativnimi naklady na Vv jednotlivych spolkovych
bydleni a rozhodnym zemich lisi. (Pfi vypoctu se
ptijem rodiny dba na piijmy, vydaje i

uzitnou plochu.)
- 1 314,- mésicné po dobu 2
let (pro mladé lidi ve véku

od 18 do 25)

Max. 3 mésice zpétné Max. 6 mésici zpétné

Z vyse uvedeného je zfejmé, ze prispévek na bydleni v obou statech podléha testovani,
coz znamena urcitou zavislost na vysi pi{jmu domécnosti. Klicovym rozdilem je vSak jeho
hodnota, jehoZ vypocet ma v Ceské republice jasny vzorec, ve kterém ma zvlastni postaveni
i hlavni mésto Praha. Naopak v Rakousku se s jednotlivymi spolkovymi zemémi vySe
ptispévku i jeho nérok lisi. Nékteré tyto zem¢ dokonce poskytuji pro mladé rakouské obCany
zvlastni dotace na bydleni. U nas jsou témto lidem poskytovany napi. pljcky na bydleni
za zvyhodnény uvér, kterou ziidilo Ministerstvo pro mistni rozvoj prostiednictvim Statniho
fondu rozvoje bydleni v roce 2018.1°

Jako ptiklad pro porovnani téchto piispévkl jsem si vybrala Ctyf€lennou rodinu
(2 dospéli, 2 déti do 6 let), jejich Cisty mésicni pifjem c¢ini 35 000 K¢. Bydli ve méste,
které ma nad 100 000 obyvatel a jejich najemné ¢ini 10 000 K¢ plus dalsi mési¢ni poplatky
v hodnot& 3000 K&. Tato rodina v Ceské republice ma nérok na piispévek na bydleni v hodnoté
4 244 K¢, coz je 11, 97 % z pramérné hrubé mzdy. Naopak v sousednim Rakousku, konkrétné
ve spolkové zemi Styrsko tento ptispévek &ini 5 448 K¢, tedy 9,86 %.

V tomto ptipadé¢ z ptikladu jasné vyplyva, Ze si v porovnani s primérnym platem lépe
stoji Ceska republika. Nicméné musim podotknou, Ze velmi pozitivné vnimam rakouské
zapojeni uzitné obytné plochy do vypoctu tohoto prispévku (viz Obrazek ¢. 1), ktera zabranuje
velkym najemnim vykyvam. Inspiraci a velkym pfinosem by mohla byt i pro nas stat,

a to diky regulaci ndjemného, kterd mize vést k ochrané finan¢né slabsich obcant ¢i rodin.

1% Vlastni tvorba
% Pijeky pro mladé. Ministerstvo pro mistni rozvoj CR [online]. Praha: Informa¢ni centrum Ministerstva pro mistni rozvoj, 2018
[cit. 2021-03-08]. Dostupné z: https://www.mmr.cz/cs/ministerstvo/bytova-politika/programy-dotace/pujcky-pro-mlade-mlade
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2.1.3 Porodné / Sachleistungen

Na rozdil od Ceské republiky nemaji v sousednim Rakousku pii narozeni ditéte zadné
zvlastni prispévky. Lze tady vSak zminit tzv. Sachleistungen neboli vécné davky na které maji
narok vSechny Zeny ze svého zdravotniho pojisténi. Zahrnuji vSechny nemocnicni oSetfeni
v souvislosti s porodem, tedy poradenstvi porodni asistence béhem téhotenstvi, dodavky 1éka
a zdravotnickych pomicek, péci v nemocnici ¢i lékaiskou péci a pomoc porodni asistentky

béhem téhotenstvi i po porodu. 4

Tabulka ¢. 11 - Komparace porodného v Ceské republice a Rakousku 14!

Testovana, jednorazova
Prvni dité: 13 000,-
Druhé dité: 10 000,- =
Dvojcata (prvni porod): 23 000,-
Dvojcata (druhy porod): 10 000,-
Max. 1 rok zpétné

Piispévek &ini ve srovnani s primérnou hrubou mzdou v CR 36,68 %. V této oblasti
by mohl jit nas stat piikladem pro Rakouskou republiku, ktera by mohla pii této piilezitosti
ziidit podobny piispévek, coz by mohlo kladn& ovlivnit porodnost. Naopak v Ceské republice
by mohla byt tato davka poskytovana bez zavislosti na vysi pfijmu rodiny, protoZe vSechny
rodice timto ¢inem zabranuji starnuti obyvatelstva a finanéni ptispévek by jim mohl pomoci

pfi zvladnuti nové rodicovské role.

2.1.4 Rodicovsky prispévek / Kinderbetreuungsgeld

,Kinderbetreuungsgeld“ neboli rodicovsky piispévek ¢i prispévek na péci o dité
je poskytovan rodi¢tim velmi malych déti (zpravidla do tii let véku), kteti ho maji jako uznani
za pecovatelskou sluzbu a ¢aste€nou nahradu za ztraceny piijem. Pro ndrok na tento ptispévek
musi byt splnény vSechny obecné poZzadavky jako napft. legalni pobyt ¢i zaméfeni zivotnich

zajmi v Rakousku. 142

¥ Qsterreich -  Mutterschaft. Ec.europa.eu/ [onling].  Europiische ~ Kommission, 2021  [cit. 2021-02-24].  Dostupné
z: https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1101&langld=de&intPageld=4402

4 Vastni tvorba

142 7wei Systeme: Kinderbetreuungsgeld-Konto oder einkommensabhdngiges Kinderbetreuungsgeld stehen zur Auswahl [online]. Wien:

Osterreichische Gesundheitskasse, 2021 [cit. 2021-02-25]. Dostupné z:
https://www.gesundheitskasse.at/cdscontent/?contentid=10007.861715&portal=oegkwportal

43


https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=1101&langId=de&intPageId=4402
https://www.gesundheitskasse.at/cdscontent/?contentid=10007.861715&portal=oegkwportal

V Rakousku si od 1. bfezna 2017 mohou rodi¢e vybirat ze dvou systémi ptispévki
na péci o dité. Prvni je tzv. pausalni systém, kdy je vytvoien ucet ptispévku na péci o dité
a v druhém ptipadé je piispévek zavisly na pijmu.14®

Mezi vyse uvedenymi systémy si rodi¢ vybird hned pti podéani zadosti o ptispévek. Toto
rozhodnuti si vyzaduje pozornost obou rodict, protoze je pro né stejn€ zavazné. Zmeéna systému

je viak mozné pouze do 14 dnti od prvni aplikace.*

Tabulka ¢. 12 — Kinderbetreuungsgeld / Rodicovsky prispévek pro rok 2021*%
| Pisplveknapéfodité-diet PHispivekna péilo ditt sivislf ma pifjmu.
Trvani naroku (v pripadé, Ze se tyka jednoho z rodicu)
365-851 dni od narozeni ditéte 365 dni od narozeni ditéte
Trvani naroku (v pripadé obou rodici)
456-1063 dni od narozeni ditéte 426 dni od narozeni ditéte
VySse prispévku na péci za den
382-890,- 890-1 734,-
(14,53-33,88 €) (33,88 - 66,00 €)
(Groven davek odpovida 80 % posledni mzdy)
Nutnost zaméstnani
Alespon 182 kalendainich dni pied
Ne porodem/matetskou dovolenou
(idealn¢ zameéstnani podléhajici zdravotnimu a
dichodovému pojisténi)
Pausalni prispévek (u rodin s nizkymi p¥ijmy)
159,- (6,06 €) max. po dobu 365 dni Bez piispévku
Vicecéetny porod
Doplatek 50 % z prispévku na péci o dité za Bez doplatku

kazdé dalsi vicecetné dité

Bez ohledu na zvolenou moznost se rodice pti pobirani ddvky mohou sttidat, a to pouze

dvakrat. To znamen4, ze existuji maximalné tfi bloky, pficemz kazdy blok musi trvat nejméné

143 Zwei Systeme: Kinderbetreuungsgeld-Konto oder einkommensabhingiges Kinderbetreuungsgeld stehen zur Auswahl [online]. Wien:
Osterreichische Gesundheitskasse, 2021 [cit. 2021-02-25]. Dostupné
z: https://www.gesundheitskasse.at/cdscontent/?contentid=10007.861715&portal=oegkwportal

144 Vergleichende Tabellen. Www.missoc.org [online]. Missoc Gegenseitiges Informationssystem fiir soziale Sicherheit, 2020
[cit. 2021-02-25].  Dostupné  z: https://www.missoc.org/missoc-information/missoc-vergleichende-tabellen-datenbank/missoc-
vergleichstabellen-datenbank-ergebnisse-anzeigen/?lang=de

145 Vlastni tvorba — Zdroj: Tamtéz
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61 dni. Stejné jsou také simultdnni piijmy piispévku na péci o dité, o které lze zadat
jen vyjimecné pii prvnim piechodu, kdy oba rodi¢e o tento piispévek zadaji soucasné
po dobu az 31 dnii. Veskeré soucasné odebrané dny budou odeteny z celkové doby naroku.'4®

Piispévek na pécéi o dité se poskytuje pouze nejmladsimu ditéti a je splatny pouze

na zakladé Zzadosti. O jeho vyplatu lze zadat maximalng 182 dni zp&tng.*4’

Tabulka ¢. 13 - Komparace rodicovského prispévku v Ceské republice a Rakousku 148

Netestovana Netestovana

4 roky 3 roky

180-1460 dni od narozeni 365-1063 dni od narozeni

ditéte ditéte
300 000,- / pro jedno dité 324 910,- az 738 720,- /
V piipad¢ vicecetného pro jedno dité
porodu: 1,5 x 300 000,- V ptipad€ vicecetného

porodu: + 50 % z vyse
prispévku
- Rodiny s nizkym pfijmem:
159,- / na dit€

Max. 3 mésice zpetné Max. 182 dni zpétné

Z vyse uvedené tabulky je ziejmé, Ze se rodi¢ovsky prispévek v Ceské republice
i Rakousku fadi mezi davky netestované a je mozné si zvolit délku jeho pobirani. Délka Cerpani
piispévku je stejné jako jeho zpétna vyplata a vékova hranice ditéte v Ceské republice vyssi.

Naopak Rakousko se mize pySnit nejen volbou pobirdni rodicovského piispévku
ze dvou systémd, ale i jeho ro¢ni vysi. | v piipadé nejniz§i mozné varianty, ¢ini celkové
mnozstvi finan¢nich prostiedkti na jedno dit€ 324 910 K¢, coz je témét o 25 tisic korun Ceskych
vice nez v Ceské republice. Podivame-li se na maximélni moznou vysi rakouského piispévku,
¢ini rozdil skoro o 60 % vice. Nutno podotknout, ze v Rakousku nejsou opomenuty ani rodiny

s nizkymi piijmy, kterym k zakladni vysi piispévku nalezi dalsi ptiplatky.

146 VLCEK, Martin a Vladimira KANTOROVA. Rodinnd politika a demografie rodiny - statistiky, srovadni, analyzy vybranych evropskych
statii: studie. Praha: Oeconomica, 2003, s. 68. ISBN 80-245-0618-1.

1“7 Qsterreich -  Familie. Ec.europa.eu/ [online].  Europiische =~ Kommission, 2020  [cit.  2021-02-25].  Dostupné
z: https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1101&langld=de&intPageld=4401

148 \/lastni tvorba
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Tabulka ¢&. 14 — A jak si vede rodicovsky piispévek ve srovnani s pritmérnym roénim platem?**°

425 292,- 773 927,-
300 000,- 324 910-738 720,-
70,51 % 41,98 - 95,45 %

V souvislosti s primérnym ro¢nim platem si oba staty vedou obstojné. Nicméné nejnizsi
rakouskd vyse ptispévku se zda byt na poméry tohoto stdtu ponckud nizkd. Naopak nejvyssi
hodnota dosahuje témé 96 %, coZ je obdivuhodné. I v pipadé Ceské republiky se s ohledem
na jeji primérny ro¢ni plat jedna o pomérné slusny vysledek.

Rada bych jesté jednou vyzdvihla dva rakouské systémy pro pobirani rodicovského
piispévku, ktery vede nejen k aktivnimu zapojeni obou rodi¢t do vychovy, ale i K lepsi pozici

rodicu, ktefi usiluji o skloubeni pracovni kariéry s vychovou ditéte.

2.1.5 Pohiebné / Bestattungskosten

Socialni urady hradi naklady na pohteb jen ve vyjimeénych pfipadech a na vyzadani.
Jedna se o situace, kdy neexistuji dédici nebo nejsou schopni nést naklady spojené s pohibem.
Pokryty jsou vsak pouze nezbytné naklady, coz odpovida velmi jednoduchému pohibu.

Pohiebné jako takové je poskytované prostrednictvim zdravotniho pojiSténi
a vyplaci se osob¢, ktera skutecné¢ uhradila naklady na pohtfeb. Jeho vySe miize Cinit
maximélng 11 457 K& (436,04 €).1°

Ve vyjime¢nych piipadech miZe pojisStovna zcela nebo zc€asti pokryt naklady
151

na ptrepravu zesnulé osoby.

Tabulka ¢. 15 - Komparace pohiebného v Ceské republice a Rakousku's?

Netestovana Netestovana
5000,- Max. 11 457 -
Max. 1 rok zpétné Max. 2 roky zpétné

Tato davka je v obou statech vyplacena nezavisle na vysi piijmu Zadatele a jeji vyse

&ini ve srovnani s praimérnou hrubou mzdou 14,11 % v Cesku a 20,73 % v Rakousku.

1 Vlastni tvorba
1% Qsterreich - Hinterbliebenenrente. Ec.europa.eu [online]. Europidische Kommission, 2021 [cit. 2021-02-27]. Dostupné

z: https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1101&langld=de&intPageld=4408

181 Vergleichende Tabellen. Www.missoc.org [online]. Missoc Gegenseitiges Informationssystem fiir soziale Sicherheit, 2020
[cit. 2021-02-27].  Dostupné  z: https://www.missoc.org/missoc-information/missoc-vergleichende-tabellen-datenbank/missoc-
vergleichstabellen-datenbank-ergebnisse-anzeigen/?lang=de

152 Vastni tvorba
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2.2 Zhodnoceni komparace

Piidavek na dité je v Ceské republice zavisly na vy§i piijmu rodiny, coz ma za nasledek
nizké procento rodin, které na né¢j ma moznost dosahnou. Dokonce lze fici, Ze na tento pridavek
maji narok jen ty rodiny, kde je alespon jeden z rodi¢t nezaméstnany nebo oba maji mé&siéni
pfijem na hranici minimalni mzdy. Naopak Rakousko tuto davku poskytuje vsem rodinam
s détmi i vCetné naroku na dalsi pfiplatky, a to bez ohledu na vysi jejich ptijmu. Lze tedy
jednoznacné fici, ze vétSina ¢eskych rodin si na tomto piidavku neptilepsi.

Ptispévek na bydleni v obou statech podléha testovani, coz povazuji za nevyhnutelné
a spravné. Naopak vypocty tohoto ptispévku jsou velmi rozdilné, protoze vSech devét
spolkovych zemi Rakouska ma vlastni podminky a pravidla. Nicméné pravé u ptispévku
na bydleni by mohla Cesk4 republika Rakousku konkurovat, ale mohlo by ji byt i inspiraci
V oblasti regulace najemného prostfednictvim jasné stanovené astky za 1 m? obytné plochy.

Porodné je ptispévkem, ktery se v Rakousku bohuzel nevyplaci. Naopak v tomto sméru
by se mohla inspiraci stat Ceska republika.

V piipadé¢ rodicovského piispévku maji oba staty moznost vybéru doby jeho pobirani.
Dokonce v Rakousku maji v souvislosti s vyplatou davky vytvorené dva systémy, mezi kterymi
si rodi¢e voli. V porovnani s Ceskou republikou bude bez ohledu na dobu pobirani vyse
rakouského prispévku vzdy vyssi, ale v ptipad¢€ jejich porovnani s primérnym ro¢nim platem
mutize i Ceska republika excelovat.

Pohiebné je v Rakousku poskytované jen v ojedinélych piipadech, a to na zakladé
zdravotniho pojisténi. Nicméné samotna vyse rakouského piispévku je v porovnani s Ceskou
republikou vyssi.

Pokud bych méla zhodnotit celkovou komparaci vyse uvedenych davek, K jejichz
spravedinosti mi pomohla vyse procentni vymeéry zjisténé zhodnot jednotlivych davek
a prumérné hrubé mzdy nebo ro¢niho platu, dovoluji si tvrdit, Ze vétsi ochranu a podminky
pro rodinny zivot nabizi Rakousko.

Jiz na zakladé nizsiho HDP Ceské republiky v porovnani s Rakouskem bylo ziejmé,
zZe se tato skutecnost projevi i v oblasti statni socialni podpory. Samotna investice téchto statd

na socialni ochranu ¢ini rozdil az 11 %.
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ZAVER

Statni socialni podporu lze v ramci prava socialniho zabezpeceni povazovat za statem
organizovanou solidaritu mezi obcany, ktera slouzi k pfekonani spoleCensky uznané socialni
situace. Tento systém jiz od pocatku svého plsobeni prochazi velkou fadou zmén. Dulezité
vsak je, Ze neustale zachovava principy a naplnuje ucel, pro které byl piijat.

VétSina evropskych statl se v soucasnosti potyka s problémem jako je nizka porodnost,
coz ma za nasledek znacné starnuti obyvatelstva. Pfi¢inou tohoto stavu mize byt fakt,
Ze stat této situaci nevénuje dostatenou pozornost a neposkytuje uspokojivou
a ucelnou podporu rodindm. Pravé davky statni socialni podpory maji zachovavat schopnost
rodin vychovéavat dal§i generace, a to bez jakéhokoliv zietelného znevyhodnovani
oproti jinym rodinam.

Obezndmeni Ctenafti se systémem statni socidlni podpory patfilo mezi prvni cile
mé bakalarské prace. O jeho naplnéni jsem se snazila v teoretické ¢asti, kde jsem se zabyvala
zakladni charakteristikou statni socialni podpory a jeji platnou pravni tpravou. Podrobny popis
jsem vénovala jednotlivym davkam, které jsou ztohoto systému poskytovany,
tedy pridavek na dité, ptispévek na bydleni, porodné, rodiCovsky piispévek a pohiebné.
V souvislosti s témito davkami bylo Zadouci uvést i jejich vyse, podminky naroku ¢i samotnou
vyplatu. Opomenuty nebyly ani organy rozhodujici o pfiznani davek statni socialni podpory.
Posledni kapitolu teoretické Casti jsem zasvétila socidlnimu zabezpeceni v ramci Evropské
unie, které jsme od 1. kvétna 2004 soucasti.

Hlavni cil byl splnén v praktické ¢asti, kde doSlo k porovnani ¢eskych a rakouskych
jiz vySe zminénych davek statni socialni podpory. Komparaci jsem provedla nejen u druhu
davek, zpétné vyplaté ¢i maximalni v€kové hranice, ale i u samotné vyse davky. Pro Uplnost
srovnani jsem se na zaklad¢ hodnot jednotlivych davek a primérné hrubé mzdy ¢i primérného
ro¢niho platu v Ceské republice a Rakousku propoéitala k vy§i procentni vyméry. Ukolem této
vyméry bylo spravedlivé poukazat na stat, ktery dle davek statni socialni podpory poskytuje
jedincim vétsi ochranu. V nésledném zhodnoceni komparace jsem spolecné s vlastnimi nazory
poukazala na rozdilnosti v systémech statni socialni podpory a apelovala na stat, ktery nabizi
vhodnéj$i podminky pro rodinny Zivot.

V pribéhu zpracovani této prace jsem nalezla pochopeni i ve vété, kterou jsem mnohdy
Vv souvislosti s Ceskymi pendlery dojizd€jicimi do Rakouska za praci slychala. Nejenze
dosahuji vyssiho platového ohodnoceni, kterého se jim dostava az 14 X ro¢né, ale pravé Casto

omilané piidavky na déti jsou az o 80 % vyssi nez v Ceské republice.
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Ptestoze vétsina davek statni socidlni podpory je zavisla na vysi piijmu jednotlivce ¢i
rodiny, pobira je vice nez polovina obyvatel Ceské republiky. Po zpracovani této bakalaiské
prace se nemohu zbavit dojmu, Ze na zaklad¢ fungovani tohoto systému dochdzi k ur¢itému
znevyhodnovani vydé¢le¢né Cinnych osob. Naopak muze dochazet k jistému zneuzivani
ze strany osob, které se praci imysln€ vyhybaji a jistotu vidi pravé u vyse zminénych davek.

Pevné doufam, ze se mi podaftilo splnit v§echny stanovené cile a podala jsem celistvy
ptehled o problematice davek statni socialni podpory, véetné jejich komparace s Rakouskou
republikou. Vypracovanim bakalarské prace jsem nabyla velkého mnozstvi novych informaci,
a to vCetné efektivniho oziveni znalosti z némeckého jazyka. Vérim, Ze dalsi rozvoj tohoto

systému povede k podpofie osob, které to nejvice potiebuji, coz vzdy byly a jsou rodiny s détmi.
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CIZOJAZYCNE RESUME

This bachelor thesis deals with the issue of state social support benefits. The work
is divided into two parts, which are further systematically divided into nine chapters.
In the theoretical part | deal with the characteristics of state social support and the definition
of basic concepts which include, for example: family, dependent child and living or subsistence
minimum. | also deal with Act No. 117/1995 Coll., On state social support and a description
of individual state social support benefits, which are divided into benefits provided depending
on the amount of income and other benefits. The following is a description of the individual
bodies deciding on the above-mentioned benefits and the last, seventh chapter points to social
security within the European Union.

The practical part is a comparison of selected types of financial support in the Czech
Republic and Austria. These allowances are: child allowance, housing allowance, maternity
allowance, parental allowance and funeral allowance. The basis is to point out the similarity
or, conversely, the difference in benefits and then evaluate which state offers more suitable
conditions for family life.

The task of the whole work is to acquaint the reader with the system of state social

support and the subsequent comparison of Czech and Austrian state social support benefits.
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SEZNAM POUZITYCH ZKRATEK

APOD.
C

CL
CR
DPH
EHP
EHS
ES

EU
HDP
KC
MAX.
MPSV
NAPR.
osvC
RESP.
SB.
SP.
TZV.
Us
ViZz
ZN.

A podobné

Cislo

Clanek

Ceska republika

Dan z ptidané hodnoty

Evropsky hospodatsky prostor
Evropské hospodatské spolecenstvi
Evropské spolecenstvi

Evropska unie

Hruby domaci produkt

Ceska koruna

Maximaln¢

Ministerstvo prace a socialnich véci
Naptiklad

Osoba samostatné vydélecné ¢inna
Respektive

Sbirka

Spisova znacka

Takzvany

Ustavni soud

,Podivej se*

Znacka
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