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Principy ve‘ejného zadavani zakazek

1. Uvod

Zadavani viejnych zakazek se stalo fenoménem 20. stoligdvriaznych
oblasti. Nejprve to byla disciplina zejména ekorak@j hospod&ka. Pozdi
ale pravni Gprava hospadéou podstatu zastinila. Recehntn
se pak zohletlje oblast socialni a environmentalni, a to v sslogti
se zavaghim odpovdného veéejného zadavéani, které peavtyto aspekty
zohlediuje. Zasad®é je veaejné zadavani oblasti pravni, kdy jiz sloZitost
problematiky a jeji pravni Upravy, mezinarodni etkéer a propojeni souvisejicich
aspeki ¢ini tuto disciplinu multioboro¥ zangtenou a obzvlastzajimavou. Obor
verejného zadavani se dynamicky rozviji. Zasahuje doha oblasti, vyZaduje
erudovanou specializaci pro jeho aplikaci a st&vaeslilnou sotasti trhi.

Do pogedi zdmu neodborné kegnosti se viejné zadavani dostalo
zejmeéna v souvislosti s korupci, ktera negatimor véejného zadavani znevazuje
a dehonestuje. DalSimileézitym okamzikem, ktery do pogdi ale jiz odborného
zdjmu gresunul véejné zadavani, je sjednocovani pravideteyrggho zadavani
v Evropské unii a v mezinarodnich dohodach a omganich. Tato etapa kejného
zadavani souvisi s globalizaci relevantnichi.trbodava oboru mezinarodniho
ducha a posouva jeho smysl a cile.

Korupéni jednani se Kkwejnym zakazkam ipava v souvislosti
s vynakladanim wejnych finagnich prostedki. Neba’ praw financni prostedky
jsou ugitym determinantem toho, Ze maji-li povahuejaych prostedki, je jejich
piengna za prace, sluzby a dodavky mozna ¢z fedpokladu, Ze je dodavatel
vybran prostednictvim zadavacihsizeni. Nekolik vyznamnych trestnich kauz
poslednich let se dotyka pravporuSovani pravidel wejného zadavani,
které potenciakh vede k nabyti neopravnych vyhod pro zastupce, nikoliv
vyluéng, verejné spravy (zadavatele) a re@uni n¢které dodavatele. Typicky
Ize zminit dosud neuz#anou, ale stale nejen mediélmajimavou kauzu Davida

Ratha, v niZ je pomirné podrob’ zmapovan mechanismus zneuziti pravidel

1 David Rath byl obZalovan &ervenci 2016. Jako hejtmani&€iaieského kraje &len Rady
Stredateského kraje schvaloval investi akce realizované prastinictvim veéejné zakazky.
Podle obZzaloby byliedem s planem ovliwmi ve‘ejné zakdzky srozuwn a v této souvislosti
prijimal Uplatky odgleni organizované skupiny.
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Principy ve‘ejného zadavani zakazek
verejného zadavani. Obdabnje dnes aktualni kauza stavebnich zakazek
zadavanych v Bih?

Oblast véejného zadavani v Evropské unii je velmi specifiakdkontextu
ostatnich zemi st¥a ojedirtla. Jednak je to dano tim, Ze podobné seskupdij sta
které by ndly vytvorit vlastni spolény vnitini trh, neexistuje. V Evragsou zcela
zietelné historické souvislosti. Kontura suverenggrjotlivych evropskych staje
i dnes stale zjevna. Stoji na historicky nejednolng vyraza odliSnych hodnotach
jednotlivych stai unie. Je odrazem i vlastniho statnititzeni jednotlivych stat
a jejich vysglosti v oblasti nakladani s ¥egnymi prostedky.

Vetejné zadavani je upraveno primérjednim zakonem a ékolika
provadcimi vyhlaskami, ale slozitost problematiky vyZaelad administratofa
vysokou miru specializace.igma je souvislost se z#r@ou mirou zavazku
zadavatele. Viejné zadavani je totiz souhrn pravidel a chov&astniki vztahi,
které v ramci takovych pravidel vznikaji, uplajicich se fi pofizovani zbozi,
sluzeb a stavebnich praci hrazenych (aleg@asti) z véejnych finatnich zdrof.
Mira dilezitosti véeejného zadavani je demonstrovatelna na objemu kakélao
trhu. Terginil v Ceské republice v letech 2009 aZ 2013 sumu v&tdZF8 az 594
miliard korun r@&né.* V Evropské unii je zakazkovy trh obvykle odhadovan
Evropskou komisi tak, Ze t¥iczhruba 16 % hrubého domaciho produktu Evropské
unie® V Organizaci pro hospotikou spolupraci a rozvoj je odhad objemu
zakazkového trhu v jednotlivych statech podobny.

Oblast véejného zadavani je odbornouremosti dosti relativizovana
a nedivodrg piehlizena. Rtom ale na arovni mezinarodni je gnovana celdada
védeckych stati, a to nejen v oblasti prava, ale ¢dwnoblasti ekonomie, socialni

a v oborech zapienych na obchod. V tuzemské litetaichybi wdecké stat

2 Organizovana skupina kolentiio Svachuly podle dostupnych informagégem informovala
vybrané dodavatele o zérech zadat stavebni zakazky éppavovala spolu s nimi zadavaci
podminky.

3 Jako administrator je rozéma osoba, ktera realizuje proces zadavardjné zakazky. Nize
se jednat o za#stnance zadavatele neborétt osobu, ktera tutéinnost vykonava v ramci
své podnikatelsk&nnosti. Zpravidla jim bude advokat nebo special@a pravnicka osoba.

4 Zdroj:Cesky statisticky ¥ad, Ministerstvo financi — Makroekonomicka gikee na rok
2014, Fiskalni vyhled pro rok 2014, Inforfnasystém o viejnych zakazkach, zpracoval
Doc. Ing. Jan Pavel, VSE Praha.

5 Viz oficidlni internetové stranky Evropské komisedostupné na adrese
http://ec.europa.eu/trade/policy/accessing-manakdic-procurement/

6 OECD v dokumentu ,The Size of Government Brement Markets* vydaném v roce 2001
v P&izi uvadi, Zze v rozvojovych neboémicich se ekonomikach s postdpse rozvijejicim
soukromym sektorem selire jednat az o 50 % hrubého doméciho produktu.r@joilovacic,
William E. Competition Policy, Consumer Protecti and Economic Disadvantage. (2007)
25 Washington University Journal of Law & igl101.
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Principy ve‘ejného zadavani zakazek
a je omezena na vyklad pozitivniho prava, coz inamr ochuzuje o doktrinalni
pohled na specificka témata. Vyklad zdkona o zadawé&ejnych zakazek
je dotvéen judikaturou #adu a obecnych sofidZ divodu vy3e uvedené nezbytné
odbornosti a specifik wejného zadavani jgada rozhodnuti fadu i soud
ve vzajemném rozporu a vytvaosti nekonstantni vykladovou podporu.

Fyzické osoby, které stoji v organizacich v pozagoby ovlivaujici
stanoveni podminek i&né zakazky, resp. zaji§i proces realizace zadavaciho
fizeni, vykazuji vysokou miru konzervatismu. Tytolmg jsou ¢asto svazany
formalistickymi pravidly a je charakteristické, ¥eoje os¢dcené postupy opakuji
a predavaji dale svym nasledoviifk. Zaji¥uji sitak vlastni pocit bezpg
kdy owienym postupem, ktery v minulosti nevykazoval znampésuSeni pravidel
¢i pravnich pedpidi, vykonavaji svoji praci. Pak se nelze divit, Zevykle
nakupuji u owieného dodavatele, ktery jiz je familiérrs postupy zadavatele
sezndmen a formaine schopen na poptavku rychlei@qe reagovat. Pro ejné
subjekty je také typicka nedostaté iniciativa a odvaha zkouset nové dodavatele.
Interni administrator nevynika vysSi nez obvyklodrou znalosti obchodnich
praktik a neni vhodnym partnerem pro vyjednavamividualnich obchodl
Mimo jiné i proto, Ze mu chybi jista davka motivatéenitem pro ®&j je schvaleny
rozpaiet, nikoliv vySe jeho Uspory. Takovy subjekt se ¢igp pod tlakem
jako podnikatelé, pro které je obchodovariZzriiou denni zalezitosti souvisejici
s jejich ,prezitim“. Konzervatismus Wejnych subjekt se zrcadli ve vyhledavani
tuzemskych dodavatel ktefi znaji domaci jazyk, sidli v dostupném mist
a [izpasobi se lokalnim obchodnim zvyklostem. Chovani adstratora vlasté
nevede k napkni cili regulace viejného zadavani tak, jak jsou popsany dale.

Veiejné zadavani tedy ideme vnimatiznorod. Bez ohledu na to t¥d
souwast pravnihofradu a je ieba pravidla viejného zadavani udh vykladat,
aplikovat a rozvijet. A zejména ten posledni aspektemalou ambici autorky
naplinit v gedkladané praci. Rozvoj oboru vidi autorka grawdefinovani

zakladnich princif, které se ve wejném zadavani uplatni.
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2. Zaner disert&ni prace
2.1. Pfinos prace

Problémem recentni praxe i pravridy v oblasti véejného zadavani je
skute&nost, Ze praxe vyzaduje komple&xrepracované komer k zékonu
a souvisejicim pravnimiedpisim a pravni ¥da popisuje jednotlivé vybraneé
problémy s akcentem na realizaci zadavadibeni. Potencial zasad a printip
zastava praxi i ¥dou nevyuzit, resp. neprobadan.

V praxi se setkavame s prolinanim zasad a piingipblasti véejného
zadavani jen velmi okrajévAckoliv osobré povazuje autorka problematiku zasad
a principn za sézZejni, neb6 obecna pravidla ¥ejneého zadavani nemohou zcela
logicky dopadat na vSechnyipady a situace a pr&zasady a principy pomahaji
piekonat Uskali, jeZ jsou stakovou situaci spjagy.nézbytné si wdomit,
Ze podle stejnych pravidel ma zadavatelizmvat zcela BZzna, na trhu dostupna
plnéni, jakoz i plrni, ktera nejsou vtomto smyslu jednodusSeizmvatelna,
avSak ve specializovanych kruzich jich Ize dosahrigakon pak obsahuje pravidla
obecného charakteru, podle nichZz zadavatekidpopoZadované pémi,
at’ je to Bznéci nikoliv a tam, kde pravidla selhavajif g to v pfibchu nakupu
z hlediska procesnich kroknebo jiz na jeho g@tku @i volbé zpisobu néakupu,
zadavatel postupuje v duchu zasad a princip

Zadavatelé, sotkitelé, aleispravni organy a soudy vSech instanci
se ve svych argumentacich veitejaém zadavani drzi o&kkenych zéasad
verejného zadavani, neboyto jsou vyslove v pravnim pedpisu uvedeny a jejich
aplikace nevzbuzuje pochybnosti o jejich existenBro pravni principy,
na nichz stoji obeeénvefejné zadavani, je typické, Ze nejsou nikde vysiovn
popsany a neposkytuji tak jistotu své vlastni exis¢ a tim i fipadné aplikace.
Je pak zcela jasnou vyzvou pEdyto principy zmapovat, pojmenovat a podrébn
popsat souvislosti a jejichapobeni na zadavani fegnych zakazek. Existence
jakéhokoliv principu uvedeného v této praci je sévna schopnosti autorky obhdjit
jeho ulohu v oblasti wejného zadavani. O zasadach zadavatibeni bude
z divodu komplexniho zpracovani dané problematiky t§2gnano.

Pfinos diserténi prace Ize shledat zejména v definovani princip
které dopiuji psané zasady, o jejichz existenci neni pochwgbo prace se ftize

stat odrazovym argumesitaim mistkem pi aplikaci pravidel véejného zadavani.
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Principy ve‘ejného zadavani zakazek
Timto zpisobem Ize bezpochyby ro#fia obohatit moznosti ¥ejného zadavani,
které Zistdvaji nevyuzity. KdyZz odrazovymustkemiady argumerit se stavaji
psané zasady igjného zadavani, lze ¢ekavat, Ze budou-li zmapovany
a definovany i principy, stanou se r@¥npodkladem pro postupy zadavéatel
a rovréz i namitky soutzitel.

Pro praxi nize mit tato prace vyznam tkvici v rozvojiggméeho zadavani.
Zakonna pravidla uvadi do Zivota nejprve zadavatela g ve stanovenych
mantinelech reaguje i dodavatel. Jejich jednotkinaky musi mit relevantni oporu
zejména v zakan Tam, kde takova opora chybi nebo dispozitivni rakizr
pravidla chovani umaitije, je teba vychazet ze zasad a priricipesp. postupovat
v souladu s nimi. Tedy zkoumat, zda konkrétni pmstikoliv neni v zakon
vyslovre uveden, neodporuje zasadam, na nichz pravaedps stoji. Jako
alternativni hledisko testu zakonnosti lze ale Wyurincipy. Tedy podrobit postup
zkouméani, zda chovani zadavatele nebo dodavatptaaé,¢i nikoliv, principim
verejného zadavani.

Znaxnou davku inspirace pro definovani pringidze najit v zahrasi.
Tuzemsky zadavatel i dodavatelkto ignoruje fakt, Ze pravidla zadavaniepeych
zakazek nejsou jeteskym specifikem. Ono pro praxi na prvni pohledi nakové
uveédonmeni ani relevantni. Ale tuzemské spravni i soudmjaoy se zahrami
literaturou pracuji a vykladaji ¢esky zakazkovy zakon v souladu s evropskou
zadavaci sernici za vyuZziti relevantni judikatury i literatury®i definovani
principd apeluje autorka prévna tento fakt, tedy na mnoZstvi dostupné
a jiz aplikované a prakticky vyuZivané zaheami doktriny, plg aplikovatelné
I na tuzemsky pravni stav oblastiggméeho zadavani.

Vyznamny inos této prace spiva i v rozsahlém poznamkovém aparatu.
Odkazuje n@adu odborné literatury a judiKatkteré takto shromazdé na jediném
misg vytvai predpoklad pro dalSigdeckou praci. Potencial rozpracovani sieni

zawra z této prace budagdmétem zavrecné kapitoly.
2.2.Stav poznani v literata

Autorka byla vedena snahou zmapovaedmttné téma v dostupné
literature. Cilem bylo vytvéit odrazovy nfistek pro definovani principverejného
zadavani a aitit jejich existenci. Aktuala provedeny pizkum dostupné literatury
neginesl ale pedpokladané vysledky. V tuzemské literatuse s principy

vefejného zadavani t#ka nesetkdvame. Existuje pro tuto skaotest velmi
13
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jednoduché vysitleni. ZdejSi literatura se vlastromezuje na komeni@vou
literaturu/ ktera se ¥nuje vlastnimu vykladu zakonnych ustanoveni. Nelisi
se [iliS od komentéového typu literatury, ktery se rozvinul keglchozimu
zakazkovému zakorfu.Naopak mnohé tituly jsou fakticky jen aktualizaci
piedchozich verzi.

Dale Ize nalézt i podrokjsi dila, kterd se &nuji vybranému tématu,
jednotlivému institutu nebo postuguAni takova literatura se kra¥nobecnych
zadsad nesou®ldi na pravni principy. Na zakkadporovedeného zkumu
Ize konstatovat, Ze tuzemska literatura, kterasmére stale vyviji a produkuje
dalSi dila, se sousdi na pozitivni vyklad platného zakona o zadavétejnych
zakézek. Pro tuto préci jako relevantni zdroj infaci obsahuje vyklad pravnich
zasad zadavani kegnych zakazek.

Ackoliv dnes jiz na trhu jsou dostupné knitigmych autorskych kolektiy
nelze pehlédnout, Ze se velmiasto @i vykladu relativeé nového zakona
0 zadavani vejnych zakézek obraci na prvni koménkéery proved| autorsky tym
pod vedenim Pavla Hermana a Vlastimila Fidlera.ofgky tym je sloZzeny
ze zandstnan@ Ministerstva pro mistni rozvoj, tedy navrhovatgbravniho
piedpisu. Nutno kriticky podotknout, Ze se jedna enkat v mnohacastech
Gcelovy, jehoz mySlenky nejsou podlozeny vyklademngba textu zakona,
ale spiSe umyslu normadirce. Nelze tak hovit o gramatickém ani systematickém
vykladu, ale spiSe o historickém. Ve prédp tohoto peswdceni autorky sedci
i existence druhého vydani knif ktera vznikla pouhy rok po vydani prvnim.
Jeji ambici je provéstéglovy vyklad spornych ustanoveni, kdyz zakon obgahu
n¢kolik chyb, jeZz jeho autd popiraji. Na druhou stranu poskytuje tato litarat

mnoho cennych informaci a je gstvhodnym doprovodnym textem k zakonu,

7 HERMAN, Pavel.Koment# k zakonu o zadavani #ggnych zakazekPlzei: Vydavatelstvi
a nakladatelstvi Ale€ergk, 2016. ISBN 978-80-7380-595-1. a PODESVA, ViléAakon
0 zadavani viejnych zakazelPraha: Wolters Kluwer, 2016, 1108 s. ISBN 9787862-102-6.
KRUTAK, Tomas, Lenka KRUTAKOVA a Jan GERYCHzakon o zadavani vejnych
zakéazekPraha: ANAG, 2016. ISBN 978-80-7554-040-9.

8 JURCIK, Radek.Zakon o veejnych zakéazkach: komerit&. vydani. Praha: C.H. Beck, 2014.
Beckova edice komentované zakony. ISBN 978-80-B®-3. RAUS, David a Robert
NERUDA. Zakon o veejnych zakazkachPraha: Linde, 2007. ISBN 978-80-7201-677-8 (KR
Robert.Zakon o véejnych zakazkachPraha: Linde, 2013. ISBN 978-80-7201-888-8.

® DVORAK, David. Smluvni vztahy ve xgnych zakazkach a jejich Zny. Praha: C. H. Beck,
2014. ISBN 978-80-7400-518-3. Poremska, Michdellektronické zadavani iejnych zakazek
Praha: Wolters KluwefR, a.s., 2013. 192 s. ISBN 978-80-7357-760-5.

10 HERMAN, Pavel. Komentak zakonu o zadavani xejnych zakazek. 2. aktualizované
a dopléné vydani. Plze Vydavatelstvi a nakladatelstvi Al€&rgk, 2017. ISBN 978-80-7380-
660-6.
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ktery Ize v praxi vyuZivat zaiedpokladu kritického zhodnoceni nabizenych
informaci a nézdi.

Pokud bylo uvedeno, Ze dostupné komiwé knihy vznikaly a vznikaji
s tim, Zeterpaji z dila turci zakona, je na jejich obhajobu nutné uvést, Ze rmako
o zadavani vejnych zakazek chybi v novém konceptuitakjakakoliv historie.
Pti jeho vykladu se nelzeris odchylit od amyslu zakonodarce a na hlubSidgon
do textu zdkona jeigba si pokat. Ackoliv je z&kon transpozici S¥mice
doceského pravnihofrddu, na mnoha mistech se od ¢Bmte odchyluje.
A to v ramci dispozitivity, kterou S#énnice ¢lenskym statm umoziuje. Nekteré
instituty, jako napiklad podlimitni tizeni, jsou ryzeieskou Upravou, jeZz musi
do konceptu zapadat, ale nelze k jejimu relevaninigkladu vyuzit zahratini
literaturu. Ani doktrina a judikatura se k novémakanu nevytvila v takovém
rozsahu, aby je bylo mozné vyuzit k hlubSimu rombpiednttného pravniho
predpisu.

V oblasti akademickych praci se s rozborem principblasti véejného
zadavani setkame.&8ina z dosud zpracovanych praci sét@ozuje na principy
pozitivniho prava, tedy psané zasady zadavaejwh zakazek! Zadny z autar
akademickych praci se hlotjbdo oblasti pravnich principzatim neponil.

Odbornétasopiseckélanky se rovz do problematiky principverejného
zadavani nepousti. ©pse gipadre dotykaji psanych zasad zadavanieyeych
zakazek? Historicky snad Ize zminit ojedity ¢lanek® Jugika, ktery vykladal
vyznam a principy v@jného zadavani v déhicinnosti zakona. 199/1994 Sb.,
0 zadavani uejnych zakazek. Aniz by vystloval souvislosti a zkoumal vzajemné
zakonitosti, dokazal Jeik vymezit zakladni principy wejného zadavani,
jejichz sodasnou existenci, a jejichz &gt owti i tato prace. Jdikovi swdci
jedinginost, nicmé# jeho prace je ochuzena o metodologickaést, kterd brani
v owetreni jim definovanych z&wa.

Tuzemska literatura, jak bylo popsano vyse, nepogkylostatek podita

ke zpracovani vyteného vyzkumného ukolu. Zahrami literatura zda se byt

11 SAPIKOVA, LeonaPravidla pro zohleglovani principu hospodarnosti, efektivnosticlnosti
v postupech zadavaniregych zakazekBrno, 2014. Disertani prace. Masarykova univerzita
v Brné. Vedouci prace Prof. JUDr. Josef 8#, CSc. nebo KUBINEC, Josafeejné zakazky
se zarenim na zasady zadavaciltzeni Olomouc, 2010. Diplomovéa prace. Univerzita
Palackého v Olomouci, Pravnicka fakulta.

12 Nap. MATEJKOVA, Jitka. Principle of Proportionality in PublProcurementeejné zakazky
a PPP projekty2016,10(1), 61-74. ISSN 1803-9553.

13 JURCIK, Radek. Zakladni principy zadavanitegych zakazekDane a pravo v praxiPraha:
Wolters Kluwer, 2000, (10).
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mnohem vnimaySi k podstat problému. Principy zadavani tegnych zakazek
se zabyva, neloje povaZuje za &kejni z hlediska doktrinalniho rigtupu,
ale i pro praktickou aplikaci pravidel t&gného zadavani. Zakladnim pramenem
pro tuto praci bude rozsahla studieanglické profesorky Sue Arrowsmith,
ktera podrobé definuje vybrané principy ¥ejného zadavani a odkazuje iaau
dalSich zdraj. Tedy jedna se o primarni zdroj informaci, kdeogtd nejenze
definuje principy veéejného zadavéani, ale logicky k nim dospiva aioje
jejich existenci v pozitivnich fedpisech prava Evropské unie. Arrowsmith
se specializuje na pravo Velké Britanie ¢asto ve své publikai ¢innosti
porovnava evropskou Upravou s anglickou.

Rovrsz Bovis pedklada ve své odborné publik&citadu princif
vychazeje zejména zélu pravni regulace vztahvznikajicich pi porizovani
zbozi, sluzeb a stavebnich praci.

Bovis i Arrowsmith definuji principy viejného zadavani ve vzajemné
shodt. Vyswetluji historické souvislosti a zejména Arrowsmiitdinou definované
principy upeviuje i odkazem naithodna rozhodnuti Evropského soudniho dvora.
Je to vhodna metoda &eni si nejen existence principu, ale jeho aplikace
na konkrétni fipad. Arrosmith poskytuje vynikajici vychozi bodoputo préci,
neba’ je velmi podrobné ve svych Gvahach a konkretigg@otliva tvrzeni.

Nejaktualrgjsi publikaci zohledénou v této praci fedstavuje kolektiv
autofi, vedeny Steinickem a Vesterdorfémeénujici se pravu wejného zadavani
v Evropské unii. Informace ztéto publikace ifivaovnéz vyznamny podil

na formovani disertai prace.
2.3. Metody vyzkumu a obsah prace

Pfi zpracovani prace se autorka rozhodla zvolit katlini metody
vyzkumu. Tato strategie vychazi #edchoziho przkumu zpracované literatury
k predmétu  této prace. Pokud nebylo dosud zmapovano, jakécipy
se ve véejném zadavani €eské republice uplatji, nelze postupovat jinak,

nez tyto principy nalézt a definovat. Hypotézy pubo praci budou stanoveny

4 ARROWSMITH, SueThe Law of Public and Utilities Procuremend ed. London: Sweet,
2005. ISBN 04-217-5850-3.

15 BOVIS, Christopher, edresearch Handbook on EU Public Procurement L&weltenham,
UK: Edward Elgar Publishing Limited, 2016. ISBN 978&8195-326-6.

16 STEINICKE, Michael a Peter L. VESTERDOREU Public Procurement Law: Brussels
commentaryBaden-Baden, Germany: Nomos, 2018. ISBN 978-368¥8.9-0.
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v n¢kolika rovinach. Jednak to budou hypotézyidd dale hypotézy sloZsi,
komplexni.

Prvni kapitoly prace iblizuji b&Zzn¢ pouzivané pojmy ve vejném
zadavani, s nimiz operuje cela prace. Jsou nezhythé je trebactende s ¢mito
pojmy seznamit, aby porozuhsouvislostem fedkladanym v této praci. Dale jsou
v Gvodu griblizeny cile regulace vejného zadavani. Cile jsou relevantni z hlediska
uréeni &elu veaejného zadavani. Tato kapitola ma& nezbytny vztghdké

z principialnich otazek této prace, tj. zda prigcyerejného zadavani naplji,

resp. vedou k napni (ielu zadavani wejnych zakazek. Otazku nelzerggit

diive, nez v zasru samotné prace, neboeiit naphovani &elu pomoci princip
lze provést az poté, kdy budou principy definovardednd se o jednu
z komplexnich hypotéz prace.

Historicky vyvoj véejného zadavani nfadu souvislosti a t¥onezbytnou
sourast této prace. Je esencidlnim zdrojem informegiyvede k pochopeni celé
problematiky. Jeho s@ésti je i strany vyvoj zadavani uejnych zakazek
po vstupu Ceské republiky do Evropské unie a pro komplexni hppeni
problematiky povaZuje autorka za nezbytné nastimitkladni vyvojovou
charakteristiku postupného vyvoje koncepcegejeeho zadavani v Evropské unii.
Kapitola popisujici historicky vyvoj by & zodpoedét otazku diti hypotézy
tykajici se kontinuity. Historicky vyvoj obvykle edluje utité koncepce,

jez navozuje. ftom je vhodné zjistit, zda nedo3lo vstupebeské republiky

do Evropské unie k naruSeni koncepcdepgho zadavani, a &, Ze jsou

koncepca&eska i evropska ve vzajemné harmonii.

Jako vychodiska wejného zadavani v stasnosti je nutné povazovat
zakladni ustanoveni Smlouvy o fungovani Evropské.utde lezi kéeny principi
vefejného zadavani v Evropské unii. Ktera konkrétrteneveni SFEU souvisi
soblasti v#ejnych zakazek, popisuje samostatna kapitola préace.
Praw v této kapitole je obsazen nezbytny prvek komplearnpoznani celé &
problematiky véejného zadavani, kteragasto opomijena.

DalSi komplexni hypotéza se tyka globalizace zadiaweejnych zakazek.
Ta Uzce souvisi s ot&enosti trii, moZnostmi peshranini spoluprace a navazovani
obchodnich vztah na dalku. Oteteni obchodnich iflezitosti se w¥nuji
mezinarodni organizace. Jejich Usilim je postupndstraiovani bariér,
které omezuji moznosti uplatmi viastnich podnikatelskyafinnosti zahrahich

hospodéskych subjekt. Zakladni hypotéza tak ma podat odBwna otazku,
17
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zda existuji_principy, které oblastieggného zadavani globalizuji. Smyslem j&iur

takové principy, které do oblasti nbvstupuji s cilem postavit obor tak, abglm
charakter v obecnych rysech stejny bez ohledu na& které zemi se uphatje.
Ve srovnavaci analyze, kterasuje prae prvky mezinarodniho charakteru, bude
také popsan zakladni stav zadavanfeygch zakazek ve Spojenych statech
americkych. Na federalni arovni jsou tam stanoyedaotna pravidla pro zadavani
vefejnych zakazek s odliSnou koncepci od Evropské. utéikladni rozdil v pojeti
zadavani viejnych zakazek v Evropské unii a Spojenych stajeqglitekvapiv
v administrativni narénosti a mife formalismu.

Exkurz mimo hraniceceské legislativy vede k zavamk plynoucim
z ¢lenstviCeské republiky v nadnarodnich nestatnich orgarcha&lirvni generace
evropskych zadavacich gmic!’ vznikala ve stejném obdobi jako novela Dohody
0 veejném zadavani Stové obchodni organizaé ktera konkurovala prév
piijimané generaci evropskych zadavacickreime. Swtova obchodni organizace
v ramci zavaéni volného trhu mezi svymileny stanovila fisna pravidla,
podle nichz signatgké staty musely do sa@idi o veaejné zakazky fpoustt
i dodavatele z jinych stat Prvni generace evropskych &mic v souvislosti
se svymi mezindrodnimi zavazky nakonec do svychiretgjala notnodast GPA.
Timto zpisobem do3lo k transpozici GPA do prvni generacgrsm'®

Swétova obchodni organizace je primarmaneiena na spojovani tih
resp. na jejich otéenost. Nabizi svynilenskym statm pomoc pi odstraiovani
bariér obchodu a jeji spojitost sitegym zadavanim tkvi préaw této ¢innosti.
Jedna z kapitol prace je tedynovana i analyze prinaipstanovenych v GPA.

Organizace pro hospoigikou spolupraci a rozvoj (OECD) sdruZuje na 35
ekonomicky silnych statswta. Podminkoglenstvi je demokratické statniizeni
a zavedena trzni ekonomika. OECD se v jednom zehsgglbornych fér zabyva
harmonizaci moderniho ¥&jného zadavani.

Analyza zadavani wejnych zakazek ve Spojenych statech, Evropské unii,
podle GPA a podle dokumeéntOECD vede k objasgni existence globalnich

principi verejného zadavani. Otazka byélm byt zodpo¥zena porovnanim

17 Smernice ¢. 92/50/EHS o koordinaci postiippti zadavani véejnych zakazek na sluzby,
smernicec. 93/36/EHS o koordinaci postupti zadavani viejnych zakazek na zbozi a&mice
¢. 93/37/EHS o koordinaci postiupii zadavani viejnych zakazek na stavebni prace.

18 World Trade Organisation Agreement on Governniignturement (GPA).

19 Blize viz JURCIK, R. Zadavani veéejnych zakazek a didvani koncesi €R a EU.1. vydani.
Praha: C.H.BECK, 2007, s. 24-28.
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principi, které pro zadavani kgnych zakazek zméné analyzované organizace,
Evropska unie a USA stanovi. Timtougpbem niZe byt uteno, které principy
a zda vibec rgjaké, maji globalni charakter.

Soutasre vSak Ize z této analyzy dit, zda existuji obecné principy. To jsou

takové principy, které gsobi vzdy, bez ohledu na konkrétni pravni Upravu.
Podstatou hypotézy je zj&ti, zda obor vi®jného zadavani stoji na takovych
principech, bez nichZz by nebylo mozné napht (el veaejného zadavani
a jeho cile. Ztoho by plynulo, Ze takové princigpu obect platné a nemusi
u nich dochéazet k transformaci na zasady. Hraniegi cilem véejného zadavani
a principy véejného zadavani obecného charakteru bude velmi
kiehka. Ale aby bylo 1ze tyto dvskupiny odlisit, je iteba jast definovat
jak principy, tak i cile.

SttZejni ¢ast prace je &novana popisu zasad regného zadavani
a definovani princip verejného zadavani. Zasady vychazeji z pozitivnihowagra
Objevuji se jiztadu let v fiznych verzich zakazkového zakona. Jsou&stil
I zadavacich semnic Evropské unie. Jejich existence je nepopindtel v této praci
budou detailty popsany z hlediskatgodu jejich existence, igobeni v oblasti
verejného zadavani i vlastniho Whz oblasti princig. Nasledn&ast pak bude
vénovana  principm, které definuje jednak dostupna literatura
a dale&m, k nimz Ize logicky dosjt vykladem. VSechny principy budou
v jejich souvztaznosti k wejnému zadavani popsany tak, aby bylo jasné,

jak v této oblasti pisobi a mohla tak byt jejich existence &diena.
2.4. Shrnuti hypotéz
V predkladané praci tvozakladni hypotézy nasledujici problémy:

a) Oweiit, zda principy véejného zadavani naplji cile vaejného zadavani;

b) Zjistit, zda je koncepce ¥ejného zadavani po vstupleské republiky
do Evropské unie konsistentni s koncepcitejr&ého zadavani @eské
republice;

c) Owit, zda existuje harmonie megeskou a evropskou koncepciie@mého
zadavani;

d) Definovat principy véejného zadavani;

e) Definovat globalni principy vejného zadavani;

f) Definovat obecné principy vejného zadavani.
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3. Verejné zadavani v systému prava
3.1. Zarazeni oboru v@jného zadavani do systému prava

Cilem této kratké subkapitoly je podat podrgBnivahu o zé&azeni oblasti
vefejného zadavani do Sirokého spektra systému pidira. vice si véejné
zadavani vydobyva své misto na udrovni pravadyy tim vice se diskutuje
0 jeho spravném tazeni. Stale se jedna o obor, kterému&eije fada zejména
prakticky orientovanych odbornikz hlediska pravniddy se setkAvame s mensim
mnozstvim akademickych pracovijkkteti by téma do hloubky zkoumali.
Duvodem bude asi i ta skuteost, Ze pedpis, ktery vEejné zadavani upravuje,
je skuténé konstruovan zejména prakticky a pro pravedw nepgedstavuje,
na prvni pohled, relevantni vyzvu. OvSem s tim inBemprakticky pravnik nikdy
souhlasit, nebdotazniki a nejasnych ustanoveni v zakge takové mnoZstvi,
Ze je nesmirnou Skodou, Ze se doktrina ijwé zadavani nezajima. Jeji misto
supluje judikatura, ktera ale vytita/lastni zagry, nemozné ofit o akademicke
prace a nazory. Nelze ani opomenout skutet, Ze viejné zadavani je nesmérn
roz8tené. Tedy derinje podle zakona zadavana célda véejnych zakazek
avpraxi je tak zakon hajnaplikovan. Bnasi to ifadu rozlénych situaci,

z nichz nemalé mnozstvi Ize jen slézdo formalizovaného prasdi zasadit
a uspokoji¢ vyiesit.

Neni (Eelem této prace podrobnozvadt systém prava a podavat podrobny
vyklad k z#&azeni véejného zadavani doépn Zevrubré to ale @elné je,
neba’ i v odborné spolaosti etrvavaji peswdceni o tom, Ze uejné zadavani
pafti do prava viejného. Mozna je zavéci praw slovo ,vaejné”, z hoz ukita
piislusnost k viejnému pravu rize plynout, ale z hlediska teoreticko-pravniho
nema slovni spojeni prakticky dalSi vyznam. V sslogti s tradinim clenim
na soukromé a wejné pravo jeieba gipomenout, Ze se jedna sk&neg spise
o problém teoreticky. Pro praxi nema az tak velkéh@namu. Nicméa
Vv sowasném pravnim &€ plném sloZitych pravnich vztdhneni kazdy obor
jednozna&né v systému prava razen.Rada obol se sklada z takovych pravnich
vztahi, kde se zcela zje¥nprolinaji prvky soukromeého i vejného prava.
Typickym pikladem je oblast pracovniho prava. Nelze v tétavishosti
negipomenout notorietu podanou Ustavnim soudem, kigigvil, Ze ,v sogasné

doke neni soukromé a yejné pravo odéleno ,¢inskou zdi“. Dochazi kasgjSimu,
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uzSimu prolinani, kombinaci i vzajemnému oibvani prvki soukromopravnich
a veaejnopravnich.2’ Podstatu viejného zadavani Ize hledat i ve skuiesti,
Ze se jedna zpravidla o obchodni vztah zaloZengwrou uzatenou na zaklad
zadavacihaizeni. A vystupuje-li v takovém obchodnim vztahujedné stra&
subjekt véejného prava, i z toho tato skutaost vztah viejnopravni.

V sowasné pravni teorii ipvladaji ti teorie rozliSeni soukromého
a verejného praval které si autorka zvolila prasély této kapitoly. Jedna se o teorii
mocenskou (subordidai), teorii organickou a kowe¢ teorii metody pravniho
regulovanf?

Mocenska neboli suborditiai teorie (roveZz také teorie nadzenosti
a podazenosti subjek) neni sice fijimana bez vyhrad vSemi pravnimi teoretiky,
ale v zasagl takové konstatovani Izecimit o jakékoliv teorii. Jednoduchost
mocenskeé teorie tkvi vtom, Ze zakladnim voditkerm mzliSeni soukromého
avdejného prava je postaveni c¢astniki pravniho vztahu. Zatimco
v soukromopravnim vztahu majiastnici postaveni rovné, ve feghopravnim
vztahu tomu tak neni. V takovém vztahu vystupugitery z jeho dastniki
jako nositel véejné moci, ktery autoritativnrozhoduje o pravech a povinnostech
dalSich dastniki, tedy fyzickych a pravnickych osob. Postaveni vekm
Ucastnika je natizené postaveni ostatnictadtniki, ktefi musi snést autoritativni
rozhodovani mocensky ni@teného &astnika. Konstantnsubordinani teorii
vnima i Ustavni soud ve své praxi, kdyZ hranici nsemkromou a vi@jnou moci
vidi zietelrg tam, kde se dastnik vztahu musi péidit mocenskému rozhodnuti,

jehoz obsah neni nd@l podiizeného dastnika zavisly?

20 Nalez Ustavniho soudu z 10. ledna 2001, sp.ziJ®B3/2002, vyhladen pad 78/2001 Sb.

2L Ctvrtou teorii redstavuje teorie zajmova, ktera vykazigelu nejasnych znaka byva proto
spiSe povazovana zafgonanou. Zajmovou teorii f@dstavil vyznamnyiimsky pravnik
Ulpianus a byla platna jeho dbhl jasgji vymezenym hranicim mezi soukromym aej@ym
pravem. Podle ni je zasadni pro rozliSeni ochraeaou soukroméi verejné pravo poskytuje.
Soukromé pravo chrani zajmy soukromé (zajmy jedra®) a véejné pravo zajmy vejné,
jez jsou upednostiovany. Véejné zadavani chrani ob&orzato spiSe zajmy vejné, nebé ma
chranit zajmy vSech @bani spaivajici v kontrole nad wejnymi vydaji. Sodasré ale nelze
opomenout, Ze zadavaidzeni je zvlaStnim kontraktaim procesem, vémz prosazuje jedna
strana své vlastni zajmy a to satimé i strana druha. Bez ohledu na to, Ze jednanatrdiZze byt
ve vyhod®jSi pozici (poptava pkni a miZe si stanovit podminky) a siasré je subjektem
verejného prava. Nikoliv vSak vydmé, nebd zadavatelem fZe byt i soukromopravni
korporace, ktera zadavaiegou zakazku hrazenou zcela nebasti z véejného rozp&tu.

22 Velmi podrobg se otazce geni systému prava ve vztahu Kejf@ému zadavaninuje Dvaak
v publikaci Dvorak, D. Smluvni zavazkové vztahy ve fegnych zakazkach a jejich zmy.
1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2014, 263 s. ISBN-80§400-518-3.

23 Srovnej Nalez Ustavniho soudeské republiky ze dne 28rvna 1995, sp. zn. |I. 86/95.

21



Principy ve‘ejného zadavani zakazek

Pri posouzeni mocenskeé teorie aplikované na konttakfaoces zadavani
vefejné zakazky, vznikaji sporné okolnosti. Zadavatdbez ohledu
na to, zda j&i neni nositelem wejné moci* vystupuje pi zadavani viejné
zakazky mocensky. Rozhoduje @astnicich zadavacihfizeni, kdyz je mZe
vylu¢ovat nebo naopak vybirat pro pin, resp. uzaseni smlouvy. Zadavatel ma
z tohoto pohledu postaveni rtadené postavenicastnika zadavacihizeni.
Rozhoduje o jeho pravech a povinnostech. Jenomée jedna mist uvest,
Ze Gastnik fizeni neni zasadnpovinen se fli zadavatele paddit. Ugast
na zadavacintizeni je zcela dobrovolna, se¢nitele nenize k podani nabidky
ani jinym ukorim v zadavacintizeni nikdo nutit, neii¥e jednostranthzadavatel
rozhodnout, Zedastnik @ini ngjaky Ukon. A’koliv nesplrénim vyzvy zadavatele,
jejimz prostednictvim vyzyva sos¥itele k réjakému jednani, je spojeno se ztratou
Ucastenstvi na zadavacitizeni, nelze protodinit zawr, Ze postavenidastnika
zadavacihdizeni je postavenim ptidenym. Wastnikiizeni nemusi se podvolit
vili zadavatele. Neplati to absoldfrale obec#é Napiklad sou¢Zitel neni povinen
podat nabidku, &oliv k tomu byl zadavatelem vyzv&n.Pokud je nabidka
sougzitele neuplnd nebo nejasna, neni na vyzvu zadavateitZitel povinen
nabidku doplniti vyjasnit. Pokud vSak jiz zadavatel rozhodne o,tdgenastnika
fizeni vyliuje, pak se takovému kroku musi podvolit, ledazeaid, Ze vyloteni
nebylo provedeno v souladu se zakonem a podang@mti namitku, pop se bude
dal branit dostupnymi opravnymi préstiky. Obdobné plati i pro rozhodnuti
o vykéru dodavatele. Nelze vSak zapomenout na tu 8kagt, Ze takova namitka
je jen obranou &astnika souéte, ktery zahdjil podanim své nabidky jednani
o smlouw a akceptoval podminky, které pro takové jednadaxatel stanovil.

Srovnani vztahu zadavatele a dodavatele, tédgtaika zadavacihdzeni
musime posuzovat j&tz dalSiho hlediska. A to z podstaty zadavadiizeni
na veejnou zakazku. Cely proces je totiz zvlastnim kaktgnim procesem,
na jehoz konci je uzdgna smlouva na pini va'ejné zakazky. A takovy proces ma
sice sva specifika, nicmé&mbsahem se zase tak moc obvyklému konttaktau
procesu nevymyka. V jakémkoliv vztahu, kdy jedmarsa hodla uzait smlouvu
s dalSi stranou, stanovi si tato strana své vlastuiminky, které povaZzuje

za optimalni a tyto druhé stranabizi v ramci oferty. Zadavateldmi nic jiného.

24 Zde ale z hlediska vymezeni takového subjekturpn gredpisem ainnosti, kterou v ramci
své pisobnosti vykonava.

% Nap. v jednacintizeni bez uviegjréni nebo ve zjednodu$eném podlimitriizeni je zadavatel
opravrén oslovit vybranou fyzickou nebo pravnickou osobpoklani nabidkyifmo.
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Stanovuje si podminky, kterécekdva od dodavatele a tyto formalizuje
do dokumentace a nabizi nikoliv jedinému vybranémdavateli (vyjma zvlastni
zpisoby zadani wejné zakazky), ale neomezenémutposoutziteli. V pripads
soukromého oferenta se druhd smluvni strana roz@aoltom, jestli nabidku
piijme a smlouvu uzae nebo zda ofertu upravi a nabidne vlastni navibusm.
Ve vaejném zadavani se dodavatel rozhoduje, zda sekomteakta&niho procesu
Gcastnit, a pokud ano, musi na ofertdisfpupit bez vyhrad. Tedy neni
mu umoZrino nabizet vlastni navrh smlouvy. Je to vSak jerm#o opaiteni,
kterou je nutno zajistit, aby vSechny nabidky bygajem porovnatelné.
Pokud by sow¥itelé nabizeli vlastni oferty, z nichZz by sklnzadavatel vybrat,
nemohl by tak &@nit objektivré spravi, protoze by nebyly (nemusely byt)
vzajemré porovnatelné. Tedy jakymsi znakem zadavanifejme zakazky je
nemoznost /it podminky ze strany dodavatele, ledaZze se jedtakovy typ
fizeni2® ktery jednani o podminkachipousti. Pak ani tento znak nebude ugiatn
a kontraktani proces je zcela totozny stim, ktery se odehndido zakon
o zadavani vejnych zakazek.

Ktomu, aby bylo jednozraé urceno, 2ze zadavaci fizeni
podle subordingni teorie je soukromopravnim vztahem, je mozno &agpomoci
subjektu zadavatele. ¢koliv je jim obvykle nositel viejné moci, neni
jim proto, Ze by il rozhodovat v ramci vlastniggobnosti o vztazichcéastnika
fizeni. Nositel viiejné moci je zadavatelem pouze proto, Ze takovouvykonava
prostednictvim k tomu ufenych subjekt stat a stat je taky hradi ze svého
rozpcaitu. Jenomze zadavatelentibe byt i fyzickd nebo pravnicka osoba, kterd ma
zcela soukromopravni charakter a nevystupuje magenszadnych pravnich
vztazich. Zadavatelem se stava jen proto, Ze sé paogldit zakonu o zadavani
verejnych zakazek, nelbosi pdizuje plreni, které hradi zcela nebocasti
z verejnych finagnich prostedki a zavazala se proto k zaist si plreni
zpusobem obvyklym pro zadavatelerad subjeki verejného prava. Charakter
subjektu, ktery zadava podle zakonaéepee zakazky, determinuje zejménavgd
financnich prostedki, za r®Zz predntt verejné zakazky pdzuje. Zpravidla
je to nositel véejné moci nebo subjekt jintizeny. Divod, pr@ jeho kontraktani
procestidi zvlastni zakon je pak v té skémesti, Zze je financovan z kegného

rozpaitu, nad nimz je zidvodu veejného zajmu uvalena kegna kontrola.

2 Typicky jednactizeni, souwtzni dialog atd.
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Je-li vysledkem zadavacihtzeni uzaiena smlouva, pak i tato smlouva
a prava a povinnosti z ni plynouci m&gte soukromopravni charakter. Smlouva
uzawena mezi zadavatelem a vybranydastnikem neni wejnopravni smlouvou.
Prava a povinnostidastnilki smlouvy jsou rovna a posuzuji se podle obecnych
obc¢anskopravnich pravidel, pbppodlelex specialisje-li to pro dany zavazkovy
vztah typické, resp. je-li to stranami sjednano.

Velmi podobné zasry jako bylo uvedeno vyse, poskytuje i organiclarite
Ta totiz rozeznava vejné pravo podle ffslusnosti dastnika vztahu
k tzv. vaejnému stavu. S@asreé s takovym uwfenim musi byt dano, Ze subjekt
ve vztahu uplaiuje funkci, kterd je mu dena pisluSnosti k viiejnému svazu.
Podobr jako teorie organicka twje veaejné pravo podle subjektu,duje teorie
piifazovaci véejné pravo k normam veinym. Normy véejného prava oprawji
a zavazuji pouze nositele freé moci, zatimco normy soukromého prava
se uplatni vZzdy a pro vSechny adresaty bez ohladgjich zdazeni.

V Kapitole 5 je podrob¥i rozvedeno, kdo je zadavatelem. Neni
zde tedy na mistyto definice uvad, ale Ize shrnout, Ze typickym zadavatelem je
skute&né subjekt véejného prava. Je to statni organizace nebo muliteipa
tedy typicky subjekt, na d&moz se vztahuji normy ¥ejného prava
a jehoz pisluSnost k viejnému svazu jerejma. Pak to ale také bude subjekt
soukromého prava. Korporace nebo i fyzicka osoteaakmusi viejnou zakazku
zadat v zadavacintizeni podle zakona, nebge ktomu zavazana obvykle
smlouvou uzakenou s poskytovatelem dotace, tifejaych finagnich prostedki.
Nicmére muZze jakykoliv subjekt zadat wejnou zakazku podle zakona
i zcela dobrovol#, zakon zadné omezeni pro jeho rée$é vyuziti nestanovi.

Organicka teorie netite usgt z nékolika davoda. Tedy zejména pro fakt,
Ze zadavatelem neni vyie subjekt gislusny véejnému svazu. A iftom
pro vSechny subjekty v postaveni zadavatele budktit fptoZzna pravidla. Nelze
pripustit, aby se ze soukromého subjektu stal nosijné moci jenom proto,
Ze zadava vejnou zakazku podle zakona. Soukromy subjekt nikéynize
autoritativie rozhodovat o pravech a povinnostech jinych subjekémize byt
mocensky jinému subjektu n@aten. K takovému postaveni ma stat zavedeny zcela

odliSné subjekty. Zadavatizeni je charakteristické totiz i tim, Ze zde zadalv
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vystupuje zasadnnezavisle na svém postaveni, které je pifjocharakteristické
v jeho obvyklé nebo dené pozice’

NejspolehlijSi metodou ufeni soukromého a ¥&ného prava je teorie
metody pravniho regulovaffi.,, Metodou pravni Gpravy se zde rozumi specificky
zpiasob pravniho regulovani, vyjagici povahu a miru gsobeni jednotlivych
Gcastniki pravniho vztahu na vznik a rozvijeni tohoto vztaresp. vyjadujici
povahu a miru &asti subjeki pravniho vztahu na formovani jeho obsaftu.”
Podle pedmétné teorie sefiedjima teze, a to takova, Ze pravni vztatgdptavu;ji
funkéni vazby mezi odliSnymi objektivnimi zajmy, kter&istuji ve struktie
z4mu. Pravni vztahy objektivni zajmy integruji, afiuji jejich vzajemnou
interakci. Sodasreé také dochazi k interakci a integraci objektivrdéimi rizného
druhu i vyznamu. Vyrazem povahy vySe uvedenych daofdh vazeb v ramci
vnitini struktury pravniho vztahu je vlastni metoda pfaegulace.

ZjednoduSe# Ize popsat metodu pravni regulace jako soukronvopra
metodu rovnosti, kdy Zadnyastnik soukromopravniho vztahu nére jinému
Gcastniku jednostrarrukladat povinnosti, nebo snad ng jednostrans pievadt
néjaka prava. Vzdy je povaha a mir&asgti subjeki soukromopravnich vztéh
na vzniku a rozvijeni vzajemnych vztala na formovani jeho obsahu stejna.
Na druhé strah verejnopravni metoda pravni regulace je vertikalni ghov
Podle ni jeden subjekt pravniho vztahu vystupujeréativrné jako nositel véejné
moci a je tak nadan pravomoci jednostiankiadat povinnosti druhémuastniku
pravniho vztahu, a to i bez jehale, nebo dokonce proti jehdil. Nejen povaha,
ale i mira @asti subjeki pravniho vztahu na jeho vzniku, rozvijeni a fordov
jeho obsahu je zasaglrzdilna.

Z hlediska podstaty zdéeSeného problému jeeba binarni posouzeni
vztahu dodavatele a zadavatele zkoumatknlika hledisek. Jednak z hlediska
puasobeni dastniki vztahi na jejich vznik a rozvijeni. Déle pak musi byt
zohledrgna mira fisobeni dastniki na jejich vzajemné vztahy. Zadavdeni

zasadn vyZaduje vzajemnou interakci vSeatagtniki, resp. zadavatele, a alespo

27 Srovnej rozhodnuti Nejvy3siho spravniho soudulze 27. z& 2006, sp. zn. 2 As 50/2005
nebo nalez Ustavniho soudieské republiky ze dne 1. prosince 1998, sp. zklS.41/98.
Shodr v téchto judikatech je poukazano na to, Ze jeden subjgie v fiznych vztazich
vystupovat jako viejnopravni a v jinych jako soukromopravni, resp. soeikromé pravo
upravuje prava a povinnosti adrdésbéz ohledu na jejich postaveni nebo roli, ktergkonavaji
z hlediska viejného prava.

2 Macur, Josef.Obcanské pravo procesni v systému prdyaEP, Brno, 1975, s. 111 a nasl.

29 Rozhodnuti Nejvyssiho spravniho soudu ze dnéijb2. 2004, sp. zn. 5 As 11/2003.
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jednoho sou¥itele. Jinak by se totiz nejednalo o zadny vztahimz by mohlo
k integraci a interakci vzdjemnych vztalkdochazet. Bez interakce by nemohlo
ani dojit k uzaveni smlouvy jako vysledku celého zadavacitipeni. Mira
pusobeni dastniki na vzajemné vztahy je velmi zasaditedem jeiteba pedesiit,
Ze z hlediska pravni regulace je vzajemfagobeni omezovano, resp. upravovano
pravnim gedpisem velmi formalisticky. To pr&wmiZe zgisobovat i dojem vztahu
vymykajiciho se soukromopravnimu vztahu. Nicgnétrany v ramci dovoleného
a mozného maji Sirokou autonomiile (viz dale) a jejich vzajemnégpobeni neni
nutre detekovano autoritativnim postavenim jednohaastniki, nybrZz mirou
mozného vzdjemného rozvijeni vztahu v intenciclomak

Z hlediska soukromopravni metody regufceyznaujici se rozsahlym
pouzivanim dispozitivnich norem, smluvni autonandialSich soukromopravnich
principi, Ize rovrez dosahnout wdeni veéejného zadavani v systému prava.
Ackoliv z&kladni pedpis oboru bude spiSe (nikoliv v§h&) kogentniho
charakteri?! neba je zaloZzen na «ité formalnosti, nabizi séada specialnich
piedpigi, které se dale uplatni. Zejména to budéaokky zakonik, jimz se budou
fidit vztahy zadavatele a dodavatele, které nejsmaveny jednak zakazkovym
zédkonem nebo zépnevyplyvaji. Typicky lze zminit ndgklad institut gedsmluvni
odpowdnosti (§ 1729 NOZ), pitani casu (8 605 NOZ) nebo cely kontrakta
proces, ktery fes svoji specifickou Upravu je obdobou oddilu 2uRiCastiétvrté
NOZz 32

V sowasné literatte je otazka povahy vejného zadavani podavana
s obdobnymi z&ry. Hovai o prolinani soukromého a iegného prava
stim, Ze viejné pravo se projevuje ¥kolika pasazich zakona a zcela jasn
se identifikuje v ramci spravnihtizeni, které je v zakeénpodrobr popsand?
Na zéklad rozboru teoretickych metoddaeni do3el Dviak®* k zawru, Ze veejné
zadavani pat do soukromého prava a svoje @dviradre odiavodnil za pomoci

obsahlé literatury. i@stoze jeho prace se vztahuje hedghozi zakon o vejnych

30 GERLOCH, Ales$Teorie pravaDobra voda u Petfmova: A.Cergk, 2000. Pravnickédebnice
(Ales Cerzk). ISBN 80-86473-01-5. str. 80 a nasl.

31 Viz dal3i vyklad k principu autonomidile a principu dispozitivity.

32 K tomu vice nap BURESOVA, K. Postaveni obchodni korporaégiwerejnému zadavateli.
In Obchodni korporace a ochrana slabsi strany.aPiolters KluwerCR, 2017, s. 144-155.
ISBN: 978-80-7552-555-0.

33 Srovnej Dveak, D., Machurek, T., Novotny P., Sebesta, M. aekiV. Zakon o zadavani
verejnych zakazek. Komeritd.. vydani. Praha: Nakladatelstvi C. H. Beck, 2aB20 s.

34 Dvorak, David Smluvni zavazkové vztahy veepeych zakazkach ajejich 2ny. 1. vydani.
Praha: C. H. Beck, 2014, 263 s. ISBN 978-80-7408-5.1
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zakazkach, zawy jim winéné lze bez problému aplikovat na &asny zakon,
pificemZ jeho mé# formalisticky a vice dispoani charakter fedmétné zavry
jeS€ umoaiuji. Obdobr se vyjadili i jini odbornici k pivodni pravni Gpray
a zd&adili verejné zadavani do systému prava soukroméhekdika prvky
verejnopravnime®

Nepimo zd&azuje do soukromého pravaigmé zadavani i kolektivni
publikacé® pod vedenim Pode3vy, kterd se sictazenim podrobiji nezabyva,
ale na mnoha mistech o principech soukromého prazaamenava, ze se vztahy
plynouci ze zakona o zadavaniejaych zakazekidi obecnymi soukromopravnimi
pravidly. Nagiklad takto komentuji moznost odstouperiisinika zadavaciho
fizeni nebo moznost objekti&mpiedvidat zminu okolnostic¢i vztahy plynouci
Z poskytnuti jistoty dastnikem zadavacikk@eni.

Judikatura NejvysSiho spravniho soudu se otazkoualpo véejneho
zadavani rov zabyvala. Nefimo potvrdila zavry Krajského soudu v Ben
vlastnim rozhodnutim ze dne 27. 1. 2010, sp. Afs24/2009, kdy Krajsky soud
v Brné popsal zadavatizeni takto: ,(telem kazdého zadavacitimeni by ngl byt
vybér nejvhodrjSiho feSeni, uzaeni smlouvy na wejnou zakazku
a jeji uskutenéni, a sice na zaklgdvybéru pro zadavatele nejvyhogai nabidky
pii dodrZzeni pravidel oté#ené soutze. ZVZ totiz popisuje zvlastni #pob
kontrakt&niho jednani, ke kterému dochazi mezi zadavatelanstrag jedné
a dodavateli jednotlivych pémi, ktera maji byt hrazena ziegnych prostedk,
na strag druhé. Hlavnim €elem takové vyznan@formalizované, jinak vSak stale
soukromopravni kontraktace, nad niz je usktdgan dohled v reZzimu prava
verejného, je efektivhost vynakladani fegiych prostedki a jejich gima
&i zprostedkovana Uspora a zafiit (&inné konkurence®
zakazek neni vykonem ¥egné moci. Jedna se o civilni kontrakia proces,

ktery je, s ohledem na nakladani gejeymi prostedky, modifikovan pedpisy

35 Nap. JURCIK, Radek.Zakon o véejnych zakéazkach: komerit&. vydani. Praha: C.H. Beck,
2014. Beckova edice komentované zakony. ISBN 9784W-505-3. str. 7; RAUS, David.
Zadavani veejnych zakézek: judikatura s komeft@ Praha: Wolters KluweCR, 2011.
Prehledy judikatury (Wolters Kluwe€R). ISBN 978-80-7357-658-5. Dyék, D., Machurek,
T., Novotny P., Sebesta, M. a kolektiZakon o zadavani ignych zakazek. Komental.
vydani. Praha: Nakladatelstvi C. H. Beck, 2017,0182

3 PODESVA, Vilém.Zakon o zadavani yejnych zakazek: Zakon o registru smluv: komenta
Praha: Wolters Kluwer, 2016. KometggWolters KluwerCR). ISBN 978-80-7552-102-6.

37 Rozhodnuti Krajského soudu v Bree dne 7. dubna 2009, sp. zn. 62 Ca 28/2008.
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zavaznymi pro viejné zadavatele a dalSi subjekty (srov. rozsudeky8&ho
spravniho soudu ze dne 31. 3. 20%5,). 4 As 249/2014 - 43). Vztah
mezi zadavatelem a uch&kze verejnou zakazku nespada do okrubcht vztalti,

v nichz jeden ze subjekprava vystupuje jako siéBi vici drunému; v zadavacim
fizeni se autoritativhnezakladaji, nesmi, nerusi ani zavazmeukuji uchazeéi
zadna subjektivni opragni ani povinnosti v materialnim slova smyslu. Ukony
zadavatele tak nejsou autoritativnimi aktyejeé moci (srov. rozsudek NejvysSiho
spravniho soudu ze dne 18. 6. 2043, 9 Afs 5/2013 - 32). UchaZer zadavacim
fizeni nema pravo na to, aby se statariym uchazé&em, jemuz bude wejna
zakdzka pdélena, anipravo na vlastni uzewmi smlouvy. Jediné uchaze
garantované pravo v tomto ohledu je pravo na tiamspni a nediskrimirkai
postup zadavatele v zadavacitizeni a pravo na nezavislyfgzkum ukoid
¢i rozhodnuti zadavatele ze strangZsivatele a jako nezavislého organu poté,
coseu B dotteny uchaz& neusgsSré branil namitkami (srov. rozsudky
NejvysSiho spravniho soudu ze dne 29. 4. 20085 As 50/2006 - 137, a ze dne
17. 1. 2014¢. j. 5 Afs 5/2013 - 27)38

V kontinentalni Evrop je otdzka zé&zeni véejného zadavani do systému
pravareSenatizrg. Staty, jejichZz pravni systém je postaven na ra@k@rpravni
kultuie, z&azuji veejné zadavani spiSe doigmého prava. Patsem Francie,
ltalie, Spasiisko nebo Portugalskdkada jinych stdtale zaazuje véejné zadavani
do systému prava soukromeého. Do této skupitiigdiene Nmecko, skandinavské
zemg, Nizozemi, ale také mimo kontinentalni systém dalBritanii&i Irsko®

Ukolem této subkapitoly bylo ¥adit oblast zadavani kgnych zakazek
do systému prava. Za vyuZiti nejvheégich teoretickych metod Iz&init zawr
otom, Ze vEejné zadavani, navzdory své zvlastni povazefi g oblasti
soukromého prava. &oliv vlastni ndzev i obvykly ¢astnik vztah mize svadt
k zawru op&nému, nelze nez zopakovat, Ze zadaviaeni fFedstavuje zvlastni
kontrakt&ni proces vedouci kuz#gni smlouvy mezi smluvnimi stranami,
kdy takto zaji¥né plreéni je nefastji a typicky hrazeno z wejného rozpétu
a v souvislosti s poZzadavkem naigj@opravni kontrolu nakladani sregnymi
finanénimi zdroji je regulovano zvlastnim pravnifegdpisem. Uvedenym zé&wim

swdci i judikatura soud.

38 Rozhodnuti Nejvyssiho spravniho soudu ze dnei2@nha 2016, sp. zn. 5 As 74/2015-56.
39 Viz Tichy, Lubos. In: Tichy, L. et. aEvropské pravoPraha: C. H. Beck, 1999, s 523.
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Zawrem pak nelze nezminit ani skéest, Ze obor wejnych zakazek je

vyucovan na vdech pravnickych fakultachCeské republice. Pouze na jediné
fakult¢ je specializovdn na Evropské pravo (Pravnickd lfakwniverzity
Palackého v Olomouci) a vyavan na katei@ Mezinarodniho a evropskéeho prava
jako Evropské pravo vejnych zakazek. Na ostatnidledh fakultach se vejné
zakazky vyduji zasadw na katedrach obchodniho prava, coZ §asgdci o tom,
Ze akadendii pracovnici tento obor ¥azuji do systému prava soukromého.

3.2. Principy a zasady

Pozitivni pravo je velice Zivy organismus. Obzwagti trendu ceského
zékonodérce, ktery je v oblasti normotvorby vicé a&tivni. MnoZstvi novych
pravnich pedpisi, novel, technickych novel, Uplnych &m atp. nedava
jinou moznost, nez navrativykladu prava k teorii. Jediné, co maji totiegpisy
téhoz oboru nebo oblasti Upravy sgolého, jsou jejich zakladni principy. Takovy
postulat ovSem neplati bezvyjitmg. Dusledkem nefeberného mnozstvi novel
a provadcich gedpidi je stéle ¥tSi diraz na specializace v jednotlivych oblastech
prava.

Pravni princip mizeme definovat jakopravidla vyjaditelna kondicionalni
(podmiziovaci) normativni &ou, kterd jsou koncentrovanym vyf@dim
normativniho obsahu pravnihtadu nebo jehaddsti citajici nekolik pravnich
norem?4°

Principem pravniho #edpisu Ize velmi zjednodu&en rozuntt
jeho hodnotovy z&kladni stavebni kdmenél My tak stat vlasth na Uplném
pocatku tvorby pravniho iedpisu. Hodnoty, na nichZz budéefdpis nasledh
vystawn, by se nily stat duchem celéhdgdpisu a zakladem pro jeho dalSi Gpravy
a dophovani. Podle Harvanka jsou principy podobnédefiyn.*! Jsou obsazeny
v systému prava jako takovém.

Principem jsou pravidla, kter&implikaci gredpisu a fi jeho vykladu hraji
nesmirg dalezitou roli. Vyznam pravniho ftpdpisu lze totiz vykladat jedin
v souladu s principy, na nichz pravni Uprava si@gdy jakakoliv mezera v pravnim

piedpisu, nejasnost nebo snad i vyznaogjednotna skudeost, je, resp. #ta

40 KUBU, Lubomir, Pavel HUNGR a Petr OSINATeorie prava Praha: Linde, 2007.
Vysokoskolské pravnickécebnice. ISBN 978-80-7201-637-2. str. 276.

41 HARVANEK, Jaromir a kolektivTeorie prava Plzei: Ales Cengk, 2008, ISBN 978-80-7380-
104-5, str. 266.
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by byt pekonana progednictvim aplikace isluSnych princip. Konkrétre
se principy v pravnich normactasto nevyjatliji. O jejich existenci se musime
sami Feswdcéit. Zpravidla nam je popisuje doktrina nebo vykladaud,
ale rovrez k nim nuze dospt kterykoliv jednotlivec, v zavislosti na vlastnich
interpreta&nich schopnostech a znalostech.

Kromé vyznamu princifd pii tvorbé prava, fisobi tyto i @i jeho vykladu.
Zejména pak i teleologickém vykladu pravnich norem najdou vynna
uplatreni. Dilezitost princii se dale rowZ vztahuje na aplikaci prava,
coz zdiraziuje mimo jiné i ustavni soud: ,Modermiemokraticka psana Ustava
je spoleéenskou smlouvou, kterou se lidegstavujici Ustavodarnou moc (pouvoir
constituant), ustavuje v jedno politické (statripso, zakotvuje vztah individua
k celku a soustavu mocenskych (statnich) instidokument institucionalizujici
soustavu zakladnich obetrakceptovanych hodnot a formujici mechanizmus
a proces utvéeni legitimnich mocenskych rozhodnuti 1iEéen existovat
mimo veéejnosti akceptovaného kontextu hodnot, spravedifabst peedstav,
jakoz i predstav o smyslu,c¢élu a zgsobu fungovani demokratickych instituci.
Jinymi slovy net¥e fungovat mimo minimalniho hodnotového a instinaniho
konsenzu. Pro oblast prava z toho plynecrave pramenem prava obegn
jakoz i pramenem prava (stavniho, a to i v systépsaného préva,
jsou rovrez zakladni pravni principy a zvyklost?

Na prvni pohled se mohou laickéiggmosti principy jevit marginakh
MoZnd i proto, Ze nejsou vZdyetelné a nebyvaji séasti psaného textu pravniho
piedpisu. Pokud jsou v textu zdkona uvedeny, pak kibwe forng& zobecgnych
pravidel a neplynou z nich jednozim& gikazy ¢i vzorce chovani adresata
(subjektivni prava), coz je alggme to, co laicka viejnost v pravnim igdpise
ocekavéa a hleda. Zdanlivost neezitosti princigi ale odborna pravnicka kegnost
nepodcéuje. Pra¥ odbornik na problematiku prava na rozdil od laikéma vliv
a provazanost princippravniho pedpisu na jeho obsah. Opiraje se o zakladni
principy naopak odbornik vyklada pravriedpis v mnohem SirSich souvislostech
a dokaze meze psaného textu zakona posouvat.

Pokud bychom principy ¥ejného zadavani & rozdélit dle Gerlochovy

klasifikace, jednalo by se wipad principi verejného zadavani o hmepravni

42 Nalez Ustavniho soudteskeé republiky ze dne 17. prosince 1997, sp. zi8397, publikovan
pod¢. 30/1998 Sbh.
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odwtvové principy moderniho pravd.Gerloch wibec vnima principy jakoddei
zésadyci regulativni idee, jeZz mohouigdstavovat vychodiska pravnittédu
nebo pravniho odivi.** V predmstném fipackt by se jednalo o segment pravniho
odwetvi, ktery se zuZuje na problematikuregych zakazek. Na rozdil od pravnich
norem jsou principy abstraktni a neplynou z nigimp subjektivni prava. Mohou
proto pisobit v rekterych gipadech i kontradiktogh

Podle Alexyho jsou principy ,jikazy k optimalizaci, které négdpokladaiji,
Ze to, co podle nich méa byt, je v Uplném rozsakufg&ticky, tak prava moznée;
pozaduji vSak, aby to bylo v nejvysSi moznéens ohledem na faktické a pravni
moznosti realizovana®®

Pravni principy jsodasto ztoto#ovany s pravnimi zasadami. Pravni zasady
jsou ovSem jen uitou ¢asti pojmu ,pravni princip“. Jedna se o podskupinu
pozitivnich princifi prava, které jsou v pravnintqupise explicitéy definované'®
Takové zasady jsou pak pravidly a iv@akonna ustanoveni. ékteri autdi
ztotoZuji principy a zasady. Pak nicményclenuji oblast zasad jako prindip
vyslovre obsazenych v pravnich normach a dmjiaje za pozitivni principy
prava?’ Jini autdi ale o platnosti a aplikaci zasad pochybuji, poyiazyznam
zasad za neostry dilpliZuji je spiSe nenormativnim obgjiim.*®

Pro zasady je pak tedy typické, Ze jsou obecngaaliwyi se Fimo v textu
zakona. Wkitym trendem, ktery lze v zakonodarné praxi vysiedp je pra¢
vyslovné uvedeni zasad v Gvodnich ustanovenich hdamgavniho fedpisu.
Vhodnym grikladem je i zékladnifiedpis soukromého prava —aimsky zakonik®

V oblasti véejného zadavani dochézi k aplikaci pravnich zasadani
verejnych zakazek degnJedna se totiz o oblast, kterou musi zadavatidozpat

pii kazdém svém nakupu zboZi, sluzeb a stavebnicki.ptav piipadech,

43 Viz. GERLOCH, Ale$Teoretické problémy prava na prahu 21. stolgticta k 75. narozeninam
prof. JUDr. Jiiho Boguszaka, DrSc. 1. vyd. Praha: Karolinum, 2@38 s. ISBN 8024604159.
S. 65-82.

44 GERLOCH, Ale3Pravni principy In: HENDRYCH, Du3an, BLINA, Miroslav, FIALA, Josef,
SAMAL, Pavel, STURMA, Pavel, STENGLOVA, Ivana, KARFOVA, Marie. Pravnicky
slovnik. 3. vydani. Praha: Nakladatelstvi C. H. B&909, heslo ,Pravni principy“.

45 ALEXY, Robert: Theorie der Grundrechte. Fraknkfurt986. in: WINTR, J.Ri3e princif:
obecné a oddtvové principy sotiasnéha@eského prava. Praha: Nakladatelstvi Karolinum, 2006
278 str. ISBN 80-246-1246-1. str. 66.

46 Srovnej BOGUSZAK, di, Jii CAPEK a Ales GERLOCH.Teorie prava Praha: Eurolex
Bohemia, 2001. ISBN 80-86432-13-0. str. 268.

47 KUBU, Lubomir, Pavel HUNGR a Petr OSINATeorie prava Praha: Linde, 2007.
Vysokoskolské pravnickécaebnice. ISBN 978-80-7201-637-2.

48 KNAPP, Viktor.Teorie praval. vydani. Praha. C. H. Beck 1995. str. 137.

49 Viz zakong. 89/2012 Sh., atansky zakonikCast prvni, Hlava | ,Fedmet Gpravy a jeji zakladni
zasady".
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Ze jsou hodnoty plmi pod zakonnou hranici povinnosti zadaniey®e zakazky
prostednictvim zadavacihizeni, je zadavatel povinen dodrZzovat zdsady zakona
Ty se pakéasto uplatuji v ramci vnitnich pravidel pro zadavaniiegnych zakazek
malého rozsahu vramci organimd struktury zadavatele. Uplam zasad
v zadavacimrizeni podle zékona a viipac zadani viejné zakazky malého
rozsahu nebude totoZzné.uiddem je zejména rozdil v zakonné regulaci,
tedy zda tu regulace j& neni. Zatimco v fipact, kdy zadavatel musi postupovat
podle zakonafidi se zasadogecundum et intra legemPostup mimo zakon
je pak ovlivien obecnou zasadou pro jednani soukromé osoby, kiiré jednat
praeter legem.

Kromé pozitivnich zdsad prava, které jsou v pravnitadpise uvedeny
a popsany, se autorka ve své praci zabyva i intpimi principy prava
a extrasystémovymi principy prava.Jako implicitni principy prava uvadi
francouzsky Encyklopedicky slovnik teorie a sodjo prava pravidla,
ktera jsou traktovana jako premisy nebo taksslebdky zakonnych ustanoveni.
Pod pojmem extrasystémoveé principy prava tentyzrgkorozumi takoveé principy,
které nejsou Pmo sodasti systému prava. Jsou ale s nim spojeny. Takovyc
principi se dokonce pravni systém dovolava jako pranmeavidel rozhodovani
pii aplikaci prava nebo téz jako $mic interpretace pravi.

Principy v pravu nejsou zavazné, neébaavisi na argumentaich
schopnostech toho, kde je vykladdelze jednoduse konstatovat jejich platnost,
ani naopak neplatnost. Ne&m v konkrétni situaci zalezi, je intenzita platnos
principu. Zejména, dochazi-li ke kolizi prinéip JelikoZ principy vyuzivame
k vypliovani mezer v pravu, nemusi platit ani fippt verejného zadavani
v kazdém jednotlivem ifpad. O zasadach to samé konstatovat imeme,
neba’ ty, umocrny vyslovnym prohlaSenim v samotném textu zakonasime

aplikovat vzdy.
3.3. Evropska unie a principy — obecna vychodiska

Principy véejného zadavani je nutné zkoumat komptexielze je izolovat

na ¢esky pravnirad, nebd jejich kontext je mnohem SirSi. Stavajici principy

50 Opak. cit. 43, str. 268-270.

51 Tamtéz.

52 HARVANEK, Jaromir a kolektivTeorie prava Plzei: Ale3 Censk, 2008, ISBN 978-80-7380-
104-5, str. 267.
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vychazi ze satasného tuzemského pravniheéegpisu upravujici j@dmétnou
oblast. Timto pedpisem je zakowt. 137/2016 Sb., o zadavaniremych zakazek.
zadavacich samnic, které zosoaluji smernice Evropského parlamentu a Rady
2014/24/EU ze dne 26. unora 2014 o zadavarejwgch zakazek a o zruSeni
smernice 2004/18/ES; sémice Evropského parlamentu a Rady 2014/25/EU e dn
26. Unora 2014 o zadavani zakazek subjektgobicimi v od¥tvi vodniho
hospodéstvi, energetiky, dopravy a poStovnich sluzeb aruSseni smirnice
2004/17/ES; swrnice Evropského parlamentu a Rady 2014/23/EU e€6nunora
vefejnych zakazek a pravni Uprava koncesi nebyla ebsa¥ jednom igdpisu
a podobg pak jest predchozi koncepce odléni snérnic pro zadavani wejnych
zakazek na stavebni prace, sluzby a zbozi a stahauenych podminek
pro zadavadfizeni.

Jednim z vychodisek, které budou préemi princip vefejného zadavani
pouzity, budou historické vztahy a vazby. S ohledeamskuténost, Ze aktualni
pravni Uprava vychazi z evropskeé, bude nezbytreakgvat zejména historickou
genezi veejného zadavani v Evropské unii, resp. vV jejickedphudcich.
| zde totiz plati, Ze typickym znakem pravniho pijiu je jeho obecnost,
ktera miZe acasto je spokna pravuliznych zemi. Pro jednatrupravenou oblast
prava v ramci nadnarodniho celku to plati dvojnasob

Evropska unie vytid pro oblast v&ejného zadavani velmi specifické
prostedi. Vychazi z mnoha historickych kontéext Uzce souvisi s tim, Ze vlastni
suverenita jednotlivych statvoricich Evropskou unii byla vystama na tiznych
a mnohdy i zcela odliSnych hodnotach a principdeunim ze zakladnich UKol
Evropské unie bylo sjednotit takové principy a | pro relevantni oblasti.
Dotéenou prioritni oblasti zajmu je i obchodovani naiwim trhu, jehoz nedilnou
soutasti je i trh zakazkovy.

Odstragni  prekdzek obchodu uviit Evropskych spokenstvi
je podminkou fungovani sp@eeho vnitniho trhu. Vyznamnou sdgast vnitniho
trhu tvai i pofizovani zboZi, sluzeb a stavebnich praci iejwych zdroj.
Tedy jedna se o ¢ast trhu, kde dochazi kseat mezi dodavateli,

jejimz vyhlaSovatelem je subjekt disponujici fajaymi finartnimi zdroiji.

53 Plny text snirnic véeském jazyku Ize nalézt na webové adrese http:isweuropa.eu/legal-
content/CS/TXT/?uri=0J:L:2014:094:TOC
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Typickou bariéru mezinarodniho obchodu tivola, dag nebo kvoty. Bariéry
mezinarodniho obchodu jsou pro volny trielZzkou. Uchazém o veéejnou
zakazku, kt& maji své sidlo v jiném stdtcla, dag a kvoty znemoliuji efektivni
Gcast v soutzi. Jejich zboZi je prosdnictvim tiznych poplati zatizeno ae facto
ze souwtZe vyloweno. Uchazeésidlici v jinémélenském sté&tpak nenize nabizet
srovnatelné zboZzi, sluzldystavebni prace za konkukgn cenu, coz jej ze saifte
diskvalifikuje.

Krom¢ prekazky souvisejici s cenou pini je (tastnik z jiného statu
limitovan i administrativni slozitosti¢asti v soutzi, neba kazdy suverénni stat
si v minulosti upravoval podminkyasti samostatna obvykle tak, abyifpousely
zejména tast tuzemskych dodavaielAdministrativni narénost je pimo angrna
charakteru takové z#te Ipicim natuzemském dodavateli. Ten ma dlstyp
ke vSem viejnym rejstikim ve svém rodném jazyku a fist lokalni znalosti
mu poskytuji dostatek zkuSenosti, aby se p¥patministrativni z&Z spojena
s pripravou nabidky nestala takovyniemenem, jeZz by mu bréanila v podani
konkurenceschopné nabidky.

Zakladni myslenkou spaleou zakladatelskym stah Evropské unie bylo
vytvoreni spoléného vnitniho trhu. Toho mohlo byt dosaZzeno jen odsiném
jeho stavajicich bariér. Jako bariéry byly idehktfiany bariéry obchodu na tzemi
¢lenskych stat, bariéry usazovani sidel firem pochazejicich gcjm¢lenskych
stat, bariéry ukladani kapitalu agmig’ovani pracovni sily. ivodem vytvdeni
vnitiniho trhu spolénéhoclenskym statm a s nim spojenym odsti@vanim bariér
byl rozvoj ekonomiky. Ta maipnou vazbu na ekonomickyistv kazdém
¢lenském statu a rovi tak i ve spoleném prostord?

Jiz bylo v ivodu zmigno, Ze véejné zakazky tvio nezanedbatelny podil
na trhu. Dokonce je moZzné, aby pieshictvim véejnych zakézek stat trh
ovlivioval a svym zfisobem i reguloval. V historii dochazelo k vyuZivariiu
verejnych zakazek jednostrahinStat obvykle podporoval domaci produkty
nebo vlastni kupni silou podcoval k rozvoji vybraného gmyslového odgtvi.
Souwasna doba takové podigmepeje fimo. Resto ale jsou staty schopny (itg
miie ovliviiovat trzni trendy. Jednotlivé staty se stale spa#porovat tuzemské
dodavatele i vyrobky, ale |ze té&kit jen tehdy, jsou-li tuzemska gini konkurence

schopna. Jistnelze stanovovat n&mo konkrétni produkt a jeho nidklad pivod,

54 Podrobgji napt. KRUGMAN, Paul R. a Maurice OBSFELnternational Economics: Theory
and Policy 6. vydani. Boston: Addison Wesley, 2003. ISBN®@Z®L770377, 754 stran.
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¢i misto sidla dodavatele jako podminkucasti ve véejné soutZi.
Ale nasmérovanim finagnich toki do vybranych obdr Ize podporovat domaci
ekonomiku. Obzvlasttehdy, ocita-li se obor ve stagnujicim okamzikale ceny
jsou natolik nizké, Zze pro dodavatele sidlicih@kranéi jsou zcela pod Urovie
oc¢ekadvaného vynosu.

DalSim zmisobem, jak mize stat ovliviovat prostednictvim véejnych
zakézek, je fpsobeni ostatnich subjékiha trhu. Stat vhodnou marketingovou
kampani niZze podporovat dité segmenty ndjklad ¢astjSi obnovou vybaveni
obhajitelnou modernizaci a Usporami energii. Polté vyuzivA moZznosti
udrzitelného viejného zadavani, e motivovat fyzické a pravnické osoby
k tomu, aby rov&Z davaly pednost vyrobkm a sluzbam, které majifiganou
hodnotu navic.

Kazdy stat se snazi o to, abydmmusazené firmy prosperovaly. Obzviast
pak ty, které provozuji trathi hospodéskou cinnost, kter4 je pro stat
charakteristicka a twojeho zakladni ekonomicky potencial. Takové ol jsou
podporovany i v dobach krize, mimo jiné zvysenoptpekou ze strany subjekt
které disponuji viejnymi finartnimi zdroji. Roviz obvykle staty podporuji
sektory, v nichz vladne vysSi nezé&stmanost. Neodmyslitelna podpora statu
pak snétuje do oblasti vyroby trathich znaek.

V evropském pravu gsobi zasady (anglicky pginciples) vytvoiené
pro veejné zadavani specificky ve spojeni se zadavanimomezim zadavacich
smernic.>® Vytvéri pak ugity ramec dovoleného chovani, ktery musi byt
respektovan, tauz je ¢i neni regulovan zadavaci 8mici. Vyznam princig
spaivaiv jejich abstrakci. Nelbamny nejsou natolik konkrétni, aby vyted jasne

pravidlo.

% STEINICKE, op. cit. 16, str. 8.
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4. Cile regulace v@jného zadavani

Pro pochopeni problematiky #egného zadavani je nezbytné ujasnit,
pro¢ vlastre regulace kontraktmiho procesu existuje. Tato kapitola ma zasadni
dopad na jednu z hypotéz prace, nefa byt podkladem pro posouzeni vzajemné
interakce princifp vefejného zadavani a naphani cii vefejného zadavani.
Veiejné zadavani ma byt zvlasStnim procesninfisepem uzateni smlouvy
s dodavatelem, ktery je objektipro uzaveni smlouvy nejvhodijSi. Zadavatel
jej vybira prostednictvim zadavacihtizeni,¢imz pra¥ naphuje ono @gekavani
verejnosti, Ze dodavatel byl pro gim vybran nestrarina je v dany okamzik
tim, kdo nejlépe naplje pedpoklady pro poskytnutitadného plani,
jez je pro zadavatele vyhodné.

Vyhodnotit vySe uvedenou hypotézu nelzetss na konci této kapitoly.
Je nezbytné nejprve definovat principyejaého zadavani a poté se vratit k otazce,
zda jejich prosednictvim jsou cile wejného zadavani uspokajinaphovany.

V zawru samotné prace bude toto vyhodnoceni provedepodana odpasd’

na jednu z hypotéz prace.
4.1.Obecr k cilaim vaejného zadavani

Zadavani veejnych zakazek neni nikterak novou disciplinou. sta
potreba ®jakym zpisobem zajistit dodavatele pebného plani je spojena
se vznikem spotenstvi lidi, které je organizovano a naklada selespgm
majetkem. Tedy uejné zadavani je ¢akym zpisobem sokasti Giznych
spole&enstvi a projevuje séznym zpisobem. Historicky se vyviji ze zjednodusené
formy nekolika pravidel sledujicich stejny cil ke komplepmi formalistickému
procesnimu modelu, ktery zohflege fadu souvisejicich (a2kdy i nesouvisejicich)
aspeki.

Neni to jen viejna sféra nakladajici s majetkem ,vSech®, kterkazyje
specifika pi ndkupech zboZzi a sluzeb. | soukromé osoby siarytastni pravidla
svych nakup sledujice pro &relevantni cile. Jimi dZe byt snaha u&#tfinancni
prostedky a paidit si potebné pl&ni za co nejnizSi g@zovaci investici.
Nebo je to touha po kvadit ktera determinuje to, co si subjektiiold bez ohledu
na cenu. Z dlouhodobého hlediska budou zase roflkochaklady na provoz
nebo Zivotnost pdzeného plani. Trendem moderni doby je zohhedat aspekty

socialni nebo ty za#iujici se na ochranu Zivotniho priesti. ZjednodusSen
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aspekty, které vedou kudrzitelnému vyvoji spalesti, majici sokasre
i vychovny potencial, jimzZ ovliwji chovani kznych spatebitel.

Jista specifika se alefgre jen f nakladani s vejnymi finarénimi
prostedky uplatni a tim se ¥#gjné zadavani od toho soukromého prostého nakupu
odliSuje. RPedevsSim to jsou pravidla. Pravidla mohou byt vigéa i regulaci
formou pravniho fedpisu. Stejtr tak prostednictvim nepsanych pravidel,
resp. obeck platnych princig. Verejné zadavani 21. stoleti musi ale &g
sphovatiadu dalSich aspeka sngrovat k naphovani vlastnich cil.

Veiejné zadavani je Zzivym organismem, ktery se neastéii a vyviji, pini
rizné ukoly a je tégt vzdy néstrojem vejné politiky. Je satésti nakupniho
systému, stefhjako vyjadenim ekonomickych souvztaznosti mezi hospsidani
subjekty. Véejné zadavaniipdstavuje nezbytny proces poskytovanieygych
sluzeb, picemz ale neni s@asti mocenského postaveni subjektu na &tran
zadavatele &i hospodéskému subjektu. Bhici se systém wejného zadavani
zn&i meénici se strategickeé cile, pro jejichZz dosazeni ar@ndinny nastroj.

Zajem o regulaci ejného zadavani v Evropské unii znamena @piist
principi centralizace zaloZzené na narodnich pozadavcickiugmk dosahovani
spol&nych, nadnarodnich @il V ramci Evropské unie ma kené zadavani
podporovat oteienou soutz a ekonomickyirst. Je s ohledem na spitg vnitini
trh kladen draz na pistup k soutzi kterymkoliv subjektem, majicim své sidlo
v jednom =zlenskych stdt. Regulace ma pakcél sp@ivajici v odstraovani
bariér, které brani ifstupu hospodékych subjekt k verejnym zakazkarm®
Souwasre ale musi viejné zadavani stale slouzit jakfinny nastroglenskych stét
k vytvéreni zadoucich efektpii pasobeni na trh. V neposlediac je veejné
zadavani vnimano jako samostatnéddvevropskeho prava a evropskeé politiky
a je mu v této souvislosti poskytovana nélezitéopoast.

Cely proces viejného zadavani sleduje jeden cil, jimzZ je eavsmlouvy.
Ale cesta k finalni kontraktai fazi z&ina definovanim poeby. Zadavatel nejprve
musi utit, co bude nakupovat. Tato otazka ale znamenaseZzenusicasto
rozhodnout, zda mamec rgjakou potebu a jak ji bude uspokojovateseni nize
byt vzdy rekolik. V nékterém pipadt bude feSenim oprava nebo Uprava
(modernizace), v jiném zas iipeni zcela nového pini. Takové rozhodnuti

je otazkou vice politickou, nezli procesni. Po etami gednétu plréni je

%6 K tomu vice v kapitole 8.2.1. a 8.2.2.
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treba vyeSit zgisob, jakym bude gizen. Nabizi se moznost in-house ¢plin
které zajiguje sam zadavatel.Pro takové pléni neni véejné zadani nutné. St&jn
tak pro gipady, kdy zadavatel vyuziva jinych zadavatél jimi ztizenych
pravnickych osoB® Ma-li oviem plgni poskytnout jiny hospodsky subjekt,
pak se jiz jedna o wejnou zakazku.

Podle hodnoty pkni je nejen pravni Upravou, ale i tradici volerisqb
soutze. U plreni, jejichz hodnota ma jen zanedbatelnou povahudocteazi
obvykle k Zadné oteené soutzi nebo je sow omezena na oslovené dodavatele.
a je vyuzivana i v soukromém sektoru. &m samorejm¢ neplati tak striktni
a formalni pravidla, nelvgje to jen kupujici, kdo si tuje podminky a nechava
potencialni dodavatele, aby mezi sebou svedli oaziak konkureéni boj.
Zadavatel ma pozici mnohem sl@fsi, kdyz se od pravidel odchylit nége a musi
postupovat velmi formalnim #Zgobem.Radu formalism pritom Ize povaZovat
za prekazky efektivnino procesy.

Podle Bovis€® je (telem regulace wejného zadavani zalozeni rezimu
konkurenceschopnosti na relevantnich trzich a adstr netarifnich pekazek
obchod@! uvnitt Spol&enstvi vychazejicich z igdnosténych postup nakupu,
které zvyhoduji vnitrostatni podniky. Tento ndzor vychézi zeladnich citi
Evropské unie jako takovéfipemz zejména spojovani vimtho trhu znamena
spole&né Usili po odstigovani vSech existujicichigkazek, které na trhuapobi
v rozporu s timto stanovenym cilem. Regulovanieyeho zadavani znamena
zavadt oswdcéené postupy id poskytovani vieejnych sluzebélenskymi staty
a jejich organy. Usnauije dodrZzovani obe&nplatnych princif, jako napiklad

odpowdnost za viejné vydaje, pedchazeni korupci a politické manipulaci.

57O horizontalni spolupraci hotime, je-li smlouva uzavirana mezi zadavatelifikmgednst
plnéni neposkytuji jako svoji obvykloginnost. BlizS§i podminky vymezuje § 12 ZZVZ.

8 Vertikalni spolupraceipdstavuje uzaeni smlouvy véejnym zadavatelem s jinou pravnickou
osobou, kterd je jim nebo jinym zadavatelem ovladé@ebo ji byly séeny Ukoly ovladajicim
zadavatelem sgivajici vé&innosti, kterou zadavatel uzavirajici smlouvu kaktuje. Vice viz §
11 2ZVZ.

% Jako piklad Ize uvést problémy, které nutily v nedavnédeadavatele rusit zadavadzeni
a které byly jiz zakonem 134/2016 Sh. d#ejrych zakazkach pétdinou odstragny. Zadavatel
musel zrusSittizeni, pokud obdrzel jedinou nabidku. Dodavatehebylo umozéno dokladat
dokumenty k prokazani kvalifikace, které bylyifzeny po datu otéeni obalek s nabidkami.
Nepodepsany navrh smlouvy byivddem pro vylogeni, aniz by rid dodavatel moznost podpis
doplnit.

80 Bovis, op. cit. 15.

61 Za ,non-tariff barriers“ jsou povazovany jakékoliprekdzky nezalozené na importnich
a exportnich povinnostech (typicky cla). Maji podatmportnich kvot, technickychipkazek,
systémovych op#ni, zvlastnich poplatk administrativnich fekazek apod.
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Veiejné zadavani ipdstavuje &inné spojeni pravnich, makro a mikro
ekonomickych aspekt jeZ spoléné tvori zakladnich principy vejného sektoru,
jako jsou transparentnost, odgdwost, finadni obeZetnost nebo so&tni
prostedi. Pro veejné zadavani neplati stejna pravidla, ktera seatnipl
v soukromém sektoru. Nicmeéfe treba regulaci vnimat pozitignneba’ prinasi,
resp. ndla by zlepSovat nakladani siegymi zdroji a ndla by vést k efektivnimu
nakladani s vejnymi zdroji, eliminovat rizika korupce a zvyhaavani.

Ackoliv vyvoj verejného zadavani, popsany v nasledujicich kapitplaéh
bohatou historii, do zorného polefemosti se dostava v 90. letech minulého stoleti.
Je zde #ejmy tlak veéejnosti na kontrolu nad vladnimi vydaji a hospi@hém,
trendem doby jsou uspory. K tomu ale bylo zéploit zavést efektivni nakupni
systémy, které budou zaloZeny na transparentnowregm zachazeni s dodavateli.
Pro tuto dekadu je roé# typické, Ze dochazi k velkému rozmachu novych
technologii, cozZ HinaSi mimo jiné i globalizaci téh Na trzich se stalo dostupnym
zboZi, které byloidve ceno¥ nedosazitelné ve srovnani s obdobnym zboZimeh
v lokalnim trhu obchodovanym. Zakaznici¢mh své preference a typicky
konzervatismus je vlivem SirSi nabidky poda. Do popedi se ale dostava i otazka
Zivotniho prostedi, ktera nabyva natkbZitosti a stava se jednim #ldzitych
kritérii pri vybéru zboZi zdkaznikem. To vSe dohromady musi viadpektovat
a [izpasobit se i v oblasti wejnych nakup. Zme¢na socioekonomickych dil
se promita i do uejného zadavan?.

Ve swtle tchto zmén se zadavatel ocitd v situaci, kdy &asré reSi
komplexni problémy s procesnimi modely nakupitom je #eba dodat,
Ze zadavatel je typicky velmi konzervativnim nakop ktery nerad rni
sve zazité zvyky a #goby. To je dano skuteosti, Ze jeho snahou je eliminovat
rizika, ktera pi nakladani s viejnymi zdroji hrozi. Ragi pak voli bezpéné
a owiené postupy, od kterych se jen vyjiin& odchyluje.

V ramci Evropské unie jefdba je&t cile veéejného zadavani popsat
v kontextu pravni regulace. Ta ma ve vysledku zdisali na fingovani systému
a naphovani cib. Pfitom sama regulace sleduje cite zjednoduSeni, modernizaci
a flexibilitu.

ZjednoduSeni iinasi nadnarodni charakter regulace. Modernizac&\sp

v osvojeni si novych metod a igphi zadavani viejnych zakazek, které maji

62 THAI, Khi V. a Gustavo PIGAAdvancing Public Procurement: Practices, Innovatiand
Knowledge SharingBoca Raton, Florida: PrAcademics Press, 2007. 1SB80966886436.
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piinaset vyhody vSemcastnikim procesu zadavaniiggnych zakazek. Efektivity
rovnéz podléhdm tdznych vlivim a trendm. V posledni dob je predstavuje
elektronizace, ficemz u ni niZzeme konstatovat, Ze je s@sr€ modernim
prostedkem zjednodusSeni.

Veiejné zadavani sleduje celgadu citi, pricemz jejich obsah se e
meénit a @izpasobovat trendim a potebam doby. MZeme cile i dlit podle iznych

Kritérii.
4.2.Nakupni a nenakupni cile

Nakupni cile zahrnuji entity, které jsou pro nakygnamné vzdy. V prvé
fad je to kvalita,casové hledisko, cena, finari a technické riziko, otégna
sougz, zachovani integrity. Nenakupni cile mohatasto budou podiéhat treind
doby. Mezi ® mizeme z#adit ekonomické cile, ochranu Zivotniho pfedit,

socialni cileti mezinarodni vztahy.
4.2.1. Kvalita a cena pkni

Kvalita paizovaného zbozi a sluzeb ma dlouhatlobysoky podil
na rozhodovani o pizeni konkrétniho pkni. | zadavatelé dir¢ pozaduji
minimalni standard kvality, ktera totiz ve svéiskdku zajisuje zn&né uspory.
Predchazi krétké Zivotnosti fiaeného plani, které tak nakonec nesipje
aspektem, nez tomu bylo v minulosti.

Zadavatelé jsou ochotni vynalozit vyssi fidahprostedky za kvalitdjSi
zbozi, aniz by byloieba vZdy obhajovat, Ze se jedna o Usporu teslistdobém
a dlouhodobém vyhledu. Rpovaci cena neni jediné hledisko, které sledujgzen
ceny. Souvisi i s Zivotnosti a je proto vyznamm&asVvat nejen naklady na zZivotni
cyklus pdizeného plani, ale roviz i naklady pedpokladaného servisu, udrzby
¢i vymeény opotebovanychéasti.

Ponetovani kvality a ceny ziskalo v novém zakafiny rozngr. Pro utité
segmenty se uplatje pravidlo, podle &0z musi zadavatel kramceny

vzdy zohlednit i nefinatni vyhodnost nabidky.
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4.2.2. Casové hledisko

Casové hledisko ma rowh rekolikery vyznam. Na pgatku poteby
zadavatele zajistit pémi ma zadavatel jasnouguistavu, kdy pkni potebuje
k uspokojeni své pirby. Casovy horizont dodani zboZi a sluzby musi odpovidat
takové pedsta¥. Dale macasové hledisko figsah do jiz znfiované Zivotnosti.

V neposlednfact musi zadavatel zohlgdvat icasoveé hledisko celého ndkupniho
procesu. Zadavatel zpravidla je zavislym néejem rozpstu a musi fi svych
vydajich zohledovat periodicitu svého financovani a tomu wsgbovat finatini
plany, v nichz modeluje Zigob pdizeni plni s ohledem na zakonné podminky,
k takovému plani vedou.

Nedostatekéasu naopak neni z hlediska pravideliepeého zadavani
davodem pro postup mimo zakonny rezim. Existuji vigéme situace, které nemaji
ale pivod ovlivnitelny jednanim zadavatele, které jej apwuji Kk vyuziti
specifickych postujp Nelze je vSak povazovat za pravidlo, nybrz vyjimktera je
podle pravniho fedpisureSitelna. Zfisobily zadavatekasovou tisi vlastnim
jednanim, nerize se dovolat opra¥nosti postupovat podle takovych ustanoveni

a vyuzivat je. Jednalo by se o nedovoleny exces.
4.2.3. Finartni a technicke riziko

Rizika jsou pitomna kazZdécinnosti a véejné zadavani nevyjimaji.
Zadavatelé se potykaji zejména s technickymi rizikkinarénimi riziky. Finargéni
rizika maji Uzkou souvislost gdchozim vykladem nakladg ceny plgni. Rizika
pak spdivaji v nenaplini otekdvaného efektu a fimeni plni v rozporu
s predpokladem. Zadavatelé nakladajici seyymi finartnimi zdroji musi
planovat a své finami plany zohleduji v rozpa@tech. Ri nakupu, kde se cena
plnéni stava vysledkem saifie, miZze hrozit, Ze zadavatel nema dostaéepokryti
vyclenénymi zdroji a vysoutZzené plgni neniize uhradit. K nejfiznivé situaci
dochazi i pi nedodrzenéasového hlediska nakupu, kdvedni rozpdget jiz mize
byt nahrazen rozgtem na novy fiskalni rok. Technicka rizika mohou hyzna.
Zejména ale mohouipobit nekompatibilitou. Tedy pizené plgni sice odpovida
obecnému poZadavku, ktery je vyi@dim poteby zadavatele, ale stasré neni
zpisobilé plnit vS8echny funkce, proé¢h bylo ugeno. Technicka rizika musi
zadavatel eliminovatradre a disledr® vyslovenymi pozadavky na pini

a jeho wel.
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4.2.4. Soutzni prostedi

Tlak na vytvdgeni souZniho prostedi renista nadadou ostatnich aspakt
Prinasi totiz rkteré dalSi efekty, které jsou obé&cpovaZzovany za pozitivni
a zadanéCim vice soutzitel, tim vice je gijiman vysledek soste jako dosazeni
co nejvyhodgijSiho plreni. Otewena souiz prinasi i dalSi benefity souvisejici
s dosahovanim co nejvysSi miry transparentnosti oaného zachazeni,

neba’ se vystavuje uejné kontrole.
4.2.5. Zachovani integrity

Integrita je podle &kterych autoli povazovana dbec za jeden
ze zakladnich pith systému zadavani tegnych zakazek® Kloubi v sol¥ snahu
o zjednoduSeni procisTo se projevuje jistou mirou unifikace. Regulae&jného
zadavani spe ktomu, aby zadavatelé postupovali podobnymisapem
pii zadavani viejnych zakazek. &teré podminky musi byt pro vSechna zadavaci
fizeni stejné, coz zjednoduSuje praci zadavatebelavhtele. VSechny Zastréné
subjekty @ekavaji utité postupy, které skuiaé probihaji,¢imz je nastavena
i vefejna kontrola zadavatele. Integrita se tak vymj@uplatiovanim zavedenych

postup a zjednodusSovanim proces
4.2.6. Ekonomickeé cile

Nendkupni cile jsou vice nachylné podléhat themddoby. Budou
se pfibézné menit a vyvijet, gicemz rEkteré z nich ale maji tendendigprvavat.
Ekonomické a socialni cile budou typickyni, které se budou &nit dle poteb.
Jsou to nastroje vejné politiky a musi nuth vykazovat znamky flexibility.
Ta je bohuzeltasto zneuzita jen vladnouci stranou v jeji pécbpnebo vede
k faleSné popularizaci. iBsto se jedna o cile, které jsowawany v souladu
s aktualni pdebou statu. Népstji ve spojeni s viejnym zadavanim pde
o podporu tizného podnikatelského ogtvi. Divodem bude ndjiklad recese
oboru, riziko zaniku hospotkkych subjekt v oboru nebo naopak podpora nového
z&inajiciho oboru s gitou mirou potencialu. flezita je i podpora specifickych
podnikatelskych aktivit, jejichz odbatelské portfolio bude velmi omezené.

Je tomu nafiklad pi porizovani fizného vojenského vybaveni. Statize byt

63 SCHOONER, Steven L. Desiderata: Objectives fat@y of Governance Contract LaRublic
Procurement Law Revie®002, 11(103), 17.
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nakonec jedinym potencialnim zakaznikem a odelbiraibioZi podporuje tim dalsi

vyrobu.
4.2.7. Socialni cile

Socialni cile budou v oblasti ¥gného zadavani velmi kontroverzni.
V této oblasti s&asto setkavame s politikou pozitivni diskriminageyhodiuji
se utité osoby nebo hospoitké subjekty, kde jsou spgimy podporované
parametry. Mohou sgivat napiklad v podilu zdravoth postizenych osob
pii hospodé&ské c¢innosti subjektu nebo se bude jednat o podporu Zen
v manaZzerskych pozicich atp.

Nicmére trendem moderniho pojeti zadavantepeych zakazek je prév
jakékoliv podpora sekundarnichiciterejného zadavani. Vedle fizeného plani
jejich prostednictvim napluje zadavatel svoji spalenskou ulohu a motivuje

nasledovani hodnymiiladem i soukromopravni subjekiinit totéz.
4.2.8. Zivotni prostedi, udrzitelnost

Jiz bylo uvedeno, Ze nenakupni cile buadasto trendového charakteru.
Typicky se niize jednat o podporu Zivotniho priesti obect. Nebo bude spidvat
v podpde uckitého podnikani v oblasti Zivotniho preéstli, jako je naipklad
recyklace. V poslednich letech se stavéedpttem tohoto cile podpora
obnovitelnych zdrdij, pti niz je kladen draz na zvySovani miry nezavislosti zbozi
a sluzeb na traéiich vyterpatelnych zdrojich energie.

Udrzitelnost ziskava vyznamny podil natejeém zadavani. Souvisi sice
s trendem tlaku na udrzitelnost ob&crale rozmdr udrzitelnosti je mnohem
vyznamigjsi tehdy, je-li ekonomika na vysokém stupni, jgdomu v této dok
Zadavatele, stefnjako i k&Zzni spotebitelé, jsou ppraveni investovat vysSi
financni prostedky do svych nakup s vyhledem jejich vyhodnosti ocare
v budoucnosti a s@asre také s ¥domim odklonu od zneuZivani dgrpatelnych
piirodnich zdraj a plytvani, které je pro sgebni spolénost typické.

4.2.9. Mezinarodni vztahy

Velmi variabilni bude v kontextu nenakupnichicildodrzovani zavazk

plynoucich z uzalenych mezinarodnich smlugasto se bude jednat Gzné
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recipraini zavazky, kdy budou staty vzajetnpiipoustt hospodéské subjekty,
aby se dastnily veéejnych soutzi.

V této praci jsou ¥novany samostatnéasti popisu zavazkplynoucich
z¢lenstvi ve Swtové obchodni organizaci a Organizaci pro hosishaa
spolupraci a rozvoj. Jsou nezbytné pro definovdolbanich princifi verejného

zadavani, to je takovych, jeigobi v nadnarodnim é&titku.
4.3. Politické, ekonomické a mezinarodni cile

Pri zkoumani cil verejného zadavani vychazel Treffte koncepniho
ramce, ktery neni statickym. Zkoumal rozmach regpilegejneho zadavani v 90.
letech minulého stoleti a doSel k 2ay, Ze regulace ¥ejného zadavani seild
na politické, ekonomické a mezinarodni cile. Tyite slouzi také jakditabstraktni
modely regulace.

Ekonomicky model odpovida klasickéemu modelu volnéfidu,

7L

na rtmz konkurence ekonomickych seéfiteli pohani ekonomiku a vytyia
pozadované ekonomick&sinky. Sowasti modelu je rovna sait a okamzita
reakce na zgmy na trhu.

Politicky model zohletiuje vyuZiti véejného zadavani, resp. jeho regulace
jako &inného nastroje wejné politiky. Jeho pomoci dosahujerejea politika
vyty¢enych sociélnich ail nebo také cil politickych. Pravomoc regulace
nakupnich procés za W&elem podpory socialni politiky iZe ale znamenat
i obétovani hospodgkych &inkid a znénu hospodéské soutze s cilem socialni
hodnoty.

Mezinarodni model znamena, Ze se vlada zavazujeezZind@rodnim
zavazkim, zejména v oblasti obchodu. Zavazky sice budotu mciprani
charakter, ale kazda vlada se bude snazit jichityuzajistit si uitou vyhodu
v ramci s¥tové ekonomiky. Regulace nakupnich prdces gidanou hodnotu,
kterd tkvi v ochra#, podpde a proaktivni tvorbkonkurernich vyhod pro domaci
hospodéské subjekty, statni i nestatni.

Podle Trepta vzajemné vztahy mezi modely a rozgeakimz se dopluji
nebo pekryvaji, vyvolava nafii mezi systémy. Vyvolané néip je nejvice rejmé
v oblasti socidlniho zabezfmni a socialnich hodnot.

64 TREPTE, Peter-ArmirRegulating Procurement: Understanding the Ends ldiedns of Public
Procurement RegulatiomNew York: Oxford University Press, 2004. ISBN 08296775-4.
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5. Zakladni pojmy

V této praci se opakujeada termin, které vychazeji z oboru keného
zadavani. Zpravidla se jednd o pojmy definovanéonpbuzivané samotnym
zékonem. Tato kapitola zakladni pojmytej@ého zadavani st popisuje Cini
tak proto, Ze viejné zadavani pouziva vlastni terminologii, s nézvginych

pravnich pedpisech nesetkavame.
5.1.Veiejné zadavani

Pojem véejného zadavani je z&@ spjaty s pravni Upravou. Z&aurcity
proces, ktery je formatupraven zakonem a jehoz cilem jgigi pozadované
pInéni. Takovy proces obvykle kéhuzavenim smlouvy. Redmétem procesu je
verejna zakazka.

Anglicky ekvivalent public procuremerit ma trochu jiny smysl.
Pod pojmem procuremeritse skryva jednoduse procesizovani zbozi a sluzeb
od externiho subjektu. Obvykle j@rpcuremerit zajiSttn smlouvou, ale nemusi
to tak byt v kazdémifpack. Arrowsmittf® v Sir§im pojeti definujeprocuremerit
jako cely kontrakténi proces od specifikace poZzadovanéhe@mlpo administraci
formalnihotizeni, resp. uza&eni smlouvy. V uzsim pojeti je pojmem kryta pouze
faze specifikace ptmi a uzaveni smlouvy, resp.ff¢leni zakazky.

.verejnost’, kterd se objevuje tida v jakékoliv jazykové mutaci,
vyjadiuje skuténost, Ze se jedna o nakupni procesy, kde nakupugabjektem
je subjekt véejného prava. Tento subjekt nazyvameigyeym) zadavatelem
(k tomu viz dale). Slovo ,M@jné" sice evokuje prvek ygjnosti, ale neznamena,
Ze by véejné zadavani sho snad byt satasti véejného prava nebo ze by snad bylo
vyluéné objektem osoby wejného prava. Cely proces Ustici v uza smlouvy je
procesem soukromopravnim, &mZ vznikaji prava a povinnosti stranam,
které se jej tastni. Ritom (Cast na zadavacim procesu je pro dodavatele zcela
dobrovolna. Povinnost zadavatiggou zakazku stiha tu stranu, kter&pljako
vysledek procesu piabuje. Zadavatel, ¢koliv zpravidla nositel vi®jné moci,
nema wci dodavateli Zzadné ,vySSi“ postaveni, které bycdpanerovnost stran.
Ta mize spgivat v ukitém nakupnim formatu, kdy si jedna stranauje

podminky. Nicméa to je jen specifikum nakupu proviemu ze strany subjektu,

8% ARROWSMITH, op.cit. 14.

45



Principy ve‘ejného zadavani zakazek
ktery naklada s wejnymi finartnimi prostedky. Nezné&i to, Ze by tato strana
mohla direktivié jednat wi¢i dodavateli.

Zadanim veejné zakazky se podle zdkona rozumi seaiviplatné smlouvy
mezi zadavatelem a dodavatelem, z niz vyplyva pmshdodavatele poskytnout
dodavky, sluzby nebo stavebni pr&&eNegativnim vytem totéZz ustanoveni
z&dkona upozdiuje, Ze neni zadanim #egné zakazky uzdeni smlouvy,
kterou se zakladaji pracospravni vztahyci jim obdobné vztahy. RowZ neni
zadanim zakazky smlouva, ktera upravuje spolupradavatele ip zadavani
verejné zakazky. Zakon odkazuje na moznost speéleo zadavani ¢kolika
zadavateli, centralni zadavani, vertikalni a hariatmi spolupraci.

Povinnost zadat ¥ejnou zakazku v zadavaciifzeni vyplyva ze zakona
stim, Ze se ma za to, Ze je povinnost zadadjveu zakazku v zadavacitizeni
splréna, je-li zakazka zadana na zakladamcové dohody, v dynamickém
ndkupnim systtmu nebo je fmmvana od centrdlniho zadavatele
nebo jeho progednictvim.

Podle Pode3W je mozné dovodit tyto znaky smlouvy, jejiz urav
naphuje pojem ,zadani wejné zakazky":

- smluvni vztah vznika mezi zadavatelem a dodavatelem

- zadavatel poZzaduje ziskani ghin varejné zakéazky,

- dodavatel poskytuje péni vaejné zakazky,

- dodavatel za poskytnuti @ini poZzaduje Uplatu a

- zadavatel za poskytnuté phi dodavateli poskytuje tplaff.

VSechny znaky ve svém souhrnu definuji ueza¥ smlouvy ve forzadani

verejné zakazky.
5.2. Vefejna zakazka

Vetejna zakazka je pojmeéslozity konstrukt. Je tika ceskym specifikem
bez ekvivalentu pro cizi jazyky, resp. naopak jdakenalymceskym institutem
charakterizujicim odliSny obsah od cizoj&zych ekvivaleni. V rdmci zadavaci
smernice nelze definici ve@jné zakazky nalézt a stejny trend zachycuje | ZZVZ

Tento zakon definuje ,zadaniiegné zakazky", protoze takovy okamzik je pro cely

% Viz § 2 77VZ.
57 PODESVA, op. cit. 36.
68 Viz také rozsudek Krajského soudu v Bee dne 4. srpna 2011, sp. zn. 62 Af 36/2011.
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zadavaci proces relevantni. Nikoliv jegna zakazka® sama o sob
Tou by se mohlo jevit poZadované @i, protoze to vystihuje to,éose soutzi,
resp. to, co je poditem zadavatele k vyhlaSeni stig. A pra¢ predmét soutze
muze byt chapan jako vejna zakazka.

Kdyz ZZVZ v ustanoveni 8 2 definuje zakladni pojrayadi, Zeve’ejnou
zakazkou je vejna zakazka na dodavky,/gma zakazka na sluzby, rema
zakazka na stavebni prace, koncese na sluzby retiede na stavebni prace
Od zakonodarce se zdéa takova definice vskutku chdiez obsahu. Nevystihuje
podstatu pojmu ani jeho definici. Pouzeglsfe, jaké druhy viejné zakazky
zakonodarce dil.

Lze se jend&zko smfit s tim, Ze by za wejnou zakazku byla povazovana
smlouva na viejnou zakazku. Nicmeénoficialni preklad zadavaci sémice
ojedirgle pro ¢esky jazyk wlanku 2 odstavci 5) skute¢ uvadi, Ze,verejnymi
zakazkami“ nebo ,smlouvami na Agné zakazky" se rozufji Uplatné smlouvy
uzaveneé pisemnou formou mezi jednim nebo vice hogglaadi subjekty a jednim
nebo vice zadavateli, jejichz’qunetem je provedeni stavebnich praci, dodani
vyrobki nebo poskytnuti sluzel.takové definice vyplyva, Ze igna zakazka
vlastre neni samostatndefinovatelna a stoji mimo smici i zdkon jako prazdny
termin. Jako ekvivalent ,smlouvy narfefou zakazku“ musi nutrjiz z podstaty
véci neuspt, kdyZ pojmo¥ stejny termin vyuziva kmen svého ekvivalentu.
ZjednoduSeateceno, je pedkladano, Ze wejna zakazka je smlouvou naregou
zakazku. Takova definice je nesmysina.

Bez ohledu na zjevny jazykovy rozpor neni pochytoro, Ze za viejnou
zakazku oznaujeme plni poZzadované, resp. pebné zadavatelem pro pini
jeho ukoh nebo v souvislosti s nim, které je zadavateli gptsldno dodavatelem
vybranym v zadavacitizeni.

Lze konstatovat, Ze vlastrv Ceské republice jiz notoricky pouZzivany
termin véejna zakazka ma zcela ojedlyn charakter. V zahrati se setkavame
S ozng&enim procesu, nap public procurementnebo verejné obstaravanje
ale nikdy se neoziaje az jeho vysledek. A vejna zakazka neni &im jinym
nez vysledkem celého kontraktaho procesu. Definici wejné zakazky zavedl
zakon¢. 28/2000 Sb, kterym seami zakon¢. 199/1994 Sb., o zadavanirgmych
zakazek. Podle & se véejnou zakazkou rozumi Uplatna smlouva tieaga

mezi zadavatelem a vybranym uchgma, jejimz pednttem jsou dodavky,
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provedeni praci nebo poskytovani slufebivodova zprava k naslednému zakonu
¢. 40/2004 Sh., o Yejnych zakazkach, definici pojmu kritizuje, nicrnééaiipousti,

Ze se jednd jiz o jazykovou notorietu, ktera jecoBespol€&nosti spravé chapana.
Z tohoto divodu byl pojem viejna zakazka zachovan, nicndérd jeho definice,

zejména pak spojenim se smlouvou, bylo logicky témas
5.3. Zadavatel

Definice ,zadavatele" dontracting authority je esenciélni pro daaly
aplikace pravidel v@jného zadavani. Mackolik rovin, které je iteba spolén¢
splnit a zejména pak napije fadu redpokladi, jeZ jsou s roli zadavatele zakonem
spojeny.

Zadavatel bude z hlediska evropského praukezitym prvkem proto,
neba’ se bude jednat o subjekt, ktery potencaimize pisobit na vnitni trh
a jako takovy musi spbvat vSechna zavazna ujednani Smlouvy o fungovéni E
Koncept sledovany timto aspektem &uje k tomu, aby se minimalizovala
moznost upednostiovat tuzemské podnikatele na zakladadavacihorizeni
zadaného zadavatelem a mozZnost, Ze by subjekt emgpopa statni,
resp. municipalni rozget, kontrolovany statem nebo municipalitou nebocobe
subjekt nadany pravomoci v ramcitemé spravy, by mohl vybirat dodavatele
jinak, nez podle jejich ekonomické vyhodndsti.

Ramcov Ize za zadavatele povazovat vzdy vladu a vladomtizené
Grady a dady mistni samospravy. V podminkach Evropské uereg jednoduché
pojmout pod jeden pojem vSechny subjekty, jichingeregulaceidit. Je to dano
nejednotnym systémem iggné spravy jednotlivychilenskych stdt. Z toho
duvodu zadavaci Sénnice za zadavatele povazuje nasledujici skupibjegti:

» stat, regionalni nebo mistni organy;emopravni subjekty, sdruzeni
tvorena jednim nebo vice takovymi orgéatiyjednim nebo vice
verejnopravnimi subjekty
jedna se o skupinu ,trathich* zadavateél ozn&ovanou jako ,végjni
zadavatelé®

» ve druhé skupih se nachazi seznam subjekjeZ jsou ozné&vani
za ,Ustedni organy statni spravy“. Obvykle budou vystupova

69§ 2 pism. a) zakona 199/1994 Sb., o zadavanitemych zakazek.
0 Viz Rozhodnuti Soudniho dvora ze dne 15. ledr8IMannesmann Anlagenbau Austria AG
a dalsi proti Strohal Rotationsdruck GesmbH C-44/96
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v ramci véejné spravy, budou nadany mocenskym prvkem v ramci
vykonu véejné spravy. Jedna se o subjekty, jejichz vznikpgt
s vykonem vi#ejné funkce, pcemz obvykle nebudou vykonavat
vydélecnou nebo jinou komeéni ¢innost.

» ve treti skupir se nachazi ,\wejni zadavatelé na nizsi drovni“, coz je
skupina subjekt ktefi nejsou uskednimi organy statni spravy.
Jejich rejatik je pilohou zadavaci sémnice stim, Ze iiive byt
prabézrné rozSiovan. Pokud &které subjekty zaniknou, stavajici
se zadavateli této kategorie nastupnické organizace

> Ctvrta skupina zadavatel je ozn&ovana jako ,veéejnopravni
subjekty ajsou roz#leni podle uEité charakteristiky,
piicemz sphuji  kumulativie  tfi podminky: i) jsou zalozeny
za zvlastnim &elem speoivajicim v uspokojovani pt#b obecného
z4jmu, které nemaji pmyslovou nebo obchodni povahu, ii) maji
pravni osobnost, iii) jsou financovanyepazrié statem, regionalnimi
¢i mistnimi organy nebo jinym vejnopravnim subjektem,
nebo podléhaji fidicimu dohledu &hto orgad, nebo jsou
Vv jejich spravnimfidicim nebo doz@fm organu vice nez polovina
¢leni jmenovana statem, regionalnim nebo mistnim organem

nebo jinym véejnopravnim subjektem.

Zakon pak zadavatelesldl na # skupiny. Jednak je to wejny zadavatel,
zadavatel a jina osoba.
Verejnym zadavatelem je:
> Ceska republiké

Ceska narodni banka

statni pispsvkova organizace

Uzemni samospravny celek nebo jeliggvkova organizace

YV V VYV V

jina pravnicka osob&.

Zadavatelem je:

L Organizani slozky statu se povaZuji za samostatné zadavatel

2 Pokud byla zaloZena nebizena za &elem uspokojovani pteb véejného zajmu, které nemaji
pramyslovou nebo obchodni povahu, a jinyfejay zadavatel ji fevazré financuje, nize
v ni uplatiovat rozhodujici vliv nebo jmenuje nebo voli viceznpolovinuéleni v jejim
statutarnim nebo kontrolnim organu.
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» o0soba, ktera k uhradnadlimitni nebo podlimitni wejné zakazky
pouZzije vice nez 200 000 00Q:Knebo vice nez 50 % p&renich
prostedki, poskytnutych zrozptu verejného zadavatele

nebo rozpstu Evropské unie nebo ¥&ného rozpétu ciziho staty?

Jina osoba, kterd zahdji zadavéeeni, &koliv k tomu nebyl povinna,
je ve vztahu k takovému zadavacimizeni az do jeho ukéeni povaZzovana

za zadavatele.
5.4. Dodavatel

Za dodavatele povazuje zakon osobu, jeZ nabiziypustk dodavek, sluzeb
nebo stavebnich praci. iMe to roviZz byt i rekolik takovych osob spotee.
Dodavatel zasadmabizi plgni za Uplatu. Jedintak miZze byt naplén sowasré
i defini¢cni znak véejné zakazky, resp. ¥gného zadavani.

Dodavatelem je typicky podnikatelt az fyzicka nebo pravnicka osoba.
Dodavatelem rize byt i jiny subjekt, ktery podnikatelem nenitdé jim byt
i subjekt véejného prava, ktery v ramci svych didkbvych aktivit mize plreni
nabizet. Je vSakidba vzdy splovat podminky profesniho charakteru,
které zadavatel na dodavatele klade v zadavacidmimiach.

Dodavatelem je samigmg i subjekt Zizeny podle zahraémiho prava.
Ma sidlo v jiné zemi a zakon pro tyto subjekty stainjaké kvalifika&ni pozadavky
ve smyslu zakladni kvalifikace musi spVat.

Pobaka zavodu je row¥ povazovana za dodavatele. Pak se za sidlo
dodavatele povazuje sidlo palky. Zakonodarce tim reagoval na sKinest,
Ze v evropském pravu je relevantnim terminem ,usi&zdo vSak neodpovida

geskému pojeti ,sidla™
5.5. U¢astnik zadavacihivzeni

Pro pochopeni postaveni dodavatele v zadavakdmmi je nezbytné
rovréz definovat, kdo je &astnikem zadavacitizeni. (kastnik zadavacinidzeni

ma totiZ specifické postaveni. S nim jsou spojeaagnap. na podani opravného

3 Vyjma pripadi, kdy je véejna zakazka pma mimo Gzemi Evropské unie.
* HERMAN, Pavel.Koment# k zakonu o zadavani #ggnych zakazekPlzei: Vydavatelstvi
a nakladatelstvi Ale€ergk, 2016. ISBN 978-80-7380-595-1. str. 21.
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prostedku® nebo povinnosti zadavatele, jako je oznameni @ydodavatel@
nebo 0zndmeni o vyhu navrhd’.

Ucastnikem je dodavatel, ktery poda nabidku nebmstad @ast.
Ve specifickych zadavacictizenich je jim pak i ten dodavatel, ktery vyjad
predlEzny zajem v uzSimizeni nebo zahaji jednani ¥ipad jednacihdizeni.

Ucast zanikne &astnikovi v okamziku, kdy mu uplyneiita pro podani
namitek proti vylodeni, aniz by namitku podal.ddstnik je vyjime&ng opravrén
vzdat se tasti v zadavacirtizeni, a to odstoupenin¥izeni v dok mimo zadavaci
Ihatu nebo marnym uplynutimilty k podani zadosti o¢ast.

V této praci je dale pouzivan termin ,séitel*. Obvykle je jim mign
v SirSim smyslu dodavatel. V uzsim smyslu je jigtastnik, coz ale v kontextu
popisované problematiky neni relevantni. Tam, kedetgba od sebe odliSit
dodavatele a dastnika zadavacihoizeni, tam jsou tyto osoby vzdyrgsre

pojmenovany v souladu s touto kapitolou.

S Viz § 241 odst. 3 ZZVZ.
% Viz § 123 72ZVZ.
T Viz § 149 ZZVZ.
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6. Historicky exkurz

Historie nastavuje zrcadlo st&asnosti. Odrazi se wm zkuSenosti,
které se ostdcily a jez jsou schopny gsobit i v soudobych vztazich. Radn
v ném ale nalezneméadu skuténosti, které byly poplatné debsehraly svoji
historickou dlohu a v nyjSim pravnim progedi se nemohou uplatniCeské
pravni djiny tvori obrovské spektrum pravnichieolpigi. Jejich Zivotnost
nezaklddd pevnou tradici. | ty z&sadni kodexy, é&tapravuji BzZné vztahy
mezi olgany, maji fizné kdeny a vzdjemné vazby a souvislosti
mezi nimi se vytraci. Minulost nas nicnérmpowuje o tom, co bylo dobré
a co sev pravnich vztazich eédvilo. Stejnym zfisobem vnas vzbuzuje
pochybnost o&ch regulativech, které népobily zamysSlenym zisobem. Nejinak
je to v oblasti viejného zadavani.

Shodneme-li se na premise, Zefeyeé zadavani se stalo fenoménem
pocatku 21. stoleti, vyvolava to v nas dojem, Ze sénge o obor mlady.
Pritom ale véejnou zakazkou byla v minulosti jakakoliv Uplatiazba, dodavka
nebo stavebni prace, kterou pro vliddce nebo viaiméni vykonaval odborny
subjekt ztad olgani. Jis€ nedochazelo k sat#i, ktera by nla predem stanovena
pravidla a byla hodnocena ekonomickyngiiitky. A atkoliv dochazelo k imému
oslovovani odbornik nakonec byla obvykle posuzovana jejichusgbilost
a teprve jejich konkrétni navrhy a nabidkyawaly to, zda budou k péni verejné
zakazky povolani.

Prvni zminku o viejné zakazce datujeme z obdobi mezi lety 2400 & 280
pred nasim letopem. Jedna se o zakazku na 50 sklenic vonnéhq8kdjera byla
zaznamenana na héimou tabulku na GUzemi dnesni Syrie. Daltaty existence
verejnych zakazek se objevuji v souvislosti s obchodemedvabim meztinou
aReckem vroce 800 ipd nasim letoptem’® Zjevré v riznych podobéach
se v hluboké historii keny veéejného zadavani objevuji, ale tkdzy
0 nich ve ¥tSim nebo hoj&Sim patu chybi.

Az ve stedokku se setkdvame s Upravou iej@ého zadavani

nebo jeho obdoby vipdpisech normativniho charakteru. Francouzsky bteavad

8 COE, Charles KPublic Financial ManagemenEnglewood Cliffs, N.J.: Prentice-Hall, c1989.
ISBN 978-0137374618. str. 87.
® THAI, Khi V. Public Procurement Re-ExamineftDURNAL OF PUBLIC PROCUREMENT
2001, 1.(1.), 9-50. str. 11.
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zroku 1535 se pokousi o Upravu stavebnich zak8zéktémze obdobi
pak Nemecko roviZz sou&Zi v oblasti stavebnictvi. Prusko uzakonilorejaé
zadavani v roce 1885.Tehdejsi viejné zakazky ale nefly takovy regulativni
charakter jako dnes. Zaiovaly se jen nadkteré obory nebo sektory, které byly
pro stat strategické. Tak ndidad jiz zmihnovana Francie vydavadervenci 1791
vyhlasku, v niz skuta¢ definuje pravidla viejného zadavani pro stavbu opé&vin
a kasaren pro armadé. Daldi vyznamné sektory igdstavuje pro Francii
namdnictvo a stavebni prace v oblasti dopravy, resptaxby komunikaci?

Formovani véejného zadavani jako procesniho modeltizovani zbozi,
sluzeb a stavebnich praci financovanyctey®u spravou je spjaté s 20. stoletim.
Vliv na n¢j ma zejména vyvoj ndkupnich proGesramci pimyslového sektoru.
V ném dochazi k v§lenovani zvlaStnich za#stnand, ktei provadi poptavky
plnéni u potencialnich dodavatek tlakem na cenu. Vznikajici Uspory vedou
k zavedeni podobnych modeal verejné spravy. V pibéhu stoleti se pak zvySuje
tlak na kontrolu nakladani siegnymi prostedky, ktera usti ve zvySovani
transparentnosti. Je mimo jiné gSpaBna v moznosti Wejné kontroly,

v prihlednosti ¢innosti véejné spravy a vakavatelnych a feddefinovanych

procesech, které se stavaji pro relevantni okrbfekti znamé.
6.1. Veiejné zadavani na Gzeéské republiky

Jest pred vznikem prvni republiky se v oblasti Rakouskatshka
setkavame s prvni znamkou regulace, ktera je podauzo za prvopiatek
vefejného zadavani. Zakan 43/1870¢. z., jimzto se zruSuji 88 479, 480 a 481
obecného zakona trestniho, a vydavaji $&zaai zvIlastni v ficiné imluv do prace

najimajicich nebo pracujicich, aby vynutilgjaké vyminky ze strany prace,

80 SCHELLEOVA, Andrea. Vyvoj pravni tpravy kgnych zakazek. Pravni labyrint [online]. 2015
[cit. 2017-05-26]. Dostupné z: https://www.pravbiyaint.cz/vyvoj-pravni-upravy-verejnych-
zakazek/.

81| OCHMANOVA, Ludmila. Ideova, pravni a ekonomicka vychodiska novely z@korgejnych
zakazkach.In Sbornik s konference ,Ekonomické znalosti prdnir praxi“, Olomouc:
LeSingrova Romana, 2009, s. 230.

82 Décret des 8-10 juillet 1791, concernant la corat@n et le classement des places de guerre et
postes militaires, la police des fortificationsagttres objets y relatifs, DUVERGIER, lois et
écrets, Tome 3, p. 92 et spécialement le titrat63 @. 95 Thése G Kalfleche - Des marchés
publics a la commande publique, Paris: 2004, 764 PF Download Available). Dostupné z:
https://lwww.researchgate.net/publication/280235T2@se_G_Kalfleche_-
_Des_marches_publics_a_la_commande_publique_P8é4 7264 p [navstiveno May 5,
2017].

8 KALFLECHE, Gregory. DES MARCHES PUBLICS A LA COMMADE PUBLIQUE
L’évolution du droit des marchés publics.i2a2004. Doktorska prace. Université Panthéon-
Assas. str. 80-82.
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a v @icing umluv Zzivnostnik, aby zvysili cenu zboZi obecenstvu na Gjmu,
zakazoval jakékoliv smlouvy a jednani, které byjewné straé snizovali mzdy
zamsstnan@dm a rovréZ i takové, které by vynutili naopak zvy3eni méd.
RovreZz bylo nedinné takové jednani zivnostiikkteré by vedlo k navySeni cen
zbozi. Rednttné ndizeni tedy neformovalo Zadné proceskieyeé spravy, ale dalo
z&klad k regulaci, kter4 by obecméla zamezit nefirozenému zvySovani cen
zboZi a prace, které by&n negativni vliv i na statni hospaeai.

Skut&né¢ prvnim gedpisem upravujicim nakupy negné spravy
je az ndéizeni¢. 61/1909t. z., o zadavani statnich dodavek a praci. Totzerwi
zavazovalo stét, statni nebo statem spravovaneygtadniky a fondy. Stanovilo
podminky véejného rozepisovani a santegr¢ i fadu vyjimek, mimo jiné i zadani
z volné ruky. Pravidla v rifzeni obsazena byla dost&ie podrobna a nebylo
treba vymhovat zZadné zasady, podle nichz by musel vydraZtetupovat
v ptipadech, kdy pravni Oprava poskytujetitou miru volnosti. Zajimavé |je,
Ze nd@izeni z dneSniho pohledu zaklad&inpu diskriminaci, kdyz zavazuje
vydraZitele péizovat zboZi pochazejici z kralovstvi a zemi zgstoych naisské
race a neumoiiuje pistup k podani nabidek dodavéte(nabizeén) sidlicich

v ,cizing".8°

6.1.1. Vetejné zadavani v obdobi prvni republiky

Vznik samostatného statu je neodmysliéeBpjat i se vznikem vlastni
legislativy. Rijimani pravnich pedpisi probihalo pibézreé, ale musela byt
za Uzemi nového statu zafisa kontinuita. Dne 2&ijna 1918 pijal Narodni vybor
zékon¢. 11/1918 Sb., orizeni samostatného stateskoslovensko. V jehdl. 2 je
stanoveno, Ze vSechny dosud platiské a zemské zakony ariaani Zistavaji
v platnosti.

Vetejné zadavani vSak nesalo stranou zajtnpravniho statu. Pogme

zahy totiz vydava vlada maenic¢. 667/1920 Sh., o zadavani statnich dodavek

8 Umluvy do prace najimajicich (Zivnosthjkpari sluzebnich, spravicfabrik, hor, huti, praci
hospodéskych nebo jinych), d¢inéné k tomu konci, aby seélhikim zastavenim prace
nebo propughim jich snizila mzda nebo se jinihec ulozily Spat&si vyminky prace, nemaji
pravniho dinku; taktéz nemajidinku pravniho Umluvy pracujicich (tovafy$omocniki, osob
sluzebnych nebo jinychéthiki ze mzdy), ginéné k tomu konci, aby spaleym zastavenim
prace nadch, ktéi berou do prace, vynutila se vySSi mzda nelfeee gjaké lepsi vyminky
prace, a row¥ jsou bez &inku pravniho umluvy vseliké ¢inéné k podporovanith, ktei pri
dottenych amluvéch setrvaji, nebo na Ujramnt ktei se jich odekli.

8 Presahovala-li hodnota pini ¢astku 5.000 K, mohl zadani subjektu sidlicimu ¥ zémi povolit
piislusny dad.
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a praci. Jednalo se o tzv. zadavad, ktery sotasreé zruSil n&izeni¢. 61/1909
f. z., jez pl& nahradil. Zadavadéd nicmén na zruSené hiezeni navazal. Zjevn
se dosavadni praxe zadavani zakazekedifa a doSlo k pevzeti givodnich
pravidel. Dokonce ff@evzal i ustanoveni oipdnosti uchazé z Ceskoslovenské
republiky, avSak zaipdpokladu, Ze tito nepozaduji vysSi ceny nez uchazd.
Zustavd otazkou, jak zadavatel mohl zjistit cenu aabinich dodavatél
Kazdopads zadavaci rad byl doplgn fadou provaécich gedpidi,
které modifikovaly zakladni procesy v ramci ¢ertych rezod. Proces zadani
zakazky oznéoval jako véejny rozpis. Pokud naplnil zadavatel nalezitosti
vyjimky, byl opravén rozepsat dodavky a prace pro obmezenou ¢iout
s vylowenim véejnosti. Zadani z volné ruky bylo povoleno pro 2t situace,
nag. zadani pro &€ely studijni ¢i pokusné, zadani dodé&teich objednavek
u pavodniho vydrazitele nebo zadanitigadech naléhavé geby.

Zadavaciad plnil svoji funkci po celé obdobi prvni repulyliét i v prvnich
valetnych letech. Row¥ po skodeni druhé sitové valky tvdil zadavacirad
souwast povaleéné legislativy. Do oblasti ¥ejného zadavani vyznamzasahla

zmeéna politického rezimu.
6.1.2. Zadavani viejnych zakazek v obdobi socialismu

Socialismus se s myslenkou volné hospiski& soutze, v niz se o zadani
uchazi podnikatelské subjektyjli neztotoiuje. Je tedyiejmé, Ze i zadavaead
pro socialismus neni praktickou normou. Byl protasen a nahrazen zakonem
¢. 99/1950 Sb., o hospag&ych smlouvach a statni arbitrazi. Pgezdoyla
ze zakona stétni arbitrdZz vypersa. Jejim Ukolem bylo rozhodovat spory
mezi subjekty zavazanymi k uzavirani smluv podl&ora o hospodékych
smlouvach mimo fisobnost soudu.

Zakon ¢. 99/1950 Sb. vlastnh neobsahoval Zadna pravidla sthet
JednoduSe definoval hospésié smlouvy, jejich druhy a subjekty,
které je uzaviraji. Dokonce zcela &to koncept soutZze o zakazku,
kdyz v ustanoveni § 12 odst. 2 opravnil ministaastyjiné Urady a organy riédit
podnikim v soukromém vlastnictvi povinnost utdsmlouvu o véejné dodavce
nebo praci.

Veiejné zakazky tedy nebyly vysledkem sdat, ale pjatého planu
vramci systému statnich hmotnych bilanci. Sd&t facto zadaval zakazky

podnikim, které roviz vlastnil nebo ovladal. &l zadavani spivajici v tlaku
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na co nejvyhod¥si plréni pro zadavatele se vytratil v politice jednotnych
regulovanych cen.

Jistou vyjimkou jsou oblasti, které byly regulové&ngychu jinym zgsobem.
Jednou z nich je stavebnictvi. Byla to oblast,&igyla ve vztahu k ptmi statnich
zakazek (v obecném smyslu) po s&emi valky velmi padebna. Rychle
se opravovaly budovy ve vlastnictvi statu a kvninfrastruktura. K proplaceni
praci ale dochazelo pomalu a stavebni firmy nadékevou praxi odmitali.
Nasledkem bylo vydani vSeobecnych zadavacich pakmistavebnich
Ceskoslovenskou normalisas spolénosti v Gnoru 1947, které nahradily
vSeobecné podminky stanovené rezortnimifedstimi organy v navaznosti
na zadavaciiad. Ministerstvo techniky vydanou normu zavedlo a&mci
sveé misobnosti a pro pdizené tiady vynosem ze dne 2(ielzna 194¢. 6/47-V/2-
1947. Stejné ministerstvo bylo odgowmé za pipravu gedpisu, ktery nahradil
zadavacfad.

Po stabilizaci socialistického systému dochéazetdym® k dilcim apravam
v n¢kterych oblastech, které se dotykaji i pravni Upre&ejnych soutzi. Jednou
z dikich uprav je i vyhlaska federalniho ministerstva pchnicky a invesini
rozvoj ¢. 101/1973 Sh., o projektovych sekich. Jednalo se o podminky
pro sou¥ze, jejichz pedmétem byly architektonické, urbanistické, ekologické,
technické, ekonomické apod. navrhy zejména v ablagstavby. SouiZze
se vypisovaly podle vyhlasky kegné nebo uzsi, do nichz byli oslovovani vybrani
ucastnici.

Krome vySe uvedenych regulativ byla statni organizad®nestedni organ
statni spravy oprawm vyhlasit véejnou souiZz na ugity vyrobek, préaci
nebo vykon. Jednalo se o obdobueyeé zakazky, kterd byla &prozdlena
na véejnou s neomezenym okruhemjasétniki a uzsi, do niz se mohliiplasit
jen osloveni dodavatelé. Pravidla byla v pravnintedpise sporadicka
a ponechavala na vyhlaSovateli, jaké upravi konkpadminky. Institut vieejného
piislibu byl jako dalSi z pravnich jednani zavazgficiednu osobu pddzen
z legislativré-technického hlediska pod #enou soutz. Pravni Uprava byla
obsaZena v § 365a a nasledujici zakdnd09/1964 Sb., hospoidky zakonik

a platila v osmdesatych letech minulého stoleti.
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6.1.3. Zadavani viejnych zakazek po roce 1989

Legislativre vyznamné roky nasledujici po listopadu 198@mainé¢ meni
stavajici legislativu a #mi socialisticky hospodéky systém na systém trzni
ekonomiky. O to sloZ§Si je situace tam, kdetkolik desetileti neprobiha fakticky
Zadna skuta souwtz. Oblast véejnych zakazek nefta viast ani co nenit,
neba’ jak bylo vySe uvedeno, nebyla upravena zadnym Sgviid pravnim
piedpisem. Takovy stav sice nebyl Zadouci, ale naépdu nad jednotnymi
shazs$i, a to se nakonec projevilo u vSech vyznamoftasti, bylo jen upravit
stavajici legislativu a zahgjit tak reformu, ktendla pozdji vnést do pednttné
oblasti statni regulativ.

V ramci véejného zadavani stoji obvykle v gedi zajmu stavebginnost.
Je to oblast typicka velkym pem souwtziteli a vysokou hodnotou pini. Nejinak
tomu bylo i po roce 1989, kdy federalni ministeashospodéstvi, ministerstva
pramyslu Ceské republiky a ministerstva vystavby a stavelhi@lovenské
republiky vydali dne 24cervence 1991 opani ¢. 73 179/1991 uvejrené
v ¢. 40/1991 Cenovéhoestniku. Jednalo se o tzv. Zadavéad staveb. fdpis
nenmel zvazny charakter, ale pouze dopgmmal postup fi uzavirdni smluv
pro piipravu a realizaci vystavby. Upravoval blizSi podkyi obchodni sogfe
a pipoustl i zadani zakazky z volné ruky.

Obchodni sow¥ byla institutem nového obchodniho zakoniku. UpvaV
ji 8 281 az 288 zékona 513/1991 Sh., obchodni zdkonik. Obchodni&oogla
jen ramcové podminky, podle nichz se&lmhovat ten subjekt, ktery vyhlasil
obchodni sout.

Zavaznost Zadavaciheadu staveb pro zakazky, které byly hrazeny
z verejného rozp&u statu nebo municipalit, stanovil vgm federalniho
ministerstva financi, ministerstva financéské republiky a ministerstva financi
Slovenské republikyg. 01/1992 ze dne 19. prosince 1991, ktery byliejnen
v Cenovém wstniku¢. 1 z roku 1992. Cenové vyiny ministerstva financi byly
zavazné pro subjekty, kteréerpaly finagni prostedky z véejného rozpétu,
anedodrZzeni op@ni ministerstva vydaného v Cenovéméstmiku bylo
povazovano za poruSeni rozpmvé kazg. Timto zmisobem byla stanovena

obligatorni zavaznost Zadavacitému staveb pro stanoveny okruh vyhlaSovatel
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Moderni pravni systéemiesto vyZzadoval samostatny zakon, ktery by oblast
vefejnych zakazek upravil. ditym modelem stéliiprave vliastniho zakonkodel
Law on Procurementypracovany Komisi OSN pro mezinarodni obchodéipr
Véere prislusnym ministerstvem pro vypracovani navrhiislpSného zakona
v souladu se zakone@NR &. 474/1992 Sb., o opanich v soustayvistednich
orgéari statni spravy eské republiky bylo ministerstvo hospost&i. V ustanoveni
§ 3 zmirného zakona se stanovi, Ze ministerstvo hogpbdé& eské republiky je
astednim organem statni spravy pro invastipolitiku, ktera ma Gzkou vazbu
na oblast viejného zadavani jako realizaci invéstho charakteru nakladani
s veaejnymi finartnimi prostedky.

VlIaddaCeské republiky si pro prvni pololeti roku 1993 Wty legislativni
ukol, kterym bylo vypracovani zakona o zadavarteygch zakazek na zakkad
zasad vypracovanych ministerstvem hospstyd Nutnost rychlého zavedeni
fungujiciho systému wejného zadavani byla podniira i asociéni dohodou
s Evropskym spotenstvim §¢l. 67), dohodou s Evropskym sdruzenim volného
obchodu (ESVO){. 16), dohodou se VSeobecnou deklaraci o clechcharu
(GATT) a podminkami Sstové banky a Evropské banky pro obnovu a rozvoj
(BERD).

Na paéatku roku 1993 vypracovalo ministerstvo hospstlda zakladni
material "Systém vejného investovani ¢eské republice”, na jehoz zakésolyla
k 31. 1. 1993 ustavena meziresortni pracovni skupro tvorbu a zavedeni
systému viejného investovani, skladajici se ze zastudottenych resott,
tj. ministerstva financi, ministerstvagonyslu a obchodu, ministerstva Zivotniho
prostedi a ministerstva hospadévi. Cilem nového zakona bylo aplikovat trzni
mechanismy upléabvané pi hospodéeni s véejnymi finartnimi prostedky
uplatrenim systému obchodni kagné soutze @i udglovani verejnych zakazek®

Zakon ¢. 199/1994 Sb., o zadavaniremych zakazek, sice neobsahoval
vycet zadnych zasad, ale byl postaven na zakladnichncipech,
které determinovaly jeho vlastnic¢el. Jednalo se o princip hospodarnosti
a efektivnosti, ktery Uzce souvisi s vynakladanigfemych prostedki. Zajiseni
transparentnosti procesu zadavanirejr@ zakazky odpovidalo poZadawk
mezinarodnich organizaci a smluv, kterymi b{leska republika vazana. Zakaz

diskriminace uchaz#é a s nim souvisejici zasada rovného zachazenilsganal

8 Davodova zprava k zakoriu 199/1994 Sh., o zadavanitemych zakazek.
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obecnrt s vyjimkou moZnosti zadavatele omeziagt soutZiteli pouze na tuzemské
hospodé&ské subjekty (8 11 odst. 1 zdkona 199/1994 Sb.)mela pra¥
zminované ustanoveni bylo vnimano jakinpa diskriminace, kterd je v rozporu
s mezinarodnimi zavazky a standardyiey@ého zadavani. i€sto v @vodni
davodové zpray nalezneme konstatovani navrhovatele pravniliedmpsu,
Ze zvyhodovani uchaz#i tuzemskych je legalnim gpobemieSeni regionalnich
problémi, které je Bzné i v jinych zemich. Zachovani konkutafho prostedi
se stalo nezbytnym principem tohoto zakona, ktera majistit soutz
mezi potencialnimi  dodavateli stlakem na co nepdijSi nabidku
pro zadavatele.

Patatky devadesatych let minulého stoleti jsou v lagig: spojené
s urputnou snahou navodit do presli nového statnihdizeni trzni mechanismy.
Je to zjevné pravi pro zadavani wejnych zakazek.iiPchapani regulace zadavani
vefejnych zakazek ztovodu nakladani s vejnymi zdroji se zakonodarce snazil
miru regulace snizit na minimum a uvolnit tak zaatelim pozici pro to, aby si byli
schopni zajistit skutan¢ vyhodné plgni efektivreé. Za timto delem n¢l zadavatel
moznost vyhlasit zakadzku formou fegné obchodni so&te. Mimo to pak
existovaly sice dalSi instituty, které postépmozSiovaly spektrum druin
zadavacihdizeni novelizacemi zakorga 199.

Prvni uceleny zakon upravujici zadavanieyeych zakazek se setkal spise
s kritikou. Narazel na zvyklosti organerejné moci pejaté z minulosti a neochotu
fidit se formalizovanymi pravidly. Krotntoho narazel na ¢kter4 nepruzna
pravidla, kterd mohla v praxiapobit potize’’ Presto aletada odbornik vnimala
pottebu pravni regulace poziti¥ra poukazovala na Usporu fikamch prostedki
a potebu zapojit se do trendu evropskych instituci akstr &

V souvislosti se vstuper@eské republiky do Evropského spmastvf®
byla nutné zrénarady pravnich fedpidi, které nély relevantni vztah ke spaieym
cilam a strategiim. K&ovou oblasti ovliviujici spol€ény trh se stala i oblast
verejnych zakazek.fd vlastnim vstupem v platnost smlouvyisupeniCeské
republiky k Evropské unii ifjal parlament novy zakon o kgnych zakazkéch
vydany ve sbirce pogislem 40 z roku 2004.

8 Srovnej Bejek, Josef. K nejasnostem zadavani 7egych zakazek Ekonom: Tydenik
Hospodéskych novin, Praha, 1995, vol. 5, no. 15, s. 63-64.
8 JURCIK, Radek.Zadavani veejnych zakazek v praxPraha: C.H. Beck, 2002. Beckovy
prirucky pro pravni praxi. ISBN 80-7179-743-x., s. 5.
8 Stalo se tak 1. K¢na 2004.
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Zakong¢. 40/2004 Sb.fedstavoval faktickou revoluci v zadavantejaych
zakézek. Jasnstanovil okruh dagenych subjekt, které se zadkonurpporizovani
plnéni podizuji. Now k nim definoval i tzv. viejnopravni subjekt? coz byl
subjekt, ktery v intencichipdchoziho zakona 199 nebyl zcela fggtko zadavatel
definovan a mnohdy se préxegulaci véejného zadavani vyhybal. Podle evropské
legislativy vSak jiz musel byt do nového z&konarmah Zakon poprvé jasn
definoval druhy vEejnych zakazek a ro#lil je na dnes jiz tradni cileni: zakazky
na sluzby, dodavky a stavebni prace. Zejména poisladinovany druh zaziva
od &innosti nového zakona doslova revoluci. Stavebigjué zakazky se stavaji
mnohem komplex#)si, je jim wnovanaiada vlastnich specifickych ustanoveni
a pravideP!

Z hlediska zasad zaved| v ustanoveni 8 6 odst. I3adidi pravidla,
podle nichz ml zadavatel povinnost zakazku zadat transparentnim
a nediskrimin&nim postupem za cenu obvyklou v miginéni. Zakon byl dinnym
relativre kratkou dobu a brzy byl nahrazen novym zakézkovgékonem.
Neumoznil pak tento skromréasovy Usek vyvoj relevantni literatury a judikatury
Se vznikem novych evropskycheplpi€i®? se gestor zakona chopitileZitosti
a namisto novely vytid zcela novy zako{®

V podstak se takovéeSeni jevi jako systémové, protoZze umoznilo zavieden
zcela novych institut v komplexnim provedeni. Zasazeni diovgdniho zadkona
by zcela jist piineslo obtize praktické i vykladové.cRoliv se zakazkovy zakon
z roku 2006 nakonec neobeSel lrady novel, praxe si naénhpo case zvykla
a dokazala seimdou nejasnosti a nedokonalosti iigatat. Navic k zakonu vznikla

% jin& pravnickd osoba, pokud bylaizena zakonem nebo na zakladakona za delem
uspokojovani pdeb veejného zajmu a je financovan&epazri verejnymi zadavateli nebo je
veiejnymi zadavateltizena nebo \ejni zadavatelé jmenuji vice nez polovitlani v jejich
spravnichyidicich nebo kontrolnich organech.

91 SECHTEROVA, Jaroslava, Petr SERAFIN a Véaclav VBIN Zadavani staveb: podle zakona
¢. 40/2004 Sb., o vejnych zakazkach, veemi pozdjSich pedpigi. Praha: ABF - Arch, 2005.
Stavebni pravo. ISBN 80-86905-02-0.

92 Jednalo se o S¥mici Evropského parlamentu a Rady 2004/18/ES z 3ih Wezna 2004,
o koordinaci postup pii zadavani viejnych zakazek na stavebni prace, dodavky a sluzby,
a Smérnici Evropského parlamentu a Rady 2004/17/ES z= 3ih ezna 2004, o koordinaci
postuph pri zadavani zakazek subjektygobicimi v od¥tvi vodniho hospodatvi, energetiky,
dopravy a postovnich sluzeb.

%V diivodové zpraw k zakonus. 137/2006 Sb., o vejnych zakazkach, se podava, Z# gplikaci
zakona v praxi seips pondrné kratkou dobu, po kterou je zakosiriny, projevilo rékolik
problematickych oblasti figemz otazky z nich vyplyvajicigsinou nelze feklenout vykladem.
VétSina podgitt tykajicich se problematickyckésti zdkona byla ziskana na zaklatbtazi
opakova® vznaSenych zadavateli i dodavateli provadni Skoleni k zdkonu a na zéktad
konzultaci, mimo jiné s fadem pro ochranu hospdslé soutze. "
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fada odbornych publikatia mnozstvi relevantni judikatury. Zaken137/2006
Sh., o véejnych zakazkach, Ize povaZovat za vysamygulativni pravni fedpis.
Zavedl siceradu novych institdt a tedy i moznosti, jak vejnou zakazku zadat,
ale nutno piznat, Ze zadavati trvalo velkouradku let, nez &které specifické
zpasoby zadavani zavedli do praXe.

Klicovou roli poprvé v zakah hraji zasady postupu zadavatele.
V ustanoveni § 6 zakonodarce stanovi, Ze zadavateli dodrZzovat zasady
transparentnosti, rovného zachazeni a zakazu wlisiace. Dale také nesmi
zadavatel omezovatcast zahradnim dodavatéim zc¢lenskych stat Evropskeé
unie a dale ze zemi, které mafiaskou republikou nebo Evropskou unif uizmou
mezinarodni smlouvu zafujici piistup dodavatél z tchto stalh k zadavané
verejné zakazce. et zasad zakona neniderpavajici, zejména je dovozovana
nepsana zasaddiméeienosti®® Zasadam se vyragrzasala wnovat i judikatura
a jejich vyznam ndista.

Zasadni prornu veejné zakédzky zazivaji spolu BHghodem novely
zakona z roku 2006, provedené zakonerb5/2012 Sb., kterym sed&mi zakon
¢. 137/2006 Sh., o wejnych zakazkach. Cilem tzv. transparentni novelgra¢
zvySeni transparentnosti fggnych zakézek a posileni kontrolnich mechafism
pii nakladani s vieejnymi prostedky. Ackoliv dtivodova zprava k zakonu deklaruje
pozitivni dopady na zjednoduSen¢kterych proces a snazSi aplikaci zakona
v reakci na poZzadavky praxe, vysledkem novely pa& reformalizovani celého
procesu. Tomu totiz préw tomto obdobi kraluji evropské dota programy a diky
nim zavedené kontroly ze strany geich ministerstev. Zadavatelé jsou vazani

neobjektivnimi stanovisky donatonatolik, Ze se zpomalilderpani evropskych

9  Zakladni literaturu fedstavuji nasledujici komeigd obvykle nahrazovanygpracovanou verzi
s odkazem na prové&dé novely zakona: JUHK, Radek.Zakon o véejnych zakazkach:
koment&. 2. vyd. V Praze: C.H. Beck, 2011. Beckova ediocm&ntované zakony. ISBN 978-
80-7400-329-5.; SERAFIN, Petr a David DRAK. Zadavani veéejnych zakazek ve
stavebnictvi Praha: ABF - Arch, 2009. Stavebni pravo. ISBN -80836905-51-8.; RAUS,
David.Zadavani véejnych zakazek: judikatura s komefté@ Praha: Wolters KluwefR, 2011.
Prehledy judikatury (Wolters Kluwe€R). ISBN 978-80-7357-658-5.; KIR Robert.Zakon o
verejnych zakdzkach a koncesni zakon: sétlpgkami a pedpisy souvisicimiPraha: Linde,
2006. ISBN 80-7201-629-6.

% Typicky dynamické nakupni systémy, vice viz. BUSRBVA, Katgina. Dynamicky nakupni
systém z pohledu aktualni pravni Gpravy a de legentlaVeejné zakazky a PPP projekty
2015, r@. 7,¢. 4, s. 9-19. ISSN: 1803-9553.

% PODESVA, Vilém.Zakon o veéejnych zakazkach: koment&. vydani. Praha: Wolters Kluwer
Ceska republika, 2011. ISBN 8073576368.
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fonda srizikem nedéerpani, a to prava jen z dvodu nemoznosti vybrat
dodavatele podle novelizovaného zak&ha.

Poslednim zakonem, plathym &innym ke dni zpracovani této préce,
je zadkon ¢. 134/2016 Sb., o zadavani fegpych zakazek. Jehoftiprava
opst navazovala na novou generaci evropskych zaddvasfernic.®® Prisludné
Ministerstvo pro mistni rozvoj se pro tentokrate&lo o posun a fipravilo
podle vlastniho nazoru zakon vyZnfici se vysokou mirou pruznosti,
ktery v3ak v této souvislostignasi na zadavatele vy3si miru odjoimosti®®

Zadavateli byl zakon ijat porgkud vlazré, neba@ jejich zkuSenosti
s predchozimi pravidly nevedly k optimistickémygekavani. Proces schvalovani
zakona v zakonodarnych sborech provazel zmatekofwogfiprava trvala déle
a zakonodafan nezbyl do doby nezbytné implementace nové geaaatavacich
smernic ¢as k podrob&Simu projednani navrhu. To se stalo takedpetem kritiky
na pidé zakonodarného sboru.

Koncegn¢ se vskutku jednalo o nové pojeti, které se prigevi
uz jen ve struktie zakona, spojenim kegnych zakazek a koncesidlet jediného
pravniho pedpisu a nedocénou volnosti zadavaiekinit vSe, co neni zakonem
zakazano a regulovano. Obé@raw tato premisa posunula vyznaéirpravidla
vefejného zadavani do oblasti soukromopréaviivdalova zprava k navrhu zédkona
rovnéz vyzdvihuje posileni autonomidile zadavatele a séasré pak vypa@itava
financni ztraty, které fisobi potiZe plynouci ziedchozi pravni Upravy. Zde prav
postihuje zejménacasovou narénost zadavacihofizeni, odsun realizace

relevantnich nakupatd.

% Typickou gekazkou se stala povinnost zrusit zadavaeni v fipads, Ze zadavatel obdrzel
jedinou nabidku nebo mu po posouzeni nabidek Zbliladnoceni jedind nabidka podle § 84
odst. 1 pism. e) nebo zavedenitlpro zadavadiizeni v § 3%i zavedeni institutuiiedlEZzného
oznameni v § 86.

% smernice Evropského parlamentu a Rady 2014/24/EU ze 2B Gnora 2014 o zadavani
vefejnych zakazek a o zruSeni&mice 2004/18/ES, stmice Evropského parlamentu a Rady
2014/25/EU ze dne 26. Unora 2014 o zadavani zaladgkkty misobicimi v odétvi vodniho
hospodé&stvi, energetiky, dopravy a posStovnich sluzeb araSeni sndrnice 2004/17/ES
a sngrnice Evropského parlamentu a Rady 2014/23/EU z= 2fh Unora 2014 o dalkbvani
koncesi.

% Viz predmluva ke komentédvému zakonu z pera jeho zpracovisteHERMAN, Pavel.
Komentd k zadkonu o zadavani Agnych zakazekPlzei: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales
Cengk, 2016. ISBN 978-80-7380-595-1. str. 5.

62



Principy ve‘ejného zadavani zakazek

6.2. Historie zadavani wejnych zakazek v Evropské unii

Vliv historického vyvoje jednotlivych suverénnichta®t v Evrop
na jejich legislativu se projevuje i veieném zadavani. Velké mocenské celky
se vyznaovaly sjednocenou upravou na poli legislativy, &tee nakonec vyragn
promitla i do poz#sich legislativ narodnich. Typicky pro uze@éské republiky
lze poukazat na skuteost, Ze v obdobi, kdy byla ststi Rakouska-Uherska,
platila na jejim GUzemi regulace, kterd je dnes &awana za peitek véejného
zadavani u nas. Jednalo se o zako#i3/1870F. z., jimzto se zruSuji 88 479, 480
a 481 obecného zakona trestniho, a vydavaji Seema zvlastni v ficin¢ umluv
do prace najimajicich nebo pracujicich, aby vynugjaké vyminky z strany prace,
a v @icing amluv Zivnostnik, aby zvysili cenu zboZi obecenstvu na Gjmu. Bpzd
byla regulovana procesni pravidla zadavarepe spravy nidzenim¢. 61/1909
f. z., 0 zadavani statnich dodavek a praci. Navapiedpisi Rakouska-Uherska
pro now vzniklou republikuCeskoslovenskou znamenala zejména kontinuity,
bez niz byfada oblasti nemohla fungovat. AZ samostatny stapostupr
na stavebnich kamenech byvaléhiaeni vysta¥l vlastni pravidla.

Stejre je tomu i jinde v Evrog. Z historickych kontext jsou Zejmé tizné
souvztaznosti afada st&t ma pro wité oblasti podobna pravidlaCasem
se sice viceizni nez pipodohiuji, ale jen v rdmci narodniho, suverénnihgtitha.
Evropska unie totiz nii tplre jinym smérem, kterym je harmonizace.

V Evropské unii se provadi harmonizace pravideteyeho zadavani
zadavani maifmeé ekonomickéisledky. Podil objemu wejnych zakazek na trhu
je natolik relevantni, Ze jéeba regulovatinnost zadavaté| sjednocovat pravidla
a c¢init takové kroky, které umozni hospdsgiym subjekim (Cast na souwi
a teoretickou moznost poskytovat @i zadavaté€im v celé Evropské unii. Jaksi
druhotnym efektem regulace je formalnost, kteraimayosede ke snizeni efektivity
prace zadavateél

Jednim z vyznamnych @ilpravni Upravy Evropské unie je odstfan
diskriminace. Ta s€asto v minulosti projevovala prdwe véejném zadavani.
Jednotna pravidla a prosazovani zasady zakazurdiskice vedou k otéeni trhu
pro vSechny hospodské subjekty.

V neposlednifad je vhodné zminit i korupci. Byla historicky spjata

s véejnym zadavanim. @p se tak potvrzuje zasagirmoc zadavatél ovlivnit
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nejen trh, ale i to, komu bude zakazkad@lena. Boj s korupci ale imasi
jiz zminovany negativni efekt, kdy se pravidla formalizdjipnosti sjednocuiji,
ale fakticky se prace zadavditel z&Zuje aCini tak zakazky vlasthnakonec draZsi,

i kdyZ negfimo.
6.2.1. Bariéry sowtzniho prostedi

Evropska unie se snazi spsieu vnitni politikou bdit prekdzky. Zejména
piekazky vnitniho trhu, které na ukor rozvoje podnikatellastnich obani ¢ini
n¢které zbozti sluzby drahé, nedostupgigjinak nedosazitelné.iBkazky rozvoje
obchodu v ramci velkého nadnarodniho celky jsowklarizna cla, daci kvoty.
V oblasti véejného zadavani takovégkazky zéZuji uchazeéim z jinych stai
vstup na trh v tuzemské jurisdikci. ZboZzi a sluzjgg, jsou takovymi subjekty
nabizeny, musi byt nwno vSechna cla a damavyseny, coZ j&ini drahé
a nekonkurenceschopné. Srovnatelné zbozi v ky@igobi na trh velmi pozitivh
coz ale v takovémifpad® nemize platit.

Spol&ny vnittni trh Evropské unie napomaha podnikiatelusazenym
v jednom zlenskych stai volné nabizeni jeho sluzeb a zbozi v celé unii,
a to za shodnych podminek, jako je nabizi ve svemmodském stét Odstraovani
piekdzek vniniho trhu znamend rozvoj nejen podnikatelského osekt
ale zvySovani kvality obyvatel. Vestgi konkurenci se projevuje i tlak na cenu,
ktera je benefitem sjednoceného imitho trhu. Rsobi tak i na poli viejnych
zakazek, které se dikyasti zahrarinich podnikatel stavaji levijSi bez dopadu
na kvalitu plrni.

Verejné zadavani jako proces pro nakupépinhrazeného z vejného
rozpatu je vhodnym néstrojem pro oviiovani trhu ze strany vlady. dhna
soutzni politika dokaze &které odetvi vyrazré posilit a podpiit v dokg,
kdy je tohoteba. Nejinak tomu byvalo i v ramci jednotlivychtéténie. Dochazelo
k negimému ovliviovani trhu tim, Ze byly nakupovanyciié sluzby nebo zbozi
v sektorech, kde vladla recese. Nebylo nic oj@dho, Ze byli zvyhotiovani
tuzemsti dodavatelé a tuzemsSti vyrobci. Tyto pkgktisou neslditelné
s mySlenkou jednotného vhiiho trhu.

RovréZz je teba poukédzat na skdtest, Ze viejni zadavatelé jsou
zosohliovani Gedniky, ktéi jsou obvykle velmi konzervativni.idodem je vysoka

odpowdnost za vynakladani ¥egnych finanich zdroji. Déle jsou ovliviovani
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vlastnimi nakupnimi stereotypy a vraci se kéogenym sluzbam nebo zbozi,

resp. k oswd¢enym dodavatém.
6.2.2. Jednotny vnitni trh

Staty, jez pjaly mySlenku spoléeného vnitniho trhu, musely rowi
piijmout fakt, Ze nebude dale mozZné podporovat viastmemské vyrobce
a dodavatele. Nelze si vSakrepstavit, Ze ¢&nna hospod&ka politika
prostednictvim véejného zadavani byla opesa rychle a jednoduSe. Naopak
sefada stal nesmfila s tim, Ze pedmétem regulace budou i pravidlaiegmého
zadavani a Ze bude dochazet k vyznamnému posuloun@yé jim nabidnout jiné,
zajimawjSi benefity, které by dokazaly 2mit tradicni neochotu vzdat se nastroje,
jez je schopen ovliovat fungovani viastniho trhu.

Veiejné zadavani se stalo jednou z priorit pro Evrésgiolé€enstvi v roce
1986 fijetim Jednotného evropského aktsingle European ALt Ten se stal
podkladem pro tvorbu Maastrichtské smlouvy.

Evropska komise (komise Evropskych sgelestvi) vypracovala pro Radu
EU Bilou knihu o sjednocovani viitiho trhu'®® Bila kniha se zabyva sjednocenim
trhu pro oblast volného obchodu zbozim a mapujemaktualni stav a vychodiska
pro tvorbu vnitniho trhu. Sotasti trhu je i trh vijnych zakazel&ehoz si Komise
byla wdoma. Dokonce je to trh velmi silny, a to nejenizatiu, Ze je ovlivan
politikou svého svrchovaného statu. Je zajimave téento obdobi zslo dochazet
ke sblizovani trhu zakadzkového a podnikatelskélyto Trhy totiz givodne tvorily
jeden celek, dokud se ziegnych zakazek nestalo thla samostatné odivi
a formou regulaci bylo od podnikatelského trhu Detio.

Pro Evropskou komisi byla zpracovana rozsahla stugijim cilem bylo
detailre zmapovat praxilenskych stét pri zadavani viejnych zakazek a navrzeni
postufi zavedeni sjednoceného procesniho vzorce zadaefgjnych zakazek.
Takto vznikla tzv. Atkinsonova studi®! kterd se pozfi stala zakladnim

stavebnim kamenem prvni generace zadavaci¢mgm

100 Eyropska komise. White Paper on the completiothefinternal market [online]. 1985, 9 [cit.
2019-01-31]. Dostupné z:
https://lwww.cvce.eu/en/obj/white_paper_on_the_cetiph_of the_internal_market_14 june
_1985-en-0d72b347-b235-4c9d-bb71-ba38824f5d49.html

101 ATKINSON, W.S. The cost of "non-europe” in pubdiector procurement. Brusel: Office for
Official Publications of the European Communiti€888. ISBN 92-825-8648-0.
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Atkinsonova studie vyuZivala pro svoje tvrzeni nvésla ekonomicka data.
Potvrdila skuténost, Ze zahratmi obchodélenskych stét tvoii marginalni¢ast
ekonomiky. V oblasti viejnych zakazek pak je jiz zcela zanedbatelny.c&stil
studie byl pesny matematicky vyget ekonomickych vyhod prélenské staty
pro piipad uvolrni pravidel a oteteni vnitniho trhu. Atkinsonova studigipesla
celkem Sest benefit které by pineslo oteveni trhu pro vSechnylenské staty.
hrubého doméaciho produktu Evropské unie, resp. Riomi EUR. Jednotlivé
benefity popisuje Atkinsonova studie takto:
1. The static trade effect
- piindSi  aspory v oblasti nakupu zahgarich produki,
které jsou kvalityjSi nez tuzemské
2. The competition effect
- snizovani cen doméacich séiiteln v disledku zvySeni konkurence
piipus€nim zahraninich dodavatél
3. The restructuring effect
- zmeéna ekonomickych ukazateha domacim trhu; projevi se zejména tam,
kde je stat dominantnim z&kaznikem a @dtelem specifického zbozi
nebo sluzeb
4. Savings for private sector purchasor
- prokadzano zejména u stavebnich praci, kterd@sledku oteteni trhu
zlewviwuji, a to nejen pro zadavatele, ale réwhpro domaci objednatele
5. Effect on innovation and growth
- oteweni trhu niiZe stimulovat i rozvoj vyzkumu a vyvoje a v jehistbdku
tak i rozvoj samotného trhu
6. External effect
- ve specifickych odétvich miZe dojit k vyznamnym spojenim usazenych

podnikatel proti konkurenci pochazejici z #lenskych stat.

Atkinsonova studie podgila snahu Evropské unie pro odsttanbariér
mimo jiné i ve véejném zadavani. Stavajici praxe nejednotného pozagavatei
a omezovani sotde pro zahrakini uchazeée nebyla sltitelna se zavedenim
spole&ného vnitniho trhu. Za &elem zajistni benefii oteweného sow¥niho
prostedi ntla byt sjednocena pravidla iegného zadavani. Jedintak mohl

uchazé i z jiného c¢lenského statu relatiénjednoduse splinit administrativni

66



Principy ve‘ejného zadavani zakazek
podminky w@asti na véejné zakazce, aniz by to vyra&mavysilo cenu
jim nabizeného ptmi. Krom& administrativni z&?e na zahratihiho uchazée
je to itada dalSich okolnosti, které ugledku znamenaji, Ze soditel nemé
k verejné zakazce volnyifstup. Oznéuji se jako negativni podminky iegného
zdavani. Obeafto jsou jakékoliv podminky, které diskriminuji dmdatele z jinych
¢lenskych stdt, a naopak zvyhaulji domaci sowtitele. Na druhé str&rmpozitivni
podminka znamena nezbytnost sestaveni a prosaeenitpych pravidel,
ktera vnesou do vejného zadavani transparentni procesyniTpak Ize nastolit
rovné gilezitosti pro vSechny saot#itele, dodavatele, usazené v Evropské unii.

Zakladni divody pro liberalizaci obchodovani na uzemi evropbkgtat
jsou cenova konvergence a Uspory. Cestaritd cilim vede pes ekonomickou
apravni integraci wejnych trli v dotenych zemich®? Predpokladalo
se, ze prosédnictvim zavedenych prindigransparentnosti, zakazu diskriminace
a objektivity zadani uejné zakazky vznikne wvidledku existence jednotného
pravniho ramce sotitni prostedi pro uéité druhy zbozi nebo geograficka mista,
dojde ke zvySeni objemu importu a také v neposl&ahlti nastartuje ekavanou
a nezbytnou restrukturalizacitpnyslovych trii v Evrops.103

Prinosy regulace vrinich trhi jsou shledavany véekdvaném dksledku.
Jim je zavedeni sat#niho prostedi jako nastroje liberalizace a integraceitrh
Teoreticka éekavani narusuji koncepce vyjimek, kteréeyeé zadavani omezuji
v dosahovani stanovenych tcilJsou jimi nafiklad zakazky zadavané mimo
regulaci z dvodu hodnoty nedosahujici prahovych hodnot nebdlastech,
jez jsou z regulace waty (nékteré socialni sluzby, zdravotnické sluzby, obrana
atd).

6.2.3. Komunitarni pravo a wejné zadavani

Oblast véejného zadavani neni v zékladnich smlouvach a (aohuv
o Evropské unii obsaZena. Jedina souvztaznosingho zadavani pro mezinarodni
kontrakty financované vlastnim spé&mstvim je uvedena v tzwRimskych
smlouvach (Smlouva o Evropském hospgséd@am prostoru a Smlouva
o Evropském spotenstvi pro atomovou energii). Za vlastni cil sivégai
vnitinich  trhi ¢lenskych stdt pro oblast viejnych zakazek vytjla

102 Bovis, op. cit. 15.
103 Komise Evropskych spadlenstvi, Statistical Performance for keeping watch over bl
procurement1992.
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tzv. Stockholmska umluva zakladajici Evropské seniizolného obchodu (ESVO,
resp. angl. EFTA).

Pro oblast viejného zadavani je relevantni Evropské sSmistvi
(The European Communities), vjehoz centru zajmuy hytatni“ nakupy.
Evropské spok&enstvi se pozii stalo prvnim pilfem Evropské unie. Zosobje
ekonomické, socialni a ekologické zalezitosti. Qilevropského spotenstvi byla
spolé&na politika vytvdejici vnitni trh, odstraovani bariér trhu mezilenskymi
staty a bariér usazovani ve smyslu sidel hospé&giéh subjekt, pohybu pracovni
sily a umisovani kapitalu. Cile Evropského speestvi stoji na teorii,
podle niZz odstraimi vSech bariér vede Kt8imu bohatstvi (zisku) austu
ekonomiky.

V zakladacich smlouvach Evropské unie Ize defingeatnepimé vazby
na veéejné zadavani, coz odpovida faktu, Ze tato oblebyla prvotg v centru
z4mu. Nebyla ji fipisovana takovaidezitost a az Atkinsonova studigimesla
relevantni informace o jejim vlivu na spéhg trh. Za delem zjednodusSeni
a uchovani aktualnosti textu s odkazem na konsddidé zgni Smlouvy
o Evropské unii a Smlouvy o fungovani Evropskéeysou zasadrilanky 28, 49
a 56.

Clanek 28 (nahrazujicklanek 23 Smlouvy o Evropském spegestvi)
ma za cil vytvait celni unii ve smyslu volného pohybu zbozi. K absni volného
pohybu zbozZi je nezbytné zrusSit vyvozni a dovoZai & vSechny souvisejici
poplatky s rovnocennym ¢inkem meziclenskymi staty. Spotay trh musi
uplatiovat jediny celni sazebnik ve vztahu k&tim zemim.

Pro poskytovani sluzeb stanovi podobna pravidiaek 59 (fivodniclanek
49 Smlouvy o Evropském spobnstvi). Ten zakazuje omezovani poskytovani
sluzeb mezi odiyatelem a dodavatelem, ktery sidli v jinélenském stdt

Jednou zfekazek obchodovani je i omezeni volnosti usazovani
podnikated v jinych statechClanek 49 (fivodns ¢lanek 43 Smlouvy o Evropském
spole&enstvi) proto stanovi zakaz omezeni svobody usazgva statni fislusniky
jednohoclenského statu na tzemi jinédlenského statu. Totéz platii giizovani
zastoupeni, poldek nebo ddénych spolénosti statnimi fislusniky jednoho
¢lenského statu usazenymi na uzemi jin&leaského statu. Ve vztahu kdaamim
Evropské unie se uplaije svoboda usazovani, ktera obsahuje moznost samos
vydélecné ¢innosti a jeji vykon spfivajici ve Zizovani atizeni podnik,

a to za podminek stanovenych pro vlastni st&isiysniky pravem ze&usazeni.
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VSechny vySe uvedenélanky byly v minulosti vykladany s ohledem
na jejich zékazovy charakter jako negativiymezené zavazky. V fipadu
»Teleaustria“ doslo v roce 1988 ke &n¢ smérem k pozitivnimu vykladu. \iejné
zadavani vyzaduje &itou miru transparentnosti v ramci vlastniho prodes
fizeni, kterd podporuje negativni zavazky plynoucielevantnich ustanoveni
zakladacich dokumeintEvropské unie. Pozitivni vymezeni gp@lo ve vyssi
transparentnosti, kterd seglan aplikovat v rdmci oteené soutZze pro vSechny
soutzitele bez rozdilu jejich sidla.

Zpusob negativnich zavai@kv podolé zakaz nevede k dosazeni cile.
Ackoliv bude zejmé, co brani volné saifi, nebudou-li existovat jednozrea
a spoléna pravidla, nemohou byt vSechny bariéryigng. Bylo zcela nezbytné,
aby vznikla pro tely sjednoceni pravidel v oblastifegného zadavani regulativni
pravidla. Pro jejich vznik se stal zakladém64 (pivodni 57 odstavec 2. Smlouvy
0 Evropském spotenstvi) alanek 74 (fivodni¢lanek 66 Smlouvy o Evropském
spole&enstvi) Smlouvy o Evropské unii.

Dnes jiz véejné zadavani a jeho pravidla ve f@rnsmernic tvori
neodmyslitelnou satast komunitarniho prava. DoSlo k uvéhi vnittniho trhu

pro vSechny sogkitele pochazejici z kteréhokolilenského stéatu.
6.2.4. Zadavaci sirnice

Jedinym dinnym nastrojem zavedeni spétgych procesnich pravidel byla
jednotna regulace. Ta byla¢lgna do smrnic. Jako prvni generace zadavacich
smernic jsou sice ozrmvany snérnice z roku 1992 a 1993. Jedna se ale fakticky
0 jiz druhou generaci. Prvni pravidla totiz statenernice Rady 71/305 EHS
ze dne 26.cervence 1971 o koordinaci postugadavani viejnych zakazek
na stavebni prace a 8mice Rady 77/62/EHS ze dne 21. prosince 1976
o koordinaci postup zadavani viejnych zakazek na dodavky. Jiz ze samotnych
naz\va je ale ¥ejmé, Ze neslo o pravidlagena pro zadavatele. Dopad této ,nulté"
generace simnic na zadavani vejnych zakazek byl malyClenské staty nemusely
zaji¥ovat zadna zvlastni ogfahi v oblasti viejného zadavani. Regulativ &mic
totiz dopadal na vyznamné iegné zakazky a stanovil dité ramce zadavani
verejnych zakazek zalozené na transparentnosti. Vyzamaté generace sfmic
nespa@iva v nastaveni pravidel sijicich k dosazeni cile v podblodstragni
bariér obchodu. Nulta generace zadavacickrsin se stala spiSe odrazovym

mustkem pro nasledné generace vychéazejici z vyslatikinsonovy studie.
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PrestoZze byla &hovana pozornost y&inému zadavani jakoukbzitému
sektoru obchodniho styku, ktery m& nemaly vliv karmn®miku vnitniho trhu,
zmena nulté generace $mic na sebe nechatsekat velmi dlouho. Zcela mimo
regulaci se obchodovalo ndidad na sektorovych trzich, kde viladla txadi
pravidla zaloZzena na diskriminaci a neefektivninisgibu nakupovani. | z tohoto
duvodu byl dopad pravidel nulté generacessmt na trh marginalni.

Prvni generace stmic, ktera jiz obsahovala pravidla pro zadavani
verejnych zakazek stgobnosti pro vSechnglenské staty, tvid celkem fi
smernice. Prvni srérnice byla pijatd dne 18.cervna 1992 pod. 92/50/EHS
a upravovala koordinaci postiupti zadavani viejnych zakazek na sluzby. Péjd
byly piijaty smérnice ¢. 93/36/EHS o koordinaci postlpii zadavani viejnych
zakazek na zbozi a smice ¢. 93/37/EHS o koordinaci postigpii zadavani
verejnych zakazek na stavebni prace. Tyto prvni geeeradavacich stmic
¢aso¥ odpovida ¢asovéemu harmonogramu sjednoceni evropského trhu
stanovenému v Bilé knize o dotemi vnitniho trhu. V Bilé knize byla oblast
verejného zadavani ozéena za kifovou pro zahajeni prace na datwoi vnitniho
trhu. Ambiciozni plan ré vyustit ve spolény fungujici trh do roku 1992.

Bila kniha stanovila pro oblast #&gného zadavanityti kategorie. Prvni
kategorii byla revize stavajicich &mic, tedy nulté generace. Ta byla provedena
zahy ve fornd dvou novel — sirnice 89/440/EHS na stavebni prace a 88/295/EHS
na sluzby. Bnesly jako novinku procesni model jednacifzeni a gkolik instituta
smefujicich ke zvySeni transparentnosti. &Ofmernice nicmés tvorily pouhé
dodatky k @ivodnim smérnicim a neobsahovaly konsolidovan&min Ve spojeni
s naslednymi zgémami se obech stalo véejné zadavani néghledné. Jasno
do pravidel vnesla az nasledna generacérrsn) ozn&ovana za prvni. Jednalo
se vlasty o konsolidaci ivodniho textu nulté generace s provederddy znén.
DoSlo k vydani srrnice 93/36/EHS o koordinaci postupti zadavani viejnych
zakazek na dodavky, 93/37/EHS o koordinaci pastpip zadavani viejnych
zakazek na stavebni prace a 92/50 o koordinacupipgii zadavani viejnych
zakazek na sluzby.

Druh& kategorie podle Bilé knihy znamenala rexsireZzimu na sluzby.
V puvodni nulté generaci simic totiz oblast sluzeb nebylailvec Fedmétem
regulace. Resto ale nova sémice, ktera sluzby upravovala, nezahrnovala v§gchn

sluzby. Nekteré sluzby vyslovivyjmenované byly z regulace saty.
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Za fteti kategorii oznéla Bila kniha roz&eni regulace na oblast
odwtvového sektoru utilities secto}. Jedna se zejména o oblast hospemia
s vodou, energii, transport a telekomunikace. Velpeicifické oblasti se vyztaji
tim, Ze zajisuji sluzby poskytované vejnosti ze strany&sSinou nestatnich nebo
jencastene statem vlastnych hospod&kych subjekt. Presto podnikani wthto
oborech podléhé statni regulaci.

Posledni kategorii podle Bilé knihy bylo zlepSeghwceni dodrZzovani
pravidel stanovenych sfmicemi. Mechanismy vynuceni dodrZzovani regulace
nasledovaly fimo v textu naslednpiijatych snérnic.

Prvni generace zadavacichénice nepinesla vSechny vyhody plynouci
z existence sjednoceného trhu. Zejména proto, Bahalvalaiadu vyjimek,
ato jako dsledek tlaku jednotlivychilenskych stéat s cilem ziskani dgitych
vyhod. Rijeti prvni generace zadavacich &nic souvisi s vyznamnou novelou
Dohody o véejnych zakézkach Stové obchodni organizac® V rozporu
s vlastnimi zavazky se projevilo, Ze Evropska umaierhovala do svych zadavacich
soutZe prosazovala na mnohegidim a nejednotném Gzemi. Pro ymitevropsky
trh bylo zejména nevyhodné, aby &mu ziskali gistup soutZitelé usazeni vn
Evropské unie. Mezinarodni zavazky Evropské uriesto musely pravidmn
Dohody o veéejnych zakazkach ustoupit a dosSlo tdk facto k transpozici
této umluvy do evropskych zadavacichésmc. Timto zgisobem si zachovala
Evropska unie vlastni regulaci fggného zadavani a stasré zajistila plreni
mezinarodnich zavagk

Prvni generace zadavacich é&mc nakonec nesplnilacekavani. Zahy
od pijeti smernic vydala Evropska komise Zelenou knihu deyeych zakazkach
v Evropské unii. Jeji podtitul ,objevovani cestyreg” zna&il jasre, Ze dojde brzy
k vydani novych swrnic. Vlastré k tomu snéfovala i vyzva samotné Evropské
komise. Ta Zadala, aby #eni zadavatelé, dodavatelé a profesni sdruzeni
formulovala vlastni podity, pripominky a zkuSenosti s aplikaci zadavacich
smeérnic. Ukazalo se, Ze to, co vSechny spodetrapi, je zejména nabidla
byrokracie. Akoliv procesni pravidla zadavani nebyl&lip piipominkovana,
narana administrativa se ukazala jako velkéekazka flexibility zadavani

verejnych zakazek a zZgtovala nejen zadavatele, ale i dodavatele.

104 Vice k Dohod o verejnych zakazkach v kapitole 9.
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Pred @ijetim novych snarnic ale doslo k &kolika zmenam prvni generace
smernice. Zasadni z#mou bylo vydani swrnice Komise 2001/78/ES ze dne
13. z&i 2001, kterou se #mi piiloha IV snérnice Rady 93/36/EHS fipohy IV, V
a VI snernice Rady 93/37/EHS,fipohy Ill a IV snernice Rady 92/50/EHS,
ve zréni smernice 97/52/ES, afiflohy Xl az XV, XVII a XVIII smérnice Rady
93/38/EHS, ve z#ni snErnice 98/4/ES (Skrnice o pouziti standardnich formida
pii zverejiovani oznameni wejné zakazky). Jednalo se o kompletniémm
uveejnovacich povinnosti promitnutou do novych vzorovydbrmulém.
Za &elem sjednoceni klasifikaiho systému pro vejné zakazky vznikl
na zaklad Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ESR195/2002 ze dne
5. listopadu 2002 o spaieém slovniku pro Jejné zakézky (CPV) novy
klasifikacni systém. Tento funguje wznych obndnach doposud a zafigje gresun
informaci o véejnych zakazkach vyhlaSenyclkilenskych statech mezi potencialni
dodavatele.

Koncepce nové generace zadavacickrsim se odklasla od tradéniho
rozc&leni na dodavky, stavebni prace a sluzby. Druh&mgee zadavacich smic
je typicka tim, zZe jednotlivé stmice jsou rozd8leny podle okruhu zadavatel
Tedy pravidla pro v@jné zadavatel ttosamostatnou sémici. Stejré tak pravidla
pro zadavatele sektorové jsou obsaZzena ve vlastmnii a pravidla pro zakazky
v oblasti obrany a bezpeosti tvdi rovrnéz samostatnou simici.

Smernice ¢. 2004/18/ES o koordinaci postugpii zadavani viejnych
zakazek na stavebni prace, dodavky a sluzby ji&mrala spravnym s#mem
ke sjednoceni vlastnich procesnich pravidel. Drologdily nebo fistupy
k zakazkam podle druhu byly vessn prekonany a doSlo ke sjednoceni
v co nej¢tSim netitku. Druha generace zadavacichésmt je charakteristicka
svoji propracovanosti. Definuje zakladni pojmy &é&hf nové druhy zadavacich
fizeni. Zménila se i doposud nelogickdenéni predchozich sirnic a jednotlivé
kroky zadavatele na sebecaly plynule navazovat.Bkonavani administrativni
zatze je spdabvano ivzavahi elektronizace wejného zadavani,
které tuto generaci simic charakterizuje. Unifikace je provedena i wexdeni
uveejnovacich formul& ajednotného slovniku pro i#egné zakézky,
COZ jsou opt vyrazné kroky k oteteni trhu pro zahradmi souézitele. Znenila
se i koncepce prahovych hodnot. Vyraze zjednodusily a séasré se stanovily
jen v jediné miné (EUR). Za @elem odstragni nejednoznanych ustanoveni doslo

k vyslovnému a fesrgjSimu popisu dkterych institut. PFimo do €l smérnic byly
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zasady zakazu diskriminace, transparentnosti a élmynzachazeni vyslogn
uvedeny a zamezilo se tak spekulacim o tom, ki&sédy jsou ffmo pro zadavaci
fizeni aplikovatelné.

Pres nepopiratelnou snahu a zavedeady jednotnych pruk se i druha
generace zadavacich &mic potyka s formalismem. Administrativa je stélezita
a neflexibilni. Zadavatelé smmici vytykaji neefektivni vynakladani igjnych
financnich prostedki. Zejména se sémice potyka s problémy u ngzavedenych
institut, které jsou oft popsany nesrozumitéimebo nejednoziaé. Typickym
piikladem je sow¥ni dialog jako novy zisob zadani uejné zakazky.

Priprava teti generace zadavacich &mic nedala na sebe dlouliekat.
Na paatku roku 2011 je vydana Zelena kniha o modernipatiiky Evropské
unie v oblasti zadavani kegnych zakazek, tentokrat s podtitulem &Sem
k efektivrgjSimu evropskému trhu ¥ejnych zakazek“. Zelena kniha navazuje
na Strategii Evropa 2020 a jeji vize konkurencepoBbo evropského sociéln
trzniho hospodatvi. Jednim z vyznamnych trznich nastrigikove vize je prav
trh vetejnych zakazekClenské staty proto pozadovaly, aby séejmé zadavani
podrobilo fezkumu a upozornilo na stale neefektivni acimené platné zadavaci
smernice, jez neodpovidaji modernim metodam zadavanéjnych zakazek.
Zelena kniha si vytklagkolik doplikovych cili, jichZ bylo feba dosahnout.

Prvnim cilem nila byt vysSi dinnost vynakladani wejnych finagnich
prostedki. Pro jeji dosazeni bylo feba vytvdgit sou€zni prostedi,
v némz by potencialni dodavatelé dostdiigZitost uchdzet se o t&nou zakazku.
Cile by n€lo byt dosazeno zejména #nou proces, které by se wly stat
efektivngjSimi a gipustit krome velkych dodavatél i malé a sedni podnikatele
do sou¢ze. Jednou z bariér séme se ukazala stale nizk&ephranini (cast
dodavatel na zadavacictizenich'®

Druhy cil tvai zamér umoznit zadavatéin lépe vyuzit viejné zakazky
pro podporu obecnych spoenskych cil. Za ty jsou ozngeny ochrana zZivotniho
prostedi, &inné vyuzivani zdrdj a energie, boj proti zén¢ klimatu, podpora
inovaci a socialniho Zeenovani a zajig&ni podminek pro poskytovani kvalitnich
vefejnych sluzeb.

105 Zelena kniha odkazuje na provedenou studii, padie pouze 1,6% vejnych zakazek je
zadavano hospotkkym subjekim sidlicim v jinémélenském stét O malo lepsi (11%) je
situace zadavani zakazek tuzemskym dodavateia jejichz plsni se podili zahratémi subjekt.
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Jako podfirné cile, jimz neni &ovano takoveé Usili a jez si vyzaduji
v dlouhodobé perspektivpozornost, ozriaje Zelend kniha zlepSeni néstroj
pro p'edchézeni korupci a protekcidatvi a boj proti nim. VSima si i nedostatk
Vv pristupu evropskych satfiteli na trhy tetich zemi.

Priprava teti generace stmic v souladu se stanovenymi cili &uje
skute&né k dalSimu odstieovani unglych prekdzek a navic gta s novodobymi
modernimi trendy. Zohlegdije ochranu Zivotniho prasdi, &inné vyuzZivani
zdroja a energii, podporu inovaci, podporu Zatmanosti a socialniho danovani
atp. vsouladu svySe uvedenymi ¢d@ili cili stanovenymi v Zelené knize.
Kromé téchto trend se moderni zadavaci 8mice neobejde bez podpory malych
a stednich podnik. To je totiz nikoliv vyznamna skupina podnikdtel
kterou gredchozi generace smic z oblasti véejného zadavani téka vypustily.

S ohledem na striktni pravidla nebylo &nmozné, aby malé aistini podniky
vstupovaly mezi velké hégé uchazejici se o velké zakazkyceRavanym
dusledkem je otelergjSi soutzni prostedi a s nim spojeny tlak na cenu a kvalitu
nabizeného plmi.

Velmi pozitivre 1ze hodnotit peneseni nastaveni pravidel konkrétni
zakazky na zadavatele. Ten nejenze si stanovinvldtaity zadavacihaizeni,
které byly ozn&ovany v minulosti jako jedna z vyznamnycikekazek flexibility.
ZjednoduSuje se i prokazovani kvalifikace uclkiézektei jiz nemusi svoiji
kvalifikaci predkladat p podani nabidky, ale tento okamzik segpuva na zav
procesu vybru dodavatele.

Treti a zatim posledni generaci zadavacichérsim tvoi smernice
Evropského parlamentu a Rady 2014/24/EU ze dnai2éra 2014 o zadavani
verejnych zakazek a o zruSeni &mice 2004/18/ES, sémice Evropského
parlamentu a Rady 2014/25/EU ze dne 26. Unora @@hdidvani zakazek subjekty
pasobicimi v od¥tvi vodniho hospodétvi, energetiky, dopravy a poStovnich
sluzeb a o zruSeni siimice 2004/17/ES a sfmice Evropského parlamentu a Rady
2014/23/EU ze dne 26. unora 2014 o¢ladani koncesi. Z druhé generace
zadavacich s#mnic se ponechava pravidlo razeni snérnic podle zadavatél
na snérnice klasické, sektorové a energetické. Oblastammpra bezpmosti
obsahuje odchylky od jinak standardnich pravidg aowasti klasické zadavaci

smgrnice.
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7. Vychodiska sotiasného zadavani ¥gnych zakazek

Veiejné zadavani nevychazi pouze ze zvlasStnidmsi a pravidel,
ktera by byla tomuto odtvi vénovana. Jeitba hledat kontext se zakladnimi
dokumenty Evropské unie. Jako zcela primarni seujgaSmlouva o fungovani
EU® a jeji principy, které v kontextu, jez byl popsapredeslych kapitolacH
piedstavuji relevantni vztah kiegnému zadavani v Evropské unii.

Nejvice signifikantni jsou principy tykajici se wého pohybu zboZi,
které tak omezujiclenské staty v praktikach, jez by branily, omezgval
nebo jen atZzovaly olgh zboZi pochazejiciho zjinéhoclenského statu
na svém GzemClenské staty zejména nesmi diskriminovanpys! sidlici v jiném
¢lenském sté& a nesmi branit podnikafeh z jinych ¢lenskych stét v pristupu
k verejnym zakazkam. Za ¢élem kontroly dodrZzovani¢thto pravidel musi
zadavatelé dodrzovat zasady transparentnosti. Madwg&cim textu budou popsany
klicové ¢lanky Smlouvy o fungovani EU a jejich vazba néeyee zadavani.

SFEU vytv&i regulativni ramec Upravy i&ného zadavani v Evropské
unii. Je to zakladni fpdpis, z 8hoz vychazi konkretizovana Uprava obsaZzena
v zadavacich samnicich. Vyznam SFEU sgova ve skuténosti, Ze v pipadech,
kdy nelze pouzit zadavaci smice, uplatni se ndjmo SFEU'% Pak jednotliva
ustanoveni SFEUgsobi jako primarni pravidla. Krofrioho se ale SFEU upfatje
soutasre se zadavacimi sfmicemi, kdy dochézi k interakci stanovenych pratid

7.1.1. Clanek 28

Jedna se o zasadni vymezeni volného pohybu zba&@lganii. Zakazuje
se ¢lenskym statm, aby vytvéely prekdzky pohybu zboZi, n&glad ve forng
raznych cel nebo poplalk Za zbozZi se povazuji vyrobky pochéazeji¢lenskych
stati a dale zbozi pochazejici siceretich zemi, ale majici statut volnéhcslob
v nékterémélenském stét

Ackoliv se¢lanek 28 vyslova zmiiuje o clech a poplatcich, zahrnuje i dalSi
piima a nefima opateni, ktera by i jen potenciald mohou poruSovat pravo

106 Konsolidovana verze Smlouvy o zaloZeni Evropsk&poleenstvi ve zéni Lisabonské
smlouvy z 3. 12. 2007.

107 Historie véejného zadavani v Evropské unii viz Kapitola 8.

108 STEINICKE, op. cit. 16, str. 4.
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volného olshu zbozit% Takova opaeni mohou &asto i speivala ve stanoveni
zvlastnich poZzadavkna kvalitu, bezp@nost, obalovy material atd.

Ucinek ¢&lanku 28 spdiva i v gimém zamezeni legalizace podminek
n¢kterych stai, podle nichZz bylo v nakupech itganostovano domaci zbozi
nebo zbozi vyrobené pro domaci trh.ckaliv se gimo v¢lanku 28 vztahuje
pravidlo na zboZzi, jefejmé, Ze se nebude jednat jen o volny pohyb zlkakd |
takového, ale rowf i o produkty, které jsou dale zpracovavany v ramc
poskytovani sluzeb nebo stavebnich ptati.

Pro oblast viejného zadavani ro¥a v minulosti vyvstala otazkasipméeho
acinku ¢lanku 28 na zadavatelgad veéejnych instituci. Zady mnoha rozhodnuti
Soudniho dvora vyplynula tatdima &innost, resp. moznost porusSeétanku 28
v souvislosti se zadavanim regé zakazky zadavatelem, ktery neni viadou
&i piimo vladou fizenym subjektertt! Nicmérg v téchto gipadech se vzdy
objevuje spojitost s obvyklou praxi v té které zemkoliv vylu¢né jednani jednoho
zadavatele.

7.1.2. Clanek 49 a 56

Jedna se ¢lanky upravujici svobodu usazovani. Zatimco paétieku 49
je garantovano pravo na usazeni jednotlivci i panilanek 56 zakazuje omezeni
volného pohybu sluZzeb uvhitynie pro statni fisludnikyclenskych stét, jez jsou
usazeni v jinéntlenském st&tnez gijemce jejich sluzeb.

Svoboda usazovani podnikdielje vyslovre v¢lanku 49 uvedena,
aby zajifovala prava nejen jednotlitm, ale roveZz i podnikatekm. Ti jsou
opravreéni se gesidlovat v ramci vykonu své podnikatelskénosti, a to jak drobni
Zivnostnici, tak i velké spoteosti. Vyslovig je umozrno i Zizovani poboek,
dceinych spol€nosti, zastoupeni atd.

Zajiskni svobody usazeni pro podnikatele zahrnuje neaj@vopodnikatei
se usadit v jinéntlenském st& ale rovez i zakazcélenskym stdtm vytvaet

piekazky takového usazovani.

109 Srovnej Rozhodnuti Soudniho dvora ze dne 11. 74 12 ¥ci Procureur du Roi proti Benoit
and Gustave Dassonvillgipad¢. 8/74.
110K tomu vice v Rozhodnuti Soudniho dvora ze dne922988 ve #ci Komise proti Irsku fipad
¢. 45/87.
111 pripady ¢. C-359/93 Komise proti Nizozemifipad¢. C243/89 Komise proti Danskufipad
¢. C-3/88 Komise proti Italii.
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V oblasti véejného zadavani seiaky predmétnych ¢lanka projevi tehdy,
pokud zadavatelifmo ¢i negiimo diskriminuje dodavatele na zakéggho statni
prislusnosti, resp. umisti jeho sidla. Nefmou diskriminaci by bylo omezeni
plnéni na tuzemské dodavatele, zatimcdimpu vyloweni zahraniniho.
K tomu miZe dojit i stanovenim omezujicich podminek nebtevasim takoveho
hodnoceni, v&mz ziskava tuzemsky dodavatel zvlastni body jemozae sidli
v konkrétni zemi. Nefiméiené a tedy i v rozporu s relevantniti@inky mohou byt
I podminky na dodavatele, které ty zahéanhiznevyhoduji. Ptikladem ntize byt
pozadavek na zafstnavani lokalnich za#stnandé'*?> nebo pidélovani
subdodavatelskych smluv lokalnim Zivnostmik!!3

Vyjimky ze zakazu omezenitipusazovani plati pro &kolik oblasti.
Neuplatni se zakaz usazovani pro aktivity vykonaydnt' i jen pilezitostr,

v oblasti véejné spravydanek 51). Pro cizi statniiglusniky niize byt stanoven
i odliSny postup tehdy, je-li to v zdjmu ochranyrad, véejné bezpé&nosti
a vaejneho peadku ¢lanek 52).

V souvislosti se zakazem omezeni pftshosniky z jinychilenskych stat
je treba i gipomenout¢lanek 18, podle ¢hoZ je obect zakadzana jakakoliv
diskriminace na zaklad statni pisluSnosti. Jednd se o obecné ustanoveni,
které je vyuzivano podipné v pripadech, na & neni mozné aplikovattiony
acinek ¢lanki 49 a 56.

7.1.3. Clanek 106

Specifikum véejnych podnik upravujeclanek 86. Jedna se o zvlastni
prava, kterd jsowmto podnikKim ponechana, navzdory jejich rozporu se Smlouvou
o fungovani EU. Jsou to podniky, v nichz ma stahomujici prava nebo majici
zvlastni privilegia. Typicky se bude jednat o pdgnsektorove, tedy poskytujici
sluzby v oblasti dodavek vody, elektrické energibmposkytovani sluzeb tegné
dopravy a obsluznosti.

Zvlastni pozornost vyvolava toto ustanoveni prdse jedna o vyjimky,
které ovliviuji volnost vnitniho trhu a naruSuji tuto jednotnou koncepci.

Casto totiz postaveni takovych podhiknamena i jejich vykné nebo dominantni

112 Rozhodnuti Soudniho dvora ze dne &vna 1993 Komise proti Danskiipad C-243/89.
113 K tomu vice Rozhodnuti Soudniho dvora ze dn&eBvna 1992 Komise proti Italiffpad C-
360/89.
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postaveni na lokalnim trhu, a to nikoliv vlivem stiaim, ale vlivem wiité vyhody
dané podniku statem.

Vyhody postaveniéthto podnik ale nejsou bezlimitni. V rdmci uzavirani
smluv jsou takové podniky povinniédit se zvlastnimi pravidly, coZast&né
diskriminaini povahu jejich existence zmirje. A¢koliv by k tomu jinak nemusely
byt povinny, musi uzavirat smlouvy transparénénza tim delem dodrZovat
pravidla pro zadavani ¥nych zakazek. Prévpro ré existuje tzv. sektorova
smernice, ktera stanovi zvlastni regulaci sektorovyzddavatel s ohledem

na jejich postaveni a vyjimku jim glénouclankem 86.
7.1.4. Clanek 107

Podle ¢lanku 107 jsou podpory poskytované v jakékoliv férstatem
¢i z jeho progedki nesliitelné s vnitnim trhem, pokud naruSuji nebo mohou
narusit hospodékou soutz tim, Ze zvyhodni @ité podniky ¢i urcita odwtvi
vyroby a sodasre ovlivni obchod meztlenskymi staty.

SougZni prostedi je vZzdy ovlivino jakoukoliv vyhodou, kterou ziskava
jen ugkity soutzitel. Za vyhodu se pak povaZzuje jakékoliv ekondizvyhodgni,
které by na &zném trhu sowtitel neziskat!*Vyhody nemusi existovat na@iiku
soutze, i kdyz takovy fipad bude jist typicky. Vyhodou je naiiklad skuténost,
Ze se dodavatel podili nd&ipraw verejné zakazky. Vyhodu nicmérze ziskat
I pozdiji, po uzaveni smlouvy. MiZe totiz dojit k tomu, Ze bude Znéna smlouva
ve prosgch dodavatele nebo mu bude odpnatsankce za poruseni oblgéo
zavazku. Velmi #Hdka miZze dojit k situaci, kdy zadavatel poptava &piin
které vlasty vibec nepdebuje, jen s &elem uzavit smlouvu s dodavatelem.

Poskytovani vyhod ma vliv na fungovani trhu. Saitelé nemaji rovne
postaveni a nedochazi &Amym funkcim trhu, které jsou pragjnsignifikantni.
Nicmérge Smlouva o fungovani EU definujadu oblasti, v nichZz dochazi legititn
k poskytovani podpory. Jedna setaré divody majici fivod v socialni oblasti,
kdy zvyhodiovani sleduje vyssi cile.

V rozporu s pravidlem nedovolené podpory je i skrngbdpora. Ta dre

spaivat v podpee nsjakého konkrétnino oboru nebo regiorit.

114 Viz Rozhodnuti Soudniho dvora ze dne ddrvence 1996 Syndicat francais de I'Express
international a ostatni proti La Poste a ostattifigal C-39/94.

115 Srovnej nap Rozhodnuti Soudniho dvora ze dne 28zba 1990 Du Pont de Nemours Italiana
SpA v Unita sanitaria locale No 2 Di Carrara.
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7.1.5. Clanek 101 a 102

Podpirné I1ze na oblast wejného zadavani vztahnoutlanky 101 a 102.
Podle ¢lanku 101 je nesttitelné s vnitnim trhem, aby dochézelo k dohodam
mezi podniky vedoucim k jednani ve shoavliviiujici obchod mezelenskymi
staty, ajejichz tisledkem je vyloteni, omezeni nebo naruSeni hospski&
soutze. Clanek 102 pak zakazuje dohody podnikneuZivajici dominantni
postaveni na trhu nebo jeho podstatasti.

Prima aplikace do \wejného zadavani na zaktattchto ustanoveni neni
mozna. Pro oblast nakap nejsou zadavatelé v pozicich podnik
kterym je spojovani i zneuZzivani postaveni zakézano. Bylo
by tomu tak ledaze by zadavatel, resp. subjektejuého prava byl sam
potencialnim dodavatelem zboZzi, sluzelstavebnich praci a v ramci séniho

prostedi by svého postaveni zneuzival v rozporu se Sraloo fungovani EU.
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8. Verejné zadavani v USA

Jiz v avodnich kapitolach bylo uvedeno, Ze evropakiffni trh veéejnych
zakdzek mé&adu specifik a nelze nalézt jemu podobny. Tediyng srovnani
systému viejného zadavani evropského systému sice neexisalge,utita
podobnost ano. Podstata této kapitoly souvisi¢enim globalnich princip
verejného zadavani. Tedy zejménealt, které gsobi obec#é ve veejném zadavani
jako jeho elementarni séast ve smyslu obecné platnosti a existence.

Ziejmy rozdil mezi systémem evropskym a americkyrnejenéna v tom,
Ze Spojené staty jsou jedinym suverénnim statedelezym v ramci federativniho
uspdadani naadu relative samostatnych statZatimco Evropska unie sdruzuje
zcela samostatné a suverénni staty jakdiklag nadnarodni organizace, Spojené
staty jsou navenek jedinym statem.

V této kapitole bude nejprve stné pojednano o historickém kontextu
verejného zadavani ve Spojenych statech, coZz konjgastuyvojem véejného
zadavani v Evropské unii. Vramci stného popisu vyvoje se z&ime
jen na vyznamné a zlomové milniky z hlediska legighich kroki. Nésledg
budou popsany a definovany principyej@ého zadavani platné pro tamni pravni
prostedi, coz umozni ziskani SirSi perspektivy pro zdisddapitoly prace,
které obsahuiji jiz jednotlivé principy k&ného zadavani platné peeské pravni
prostedi. Zejména vSak bude mozné posoudit existendiafiiich a obech
platnych princig.

8.1. Strweny historicky exkurz

Verejné zadavani v USA prochazeaiadou historickych progm. Poteba
pravni regulace vychazela z podobnych proliléfako v Evrog. Postups
se regulace vyvijela a uptaivala v jednotlivych statech na arovni jejich vidst
samospravy. Mejné zadavani ipdstavovalo pidzovani zbozi a sluzeb
zprostedkovateli, kt#& si (Etovali od véejnych instituci za své sluzby provizi.
Bylo tak oddleno od kEZnychéinnosti samospravy. Relati&mychle se ale rozviji
specializované \ejné zadavani, neb@oteba nakup je zn&na a jejich objem
stoupa.

Jednim z prvnich st#t kde se formovala zvlaStni komise pro centralni

nakupovani, byla Oklahoma. JiZz v roce 1810 zdey&iike unifikovas realizuje
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veskeré nakupy vsech tamnichadi a statnich organizai® Nasledujerada
dalSich stat, v nichZ jsou #zovany specializované slozkyddpartments
pro centralni zadavani (naghicago v lllinois vroce 1898, Filadelfie
v Pensylvanii vroce 1903 nebo Minneapolis v Miroigsv roce 1911}/
Centralni zadavani se stava zcela obvyklyfsapem ptizovani zbozi a sluzeb.

Pozdji, v dobd kdy bylo takové zadavani jiz z&idou praxi, ovlivnila
jeho vyvoj fada negativnich skuteosti. UZivatelé centralniho systému,
pro réz byly nakupy realizovany, nebyli spokojeni s ceio nabidkou sluzeb.
Koncovy uzivatel nerl na vyker dodavatele taka zadny vliva musel se spokojit
s plrénim, které pro & vybrala jin& specializovand slozka. Systém biili%
byrokraticky, aby se stal pruznym a efektivnim. IN&fovala navic ani vrfiti
komunikace jako zakladnit@dpoklad penosu relevantni informace od adresata
pInéni k realizatorovi sowfe.Casto dochazelo k nepochopeni, co a v jaké Rvalit
ma byt p#izeno a tudiZ nepanovala shoda mezastrenymi subjekty.

Na urovni federace se datuje prvni spolesystém rokem 1778. Kongres
schvalil jednotnou od#mu zprostedkovateim ve vysi 2 % z ceny pizeného
plnéni ukeného pro armadu. Systém byl neudrzitelny z hledigksoké odrény
a tak se jestkoncem téhoz roku zprdgstlkovatelé stali statnimi za&stnanci
se stanovenou mzdou.

Roku 1792 byly valkné ministerstvo a ministerstvo financi oprém
na zaklad povoleni udleného Kongresem pi@ovat plreni jménem Spojenych
stati.}® | pres paateni negativni zkuSenosti nakonec do3lo vroce 1795
ke schvaleni prvniho legislativniho dokumentu na&be Purveyor of Public
Supplies ActTen se stal zakladem nakupniho systému armadsfeti@dvalarada
raznych legislativnich dokumeintAct Concerning Public Contracisroku 1808
v ramci odstraovani negativnich vliv na veejné zakazky zakazovalenim
Kongresu ziskavat vyhody z uzamych statnich smluv. Pravidla séig
pii pofizovani zbozi stanovProcurement Act roku 1809.

Na podzim roku 1951 vznikl Uniform Commercial Code (UCC)
jako vysledek snahy o jednotny centralni konceptrejpeho zadavani.

Na jeho pipraw se podilel Americky pravni institut, Nérodni korgflece

116 pAGE, Harry Robert. Public purchasing and materials managemeritexington,

Mass.:Lexington Books, ¢1980. ISBN 978-066-9030-594

117 THOMAS, Arthur G.Principles of Government Purchasing. New York: D. Appleton
and Company, 1919, 275 s.

118 Prvnim nakupem bylo pizeni Sesti velkych fregat pro americkou armadacerl794.
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k unifikaci prava a Americka advokatni asociace. i@&u 1980 vSechny staty
krom¢ Louisiany ijaly vétSinu ustanoveni UCC. Séasré Americka advokatni
asociace fipravila The Model Procurement Cod&tery naSel svoje uplatni
jako vzorovyrad veejného zadavani. Posledni aktualizabhe Model Procurement
Codeprobzhla v roce 2000.

Pacéatek 80. let 20. stoleti v oblasti fegného zadavaniimesl rekolik
skandal vlady USA. Centrem kritiky v@jnosti bylo netransparentni nakladani
s vaejnymi finartnimi prostedky @i porizovani zbozi a sluzeb. Navzdory
neexistujicimu nakupnimu systému kazaoostoupaly objemy piazovaného
plnéni hrazeného z vejnych rozpeéta. Bechem kratké doby bylo zahdjenskolik
vySetovani pro podeeni z korugniho jednani, dodhoz byli zapleteni i vysoce
postaveni politikové. Zjsobem nakupu se zabyval i Federahapro vySebvani
(FBI). Tyto skuté€nosti donutily Kongres ifgmout rgjaké &inné a efektivni
opateni. Vysledkem byloifjeti normyProcurement Integrity AcjeZ upravovala
chovani tednilki odpowdnych za ptizovani pleni z veaejnych rozpéta
pii nakupu zboZzi a sluzeb.

PodleProcurement Integrity Act Gfednik nesm uzawit smlouvu
nebo gijmout nabidku dodavatele bezeplchoziho schvéleni (par. 423a). Bylo
zakazano fijimat osobni vyhody od dodavateplnéni urkeného pro viadni
organizace. Ekdnik nesrdl prijmout zadné finaéni prostedky od dodavatele rok
po skoreni jeho zargstnani v pipac, Ze se podilel na uzgani smluv v hodnet
alespa 10 miliomx dolam (8423d). Pedpis obsahoval i konkur&mi doloZky
pro byvalé statni zagstnance (8 423c) akolik dalSich opdeni, ktera ndla vést
k zamezeni korupce.

Procurement Integrity Aatavazoval naidive schvalena pravidla ¥gného
zadavani. Stanovil zejména pravidla chovani stataangstnand pii zadavani
verejnych zakazek. Spojil tak pravidla zadavaci a galeticky kodex chovani.
Vznikl zcela specificky systém igného zadavani, ktery& efektivre fungovat.
Tlak na osobni odp@dnost a moralku statnich zastnand vedl| k disledrgjSimu
dodrZzovani pravidel wejného zadavaniimz bylo dosaZzeno vytgného cile.
Nelze odhlédnout od skuteosti, Ze zatimco ve Spojenych statech se regulace
dotykala zejména postaveni z&stmana a jejich chovani, v Evrapse nastavoval

systém zalozeny na obecnych pravidlech &mjtodosobény od administratdr.
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8.2. Federal Acquisition Regulation

V kapitole 48 Shirky federélnich noremc&sti 1 s dinnosti od 1. dubna
1984 byl vydanThe Federal Acquisition RegulatioFAR). Pravni pedpis
s innosti pro celou federaci upravujeispby a procesy nabyvani zbozi a sluzeb
pro statni organizace préstinictvim véejnych zakazek. Naifpraw predpisu
se podilelo Ministerstvo obrany, Narodiad pro letectvi a kosmonautiku (NASA)
a Sprava obecnych sluzeb (GSA). FAR jé&bgZné novelizovan v souvislosti
s novymi trendy viejného zadavani i p@bami, které vyvolava jejich aplikace.
Dodnes je tedy platnymi@dpisem ve zini odpovidajicim aktualnim petbam
a pozadavikm.

FAR se stal rozsahlym kodexem obsahujicim vice 2al000 stran
normativniho textu. Je rozigén do 8 kapitol, které se daleeni na 53asti. Norma
je komplexnim pedpisem s cilem zajistit poctivy a s&ini zdroj vykEru
dodavatele, minimalizovatist zajmi a korupci, standardizovat procesy uzavirani
smluv a harmonizovat fedpisy administrativni, finami, pracovni a fedpisy

tykajici se zivotniho progdil®

Uvodni ¢ast ,A“ FAR je wnovana obecnym ustanovenim a definovanim
z&kladnich pojmi. Mimo jiné také obsahuje vSeobecné informace désys
nakupovani a stanovicél predpisu a jeho implementaci do stavajiciho pravniho
fadu a procesniho systénast A se uplatni pro viechny ostatésti gredpisu,
které pak jiz podrokn definuji izné procesni nakupni systémy. Komplexnost
normy a jeji rozsah je dan mimo jiné i skirtesti, Ze obsahuje i specificka témata
jako je napiklad uzavirani smluv, ochranagpmyslovych prav, socioekonomické
aspekty zadavacihdzeni, fizné zvlastni druhy zbozi a sluzeli€tné specialnich
pInéni pro vyzkum, armadu apod.) atd.

FAR zavazuje vSechny statni organy a organizacpduasci s véejnymi
rozpaity. Do gijeti FAR bylo zadavani ro#gtné, neb6 spadalo do jurisdikce
jednotlivych stai. Castené se rekteré procesy sicergkryvaly, neb6 fada stét

119 JOHNSON, Travis R., Peter FENG, William SITZABEE Mark JERNIGAN. Federal
Acquisition Regulation Applied to Alliancing Contita Practices.Journal of Construction
Engineering and Managemenf013, 139 (5), 480-487. DOI: 10.1061/(ASCE)C0.1943-
7862.0000592. ISSN 0733-9364. Dostupné takBtiz://ascelibrary.org/doi/10.1061/(ASCE)
C0.1943-7862.0000592.

120 Kathuria, Sandeep. Best Practices For Compliandd Whe New Government Contractor
Compliance And Ethics Rules Under The Federal Agsitjan RegulationPublic Contract Law
Journal 38, no. 4 (2009): 803-561tp://www.jstor.org/stable/25755738tr. 807-808.
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vyuZivala vybrana ustanovenhe Model Procurement Codale az FAR vyrazh
zjednodusil zpsob uchazeni se o statni zakazky pro dodavateleyliTpredtim
nadn&rné zatizeni administrativou s timto spojenou. Zgewmegativnim zppisobem
pusobila na dodavatele i nejednotnost systému a gdazstat zavedena odliSna
praxe. ZjednoduSeni pro dodavatele nebylo jedinyilemc normy. Roviz
zjednodusSeni pro zadavatele, které ¢gaio v unifikaci proces Jednotnost
pravidel a proces piedstavovala snizeni administrativni rdnosti
I pro zadavatele. Coz vedlo i kéitym finanénim Usporam.

Pravni Uprava je vedena zakladnim pravidlem, podleZz cely proces
zadani veéejné zakazky sufuje k dodani zbozi nebo sluzby zadavateli
v poZzadovanéntase za nejlepSi moznou hodnohegt valug Hodnotou neni
mysSleno nuta financni protiplreni, ale vyjaduje se hodnota moralni. Ve FAR
se odrazi pravidla a regulaca®mé politikycinéné ze strany statu. V terminologii
FAR se ozné&uje subjekt, pro &hoz je plreni pdizovano ,zakaznikem®.
Zakaznikem je pak vzdy vladni organizace, institnebo organ, tedy obvykle
nositel véejné moci, resp. subjekt, jehoz hlawiinost je hrazena z ¥&ného
rozpctu.

Pokud by midlo byt jednoduSe definovano, jakou nage FAR roli,
pak se jedna o nakupni systém, ktefiynaphovani citi verejné politiky public
policy objectivef a zajifovani véejné divéry (maintaining the public’s tru¥t
dodava ¥as svému zakaznikovi pozadované zbozi a sluzbyuplsystém musi
souasre uspokojit zakaznika z hlediska ceny, kvalityéasu. Za tim &elem
vyuziva v nejvyssi mozné mei komeéni produkty a sluzby, prévené dodavatele
(s pozitivni referenci z minulostti takove, ktéi jsou schopni prokazat
nadstandardni schopnost dodat zb®Zsluzby) a v neposledriacé podporuje
soutzni prostedi. Neméa dilezitou funkci nakupniho systému je minimalizovani
vydaji vynakladanych na proceskizeni pperating cosfsa komeéni chovani

statu i zachovani aspekintegrity, spravedinosti a ot&anosti.
8.3. Principy veejného zadavani v USA

Evropské zadavaci stmice jsou postavené na zasadach, jez jednotlivé
¢lenské staty fejimaji jako zaklad vlastni vnitrostatni reguladéekteré staty
pak od vlastni pravni Upravy upogjsta fidi se pi zadavani viejnych zakazek
piimo Snernici. Zasady maji vygbvat jednani nebo situace, ktera nejsou regulaci

piimo dotena a maji vést zadavatele tam, kde procesni Uptaxa. Americky
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systém se v tomto liSi. FAR neobsahuje obecné gasde konkrétni principy.
Standardy funéniho systému zadavaniregnych zakazek definuje FAR v § 1.102-
2. Standardy jsou zde definované podeobnejich podstata acél plyne gimo
Z textu edpisu. Ve zvlastnichéastech normy nalezneméadu  dopl&ni
a ugresreni pro konkrétni procesy zadavantejaych zakazek.

Bylo jiz uvedeno, Zedel normy cti princip uspokojeni zdkaznika v mezich
ceny, kvality atasu Customer satisfactignJedné se o vyznamnou oporu zékona,
ktera ve svém iukledku vyjaduje fadu vyjimek sledujic dosazeni uspokojeni
zakaznika. DalSi vyznamny princiggolstavuje ,minimalizace administrativnich
nékladi“ (minimize administrative operating costsAdministrativni naklady
spojené s realizaci nakupniho procesu nesmi vémtefektivnimu nakladani
s vaejnymi finartnimi zdroji. To by spéivalo ve skuténosti, Ze naklady
na administrativu jsou v nep@m s pltnim pdizovanym formou viejné
zakdzky. Bylo by pofenim jiz prvniho principu uspokojeni zékaznika,
kdyZ by tento obdrZel pémi, jehoZ administrativni cena by byla vysSi neacaé
vysoutzené plgni.  Vlasti® k naplréni obou zmidnych princigi vede
I jiz zminovand unifikace procésStandardizované postupy snizuji administrativni
nara:nost a tedy i vydaje vejnych rozpéta.

Obecnéa proklamace obchodovarii pachovani integrity, spravedinosti
a otewenosti harmonizuje &kolik principd dohromady. Je ji mozné vnimat
jako soubor pravidel subjektivnich, podle nichirsesi chovat kazdy zarstnanec
zdkaznika (zadavatele). R@male z objektivniho hlediska vyjage pravidla
systému sifazem na sledovani jeh@ealu. S tim Gzce souvisi i dalSi principy,
jejichz ukolem je minimalizace rizik, resp. alegpejich omezovani. K tomu slouzi
efektivni ,risk managemeht DalSim standardem uvedenym v 8§ 1.102-2. FAR
je ,naphovani citi verejné politiky“. Dokonce se vyslo¥nuvadi, Zze nakupni
systém musi vzdy sledovat a naplat cile, které stanovi Kongres a prezident,
a které sndtuji k hospodarnému vyuzivaniegnych zdroij.

Ze standarnil systemu viejného zadavani plynekolik dalSich princig.
Predre jsou to ti zakladni pilfe - integrita, sow¥ni prostedi a transparentnost.
Jejich relevance tkvi v obecnémiepwdéeni, Ze cely funéni systém vede
k uzavirani vyhodnych smluv s dodavateli. Vyhodnsstluv spdiva nejen

v kvalifikovaném, resp. odborném subjektu na strdodavatele, ale i v cén
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porizovaného planil?! Predpoklada se, Ze jsou fegné finance vynakladany
na nejlepSi zboZi a sluzby, potazmo Wéptechnologie za velmi vyhodnych
podminek. Systém ale né#ie fungovat jednostradnJeho nezbytnou séasti
jsou dodavatelé, kie se soutzi (astni a nabizi své nejlepSi zbozi a sluzby.
rizikem.

Pra¥ zminované souZni prostedi umo#uje ve svém tksledku profit
zékaznika ve forghnejlepsi ceny, kvality a smluvnich podminek. V caprincipu
soutzniho progtedi je vniman ofi aspekt dodavatele, ktery vstupuje do sbeit
s potencidlem usp Proto nabizi své sluzby a zbozi za vyhodné ceny,
které mu stéle jeStposkytuji giméieny zisk. Musi satasré obstat v konkurenci
ostatnich sodéfiteli. Ackoliv duraz kladeny na so&itni prostedi by n&l byt
nadazeny jinym principm, pimo FAR jej omezujeCini tak napiklad v § 34.005-

1 pismeno (a), podlethoz souwtzni prostedi ma byt udrzeno jen za té podminky,
Ze je to ekonomicky vyhodné a praktické. Jevi &e 1a principy 3E2? nakonec
mohou v dleZitosti grectit princip sowZniho prostedi.

Praw vtomto ohledu je iejmy rozdil mezi evropskou a americkou
koncepci sow¥niho progiedi. V Evrog je kladen draz na anonymitu sot#itel,
kterd ma vést k tlaku na nabizenou cenu, respnplio se projevi azipotevirani
obalek. Ve Spojenych statech ale naopak s dodavgjetinavaji,cimz si vytvéi
zadavatel vyhod#)Si pozici a tl&i na dodavatele jeSpred tim, neZz nabidne svoji
konenou cenu, resp.¢ini finalni nabidku. Cil obou konceptie sice stejny,
ale cesta kému rozdilna. Ve FAR je wvasti 15 upraven zvlastni postup,
kterym je metodal,owest Price-Technically Acceptabl&PTA). Pri této metod
stanovenych zadavatelem. Je to obdoba obalkovédmbiane uzivané v Evrof
nicmérg kolidujici s konceptembhest valug ktery je popsan nize.

Princip zachovani integrity je spjaty s osobamijisimi na stran
zdkaznika. Jsou to zejména zatnanci, kt& se o nakupni systém staraiji.
Aby jej udrzovali funkni, musi dodrzovat vSechny stanovené principy.
RovnéZ se musi chovat ke vSem siitelim stejié a neznevyhatbvat rektere
na ukor jinych. V obchodnich vztazich musi vystugtonestran® a hajit zajmy

sveého zaréstnavatele. Viejné zadavani je vysoce odgdwnou c¢innosti,

121 the Competition in Contract Act of 1984 (CICA), PltoNo. 98-369, Div. B., Title VII, 98 Stat.
1175 (July 18, 1984); 10 U.S.C. § 2304; 41 U.S.@58.
122 efektivita, hospodarnostgéinost (vice viz kapitola 13.2.).
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pii niZ je zandstnanec vlasth odpowdny veejnosti za vykon sluzby
pro ni. Sogasti etického kodexu zastnance je vyloteni stetu zajni vlastnich
se zajmy viejnymi. Zangstnanec musi bytipraven vzdy svojiinnost véejné
vykéazat?® s ohledem na nezbytnost kdykoliv vyvratit poded ze zneuZziti
vlastniho postaveni. Statni zé&sthanec ma byt osobou s vysokym moralnim
kreditem, profesnim i osobnim.

Integrita jako princip funguje i pro saditele. Ti do systému vstupuji
s objektivnim ¢ekavanim, Ze prabne nezavisla sott podle pedem
stanovenych pravidel. Podle nich bude probihat zatiavaci proces, tedy veskeré
ukony zakaznika. Ale integritu prokazuje i dodalabMusi naplnit gekavani
zékaznika, Ze ptmi bude kvalitni. Row¥ Ze mivod plreni (zejména tedy zboZi)
bude dolozitelny. Integrita znamena de@avani napkni smluvnich podminek
obéma smluvnimi stranami. Spéleym znakem integrity je @veni jako zkuSenost
acistota ve vSech aspektech.

Nelze si pedstavit funkni nakupni systém hrazeny zZgmych financi,
ktery by nesploval princip transparentnosti. | v USA je princiarisparentnosti
spojen s viejnou kontrolou. Systém musi probihat tak, aby fsgtejnosti
kontrolovatelny. To souvisi i s integritou popsangge. Kontrola ale nesmi zaviset
jen na vyZadanych udajich. Kontrolovat systém nmumsoZznit stat tim, Ze bude
uveejnovat informace o tom, jakym #pobem vynaklada vejné prosiedky.
Transparentni systém je dosazen tehdy, jsou-tinv majiS€ny takové postupy,
které umozni sosgfitelam i verejnosti kontrolu nad nestrannym a objektivnim
zadavanim Jejné zakazky?*

Princip transparentnosti je typicky pro jakoukotimnost véejné spravy.
Napliuje atekavani veéejnosti, poskytuje ji nastroje a voditka ke korgrdNeni
v systému viejného zadavani jeditiey. Funguje spola¢ s principem integrity
a soutzniho progiedi, které diky viejnym informacim navozuje. Naplje
tim ocekavani zadkaznika i dodavatele v souladu s printipgegrity.

Mimo sougzni vedejné prostedi se klade waz na efektivitu.
Tedy vyrovnanost vstupu a vystupu. | tento prins# ve véejném zadavani

uplatni, &koliv na tomto tvrzeni nepanuje vSeobecna shoda.

123 Srovnej § 3.101-1. FAR.
124 ARROWSMITH, Sue! Towards a Multilateral Agreement on Transparenc@avernment
Procurement”, 47 Int'l & Comp. L.Q. 793, 796 (1998)
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Princip efektivity nevychazi primaére FAR, ale vyjatlje jej U. S. Code
15 Commerce and Trade. Jedna sé&edpis upravujici mimo jiné i uzavirani smluv
vladnimi organizacemi. V § 644 (e)(2)(C) se stanaeisniZeni administrativnich
nebo osobnich nakl&@dneni divodem pro uzavirani smluv obsahujici @én
obchodnich podminek, ledaze Uspora takto ziskan&azmy prevazi
nad jejich ztrdtou. Specificka vyjimka je povolena Eelem podpory malych
podniki. V takovych pipadech se totiz népdpoklada zadny vyrazny vydaj,
ktery by gediil vefejny zajem na podpe malych a sednich podnikatél Naopak
v jednoduchosti procesu je sfiatano snizeni administrativnich nakiagdedouci
k Usporam finaénich prostedki. Minimalizace formalismu je pro tento igob
zadavani viejnych zakazek typickym znakem. By paizované prosednictvim
verejné zakazky musi co do hodnotyepysit naklady na sotit. V op&ném
piipadt by doslo k vyznamnému poruseni efektivity nakuprhocesu a znitani
vloZenych finagnich prostedks.1?®

Zprava kancel® generalniho inspektora Ministerstva obrany &8A
hovai o tom, Ze efektivita Uzce souvisi i s ¢mm nakupujicich. Systém
nakupovani je vlastn pretizen vysokym piiem administratdr. Ti se staraji
0 proces nakupu, ale s@msré jsou na B vynakladany nemalé fin&ni prostedky.
Pokud jsou administrétio pretizeni, vytraci se hledisko hledani skuate
nejvyhodrjSi nabidky. S naklady na administratory souvsnametr chybovosti.
Obvykle je totiz chyba vyvazena finarim plrenim a tedy z&¥uje ot verejny
rozpaet negativnim zjpsobem.

Koncept nejlepsSi hodnoty bést valug definuje 8 2.101. FAR
jako atekavany vysledek zadavacitiveni v ramci vliadni organizace, ktetynasi
nejvyhodrgjSi nabidku k zadané poptavce. Princip nejlepSinbtd vyjaduje
pomér mezi nejlepSi moznou cenou za pozadovanéénplnpdaizované
v aktuélni dob. Uzce je principbest valuespojen s principem efektivity. Nelze
takovy princip hodnotit podle hlediska dosazené/cale zejména uhlem efektivity

zohledujicim fadu dalSich aspekt(hodnotu plgni, souvisejici sluzby, situaci

125 Efektivita ve véejném sektoru je podlegkterych autoh jiz prezitym symbolem uzivanym
politky. Nap. David Osborne & Ted GaeblerReinventing Government: How
the Entrepreneurial Spirit is Transforming the Pal$ector22 (1992), str. 256-354. Nebo také:
SIMON, Herbert A., THOMPSON, Victor A. & SMITHBURGDonald W., Public
Administration488-510 (1991).

126 Office of the Inspector General, Department ofddsk DOD Acquisition Workforce Reduction
Trends and Impactfkeport d-2000-088 (February 29, 2000).
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na trhu, naklady na saif, potebu zadavatele atd.). Princip nejlepSi hodnoty
ovlivni na pd@atku definované parametry ghi, které v pozé&Sim zahajeném
procesu Ize jenétko menit.}2” Koncept nejvyhodkjsi hodnoty srovnava kvalitu
plnéni nabizeného uchadea jeho pondr k ceré. Nevytvai se tlak na uchaze,
aby snizili cenu nabidky, ale aby zvysili kvalitagni. Vysledek by se &hprojevit
spiSe v budoucnosti, kdy efekt kvality obvykle \#mapredi pavodni pdizovaci
cenu.

Jak bylo jiz rgkolikrat zminovano, do procesu ného zadavani vnasi
dulezity prvek subjekt, ktery formainpoarizuje plréni. Je jim administrator
jako specialista na proces néakupu. Jeho cilem pokagit svého zékaznika,
tj. toho, kdo plgni poptava. Zakaznik musi byt v kéném disledku spokojen
s poskytnutou sluzbou administratora i sépim, které pdeboval. Uspokojeni
zakaznika je dalSim principem, kteryiemé zadavani sleduje. Je pong
komplexni, protoZe nejenZze zohiefe napleni poteby zadavatele,
ale rovrez veSkerou souvisejici sluzbu, kterou po dobu zZiadadkazky obdrzi.
Poteba zakaznika musi byt vhaddefinovana a jiz v této fazi je administrator
nezbytnym odbornikem, ktery pozadavky zakaznikémgent usmnernuje.
Zakaznik nakonec musi obdrzet @in poZzadované, které spini vilastnéell
za co nejvyhodjSich podminek.

Veiejna politika USA nepodporuje v Evrdpelativie hojre vyuzivany
zpiasob nakupu progdnictvim in-house sluzeb. USA je z&eno na vyuzivani
externich dodavatél v nejvy$Si mozné rd. Ackoliv i administrator
zde je konzervativni a rad oslovuje stejné &ewé dodavatele, nesmi byt novym
potencialnim dodavaiiin brarno negimeérenymi podminkami vstoupit na trh
verejnych zakazek.

V m¢titku Evropy se principwealth distributiofi neuplatni v takové né
jako v USA. Jedna se o politickou korekci zadawaiéejnych zakazek. Vhodna
verejnd politika totiz soustdi poptavku do éth sektod ¢i  regioni,

v nichz je ji zapdtbi. Docili tim podpory éitych podniki, ktera se v systému
projevi zase ziskem do statniho ro#pove forne dani. Zanik podnikatelského
subjektu neni proggny statu, ktery z& nemize dale profitovat. Ale v USA

12T MCCUE, Clifford P., Eric PRIER a David SWANSON vEidilemmas in public procurement.
Journal of Public Procuremen2015,15(2), 177-207.
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se nejedna jen o takovou podporu. R&veoustedi svoji pozornost na snizovani
nezamdstnanosti nebo pomoc v oblastech postiZzenyiogni katastrofou.

Princip, ktery by mohl byt vokh preloZzen jako ,roz8ovani bohatstvi*
v systému viejného zadavaniugobi i negativni givodni jev. Jim je omezeni
soutzniho progsiedi zmisobem zvyhotujicim  nEkteré  podnikatele.
Zcela specificky takini u zahraninich dodavateél, kte‘i maji postaveni v soti
o vaejnou zakédzku velmi slabé. ®aovat zboZi pochazejici ze zahrdni
nebo dokonce fimo od zahragniho dodavatele musi odpovidat vyslovnému
pozadavku zadavatele. Jedna se pak o vyjimku zidleavpodle ¥hoz ma byt
primarre nakupovano od tuzemskych dodavaf@héni pochazejici z USA.

Verejny sektor si nefize dovolit neefektivni nakladani sieghymi zdroiji.
Tedy aby vynalozil progedky za pl&ni, které nakonec neobdrzi, je nemozné.
Souvisi to s omezovanim rizikaigk avoidancg zpisobem popsanym u jinych
principi. Zejména eliminuje rizika tim, Ze @ni poptava a pizuje o pro¥renych
dodavatei. Prowieny dodavatel podle &itych a Fesreé stanovenychimgdpoklad
prokazuje vlastni ekonomickou stabilitu, schopndstlat pozadované zboZzi,
kladné reference, organizadizeni spolénosti, technické schopnosti splnit
pozZadované pkmi, prislusné vybaveni pro pini zakazky atd.

Nad procesem zadani zakazky poskytuje kontrolwumita — jednotnost.
Vede k gedvidatelnosti a je seasti kontrolniho mechanismu. Pomoci jednotnych
postum a proces vytvai efektivni systém nakupu v séahim prostedi. Znalost
proces, pravidel a postupmusi byt stejna na strapoptavajiciho i prodavajiciho.
Znamena také, ze $ili stejnymi legislativnimi pravidly a pro vSechsgyutZzitele
je pak samotna sat# transparentni.

Principy popsané v této kapitole &&ste&n¢ uplatni jako obecné principy
vefejného zadavani. Budou vSakispbit na jiném trhu, resp. v jiném pravnim
prostedi jinak a zejména jerdba vnimat rozdily celého systémurejaého
zadavani v jeho komplexnosti. Pro USA jsou tytoidg@ principy souasti
nakupniho systému a zapadaji do tamniho pravii@tu. V Evropské unii
se rékteré principy uplatuji (transparentnost), jiné vSak jsou t#nzakazané
(wealth distribution).
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9. Dohoda o veejnych zakazkach

Proclenské staty Evropské unie jsou krbradavacich semnic spol€énym
ramcem pro viejné zadavani i pravidla &ové obchodni organizace. Ta jsou
zosobrna v Dohod o veejnych zakazkach. Pravidla zde obsaZzena se prémarn
vztahuji na soutitele, ktéi pochazi ze zemi mimo Evropskou unii.

Nejprve je v kapitole nize sién€¢ popsan vyvoj pravidel wejného
zadavani, nicménjiz v tvodnich stranach bylo zngimo, Ze Dohoda o ¥ejnych
zakézkach vyznangnformovala evropské zadavaci &mice. Rada pravidel
v téchto dokumentech bude stejna, nebo alkgmulobna. Dale se kapitolgnuje
principim a pravidim obsazenym v Doh&do veejnych zakazkach a dopadu

Ucinka Dohody na zadavani k&nych zakazek Ceské republice.
9.1. Swtovéa obchodni organizace a Dohoda tejeychzakazkach

Vznik Swtové obchodni organizac@/prld Trade Organisationve zkratce
WTO) je spjat s jednanim o nové podolSeobecné dohody o clech a obch&du.
Od roku 1947 je hlavnim cilem signétkych stai VSeobecné dohody o clech
a obchodu odstimvani bariér obchodu, sgi@ajicich ve sniZzeni celnich bariér,
kvantitativnich omezeni obchodu a re#ni dotacit?® Pavodni funkce GATT
nebyla jast definovana a vytw&la rozhrani mezinarodni organizace a smlouvy.
Vzhledem ktomu, Ze nebyla alternativni organizaddera by se zad#ovala
na otdzky mezinarodniho obchodigSeni spolenych problénd a pipadnych
konflikta, stala se pr&v GATT odrazovym mstkem pro vznik mezinarodni
organizace.

Vroce 1994 se staty natzv. Uruguayském kole, Zepednmétem byla
revize tehdy platného #ni VSeobecné dohody o clech a obchodu, definitivn
shodli, Ze na mezinarodni obchod a souvisejici kgtaby nela dohlizet
mezinarodni organizace. &wva obchodni organizace tak bylatizena
k 1. lednu 1995 tzv. MarakéSskou smlouvou s tim,jgim primarnim cilem
je tvorba pravidel mezinarodniho obchodu a kontrgégich dodrZzovani.
V sowtasnosti sdruzuje 158enskych stét a sidli v Zene¥. Swtova obchodni

organizace je dnes povazovana za nastupce VSeobtiebody o clech a obchodu,

128 General Agreement on Tariffs and Trade (GATT).
129 HOEKMAN, Bernard M.; MAVROIDIS, Petros CThe World Trade Organization: law,
economics, and politictNew York: Routledge, 2007. ISBN 0203946537. 8. 1-
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piicemz ma zcela jinou povahu. R@nse také rozvijtinnosti S¥tové obchodni
organizace v navaznosti na problémy, které se eirgisobnosti organizace
spolené resi.

VSeobecna dohoda o clech a obchodu obsahovaladeékfaincipy,
které provazely spoteé zajmy dastniki dohody. Zejména to byl princip
nediskriminace, ktery v seélimplikoval rovnost vSechdastniki. Tato tzv. doloZzka
nejvyssich vyhod zavazovala vSechny staty k dodmibpravidel, by sjednanych
mezi d¥ma signatary dohody. Za:@lem omezenidzné praxe ufgdnostiovani
tuzemskych vyrobk pred zahrarinimi platil princip narodniho zachazeni. Staty
se podle dalSich prindip zavazovaly ke smirnémieseni spdr, spol&énym
konzultacim atd.

Dohoda o viejnych zakazkacf® (dale také jako ,Dohoda“ nebo ,GPA")
mela v souladu s cili Sfové obchodni organizace liberalizovat zadavarejagch
zakazek na mezinarodni Urovni a zejména nahradfekivni gredchozi ujednani
zlet 1973 — 1979 v rdmci Tokyjského jednani. Dahsd stala s@asti baltku
piijatého na jednani v Uruguayi a twoPrilohu 4 Dohody o #zeni Svtove
obchodni organizace. Dohoda jeikadné paradigma otésného nastroje,
ktery zasahuje do prodewytvaenych narodnimi organy jednotlivych staMa
slouzit k zajis&ni spol€énych z4jnii a zejména odstréni piekdZzek obchodu, které
praw brani jejich napléni. Zangiuje se na nediskrimigai a spravedlivé procesy
kontraktace a tim napbvani zavazk (castniki. U¢elem sledovanym Dohodou je
piedchazet spdm a zejména Btu zajnt a rovreéz tak i korupci, ktera je s oblasti
verejného zadavani spojena. Relevance Dohody v tonaotektu vychazi
Z preswdéeni, Ze véejné zadavani Uzce spjaté s investovanim a poddbnym
aktivitami predstavuje tllezity aspekt sstové hospod&ke aktivity v kontextu
s ekonomickou krizi, postupnyriistem a rozvojem v jednotlivyctastech ssta 3!

Nové prijatd Dohoda ma mnohem Sir§epah nez jejiiedchidce. Zahrnuje
jak stavebni prace, tak i sluzby a dodavky. Rdwse zabyva i sektorovymi subjekty
a jejich nakupy, coz rowi bylo v fredchozi verzi opomijeno. Déale se réisi

okruh zavazanych subjektjeZ jsou pro &ely Dohody povaZzovéani za zadavatele

130 Dohoda o viejnych zakazkach@overnment Procurement Agreement — GRAVinisterstvem
pro mistni rozvoj v souvislosti s jazykovou interfaci gkterych originalnich anglickych pojim
prekladana pravjako Dohoda o u@jnych zakazkach. Lze se setkat ifsifadem ,Dohoda
o vladnich zakazkach*.

131 ARROWSMITH, Sue a Robert D. ANDERSOMRhe WTO regime on government procurement:
challenge and reforoNew York: Cambridge University Press, 2011. ISBR8-1-107-00664-

5.
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a jsou tedy zavazani k postupu podle Dohody. Nagmlod pedchozi verze
v Dohod nezngnily procesy zadavani zakazek aigpby uzavirani smluv.

PrestoZze ¥tSina smluv S#tové obchodni organizace ma povahu
multilateralni a zavazuje vSechilenskeé staty, Dohoda o #&ném zadavani ma
charakter  vicestranné smlouvy a zavazuje pouze  leny,
kteti se k jejimu dodrZzovani zavézali. Pro staty, ktee2 k Dohod negidaly,
to znamena, Ze nemusi sice dodrzovat pravidla v oivedena,
ale rovrez hospod#ské subjekty sidlici na jejich Uzemi nemolteupat vyhody,
které Dohoda umaiije. Ty spd@ivaji zejména v zajishém gFistupu k véejnym
zakazkam ve statech, které jsou Dohodou vazany arimeipech zékazu
diskriminace a rovného zachézeni, jakoz i transpnosti.

Dohoda byla pro Evropskou unii aprobovana RozhddnRady 94/800/ES
ze dne 22. prosince 1994 o utavi dohod jménem Evropského spelestvi
s ohledem na oblasti, kteréjsou vjeho pravomacramci Uruguayského
mnohostranného jednanilenské staty Evropské unie maji zvlastni postaveni
ve vztahu k Doho#l Jednotli¥ totiz nejsou signatary Dohody, kterou jedriotn
schvélila na zaklad opravreni Rada Evropy. Evropské gmice o zadavani
verejnych zakazek reguluji vztakilenskych stét pii zadavani viejnych zakazek
a jejich postavenidti sokg. Zatimco Dohoda tyto vztahy medenskymi staty
Evropské unie nefize regulovat a dopada na vztahy sigitatémluvy aclenskych
stat.

Urcité nejasnosti dopadu Dohody néenské staty plynou prév
ze skuteénosti, Ze Dohodu schvalila Rada svym rozhodnutine (vyse).
Tato pravomoc Rady vychazic¢lnku 133 Smlouvy o zaloZzeni Evropského
spolegenstvit®? ktery Radu zmawje k vyjednavani dohod s jinymi staty
nebo mezinarodnimi organizacemi. Vzhledem ke skaigti, Ze Dohoda pokryva
i oblast sluzeb, kterd v d®bschvaleni Radou nebylarqumitem regulace,
resp. nepokryvala regula¢adu poskytovanych sluzeb. Druhym problémem byl
vyklad c¢lenskych stat k vlastni ratifikaci Dohody. Bkteré staty povazovali
za nezbytné podepsat Dohodu, kdyZ se ktomu cigNidzani jednanim Rady
a zejména skutaosti, Ze Dohoda obsahuje i takova ujednani, kterdi Rada

opravréna zaclenské staty fimout tak, aby pro &byla &inna.

132 Konsolidovana verze Smlouvy o zaloZeni Evropskegraeienstvi ve z#éni smlouvy z Nice.
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Urcité probléemy s dopady Dohody doiegych zakazeklenskych stat
EU ¢ini i skut&nost, Ze Dohoda je whkterych ¢astech odliSna od evropské
legislativy. To pak znamena, Ze byélyn staty mimo Evropskou unii viastn
vyhodrgjSi postaveni neflenské staty mezi sebouiiladem je informani
povinnost podle Dohody, ktera stanovi, Ze musiva@ho vitzi zakazky referovat
uchazeéam. Takovou povinnost evropské &mice nulté generace nestanovila
aclenské stdty mezi sebou ji tedy nemusely aplikovaiejména
takeé proto, Ze prahové hranice d&kterych gipadech byly v Dohaod nizSi
nez ve smarnici. Za (Eelem srovnani povinnosti byla regulace obsazenémi p
generaci zadavacich s$mic provedena tak, aby zahrnovala i povinnosti
podle Dohody a nastavila stejné podminky glenské staty mezi sebou i&ch
piipadech, na kter&ipodns nedopadala, ale které pokryvala ustanoveni Dohody.

Na rozdil od tradini evropské legislativy na poli ¥gnych zakazek,
Dohoda nestanovi gener&lnkdo je véejnym zadavatelem, co je iegnou
zakazkoui jaké jsou prahové hodnoty. Tat8lehi jsou obsazena ¥ifpze Dohody
a jsou vlastd pro jednotlivé signatgké staty tzna. Zavisi na ujednani,
kterda mezi sebou staty vedou a zejména na vlaghoidhotach, které jsou ochotné
jako hranéni otewit soutzi.

Pro ¢lenské staty Evropské unie byla Dohoda tieasa
tak, Ze se zadavatelem rozumi zadavatel tak, jadtefmovan platnou zadavaci
smernici. Pro sektorové zadavatele plati, Ze jsou z@aviddodrzovat Dohodu tehdy,
jsou-li subjekty viasttnymi majoritré statem. Restoze bylo fivodrg amyslem
Rady, aby vSechny subjekty vykonavajici relevarinhost podle sektorové
smernice, byly vazany Dohodou, ostatni sigrigk& staty odmitly reciprocitu
takového zavazku. @odem byla ¥tSinou soukroma vlastnicka struktura subjekt
hospodécich v oboru.

Jak jiz bylo nastigno, Dohoda neobsahuje jednotnou definici sulijekt
ktefi ji maji byt vazani. Pro vSechny signaié staty plati, Ze je zadavatelem
pro tely Dohody ugdedni vladni organ vifpact zakadzek na prace a dodavky.
V piipact sluzeb a sektorovych zakazek jiz pozice zadavatete jednozrnma.
Velkafada stat nentla zdjem o pokryti sluzeb vSemi zadavateli, respaviazani
vSech subjekit hospod&cich v ugitych oblastech poskytovani sluzeb. @ddu
proporcionality zavazk  plynoucich z Dohody nebylo mozné,
aby takto nevyvazené pokryti sluzeb bylo pktaré staty SirSi a pro jiné uzsi.
Ani Rada se tedy néplasila k tomu, Ze bylenské staty zavazala k dodrzovani
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Sirokého portfolia sluzeb pod Dohodou a tim zadgistiyvazenost zavaak Bylo
nakonec ponechano na sigrfakych statech, aby si vzajetopravili postaveni
zadavatel v oblasti sluzeb a relevantni@mnostech. Pak se takové vzajemné

dohody staly bilateralnimi a v rozsahu zawazkcipr@ni pouze pro vzajemne

styky.
9.2. Cile a principy Dohody o vejnych zakazkach

Dohoda sleduje obdobny cil jako evropské zadava&fréce. Ma zajistit
otewené trhy, a to zakazem diskriminace ve vSech jef@@mach. Zavazuje
sveé signatée k tomu, aby jejich zadavatelé zadavali zakazky z@éklad
transparentnich proois ¢imz by zajistili gilezitost uchazet se o zakézku
i hospodéskym subjekim, jez sidli v zahraii.

Zasada narodniho zachazemt{onal treatmentje zakotvena ¥lanku lll.
Dohody!3® Jeji podstata obeé&nspaiva v zachovani rovnosti pro tuzemské
i cizozemské subjekty. Jedna se o zasadu, ktemdplsdiuje ve ¥tSiné dohod
sjednanych Sstovou obchodni organizaci. V zakladnich dokumentSgktové
obchodni organizace se princip narodniho zachag®aftiuje vzdy. V souvislosti
s Dohodou se signatkeé staty zavazuji, Ze budou stejna pravidla obitvSechny
dodavatele a vSechny produkty a sluzby, jez miajog v jiném signatiském stat.
Souwasti principu narodniho zachazeni je i rovnostudJsarcité podminky
nebo moznosti stanovené \mit legislativou piznivé pro uéité soutzitele, musi
byt stejrE priznive i pro soutZitele usidlené v jiném signdiském stat.

Zasada narodniho zachézeni, kterd zavazuje k tabw,se viemi bylo
zachdzeno stejn se v kontextu zvlastnich otazek sociélni politikolitiky
Zivotniho prostedi a dalSich stava kontroverzni. Jeji nedostatkygjevily v praxi
nagiklad v souvislosti se zakonentijatym v Massachuseti$? jenz zakazoval
zadavat viejné zakazky subjeln, jeZz maji obchodni styky v Bagmebo na jejim
Gzemi. Z pidélovani zakazek tak byla vyldéana velka skupina subjéktnicmeért
se zakon statu Massachusetts woieal | pro signatée Dohody pi uchazeni
se 0 zakadzky na Uzemi Massachusett§padem se zabyval NejvyssSi soud

Spojenych stéit'® ktery shledal zakon statu Massachusetts jako (st@vni.

133 Vice viz také v samostatné kapitole 13.7.

134 An Act Regulating State Contracts with CompaniesinD Business with or in Burma
(Myanmar), 1996 Mass. Act 239, ch. 130, vydan v $4&en. Laws 8§87:22G-7:22M, 40 F ¥
(1997).

135 Pripad Crosby proti National Foreign Trade Councid &8S. 363 (2000¥jjen 1999.
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Podle NejvysSiho soudu nebyl Zzadny z federalniéti sbpravién stanovovat
sankni opateni, které pat do pravomoci prezidenta Spojenych &tafen je
totiz opraven v souladu s politickymi cili zavétl politicka opateni ve forng
omezeni hospodgkych styki s vybranymi staty, a to i zidodu, Ze vdchto statech
dochazi k potlgovani lidskych prav.

Vz4jemné uznavani zahrnuje i pravidl@lzl GPA, podle ghoZ plati,
Ze staty vzajemhuznavaji zbozi pochazejici z jinych dta¥lusi na takové zbozi
nahliZet, jakoby bylo vyrobeno v tuzemsku.

Vtémz ¢lanku se rovéZz zakazuje diskriminace, ktera by spala
ve znevyhodovani dodavatél pochazejicich zjinych signdiskych stai.
RovreZ neni povoleno zvyhawvat zbozi nebo sluzby pochazejici eitdho
mista. Zakaz diskriminace tak dopada na& dirzné kategorie. Jednou jsou
cizozemsti uchaze o veejnou zakazku, jimz se musi dostat stejného zaaohaze
jako tuzemskym. Druhou kategorii jsou sluzby a zbdZadavatelé nesmi
uprednosiiovat ukité konkrétni zboZzéi sluzby, vazat podminky na jejichiyod
nebo dosazitelnost.

Na zaklad zakotvené zasady zakazu diskriminaceuwodu narodni
piislusnosti vyplyva, Zellenské staty musi zajistit dodavdi®l pochazejicim
z tretich zemi, jez jsou signas&kymi zend¢mi Dohody, stejné zachazeni
jako dodavatéim pochazejicim z jinyctlenskych stat, a to i zadavani zakazek
spadajicich do oblasti pokryté Dohodou, kde setnptbecna pravidla EEF®

Dohoda obsahuje itlaz na dodrZzovani principu transparentnosti. Jsop
v ¢lanku XVII a zavazuje staty, aby wegiovali ozndmeni o zahjertizeni
v jednom z oficialnich jazyk Dohody. Oznameni jsou utegiovana v jednom
z vybranych zdrdj, ktery tvai Prilohu ¢. 2 Dohody. Po zwejreéni informaci
by nentlo dochézet ke zsmam podminekiizeni, ledaze by bylo umo&mo,
aby uchazé& provedené zrmy was promitli do svych nabidek. S@sti principu
transparentnosti je i ulaz na dostate¢ dlouhé Ity pro seznameni
se s podminkami sat#te a moznostifpravit nabidku.

Ackoliv Dohoda pedstavuje jeden z nejbzitéjSich nastraj,
jehoz progtednictvim staty liberalizuji sva interni pravidl@iejného zadavani

136 Viz DINGEL, Dorthe Dahlgaard?ublic Procurement: A harmonization of the Natiodadlicial
Review of the Application of European Community Llaaag: Kluwer Law International, 1999.
ISBN 9041111611. str. 175.
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a umoauji Gcast na sodfich i zahraninim hospodé&kym subjekim, nenapiuje

prozatim vSechny vytgné cile 3’
9.3. Uginky Dohody o véejnych zakazkach €eské republice

GPA nema fimy inek na tuzemské pravo. NedodrZzeni Dohody neni
postizeno neplatnosti jednani, nicrage treba si u¢domit, Ze ustanoveni GPA
jiz absorbovaly evropské zadavaciésnice. Tedy bylo by mozné konstatovat,
Ze prevzetim evropskych simic do ceského zédkona doSlo k transpozici Dohody
do prostediceskeho pravnihtadu. Pak by dodrzovanim zakona merdochazet
k poruSovani GPA.

Problém transpozic ale je zejména v drobnych odéifeth. Jimi jsou
napiklad prahové hodnoty nebo rateni veejnych zakazek na druhy. Nicmgn
takové nuance népobi vyrazgjSi vykladové problémy, protoZze se vzdy musi
uplatnit rezim pisrgjSi. Ten by pak rd byt sowasti Snérnice a @i jejim
dodrzovani se ap zadavatel zajifije proti gipadnému poruSeni pravidel
stanovenych GPA.

Pisobnost GPA Ize naceské zadavatele vztahovat u zakazek,
jejichz predpokladana hodnota bude dosahovat prahovych honou uvedeny
samostaté pro (tastnické staty, fixemz Evropska unie ma prahovou hodnotu
stanovenou spate¢ pro sv&lenské zer. Prahové hodnoty jsou stanoveny gio t
druhy zadavatél jejichz rozliSeni obsahujitipohy ke GPA. Prvni skupinou
zadavatel jsou vladni organy, tedy organy iestni. Druhou skupinu t¥dorgany
municipalit a véejnopravni subjekty. Posledni skupina pak obsakejgorové
zadavatele vymezené dle relevantnihosbdy

Primy &¢inek GPA na viejnou zakazku zadavanou na Uzemi naseho statu
nasSim zadavatelem bude dan tehdy, bude-li se jedmatiavatele definovaného
piislusnou pilohou Dohody zadavajiciho ka&nou zakazku, jejizipdpokladana
hodnota bude dosahovat alesgwdnoty limitu pro nadlimitni uejnou zakazku
a bude odpovidat obsahem podminkam obsazenym Géneral Notes. Hodnota
nadlimitni verejné zakazky se upravujeCeské republice vyhlaskéit a atakuje

hranici 6 milioni K¢ bez DPH.

137 TRIONFETT!I, Frederico. Discriminatory Public Preement and International Trad&he
World EconomyOxford: Blackwell Publishers, 2002, 23(1), 57-76.

138 Natizeni vlady¢. 172/2016 Sb., o stanoveni figaich limith a ¢astek pro ely zakona
0 zadavani vejnych zakazek.
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Veiejnou zakazku, kterargsahuje prahovou hodnotu a podlékakim
GPA zadavatel ozav prislusSném oznamovacim formiiléoznameni o zakazce)
Véstniku veejnych zakazek fied zahajenim zadavacihdzeni. Odpowdnost
za spravnost ifhlaSeni se kd&inkim GPA ma zasadnzadavatel. Nema mnoho
moznosti, jak si takovydinek posoudit, slouzi k tomu pouze strohy metodicky

pokyn vydany Ministerstvem pro mistni rozvdj.

139 Jedna se o Metodicky postup zda se rigjueu zakazku vztahu je GPA we@eni na webu
provozovaném Ministerstvem pro mistni rozwoyw.portal-vz.czv odkazu: http://www.portal-
vz.cz/getmedia/3360c97c-30de-4242-9070-61a4c10¢3tmbvisko-ke-GPA-2
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10. Organizace pro hospoigkou spolupraci a rozvoj

V dubnu roku 1948 byla zaloZzena na zakldhrshallova planu vedouciho
k icinné pomoci zdpadnim evropskym zemim vedouci kwdmio pamyslu,
zentdélstvi a oziveni mezinarodniho obchodu, Organizace Rvropskou
hospodéskou spolupraci(Organisation for European Economic Cooperajitfi
Evropské staty do ni zapojené dokazaly vyuZzit mat@izpomoci a dhem rékolika
nasledujicich let upevnily vzdjemnou spolupracolilatZe byla znatekpoteba roz&eni
pusobnosti organizace i mimo hranice Evropy.

V prosinci roku 1960Kanada a Spojené staty Americké spodescleny
Organizace pro Evropskou hosptgk®u spolupraci uzdeli dohodu o vzniku
Organizace pro hospoidkou spolupraci a rozvopfganisation for Economic Co-
operation and Developméitl. Postups se gidavaly dalsi staty az do stasného
stavu, kdy organizace sdruzuje @6nskych zemi. Spoluprace mezi nimi probiha
na fiznych Urovnich podle aktualnich pelh. Vzajema se na sebe staty obraceji,
aby spolen¢ identifikovaly problémy, diskutovaly a analyzovgl, a zejména,
aby si vzajemé nabizely dinnaieSeni. Vysledkem spoluprace jestr narodniho
bohatstvitlenskych stét. Ceska republika siifplala k OECD v roce 1995.

Hmatatelnym vysledkentinnosti OECD je mimo jiné i velk&ada
bilateralnich dohod tykajicich se odstanhdaiovych zatiZzeni { obchodovani
na uzemi smluvniho statu. Vznika tak dw¥Si prostor k rozvoji podnikani
mimo hranice ze® kde m& podnikatel sidlo, aniz by se sniZovala
jeho konkurenceschopnost @vddu nezbytného promitnuti zvySenych néklad
do cen nabizeného gini.

Pro (ely této prace je vyznamnénnost OECD v oblasti wejného
zadavani. Jedna se o vyznamnou oblast zajmu oegamiznebt souvisi
Gzce s rozvojem, investovanimiemych prostedki, inovacemi, ekonomickou

stabilitou a sledovanim narodnich partikularnicimzia
10.1. OECD a veéejné zadavani

Oblast véejného zadavani je v pigadi zajmu OECD relativn kratkou
dobu. Je vlasthidentifikovana v souvislosti s korupci, resp. lmojeroti korupci
alze ji tak datovat okolo roku 1996. Tehdy vznkdncept navrhu obsahu

140\/e zkratce OEEC.
141\/e zkratce OECD.
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bilateralnich amluv, které by zavazovaly staty k pwoti korupci a k zavedeni
acinnych protikorugnich opaiteni. Jednou z mnoha denych korupné slabych
mist jednotlivyctElenskych stét bylo préd¢ verejné zadavani. Nasledovalo od roku
2002 motivovanélenskych zemi k systémovému zavedeni odgogho véejného
zadavani. Rada OECD, jako nejvySsi organ organizigmoritila nékolik krokad,
které nEly ¢lenské zerimplementovat tak, aby tzv. zelen&ejaé zadavani bylo
konformni s obecnou vizi ekologického chovani prachovani Zivotniho
prostedil*?

DalSim krokem OECD byla série dopodemi k boji proti tzv. bid-
riggingul*® Jedna se o smluvenou nabidku, jez se vyskytupytetdy podniky,
jez jsou obvykle v konkurémim postaveni, se tajndohodnou a zvysi ceny
nebo snizi kvalitu zboZi¢i sluzeb uenych pro viejné zadavatel&?
Timto postupem devalvuji ¢al soutze, vniz zadavatel obvykle hleda
co nejvyhodgjSi plréni pro uspokojeni jeho pab. Bid rigging je Skodlivou
praktikou, ktera je nelegalnidlenskych statech OECH?®

Na podklad jiz zahjenych partikularnicieSeni problematiky wejného
zadavani vydalo OECD vroce 2009 dokument s nazy@BCD Principles
for Integrity in Public Procuremett“® Byl vysledkem hromadného pozadavku
stafi (castnicich se sympozia a globalniho fora, které es#osv roce 2006.
Ucastnici se shodli, Ze jim chybi mezinarodni naskigjry by pomohl reformovat
verejné zadavani systémoa znenil by negativni vnimani wejnosti.

Dokument, ktery definuje principy ¥ejného zadavani zafi§jici
soudrznost procesu, stavi nétyiech piliich: transparentnosti, dobrém
managementu, prevenci protipravniho jednani, ograsti a kontroly.

OECD povazuje oblast #gjného zadavani za perspektivni nastroj prevence
korupce a politiky statu v ekonomické oblasti. Bopsojevilo v ptibehu posledni
ekonomickeé krize. Bhem ni byly vlady schopné&ein¢ podporovat skteré sektory

142V/ice k odpo¥dnému véejnému zadavani z hlediska OECD v nasledujici kit

143 Za bid rigging ozn&ujeme smluvenou nabidku. Ta vznika na zaklaghé dohody dodavatel
kteri jsou jinak v konkurefnim postaveni, acekava se od nich, Zze budou o zadarejye
zakazky souvzit. Dodavatelé si mohou rodd trh podle regiofi a nepodavat nabidky
s tim, Ze nechavajitigobit pouze ueného dodavatele. Nebo se sjednava rotace dodgvatel
kteri podavaji naoko vazné nabidky, ategem si podle vlastniho schématéujirpotencialniho
vitéze soutze.

144 POKYNY PRO BOJ PROTI KARTELOVYM DOHODAM MEZI UCHAZ& VEREIJNOU
ZAKAZKU [online]. [cit. 2018-04-27]. Dostupné z: http://mmuohs.cz/cs/hospodarska-
soutez/metodiky-a-dokumenty.html

145 Casto napiuje bid rigging i skutkovou podstatu trestnéfiau.

146 OECD Principles for Integrity in Public Procurerdparis: OECD PUBLISHING, 2009. ISBN
978-92-64-05561-2.
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cilenim finagnich prostedki. Takova politika se okam#itv doteném sektoru
projevila a vykazala takéekavany progres. Navic si viadghem krize ugdomily,

Ze veéejné zadavani nabizi i dalSi mozZnosti j@&kni¢ provadt cilenou politiku

na relevantnich trzich. Na drovni kazdého statstaparada orgaf a organizaci,
které hospoda s vaejnymi prostedky a dohromady vytva vyznamny zdroj
finan¢nich toki. Historicky si jednotlivi zadavatelé hospaitiase svymi prostedky

pii pofizovani zbozZi, sluzeb a stavebnich praci samastModernim trendem,
ktery pra¥ nasel suj smysl v obdobi ekonomické krize, je sdaeskni kapitalu

a hromadné nakupovani v souladu sivipolitikou statu.

Staty OECD povazuji zautkzité, aby veéejné zadavani minimalizovalo
nebezpé& korupiniho jednani, podvdda plytvanit4’ Z tohoto aspektu je nezbytné,
aby cely proces, od identifikovani peb az po uzaeni smlouvy, nil nastavena
pravidla, jez budou tato rizika eliminovat. Vzhled&e skuténosti, Ze ve #Sin¢
stati jsou pravidla stanovena az pro zakaz#tgich finatnich hodnot, je nezbytné,
aby se i na malé zakédzky vztahoval&itar opateni ve smyslu sniZzovani
relevantnich rizik. Op&eni je teba aplikovat i na zakazky, u nichZ dochazi zljejic
povahy k omezené saii. Jedna se o legalni vyuziti instiiujako je jednadiizeni
bez uvéejreni. Ale vztahuje se aplikace uvedenych égaiti na zakazky zadavané
v oblasti bezpé&osti a obrany. Bezpochyby je velkdda zboZi, sluzeb a praci,
které nelze zadat v ot#ané soutZi a je teba bezp&ostni rezim uplatnit. Ale pak
lze i mnohé zakazky zadavané zadavataiadz bezpénostnich slozek zadat
v otewené soutZi, neb® nevyzaduji Zadnou formu utajeni (fhapakup BZného
obleteni, ¢isticich poteb, hygienickych paeb atp.).

10.2. Odpowdné véejné zadavani podle OECD

V roce 2002 zahgjila OECBinnost k podpte odpo¥dného véejného
zadavant®® Navazala na svoji fpdchozi ¢innost ve véejném zadavani,
kterd spoivala zejména v gadani workshopp vydavani publikaci a vyt¥&nim
specialnich prograim které ngly za cil zvySit zajem o problematiku fegného
zadavani «lenskych zemich. Odpeédné véejné zadavani rpdstavuje novy
koncept, ktery spojuje dalSi relevantni oblastieyee politiky, jako je obecn
Zivotni prostedi, nakladani s vejnymi prostedky, obchodni pravo a seéahi

147 OECD: Implementing the OECD Principles for Intégiin Public Procurement: Progress since
2008. OECD Public Governance Reviews, OECD PulslggH2013. ISBN 978-92-64-04889-8.
148 Obecrt k tématu odpotdného véejného zadavani viz nasledujici kapitola.
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politika. Z hlediska OECD je za odp@mné véejné zadavani ozteno ,zelené”

zadavani, ale nevztahuje se vyhrada dopady na Zivotni pra@eti, ale zohleglje

obecr odpowdnou politiku statu i v dalSich oblastech.

Rada

OECD vydala dopafeni (Recommendation of the Council

on Improving the Environmental Performance of Putiirocurement, 20329

¢lenskym zemim, aby brali v Uvahu péwopady na Zivotni praogtdi

pii potizovani zboZi a sluzellenské zer byly vyzvany, aby zavedly vifiti

politiku verejného zadavani, ktera by sledovala tyto kroky:

>

poskytnout vhodny politicky ramec pro ctareni ekologickych
kritérii do veejnych zakdzek na produkty a sluzby spolu
s cenovymi a vykonnostnimi kritérii;

zavest finatni, rozp@tova a @etni opateni, kterd zajisti,
aby politka a postupy ¥ejnych zakazek zohl@dvaly
environmentalni naklady vyrobila sluzeb;

poskytovat informace, Skoleni a technickou pomdeddikim
zapojenym daretézce véejného zadavani a uziti poskytovaného
pinéni, Wetne téch, kte&i stanovuji kritéria vykonu vyrolik

a sluzeb, osoby odp&dné za zadavani zakadzek a osoby,
které vyrobky a sluzby pouZzivaji;

vytvaret informace a nastroje vSem vladnim Udrovnim,
které usnatiuji ekologttejSi varejny nakup;

Sitit informace patebné k usnadmi a podpeée ekologétéjSich
rozhodnuti o viejnych zakazkach, jakoz i vysledky dimosy
plynouci z jejich pijeti;

zavest postupy pro identifikaci vyrobla sluzeb, které sfliji cile
podporovat vyvoj ukazatel pro nmeéfeni a sledovani pokroku
dosazeného v zel&8im veejném nakupu;

posuzovat a hodnotit ekolagjSi politiku veaejnych zakéazek,

aby byla zajidtna jejich hospodarnost a ekologickéninost.

149 RADA OECD. Recommendation of the Council on Impngvthe Environmental Performance
of Public Procurement. In:Oecd.org [online]. 2002 [cit. 2018-06-01]. Dostupné z:
https://legalinstruments.oecd.org/en/instruments/46
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VSechny vySe uvedené kroky maji byt implementovéoy stavajicich
zadavacich posttip pricemz tam, kde je to vhodné, maji byt zohkdnv ramci
Zivotniho cyklu poizovaného plani pra¥ dopady na Zivotni prasdi,
vzdy ale bez negativniho impaktu na zasady traespaosti, zakazu diskriminace
a podpory soé#niho prostedi.

Na zéaklad doporweni Rady OECD ifjalo Japonsko, Norsko a Svédsko
hned nasledujici rok pravidla zohiegici odpo¥dné veéejné zadavani.
Systematicky a postupnzalenovaly relevantni postupy do svych narodnich
pravnich pedpidi. Ostatniclenské zerd spiSe vahaly a k vy#vwse nevyjatbvaly
nebo se doptavaly na konkr&si opateni, jez ndla byt zavedena.

Rada OECD nechala vroce 2007 zpracovat zpravu jpleimentaci

doporieni (Improving the Environmental Performance of Puliimcurement:
Report on Implementation of the Council RecommanmaatPracovni skupina,
ktera zpravu fipravila, nejprve analyzoval@adu aspekit odpowdného zadavani
v ¢lenskych zemich na podkkadiady vyplrenych dotaznik. Ze zpravy
pak vyplynulo, Zecast zemi se vaZnproblematikou odpadného zadavani
zabyva,cast zemi pak zadila odpo¥dné zadavani do svych politickych tcil
a rekteré zemy teprve odpo¥dné zadavani analyzuji, resp. testuji. Zpréava
poukazuje na bariéry, kterflenské zer detekuji ve vazb na implementaci
odpowdného zadavani. Tyto bariéryeplstavuji finatini rozpd@ty a pravnirad.
Z hlediska veejnych rozpéti panovala obava, Ze zohtexvani Zivotnich cykl
ve vaejném zadavani sice vede k dlouhodobym Usporanpralaktualnierpani
rozpcatu se jevi na prvni pohled nevyh@d®Pravnitdd pak vnasi do odpssného
zadavani nejistotu dodrZzovani pravidelfejeého zadavani fp sowasném
zvyhodréni odpowdnych témat.

Zprava o implementaci dopareni Rady OECD je uzavirana
s doporgenim gti okruhi, které vedou k implementaci odgawého zadavani
na arovniclenskych zemi:

I) zavést metody @eni potencialu zbozi a sluzeb ve vztahu k odgoemu
zadavani

ii) identifikovat preké&zky, jez brani vyuzivat metody &nné je esit

iii) stanovit jasné cile sitpnosem pro zivotni pragdi a finakdni dopady
(néklady a vyhody)

iv) zajistit vhodné progedky pro sbr a vyhodnocovani dat slouZzicich

k ex post evaluaci implementovanych metod
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v) urgit vhodné nastroje pro posouzeni pokroku v oblastpowdného

verejného zadavani.

V souladu s udrzitelnosti je daleénovana pozornost i inovacim
jako vysledku zadavacih#izeni. Oblast J@jného zadavani poskytujgadu
moznosti, tedy ma obrovsky potencial pro inovaceswg/siu novych vyrobk
a sluzeb. Ve svémidledku se totiz pravinovace ukazuji jako politicky nastroj
k vyuZziti varejného zadavani pro podporwitych segmerni a regiori, a to zcela
v souladu se vSemi pravidly, ktera praejaé zadavani plati. Neni pak nahodou,
Ze evropska Samnice obsahuje dokonce pro inovace zvlastni post8gty jsou
prostednictvim nadnarodnich uskupeniimpo vyzyvany k tomu, aby inovace
zapojily do véejnych soutZzi a podporovaly vznik novydesSeni, kterd se mohou

pozcji stat sowasti Ezneho trhu.
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11. Odpowdné véejné zadavani

Problematika odpasdného véejného zadavani je podporovana iangch
mezinarodnich férech sohledem na trendy odgog politiky modernich
vyspilych st&fi. Tvoii pomyslgé jeden z hlavnich pite, jehoZz prosednictvim
mohou staty nejen deklarovat, ale ré&aktivre vytvaret podminky pro specifické
zajmové oblasti.

Cilem této kapitoly je na zaklaghopisu jednotlivych aspekbdpowdného
vefejného zadavani zjistit, zda se pro tuto oblasatipji nad rAmec obecného
verejného zadavani dalsSi principy. Tytidgadré popsat a definovat jejichipobeni
pii vefejném zadavani. Seasrt by ale n¢la byt zodpo¥zena otazka, zda vlastn
pro odpo¥dné veéejné zadavani plati abec principy véejného zadani.
Tedy zda Ize zadavat zakazky odpdnme a sowdasré i takovym zpisobem,

ktery nefisobi v rozporu s principy.
11.1. Obecr k problematice odpadného véejného zadavani

Rozsah této prace neuniofe detail@jSi popis odpoddného véejného
zadavani. Ale prodely této kapitoly to neni ani nezbytné, nélelevantni neni
historicky exkurz, nybrz s@asné fisobeni odpotdného zadavani. Jeho vyvoj
amyslenka jsou spjaty svyvojem a implementaci ogégné socialni
a environmentalni politiky statu, resp. nadnaroldniskupeni. Aniz by tedy bylo
tieba historického exkurzu, jgeba si pro &ely dalSiho vyzkumu wdomit,
co vlastr odpowdné véejné zadavani znamena. Pro Uplnost autorkandppl
Ze odpo¥dné véejné zadavani se podle zdjreledovanych zadavatelem nazyva
také jako zelené wejné zadavangfeen public procurementsocialé odpowdné
verejné zadavani spcial responsible public procuremgntvaejné zadavani
odpowdné k Zivotnimu progedi @nviromentally responsible public procurement
atp. Bez ohledu na neexistenci jednotné definiqgoastiného véejného zadavani
je treba si pod timto pojmentgxstavit izné kltové oblasti.

Z hlediska Zivotniho prostdi je to zohletiovani dopad na Zivotni
prostedi tim, Ze zboZi a sluzby je specifikovano co yloby, pouzitych material

nebo Zivotniho cyklu tak, Ze zadavatel Ipi na ochiAvotniho prosedi, Sateni
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s prirodnimi zdroji nebo omezeni pouzitékterych neekologickych surovif®
Lze se setkat s ozéenim ,zelené viejné zadavani®! nebo genviromentally
responsible public procuremént? nebo ve Spojenych statech s terminem
~enviromentally preferable purchasing®.

Udrzitelné véejné zadavaniSustainable Public Procuremergphrnuje
socialni a environmentélni aspekty. Sgelesky odpovdné veéejné zadavani
(Socially Responsible Public Procurememdkazuje na spotenskou roli
zadavatele a socialni kritéria. Odgdué véejné zadavani lze vnimat i jako
.proces, i kterém zadavatel nakupuje produkty, sluzby a ettav prace,
které potebuje, picemZ ziskdavd maximalni hodnotu za penize \gnEn
prosgchu pro spolénost, ekonomiku, a minimalizaci negativnich dapad
na zivotni prosedi."*>*

Zelené veéejné zadavani je vyzvou pro zadavatele, aby vramci
pozadovanych pkni paizovanych progednictvim véejné zakazky zohlegbvali
produkty a sluzby Setrné k Zivotnimu piesti1®>> Komise Evropské unie vyzvala
zadavatele, abyfyali vlastni odpo¥dnost a ujali se role v procesu zavedeni
zeleného managementu a jeho Ulohy kedpostovani produki s Setrnym
dopadem na zivotni prdasdil®® Zavedla koncept IPPIntegrated Product
Policy*®), jehoz hlavni myslenkou je zejména zohkaun zivotniho cyklu.
To se ostath projevilo v aktualni generaci zadavacich éamt. Nagiklad
v tuzemské legislativtak diraz na zZivotni cyklus klade jiz zakladni ustanoveni
o ekonomické vyhodnosti nabidek. Ta se hodnoti &idaz nejvyhodrjSiho
pongru nabidkové ceny a kvality ¢etre pomeéru nakladi Zivotniho cyklu

150 1|, Lin a Ken GEISER. Environmentally responsilpeblic procurement (ERPP) and its
implications for integrated product policy (IPBpurnal of Cleaner Productior2005,7(13),
10. ISSN 0959-6526.

151 Zejména tak je koncipovano odpowmé véejné zadavani podle OECD.

152 Tento pojem nelze jednoduseéelwZit, ale jeho vyznam sifuje pra¥ k ochrag Zivotniho
prostedi. Ekvivalent by mohl byt ¥ejné zadavani Setrné k zivotnimu predf nebo viejné
zadavani odpaidné k zivotnimu progedi.

153 Termin inklinuje k upednostiovani plreni, které je Setrné k zivotnimu priesdi.

1% NOVAK, David, Leona GERGELOVA STEIGROVA, Monika RROVODSKA, et al.
Odpowvdné veejné zadavani: metodik®raha: Ministerstvo prace a socialnigeiCR, 2017.
ISBN 978-80-7421-134-8. str. 6.

155 Viz ENVIRONMENT POLICY COMMITTEE.Improving the Environmental Performance of
Public Procurement: Report on Implementation of@mincil Recommendatidaonline]. 2007
[cit. 2018-06-01]. Dostupné zZ
http://webdominol.oecd.org/horizontal/oecdactsingtb/C(2002)3.

156 COMMISSION OF THE EUROPEAN COMMUNITIES. Green papa integrated product
policy. In: Europa.eu [online]. Brusel, 2001 [cit. 2018-06-01]. Dostupne:
http://ec.europa.eu/environment/ipp/2001developmbirh

157 Integrovana produktova/vyrobkova politika.
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a kvality1°® Spole&ensky odpowdné véejné zadavani cili na témata socialni
a uplatni se v podpe zamgstnavani vybranych skupin obyvatelstva, podporu
vzaklavani, integraci mensin, pracovni prava néo trade. Ochrana Zivotniho
prostedi, tedy environmentalni zadavaniza ve véejném zadavani zohladvat
urcité zpisoby vyroby Setrné k Zivotnimu présti, delSi Zivotni cykly na ukor
vyS8S8i pdizovaci ceny, vyrobky nen&mé na likvidaci odpadu, vyrobky
bez vrgjSich paivodnich Skodlivych viiu!>® a dalsi.

Odpowdné veéejné zadavani fite pisobit soubzn¢ jako program
k naphovani jinych politik statu ve vybranych oblastedhotencial oblasti
vefejného zadavani je obrovsky. Jednak jetnapeské republice prastdnictvim
verejnych zakazek vynaloZzeno vice nez 500 miliard kaainé, jednak chovani
verejnych zadavatél miuze potencialé ovlivnit i chovani BZnych spaiebitel.
Prostednictvim odpo¥dného véejného zadavani lze apobit i na lokalni
problémy. Pikladem ntize byt zamistnavani skupiny osob, ktera \itém regionu
vykazuje nizkou zagstnanosti.

Praw obrovska sila zadavatelktera je vyjatkena objemem vynaloZzenych
prostedki, zaji¥uje zakladni pedpoklad Usfchu odpow¥dného véejného
zadavani. MnoZstvi zapojenych zadavatelzejména jimi vynaloZzené finém
prostedky ve prosgch odpo¥dného cile, mize znamenat zasadni &mu
v chovani dodavatéli odkérateli a formovat trh v duchu modernich trénd
S tim zasadh nesouhlasi Marroff® ktery nepovazuje instrument odgdwného
vefejného zadavani za efektivni. Ke stejnému émavdoSel i Lundberg,
ktery Marronovu praci aktualizoval a navazal najefivejsi zawry.16!

Vhodné legislativni fedpoklady pro aplikaci odpédného véejného
zadavani ppravila sodasna evropska zadavaci @mce. Mezi jeji strategicke cile
totiz pati podpora malych a igdnich podnik a zohledovani socialnich
a environmentélnich aspéktefejného zadavani. Malé aestini podniky nejastji
pusobi jen v omezeném regionu, a jejich podpora pakige k podpoe jejich

teritorialt omezeného domicilu. Zohlgdvani socialnich a environmentalnich

158 Viz § 114 odst. 2 ZZVZ a podrobjnpotom § 117 a 118 ZZVZ.

159 Nelze si nevSimnout vSudkippmné vyzvy omezeni naduzivani plastovych tbal
a jednorazovych vyrolikz plastu a jeho nahrazovarirpdnimi nebo ekologicky Setrnymi
vyrobky.

160 Marron, D. B. (1997). Buying green: Government qum@ment as an instrument
of environmental policyPublic Finance Review25(3), 285-305.

161 |undberg, S., Marklund, P.-O., & Stromback, EDX8). Is environmental policy by public
procurement effectivePublic Finance Reviewt4(4), 478—499.
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aspekit se geneslo ze S#mice i do zakona o zadavaniigmych zakazek.
Predpoklada to vSak i z&nu chovani zadavatel ktei by museli opustit tradni
duraz @ hodnoceni nabidek kladeny na nabidkovou cenu.¢ Nowv meli vice
zohledhovat jiné stranky nabizeného pim, & uz je to zivotnost, naklady na udrzbu
nebo mivod nabizeného péni.

Zadavatelé, zejména tikiad zastupt verejné spravy, kié maji v oblastech
environmentalnich a socialnich podstatu swéopnosti a existence, pliiadu
ukoli. Velka cast z nich lze realizovat i préstnictvim vhodnych nastiioj

pii zadavani viejnych zakazek.
11.2. Udrzitelné véejné zadavani

V Uvodu této kapitoly bylo konstatovano, Ze udibéezadavani zahrnuje
dva aspekty, socialni a environmentalni. Z hledigi&gich zajm, nastrofi politiky
statu, je udrzitelné zadavani vlasrakladnim aspektem naplani relevantnich
cili verejného zadavani, jakoz pgéiwlastni politiky.

Za udrzitelné zadavani povazujeme procesimnorganizace uspokojuji
své poteby pdizovanim zbozi, sluzeb a stavebnich praci takovyaisabem,
ktery naphuje princip ziskani nejvyhodjsi hodnoty v ramci Zivotniho cyklu,
ktery neposkytuje vyhody jen zadavateli samému, téle celé spolmosti
a ekonomice statu, a s@msré minimalizuje $kody na trhu a Zivotnim prizsti162

Udrzitelné zadavani neni jedim®u konstantou, kterd bude pro vSechny
zadavatele stejna. Jednak se budsmitnstat od statu, nebovyjadiuje ukitou
politiku statu, ktera je pragtdnictvim udrzitelného zadavani aplikovana v praxi.
Dale bude také hodnzaviset na tom, jak jej budou vyuZivat, resp. [peat?
jednotlivi zadavatelé.iBvlada nazor, Ze udrzitelné zadavani zdrazuigeane
pInéni. Dokonce se Ize setkat s tim, Ze zadavatelégsg implementovat udrzitelné
zadavani jen proto, Ze povaZzuji praviddpisy za fekazky udrzitelného zadavani.
V ramci otewenych soutZzi maji za to, Ze by omezujici pozadavky, kteréplmeni

myslenky udrzitelného zadavani vedowymegativni vliv na sow# samout®?

162 Department for Enviromental, Food and Rural AffaiProcuring the Future: Sustainable
Procurement National Action Plan: Recommendatioosfthe Sustainable Procurement Task
Force. Londyn: Department for Enviromental, Food Rural Affairs, 2006.

163 BRAMMER, Stephen a Helen WALKERSustainable procurement in the public sector: an
international comparative study2011, 31(4), 452-476. DOI: 10.1108/014435711115195
ISSN 0144-3577. Dostupné také z:
https://lwww.emeraldinsight.com/doi/10.1108/0144 3671119551
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Tento argument vSak Ize pokladat za relevantmiedbytné, aby praviiad,
resp. pislusny pravni fedpis skuténé stanovil podminky, v nichz lze aplikovat
udrzitelné véejné zadavani, aniz by tak byla ohroZen#éepe soutZz. DalSim
aspektem implementace udrzitelného zadavani je ggadplady smifovana
k zadavatéim, aby udrzitelné zadavani aplikovali. Takova podpmusi byt
intenzivni a aktivni tak, aby jasivlada vyjadila, Ze se jedna o ji podporovanou
politiku. Na nizSich Urovnich zadavalejsou to vedouci organizaich slozek
a orgam, kteri musi rovez podporovat udrzitelné zadavani v ramci jiiazienych
subjekfi. A kone&n¢ tretim aspektem je hodnota pin pdizeného v ramci
udrzitelného zadavani. Takové fhh nesmi pekratovat hodnotou principvalue
for the moneYy Presto Zistava asi neptsi prekazkou, nehje hluboce zaki@niné

e

pieswdéeni, Ze vsowki je nejdilezitéjSi nalézt nejlevESi plreni.
Toto preswdceni prameni mimo jiné z v avodu 2zfované konzervativnosti
Urednilka zadavajicich viejné zakazky.

Udrzitelné zadavani se staldedmstem i mezinarodni normy IS&?
Pod ozn&enim ISO 20400 Sustainable Procurement se skryvenajojejimz
obsahem jsou standardy pro udrzitelné nakupovanrimbl vychazi z igdpokladu,
Zetada subjekKt si stanovi environmentalni, socialni a dalSi aitgto pak realizuje
mimo jiné i prostednictvim svych nakup Podle normy se subjekty musi chovat

dlouhodols, nelze normu aplikovat jefast&éné a po omezenou dobu.
11.3. Principy odpo¥dného véejného zadavani

Pred vlastni analyzou upfatjicich se princip pro odpo¥dné véejné
zadavani je nezbytné konstatovat, Ze zatdedni utitych aspeki, které ve svém
komplexu tva@i odpowdné véejné zadavani, neni v rozporu s platnym pravnim
fadem. Vychazejeiftom z aktualni zadavaci smmice, ktera ve své preambuli
odkazuje na strategii ,Evropa 2020. Strategie pteligentni a udrzitelnyist
podporujici za&leréni.” Pritom pripomina, Ze sirnice musi umoZznit zadavaiteh
vhodre vyuzivat véejné zakazky pro podporu spédaskych cii. Timto odkazem
pak miZe tuzemsky zakonodarce v ramci zakona ptitlpadavatele, aby stanovil
jako podminky dasti v zadavacintizeni napiklad i takové podminky pémi,
které se uplatni v oblasti vlivurgdmétu zakazky na Zivotni prastdi, socialni

164150 redstavuje zkratku pro Mezinarodni organizaci prnowadizaci (International Organization
for Standardization).
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disledky nebo oblasti hospagévi a inovact®® Tim secesky zakon jashvymezil
co do dotenych oblasti odp@dného véejného zadavani. Nasletje pak v ramci
moznosti hodnoceni zohlesin jiz vySe zmiiovany Zivotni cyklus plni.
Krome toho pak zadavatel ma oporu v zakgmo hodnoceni kvality nabizeného
pInéni podle kritérii, ktera vyjaaji environmentalni nebo socialni hlediska spojena
s predmstem verejné zakazky®®

Odpowdné véejné zadavani jeipdre instrumentem uejné politiky.
Jako takové musi nagvat ti predpoklady, aby je bylo Ize povaZovat za femik
Prvre musi byt instrument efektivni, daledab instrument musi odpovidat i pidu
odpowdnych cii a také je ieba zajistit vzdjemnou nezavislost ucil
a instrumeni. ¢’

Kazdy nastroj viejné politiky bude efektivni pouze zéeplpokladu,
Ze je vytvden a implementovan tak, aby mohiispbit zamyslené tdledky,
tedy vliv na vytgenou oblast. Efektivitu wejného zadavani jako nastrojasj@é
politiky Ize ilustrovat na pkladu ze Svédska. Tato zéri vytyila jako jeden
z cili odpowvdné veejné politiky zvySeni konzumace organickych potnavi
K tomu nelo prispét rozhodnuti parlamentu v roce 2006 certifikovgimae 20 %
zemsdélské pidy jako organické do konce roku 2018 Tato strategie byla poi
dokonce roz$ena o stdrédoby plan do roku 2030, jeZz rasn zahrnoval
konzumaci organickych potravin a certifikaci zeliské mdy. Zadavatelé
Vv pripact parizovani potravin nebo jejich slozek zap&aly naphovani gchto cili
tak, Ze hodnotili nabizené produkty s ohledem nighjepivod, resp. kvalitu.
Souasre se stal relevantnim pozadavek na kvalitu nabizem@héni v rdmci
technické kvalifikace. Z hlediska efektivity Izstfi polemizovat o tom, Ze zvySeni
mnozstvi certifikované dmy lze zajistit i jinym, vhod&3im nastrojent®®
Pak by se jako vedlejSi efekt dostavil i druhy d#dy zvySena konzumace
organickych potravin. Byl by ovSem zavisly na ei@ké prvniho nastroje. #imé
pofizovani organickych potravin pak e byt k dosazeni takového cile

efektivngjSim nastrojem, kdy jejich vzajemna interakce rpdmiréna.

165 Viz § 37 ZZVZ.

166 §116 ZZVZ.

167 Mundell, R. A. (1968). The nature of policy choicés Mundell R. A. (Eds.)International
Economicsch 14. London: MacMillan.

Government Communication (2006). Ekologisk produktioch konsumtion - Ma°l och
inriktning till 2010. Regeringens skrivelse Skr0B006:88.

169 | 7ze uvazovat o \ejné podpte, cilené dotni politice, daovych tlevach apod.

168
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Z hlediska véejného zadavani neni odpowné zadavani integralni s@sti
hlavniho cile. Jim je uspokojeni pelty zadavatele. Zakladni peba by nila byt
jednoduse definovana a tedy i nezavisla na dosaliostektivni odpowdné
politiky statu. Véejné zadavani je sice jednim z nasirgjmiz Ize dosahovat
odpowdnych veéejnych cili, ale nenidlo by se stat tim jedinym nastrojem.
Pak vlastd nelze dosahnout ¢eho. Ani uspokojeni ptgby zadavatele,
ani pisobeni na trh poZzadovanymizpbemt’°

Moznosti odpovdného zadavani vejnych zakazek vychazi ze 8mice
a tato je strategicky oztaje za primarni cile wejného zadavani. Nelze tedy hied
pii kladeni dirazu na environmentalni, socialni a dalSi hledipkazadavani
vefejnych zakazek jako na zvlastni kategoriieyeych zakézek, ktera by podiéhala
specifickym princigm. Zcela v opéném ngfitku je nutné hle&t na udrzitelné
zadavani jako na standardniigpb zadavani vejné zakazky. Vyznaninklade
duraz na princip value for money, ktery pé¢&@ohlediuje vSe, co mize zadavatel
ziskat, aniz by bylo nutné paovat pouze hodnotu pni. V odpowdném
verejném zadavani ma misto princip odpdwosti, jez sice neni obetpritomen
verejnému zadavani, ale pkaypro to udrzitelné je aplikovatelny. Kladdirdz
na odpo¥dnosti stranku pkni, kterou zadavatel zohhkegje i plnéni svych
vlastnich 0kal nebo pedem stanovenych strategickych ucisouvisejicich
s udrzitelnosti. Ta, aby se nestala prazdnou pmudd, musi byt aplikovatelna

pii vSechcinnostech, tedy i nakupu.

170 _LUNDBERG, Sofia a Per Olov MARKLUND. Green publigrocurement and multiple
enviromental objectivesEconomia e Politica Industriale Economia e Polititadustriale
Springer International Publishing, 204&(1), 37-53. DOI: https://doi.org/10.1007/s40812-017
0085-6. ISSN 1972-4977.
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12. Zasady véejného zadavani

Zasady v pravuiedstavuji jakasi interpretai pravidla, ktera se prolinaji
pravni Upravou, resp. jejim duchem. R&krale misobi jako pravidla aplikai,
kterd se uplatni zejména tehdy, neni-liep¢ z&konem postup stanoven
nebo situace fiedvidana. Pro oblast t&@neho zadavani je typické, Ze se vlastni
zasady vyslovéiuvadi v textu zakona (vychazejgtpm ze zini implementované
evropské srrnice).

Zasady véejného zadavani jsou specifické tim, Ze se nejadlb&né
zasady soukromého prava. Jsou to zasdting ukené pro oblast wejného
zadavani, vzniklé historicky z pringip které se pro danou oblast uplataly.
Zretelre je to moZzné demonstrovat na poslednim principmsfaamovaném
do zasady, jimZ je zasadkimpérenosti.

Tato kapitola podrokinrozvadi zasady vejného zadavani, které definuje
posledni generace evropskych zadavacickrEm Jejim delem je roviz
definovani obsahu jednotlivych zasad, jejich vzaikyvoj a sotdasné vyuZziti.
Pro tuto kapitolu je fiznainé, ze vyuziv&ady judikati Evropského soudniho
dvora, ktery se o implementaci zakladiady zasad wejného zadavani

pro evropsky trh zaslouzil.
12.1. Zasada rovného zachazeni a zdkazu diskriminace

Dveé zakladni zasady, které se vzajeénprolinaji a dopluji, predstavuje
zasada rovného zachazeeqal treatmenta zasada zakazu diskriminace-
discriminatior). Ob: zasady se uplatji ve vztahu zadavatele k uchaze
resp. dodavateli wejné zakazky. Na rozdil od jinych zasad se tedypladwi
ve vSech fazich zadavacifimeni a nejedna se o zasady, k jejichz dodrzowahib
povinen jiny subjekt nez zadavatel.

V nulté a prvni generaci zadavacichésnic nebyly zasady vlastnvibec
definovany a neplatila tak jejichtima aplikace. Soudni €@w v pripadu
,Storebaelt!’* ale poprvé vylozil podstatu zasady rovného zaatiagienz ji uvedi
do aplik&ni praxe. V rozsudku Soudni ittvpodal, Ze podstatou zasady rovného
zachazeni je pozadavek, aby vSichni uctiap®li stejné zadavaci podminky,

coz zaji¥uje objektivni posouzeni jejich nabidek. Soudniurdvvédom

17 yozhodnuti Soudniho dvora EU ze dne&2vna 1993, C-243/89, Komise proti Dansku, E.C.R.
1-3353.
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si nevyslovného uvedeni zasady rovného zachazead&vaci swrnici dopinil,
Ze podstata fednetné zasady lezi v samém srdci &nice, jejimz delem
s ohledem na jeji preambuli je zajistit seanti prostedi na poli véejného zadavani,
a to tak, aby jasna pravidla vychazelaredem stanovenych hodnoticich kritérii
a podminek proidéleni zakazky."

Evropsky soudni dir relativre ¢asto pouzivé ve svych ibdnénich odkaz
na zasadu rovného zachazeni.fedto neexistuje jednotna definice,
ktera by zahrnovala vSechny dosud judikované skédthmndstaty. Pro pochopeni
pojmu je teba vychazet z obecnych proklamaci komunitarnitévagr Pray
rovnost je totiz jednim ze zakladnich filzdsad, na nichZ je komunitarni pravo
vystawno 1’ Pivodnre ale byla zasada rovného zachazeni i v komunitapmévu
vztahovana krovnosti statni fiplusnosti dateného subjektu k jednomu
z ¢lenskych stat.

Z judikatury Soudniho dvora, ktera je v tomto ohidzbhatd’* je mozné
nalézt spoléné pojitko definice rovného zachazeni v posuzovdwdobnych
situaci, které maji byt posouzeny stej®bdobr jako tizné situace se posuzuji
razr¢. Tedy zasadu lze definovat jako princip uplgici se v obdobnych situacich,
jez nemaji byt posuzovanvarg, jakoz ani tizné situace stefnledaze je takové
zachézeni objektivnodivodréno. Posuzovani obdobnych situaci obdobede
k rozvoji efektivni soutze, protoZe sodkitelé musi mit v sotiki rovné postaveni,
resp. rovné fPlezitosti. Tvorba sowfniho prostdi znamena co nejSirStast
soutziteli s nalezitym tlakem na cenu poZadovanéh@&mlinRovné postaveni
implikuje tfi aspekty - ziskavani stejnych informaci, ziskawdejnych pilezitosti
a stejné zachazeni ze strany zadavatéle.

Ukazuje se jako velmi na&kné, aby pi riznorodosti trhu aiprespektovani
trznich pravidel, byly vSechny podminky stanover@axvatelem povazované
za podminky rovnychfezitosti. Proto se vZzdy musi kazd4 podminka pogaiz

s ohledem na jeji objektivitu, ktera je relevargro naplrni cile veéejné zakazky.

172 Dtto, odstavec 33.

173 Srovnej ARROWSMITH, op.cit 14, str. 425

174 K tomu srovnej Rozhodnuti Soudniho dvora ze dnefjita 1977 v pipadu 117/76 a 16/77,
Ruckdeschel proti Hauptzollamt Hamburg, E.C.R.3l@&istavec 7; rozhodnuti ze dneifha
1980 v gipadu C-810/79 Uberschar proti Bundesversicherurgjal fur Angestellte, 1980,
E.C.R. 2747, odstavec 16; rozhodnuti ze dne 13imre 1984 fipad 106/83 Sermide proti Casa
Conguaglio Zucchero, 1984, E.C.R. 4209, odstavec 28

175 Srovnej nap rozhodnuti Soudniho dvora ze dne d&vna 2003 fipad C-315/01 Gesellschaft
fur Abfallentsorgungs-Technik GmbH (GAT) v Ostedfd@ische Autobahnen und Schnellstraen
AG (OSAG).
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Kazda podminka stanovena zadavatelem musi byt ersdoha objektivnim
poZadavku zadavatele, musi mfinpou vazbu na igdnet plnéni a nesmi byt
zpusobild vytvdet pekazky soutzniho trhu. B spireni tchto podminek sice
ziskava podminka zadavatele dovoleny charaktestale se rize jevit \aci urcité
skupire hospodéskych subjekt diskriminané, nerovig. Proto vlasta dalSi
duleZitou vazbou zasady rovného zachazeni je jsidlpeni na okruh potencialnich
dodavatel, totiz dodavatei, ktei jsou schopni plnit iejnou zakazku.

V pozcjSich generacich zadavacich é&mc je jiz zasada rovného
zachazeniidmo vyjadena v legislativnim textu. Je vyjéha jednak v preambuli
v ramci obecnych proklamaci tilvefejného zadavani. Rovh je pak pimo
ozna&ena jako jedna ze zasad zadavacifweni. Na fadkd mist sndrnice
se pak stanovi i konkrétni podminky, které majiyizitah k této zasad zavazuji
zadavatele k ¢rtému chovani.

Zasada zakazu diskriminace se vytho jako sowdast zasady rovného
zachazeni. Jsou to #hspolé&né vyjadiované zasady, které maji velmi Uzkou
souvislost. V divejSi judikatae byla de facto zasada zakazu diskriminace
ztotoziovana s rovnym zachazenim. Nyni se takova konsruteuplati a ab
zdsady mohou existovat i samostatn kdyZz vyjimené. V aktuélni generaci
zadavacich simnic jsou ol zasady uvathy vyslovrg, i kdyz tradéné uvozeny
spojkou. Podstatu zasady zakazu diskriminace jeénttedat jiz ve Smlowyv
o fungovani EU, v niz je jiz historicky zakotvenkaa jakékoliv diskriminace
na zaklad statni pislusnosti (vizl. 18). Podle § tedy nesmélenské staty jednat
tak, aby diskriminovaly subjekty pochazejici z phylenskych stat Zvlastnosti
je, Ze takové obecné pravidlo se neuplatni prastaji rovnosti v jednani \&i
doméacim subjekim.}’® Dokonce byla soudni judikaturoufipustna op&na
diskriminace, tedy diskriminace vlastnich podnikiat€lensky stat mze na vlastni
produkty, resp. produkty vyrobené na svém Uzemionebdnikateli sidlicimi
na Uzemi tohoto statu, vyt pozadavky na kvalitu vySSi nez by pozadoval

u vyrobki vyrobenych v jinénglenském stéit!’’

176 K tomu viz Rozhodnuti Soudniho dvora ze dne Xofiadu 1990 Fin&ni prokuratura proti
Andrew Marshallovi pipad C-370/88 citace odstavce 21: ,As far atickr 7 of the Treaty
is concerned, it must be observed that phatision does not require the Member States
to treat their own nationals equally. Congadly, discrimination between fishermen
operating from Scottish ports and other tigi fishermen cannot constitute an
infringement  of Article 7.pozn. autorkyclanek 7 je v aktualnim 2ni SFEUclanek 18.

177K tomu vice v pipact poZzadavk na kvalitu vina pro jednotlivé kategorie Rozhodr@dudniho
dvora ze dne 16. (nora 1982 Procureur de la Réuéla ostatni proti Guy Vedel a ostatni
piipad 204/80.
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| diskriminace se obvykle spojovala se stathislpSnosti k skterému
z ¢lenskych stét a tedy jeji historicky fwod nutno sledovat v zakladnich zasadach
samého komunitarniho prava. Samostam zakaz diskriminace uplatnikianku
3 Smernice. Ten stanovil, Ze zadavatelélgici zvlastni nebo vykna prava
provadt ¢innost v oblasti vigjnych sluzeb jinému subjektu, musi akt, jimz jsou
prava udlovana, zavazovat tento subjekt k dodrZzovani zasakigzu diskriminace
na zaklad statni pisluSnosti, pokud se jedna o zakazky na dodavksnzate tetim
osobamClanek 29 odst. 7 Séemice zaved! novy druh zadavacitiveni - soutzni
dialog. V tomto druhu zadavacikizeni mize zadavatel po uchazgodavajicim
nejvhodrjSi nabidku poZzadovat objasn aspeki nabidky nebo potvrzeni zavdzk
plynoucich z nabidky. Podminkou takového poZadaaéistrany zadavatele je,
aby jednanim zadavatele (a potazmo i uct&z@evzniklo riziko diskriminace
jiného (tastnikatizeni. Stejna podminka se uplatni pro celé jedmadavatele
s uchazé& v rdmci sowZniho dialogu.

Zakaz diskriminace ziskal velky vyznam i v souwssios liberalizaci
verejného zadavani. Ta podle nové generace zadavamsi®mic spdiva
v pokra&ovani trendu zmensSovani formalisna administrativnino z&tovani
zadavacich procésa souvisejicich¢innosti. V této souvislosti ale musi byt
zajisSeno, Ze liberalizace ma jasny ramec, ktery nerodvdirsud aplikovanou
zakladni regulaci. Zadavatel podle aktualnich mhalvismi stanovit pozadavky
v mezich regulace zartgdpokladu, Ze pozadavky nebudou diskrirtima
Na zadavatele je v této souvislosti kladena odgoest vysSi, nez tomu byvalo
diive a diky tomu Ize&kavat, Ze judikatura bude rozmanita.

V dusledku takové, na prvni pohled marginalni, podmjnky zasada
zakazu diskriminace stava vyznamnym aspekteiejivé kontroly nadéinnosti
zadavatel. A ziskava novy rozgr, ktery ji povznasi na samostatnou a relevantni
konstantu vedle jejivodns maté¢ské zasady rovného zachazeni.

Zakaz diskriminace se vyznamnprojevuje zejména u sauiteli
pochazejicich z jinych zemi, nez je domicil zadelatJiz od p&atku ma takovy
sougzitel nevyhodu sptivajici v (Easti na sowi v cizim prostedi, které obvykle
disponuje witou kulturou, zékonitostmi a zejména jazyke@asto se takové
nevyhody projevi v dokumentaci, kterou bylnsoutzitel predlozit se svoji
nabidkou. Domaci dodavatel jiz byva familiarni syidymi pozadavky zadavatele

a s pozadavky zakonnymi a je preéj jednodusSi sestavit relevantni nabidku

a doplnit ji pozadovanou dokumentaci. Zah&ahisubjekt bude ptgbovat
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mnohem vicetasu a v fipac, Ze budeteba dokladat dokumenty, které v jeho
domovské zemi nejsou obvyklé, nebo se obvyklgewigadaji, vyZaduje se odjn
daleko t3i mira odvedené prace na tvomabidky.Casto spojena s mnohem
vySSimi naklady, jez se nutrprojevi v jim nabizené cénvramci kalkulace
souvisejicich naklad

Cena nabizeného p@mi je ukitou konstantou, kterou Ize pd@iovat
i pravéEpodobnost diskriminace. Jeji podstata netkvi v yo@ai ceny domaciho
a ciziho produktu, ale v porovnani doméaciho a oizitoduktu, ktery je na cizim
trhu ve srovnatelné pozici. Znamena to, Ze nenim@gdorovnavat ndjklad
stejnou zn&u na dvouiiznych trzich, ale ja¢ba zohlednit wita specifika &chto
trhti a ke srovnéni pouzit izné znaky, které vSak co do vlastnosti a postaveni
na tom kterém trhu vykazuji znamky srovnateln$ti.

Typicky  diskrimin&ni  poZadavky stanovené zadavateli jsou
i ty, které poskytovani pémi vazi na tuzemské podnikatele. Tak tomu bylo
v piipadu Lottomatica’® v némz se jednalo o zajiti elektronizace loterijniho
systému a fislusné poitacové vybaveni. Jednou z podminek na uctaze
o zakazku byl i pozadavek, aby dodavatel byl majériviastren subjektem
verejného prava. Italii se nepaila preswdcéit Komisi o tom, Zze by nemohl
aspesSne implementovat elektronicky systém loterie i jinghaze a Ze by k tomu
nemohl pouzit i vybaveni vyrobené nebo vyvinuté mimemi Italie.

Krom¢ zvyhodiovani tuzemského zbozi nebo dodavatelgammit znaky
diskriminace i zvyhotlovani konkrétnich produkt Zejména v souvislosti
s globalizaci vyroby zbozi a poskytovani sluzebe kdadt odwtvi globalré
funguje jen omezeny et vyrobd a velké mnozstvi dodavatelJeden produkt
tak nabizi obrovské mnozstvi séiiteli a dokonce zaizné ceny nebo k nim
poskytuje fiznou Urové sluzeb atp. Viipac Komise proti Nizozemf® byl
projednavan fipad zadani wejné zakazky, v niz bylo pozadovano, aby ofrdra
systémem pro propojenikolika patitaca byl ,UNIX", coz je zn&ka software
pochazejiciho z Bell Laboratories of ITT. V rozhatinsoudni dur zdaraznil,

Ze popsat fedmet zakazky musi zadavatel tak, aby nebylo uzito kémk znaky

178 prikladem niize byt tuzemska zska automobilu Skoda, ktera je preferovanouékoa
a hodnota zejména ojetych voe na doméacim trhu nadhodnocendlkjeji oblib¢ a zejména
ji obecrg prisuzovanym vlastnostem. TatdZ zka na zahraginim trhu ntize ale byt
povazovana za niz§iidu a na trhu ojetin nebude vyhledavana.

17 Rozhodnuti Soudniho dvora EU C-272/91 z 26. dul@®# Komise ES proti Italii.

180 Rozhodnuti Soudniho dvora EU C359/93 z 24. 15108@mise ES proti Nizozemi.
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nebo vyrobku, ledaZe takovy popis neni jinak moBak smi odkazat na konkrétni
znaku, ale vzdy s dodatkem, Ze Ize nabidnout (a tepfjmout) ekvivalentni
plnéni. Takova znéka obvykle pedstavuje ity standard, proto je takova vyjimka
mozna. V danémifpad se ale i strany sporu shodly na tom, ze ,UNIX" inen
standardem opetaiho systému a pozadavek zadavatele byl diskrinina

Kazda zasada ime byt prolomena pouze tehdy, existuji-li k tomu
objektivni divody. Sowdasré pro prolomeni platnosti zasady musi legislativa
piijmout takova opdeni, ktera zajisti spémi iCelu zadavani wejnych zakazek.
Zasada rovného zachazeni je prolomena typicky tetatiava-li zadavatel zakazku
v jednacim tizeni bez uviejnéni. Je to zvlaStni druh zadévacihidzeni,
ktery je upraven zadavaci &mici. Jeho specifikum spiva v opraveni
zadavatele vyzvat k podani nabidky konkrétniho datde. Jednaciizeni
bez uvéejréni tvaii protipdl otewvenémurizeni.

Poskytnuti vyhody ¢kterému dodavateli tim, Ze jéimo k podani nabidky
osloven zadavatelem a s&ini prostedi nevytvéi poZzadovany tlak na pini, musi
ale nad ramec spini podminek zadavaci gmice sphovat i podminky stanovené
Smlouvou o fungovani EU. Ta totiz uminge ¢lenskym staim, aby v uéitych
piipadech vytvéeli vyjimky z jinak platnych pravidel volného & zboZi
a sluzeb® Typickou vyjimkou je forma statni podporstéte aid. Statni podpora
byva zpravidla poskytovana podnikdi® usazenym v danérlenském stét
Pokud je poskytovana v souladu se Smilouvou o fudigiolEU a sotasré
i zadavaci srrnici, neni povazovana za formu skryté nebo i zediskriminace
a porueni podminek rovného zachazéni.

Vyskytuji se pipady, kdy zadavatelé stanovi pozadavky a podminky
v souladu s vnitrostatnimitedpisy, které upravuji oblast fegného zadavani.
Z nich pak niZe plynout i rozdilnost fistupu k dodavatéim, coz ale neni
poruSenim zadavacich 8mic ze strany zadavatele. Vyplyva to i z judikgtur
podle niz nerme tvdit diskriminaini podminku postup zadavatele v souladu
s vnitrostatni pravni Upravou, ktera koliduje svpidipravou platnou na Uzemi

domicilu dodavatelé®?

181 K tomu viz Kapitola 7.

182 K tomu vice viz par. 36-38 Rozhodnuti Soudniho rdvae 7. prosince 2000 ARGE
Gewasserschutz a Bundesministerium fir Land- umdtWwatschatft.

183 \Viz Rozhodnuti Soudniho dvora ze dne¢érvence 2000 Alsace International Car Services
(AICS) proti Evropskému parlamentu T-139/99.
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12.2. Zéasada transparentnosti

Pro oblast viejného zadavani je typicka zasada transparentikésti ma
za Ukol odstranit&které negativni historické apoby zadavani vejnych zakézek.
V minulosti nebylo ojedilé chovani zadavaigel kdyz vyhlaSeni zakazky
provadli tak, aby se cileh o iim dozwdél jen omezeny okruh recipient
V souvislosti s tlakem na co ne&fgi (kast soutZiteh, je ale trend transparentniho
zadavani zcela nezbytny.

Zasada transparentnosti je povazovana za eleméerd@sadu viejného
zadavani. Zgwodniho principu dal vzniknout obsah transparerninaésad.
Transparentnost sleduje dva zakladni cile. Prvnémzavedeni otéenych
procesnich systéim Jejich progtdnictvim je eliminovanaifma diskriminace
uchazed, jakoz jsou prosedkem ktomu, aby zadavatelé akceptovali
To se tyka nejen podminek tohoto if ale i podminek kladenych na s#iitele,
které by mohly vést k omezenémucno soutziteli, pokud by byly stanoveny
bez zvlaStniho@/odu @ilis prisré. Druhy cil snétuje k tomu, aby transparentnost
predstavovala zakladnu pro systémst practicefvoreny ¢asté&né i s gispénim
dodavatele majiciho vliv na moznosti i, jeZ posléze zadavatel pr@stnictvim
verejné zakazky pizuje 84

Transparentnim jednanim neni &gt jen pimy vztah zadavatele
a (potencialniho) ¢astnika zadavacihidzeni. Transparentnost se musi projevovat
v jakékoliv fazi tizeni, resp. vcelém procesu zadanireye zakazky,
ale i po jeho skafeni. Nebd je vyzadovana i zfna kontrola naklad
vynaloZzenych zadavatelem a 8asti zasady transparentnosti jsou i tUkony nasledné
po zadani viejné zakazky. Zasada transparentnosti ma Sirokdrspe aplikace
a panuje shoda na tom, Ze ,podrobnosti povinnaatisparentnosti vyplyvaji
pokazdé z okolnosti konkrétnih#ipadu. 28

V judikature Soudniho dvora je jaka@él zasady transparentnosti ozea
vztah k jinym zasadan¥® Transparentnost ma slouzit jako prevence aajini

diskriminaniho jednani zadavatele. 8mice a nasledni narodni legislativa

184 BOVIS, ChristopherEU Public Procurement Law2nd ed. Cheltenham, UK: Edward Elgar,
2012. Elgar European law. ISBN 978-0-85793-84 1111 .35.

185 Stanovisko generalni advokatky Christine Stix-Haekdne 14. 242006 ve ¥ci Komise proti
Irsku, gfipad C-532/03, bod 71.

186 rozhodnuti Soudniho dvora EU C-19/00 z flifha 2001 SIAC Construction Ltd proti County
Council of the County of Mayo, odstavec 41.
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obsahujetadu povinnych krok, které musi zadavatekinit, a jejich formalni
nélezitosti, k nimz p&t publicita. Progednictvim publicity dochazi k nagini
zasady transparentnosti, kdyz praverejrnéni zajisti, aby se o daném krokutlen
moznost véejnost dozwdét. Vefejnost UOkonu zadavatele ma vazbu
na otevenost!®’ Soutzni prostedi musi byt oteené vSem potencialnim
uchazeéuam, ktai se musi o podminkach seéi¢ dozédét nediskrimingnim
zpisobem. Musi mitiflezitost uchazet se o ¥gnou zakazkd

ZjednoduSe#& Ize zasadu transparentnosti réid na ctyti relativrne
samostatné aspekty, ktery ji determinuji. V prvrégpektu je transparentnost
vyjadiena uvéejrénim smlouvy a Ize ji nazvat jako aspekt publicitplguvy.

V této souvislosti nutno poukézat na skatest, Ze publicitu smluv na troweskeé
legislativy jiz nezajiBuje jen zakon o zadavaniregnych zakazek. Doplnil je zakon
¢. 340/2015 Sh., o zvlastnich podminkaémdosti rekterych smluv, uviejnovani
téchto smluv a o registru smluv (zédkon o registru sl Finaréni hranice
pro povinné uviejiovani smluv se vigsledku zédkona o registru smluiepunula
na 50 000 K bez DPH za pkni, které je pedmétem smlouvy. Zakon o registru
smluv tak zpisnil platna pravidla pro publicitu smluv, kteréoys vysledkem
zadavacihdizeni. Akoliv existuji dw zakonné Upravy vedle sebegimé v praxi
vétSich problém. Fi uverejnovani smluv ma igdnost registr smluv #ada
zadavatel subsidiarsd uveejiuje smlouvy, které podléhaji usegneni
podle zakona o zadavani fepnych zakazek®® jest¢ i na profilu zadavatele.
Publicita smluv ve v@jném zadavani zaji§je zgtnou kontrolu. Jeji podstata tkvi
v moznosti owieni, Ze zadavatel uz@l smlouvu, uzakel ji s vybranym
dodavatelem, uzael ji za podminek uvedenych v zadavaci dokumentaci
a ze plgni je plrenim nabizenym wznym dodavatelem. Jako velmi vyznamné
pro rozvoj soutzniho prostedi se shledava zejména moznost dodavatdnamit
se s plgnim, které nabidl vzny uchazé& Tomu pak mohou totiz v obdobnych
zakazkach pizpusobit svoji cenotvorbu ostatni dodavatelé a vijitsa tak pozitivni

tlak na soutzni prostedi.

187 Poprvé vyjadeno v Rozhodnuti Soudniho dvora ze dne 7. 12. 2@0&ci TELEAUSTRIA
VERLAG GmbH, TELEFONADRES GmbH a TELEKOM AUSTRIA Agj. C-324/98 E.C.R.
1-10745.

188 BLAUBERGER, Michael a Rike U. KRAMER.European Competition vs. Global
Competitiveness Transferring EU Rules on StateaA Public Procurement Beyond Europe
DOI: 10.1007/s10842-012-0136-7. ISBN 10.1007/s108%2-0136-7. Dostupné také z:
http://link.springer.com/10.1007/s10842-012-0136-7.

189Viz § 219 zakona o zadavanirggych zakazek.
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DalSim aspektem transparentnosti jéeygost pravidel zadavaciti@eni.
Je to jednoduSe ukegreéni vSech sownich podminek. Publicita zadavacich
podminek zaji€uje rovné postaveni vsem séiitelim, nebd implikuje rovné
piilezitosti ziskat stejné informace v redlnétase. Zavisi jen na bhbsti
dodavatele, kdy a zdaibec, se s pravidly seznami. Jednim z prvniiépaph,
ktery se dotkl druhého aspektu transparentnodtpitiyad Embassy Limousirté&?

v némz prd¢ bylo judikovano, Ze je povinnosti zadavatele infovat \Was
a zejmeéna o vSech relevantnich skntstech vSechny dodavatele o podminkéach
verejné zakazky.

S druhym aspektem Uzce souvisi i tigtit Vztahuje se totiz na hodnotici
kritéria. Ty jsou obvykle saidsti zadavacich podminek a mohou tak drutreta t
aspekt splyvat. Ale podstati@tiho aspekt tkvi v tom, aby bylo zamezeno lidov
zadavatele. Tedy aby néhmoznost ndnit pravidla hodnoceni v fibchu souéze
a tim mait jeji nezavislost. Pravidla hodnoceni musi bydaaatelem stanovena
na p&atku sowtZze a musi byt neénna. Takové skutmosti nize zajistit pray
uverejnéni  pravidel hodnoceni. \¥jpadu Wallonian Busé¥ doslo
k tomu, Ze zadavatel hodnotil nabidky podle kritékieré neuviejnil predem.
Zamezil tak sowtitelam, aby gipravili vzajemré porovnatelné nabidky a mohli
0 zakazku volé soutzit. Belgie neusfla s argumentem, Ze vSichni sgiitelé
pochazeli pra¥ z Belgie a nabizeli i domaci produkci, tedy Zelshpieshranini
prvek, ktery by oprawval k soudni diskreci postupu zadavatele (k tomawyse
vyklad k zasadl diskriminace). Soudni dv vSak takovy argument odmitl
stim, Ze zakazka zadavana podle zadavacérmsce musi byt zadavana
I posuzovana v souladu sni, ikdyZz se ji nakoneccastni nikdo z jiného
¢lenského statu. Nelze pak umoznit, aby si zadavgtedvoval pravidla soéite
po jejim zahajeni, aniz by vS8echny gditele o tom informoval a fpustil
jim stejnou vyhodu a ponechal jeEnit podané nabidky.

Obdobr rozhodovat soud i vifpadu Universale-Bau, kde se sice nejednalo
o hodnotici kritéria, ale o kritéria uzsiho ¥ dodavatdi. Ta nejsou ani zadavaci
smérnici nikterak blize vymezena, coZ nicrdémemiZe v praxi znamenat,

Ze nebudou uchaz&m znama ped podanim nabideR? Uvedeni kritérii vybru

190 Rozhodnuti Soudniho dvora ze dne 17. 12. 1998aBsybLimousines & Services proti
Evropskému parlamentu T-203/96.

191 Rozhodnuti Soudniho dvora ze dne 25. dubna 166fise ES proti Belgii C-87/94.

192" Viz Rozhodnuti Soudniho dvora ze dne 12. prosir2@02 Universale-Bau AG,
Bietergemeinschaft a dalSi proti Entsorgungsbetr@ionmering GmbH C-470/99.
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dodavatele neni jedinou podminkou n&pindruhého aspektu transparentnosti.
Zadavatel musi v zadavacich podminkach vysidato kritéria oznéit, aby byla
vdem potencialnim dodavaiet zZejma. Tedy aby nebylo pochyb
o tom, podle jakych kritérii budou nabidky hodnocen

Poslednim aspektem je moznosgi@ni a vynuceni. Implikuje vSechny
piedchozi aspekty a zdjife veejnost celého procesu. Publikovanifady
dokumentt a umozgnim uchazeéi U¢astnit se jednani zadavatele (typicky otevirani
obalek) ¢i nahlizet do dostupné dokumentace orey®e zakazce, vyviji
na zadavatele tlak. Jehoudfledkem je potencialni kontrola #egnosti
nad zadavacirfizenim a rovi&Z tak kontrola odebraného ghr.

Casto byva zasada transparentnosti vniméana jakoddregulace v@jného
zadavani® Nicmére jeji podstata spide tkvi v jiz zirwivaném tlaku na otégnost
soutze. Trh véejnych zakdzek ma sva specifika a snazi igaijit béZznému
obchodnimu trhu. Nicmén na trhu véejnych zakazek dochazi ke rfedt
konkurertnich nabidek v @itém okamziku. A v 8Bm musi soufZitelé ziskat
vSechny relevantni informace, aby mohly podat swajpidku. Navic je nutné
pripustit, Ze typicky v oblasti fejného zadavani ma sént svoje limitni pravidla.
Tedy Ze koni v urity dany okamzik, podm?z jiz neni k poz& podanym nabidkam
piihlizeno. By by mohly byt pro zadavatele vyhodné.

V dusledku uvéejnovani dochazi ke sblizovani zahrarich trhi.
Pro publikace se totiz vyuziva modernich zdl@jne§astji jsou relevantni udaje
publikovany progednictvim internetu. Dochazi tak k tomu, Ze se ptf@ece
zadavatele dozvida SirSi okruh potencialnich daséiaV tomto kontextu
pak postupérychle dochazi k opousti regionalni politiky, ktera dpdnosiiovala
doméci dodavateleCasto zadavatelé vyuZivaji i moderni metody zadavani
vefejnych zakézek. dmi jsou iizné elektronické nastroje, jeZz nevyZaduji
piitomnost zadavatele a dodavatele v jednom émiskealnémcase. Zadavatel
se s dodavatelem nemusi vigstibec potkat a obdrzi aZiplusné plani.

Soutasti transparentni komunikace s dodavateli je inéowzachazeni.
Zadavatel neomezenému ¢pw uchazeéa sctluje dilezité informace. VSichni
K nim maji gistup a Zadny z dodavaieheni nijak zvyhodén. Jedinou bariérou,

zda se, @stava bariéra jazykova. K jejimu odstah a ve snaze flizeni

198 BOVIS, op. cit. 15.
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relevantnich d&j viem soutzitelim, pispiva publikovani v Eednim stniku
EU.

Vyjimkou z pravidel publicity, resp. zasady transgdnosti jsou fipady,
kdy zadavatel objektivhnemize informace zvejiovat. D¢je se tak v ojediglych
piipadech, na které legislativa r@énmysli. Ta uuje, ktera situace vyzaduje
neformalni a nevejné zadani wejné zakazky. Tedy jedn& se o vyjimku z jinak
platnych pravidel. Obvykle pak zadava zadavatelazkk v jednacimiizeni
bez uvéejreéni, které je pro takovérjpady zavedeno.

V posledni dob se objevuje i kritika transparentnosti. S vySe deveu
globalizaci véejného zadavani totiz souvisi opaumt lokalnich trii. Rada
odborniki v tom ale vidi negativnitgledky®* V kontextu otetenosti soutze
zda by nerla alespé cast podpory lokalniho trhu tgtat legitimni.
Aby se pré¥ specifika lokalnich trin nevytratila a dochazelo Kiané podpeée
podnikani tam, kde je tato podpora ptekpnani iznych podnikatelskych krizi
nezbytna. V dsledku transparentnosti se moznosti statu, jakiiefekpodporovat
n¢které segmenty trhu, zcela vytraci.

Transparentnost e mit roviz i své hranice. Jistlze rekteré gipady
zohlednit tak, Ze proénnebude filéhavé, aby pozadovana pin byla zadana
v souladu se vSemi zasadami. Zejména tedyéps@vzasadou transparentnosti,
ktera bude absentovat hlavtam, kde existuje zvlastni zajem na zadani zakazky
V takovém gipact neni mozné nebo jen Zadostivé, aby zadavatel iopublikace
ve wstnicich informoval o zaénu zadat véejnou zakazku. Typicky se bude jednat
0 zakazku zadavanou v oblasti obrany nebo utajamrasjuténosti. | pro Bzna
plnéni se ale uplatni vyjimka z transparentnosti tehdgdava-li se pkni
v dusledku havarie, kter4 nesnese odkladu.

Princip transparentnosti v oblasti fegpého zadavani je stasre
nezbytnym principem vychazejicim ze zakladnich qpin verejné spravy.
Protoze pra&¥ vefejna sprava by tha fungovat na pravidlech transparentnosti.
A verejné zakazka, ktera je financovand geyeeho zdroje, musi byt transparentni.
Tedy musi byt zadavatelem zaji$b, Ze veSkera jeh&innost sndiujici k zadani

verejné zakazky, je ddab dokumentovana, jsou v ni j&snastavena pravidla

194 ARROWSMITH, Sue, Paula Bordalo FAUSTINO, BaudoHIBUNINCKX, Steen TREUMER
a Jens FEJZEU PUBLIC PROCUREMENT LAW: AN INTRODUCTIONhe University of
Nottingham, 2010. str. 83.
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a v3echny procesni kroky jsou jednodu3e sumarizd¥arak, aby podavali Gplny
a jasny dohled nad vSemiinénymi kroky.

Princip transparentnosti se tak projevuje nejen @aksada, popsana vyse,
ale rovrez skutén¢ jako nezbytny princip, jenz tvbzaklad pro uplaiovani dalSich
principi. Sowasti transparentnosti je otewost, coZz snoubi préawostupnost
vSech zé&kladnich informaci. V oblasti fegych zakazek zejména informaci
obsaZzenych v zakladnich dokumentech. Pak principansparentnosti
je implementovan v dostupnosti informaci ze straskejnosti, prostednictvim
oteweného zadavacihotizeni, poskytujiciho vSem s@ditelim stejné
podminky!®® Z vy3e uvedeného plyne, Ze zajiitn transparentnino zadani
verejné zakazky je dosazeno vhodného &miho prostedi a rovného zachazeni
s Wastnikytizeni, resp. potencialnimi dodavateli.

Vyznamnou Ulohu hraje transparentnost i Vv boji iprddorupci.
ProtoZe byvaji prav veiejné zakazky ozmavany za jednu z oblasti nejvice
zasazenou korupci, je uplaim protikorugnich pravidel nezbytné. Podstata vlivu
transparentnosti na omezeni kamiho jednani spdva pouze v eliminaci
piilezitosti. Pokud totiz fislusny administrator wejné zakazky uvejiuje
vSechny informace, veSkeré jeho kroky jsotedvidatelné a rowi otewené
pro vSechny sogkitele, jsou jeho moznosti koréipiho jednani malé.

Pokud vykladame zasadu transparentnosti v soutiiddsorupci, nabizi
se jako vhodny fiklad zadavatele, jimz bylo d88to Karlovy Vary. Véejnosti byl
piipad podrobé sledovan a vzil se pod dnes jiz notoricky znamamminem
.karlovarska losovéka“. Pod dohlederrady ziastrénych a pizvaného notée (1)
probihalo losovani zajemico stavebni zakazkuiipemZ losovatel § losovani
poslednich dvou zajeracnegiméiere dlouho drzel ruku vni@nou do losovaci
nadoby a fed losovanim posledniho zdjemce dokonce nadobiepedt Posledni
zajemce, timto zisobem vylosovany, nakonec v zadavatimani uspl jako vitz.
SoutZ byla ze strany ostatnich sé&iiteld napadena a NejvySSi spravni soud
se riklonil k ndzoru krajského soudu, ktery povaZovaloyedené losovani

za netransparentni prave smyslu poruSeni zasady zadavaéibeni. Za situace,

195 AINUDDIN, IDRUS Abdullah, DJUMARDIN a | NYOMAN NURAYA. The Essence Of
Transparency Principle In The Procurement Of Goats Government Services Through The
Exchange (Ruilslag): Towards Good Governance Idi@@ervices. InJS-China Law Review
2016, 13(597). DOI: 10.17265/1548-6605/2016.08.002. ISBNI&56605. Dostupné také z:
http://www.davidpublisher.org/index.php/Home/Ar&fihdex?id=27811.html

196 KRIVINSH, Anatoly. Prevention of corruption in blic procurement: importance of general
legal principlesJurisprudence2013,20(1), 12. ISSN 2029-2058.
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kdy losovani poslednich zajeindrvalo tikrat déle, nez losovani prvnichii t
zajemd, vyvolavalo dojem, Ze losujici nelosuje nahodstkyi, ale hleda konkrétni
listky, coz se mu neditn.®’

Zasada transparentnosti ma signifikanfinkly, a to na sowni prostedi,
flexibilitu a owteni poskytovaného pinil% Ug¢inky na soutzni prostedi
se projevuji nejvyrazfji. Spcivaji v chovani potencialnich dodavdtel
kteri by v ramci své podnikatelsk@&nnosti chéli poskytovat zadavateli pémi.
OvSem musi se nejprve ,utkat* se svoji konkurendionau pizpuasobit
i svoji nabidku. Nejasgji se tak stane snizenim ceny za nabizené&npin
Zadavatelé maji v koeém disledku moZnost porovnavat, nétapravidla obdrzi
nékolik nabidek. Na strandodavatal se v této souvislosti vytyéspecificky trh,
na rtmz se obchoduje v souladu s formalizovanymi prgyididy dodavatelé
nemohou reagovat na konkrétni nabidky svych komiireale musi pedjimat
jejich chovéani a cesta k ziskaniemé zakazky vedeges znalost specifik chovani
konkurence natrhu a stasré i pies znalost zakdzkového trhu jako takového.
Dodavatelé, pokud c&f na trhu uspt, musi jej sledovat, jakoz i trendy,
které se nadm vyskytuji. Sodasti transparentnosti je i existencétng kontroly,
diky niz dodavatel ziskava informace o tom, kd@ jpkeni nabidl a za jakych
podminek. To mu umaikije planovat.

J¢inky flexibility jsou prolomenim ufité miry formalismu, ktery trading
verejné zadavani provazi. Podstatou je, aby byl syBiékeni. Zadavatel musi byt
schopen jeho prastdnictvim zadat wejnou zakazku, uzai smlouvu. Krond
systému je nezbytné, aby zadavatel mohlgadefinovat, jaké pléni pozaduje.
Vtomto snéru je omezen tim, Zze v zamu zachovani t#eeho souniho

prostedi by n¢l definovat pl&ni obecnym zfisobem.
12.3. Zasada pméienosti

Zasada pmérenosti je typicky zasadou, kter4 vychazi ze zaktddn
dokument komunitarniho prava. ¥lanku 5 Smlouvy o Evropské unii se stanovi
zasady, které se uplatni na vymezeni pravomocindrgd), jakoZz i unie.
Proporcionalita je jednou z nich. &rtém odstavci uvedenélitinku se fitom
proporcionalita definuje tak, Ze se jedna o rateaosti unie nefekratujici obsah

197Vice viz Rozsudek nejvyssiho spravniho soudu eeldn z& 2010 sp. zn. 1 Afs 45/2010.
198 BOVIS, ChristopherEU Public Procurement Law2nd ed. Cheltenham, UK: Edward Elgar,
2012. Elgar European law. ISBN 978-0-85793-841#1.35 a nasl.
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ani formu svécinnosti nezbytné k dosazeni tcibmluv®® Zpasob uplatani
ve vagejném zadavani je ale analogickycvtomu, jak je vykladan pro aely
Smlouvy o Evropské unii. Zasadni je totiz &most, tedy zfisobéinnosti, kterd ma
veést k gjakemu cili, picemz sama&innost nemusi nutnbyt predmeétem regulace.

Vubec poprvé mysSlenkufinéienosti v souvislosti s vejnou zakazkou
vyjadtil generaini advokat Mischo wipadu ,Concordia buseg® Mischo
definoval rovné zachazeni tak, Ze vygnim zasady rovného zachazeni je
i to, Ze podobné situace nesmi byt posuzovamyr jakoZz i fizné situace musi byt
posuzovany stejnym apobem, ledaZze #gob posouzeni je objektigvyswtlen.
Poprvé byla vyjatena myslenka moznosti odchylit se a postupovanhynji
zpisobem v obdobné situaci, aniz by téloza nasledek poruseni zasady rovného
zachazeni. Nicmé&podminkou odchyleni se je, Ze toto jé&wadnino objektivnim
davodem a zpsob odchyleni se jgiméreny situaci. Bméfenost jeiteba vykladat
v souvislosti s ostatnimi zasadamiaj@ého zadavani. Jejich spitgm cilem je
oteeni sowtZe co nej¥tSimu pd@tu soutziteli. Fimérenost byla jiz v fedchozi
judikature Soudniho dvora EU vykladana ve vztahu k poZattavkadavatele
kladenym na uchaze a pléni, které bylo pedmstem verejné zakazky*

Jiz bylo uvedeno, Ze Stmice vyslove uvadi mezi zasady y&ného
zadavani i zasadurimérenosti (viz¢l. 18). Urité problémy niZze vzbuzovat
nejednoznénost jazykovych ekvivalent?®? Anglicka verze Swmrnice pouziva
pojem ,proportionality* a rovréz i spojeni jn a proportionate mannérVyjadiuje
tim vztah a uzitnou hodnotu tam, kde je to na énidémecka verze ale pouziva
vyraz ,VerhaltnismaRigkeit Doslovre Ize tento pojem ilozit jakoprimerenost
k poreruzm. Ackoliv to neodpovida pkh anglické mutaci, ofi vyraz vyjaduje
ur¢itou porrérovou hodnotu.

V judikature tuzemskych souidse obec# k piimérenosti jako obecné
pravni zasa#l vyjadil i Ustavni soud. Podle & zasada pméienosti umoiuje
srovnani s obecnymi hledisky? RovrZ je ale pednitna zasada povazovana

za [fimé srovnani srovnatelnych kategorii, kdy vyjae praw¥ proporcionalitu?®

199 pogjmem ,smlouvy* je mitna Smlouva o Evropské unii a Smlouva o fungovamofské unie.

200 Rozhodnuti Soudniho dvora EU C-513/99 ze dne &7 2002 Concordia Bus Finland Oy Ab,
puvodre Stagecoach Finland Oy Ab, proti Helsingin kaupumkKL-Bussiliikenne.

201 MATEJKOVA, Jitka. Principle of Proportionality in PublProcurement/erejné zakazky a PPP
projekty. 2016, 10(1), 61-74. ISSN 1803-9553.

202 Srovnej Dveak, D., Machurek, T., Novotny P., Sebesta, M. aekiV. Zakon o zadavani
verejnych zakazelomentd. 1. vydani. Praha: Nakladatelstvi C. H. Beck, 2617 46.

203 Nalez Ustavniho soudu ze dne 2%i 2005 sp.zn. lIl. US 350/03.

204 Nalez pléna Ustavniho soudu ze dne 17. prosin@@ &p.zn. PI. US 33/97.
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Ok¢ tyto definice pimérenosti jsou plé aplikovatelné na oblast kegného
zadavani.

Pomérova hodnota se projevuje taggji jako povinnost zadavatele
zohlednit situaci a konkrétni skdtesti. Casto je piméienost zmiovana
v vodnich ustanovenich Smice ve smyslu obecné proklamace. Nicehg@sre
vyjadiuje cile a del predn®tu regulace. V legislativnim textu Smice
se napklad v¢l. 19 pi omezovani ufitych skupin hospodakych subjekt
stanovi, aby k &mu dochazelo jen tehdy, je-li toiméiené. Typicky seifimérenost
uplatiuje @i stanovovani kvalifikénich kritérii, tedy pozadavkna dodavatale.
MozZnost vlastni diskrece zadavatele se projevipitggsv technické kvalifikaci.
Taje vzdy stanovena zadavatelem individaain nmeéla by vyjadovat pondr
k hodnot a ciim verejné zakazky®®

V souvislosti s umozmim zadavateli stanovit ity v ramci zadavaciho
fizeni je nutné aplikovat prédvna délku it aspekt gpiméienosti. Pikladem
jei ¢l. 56 Snérnice, podle Bhoz zadavatel stanoviimérenou Ihitu k doplreéni
dokument nebo ddaj uchazéum, jejichz nabidky jsou vigledku chybjicich
informaci nebo dokumeineupln&i nespravne.

Zakotveni nové zasady, jiZide judikaturou dovozované, byl zajistit
piimou aplikaci piméfenosti postupu zadavaielv ramci zadavaciha@izeni.
Snad je&t dilezit¢jSim aspektem je ale posileni rozhodovaci praxespravni
a soudni organy, které se nyni mohou o tuto zasgdt v rdmci odivodreni
svych rozhodnuti.

Jednim z elemefifproporcionality je schopnost hodnoceni, jiz jequaeni
zda posuzovana situace jgbec vhodna k posuzovani vyvolanému zadavatelem.
Znamena to, Ze zadavatel se rozhoduje, zda vyveltarace je takova, Ze o ni bude
rozhodovano v intencichiimérenosti nebo zda je jasmregulovana pravidlem
kogentniho charakteru. Pokud k p#iovani dojde, musi byt vyhodnoceno,
zda neni jeho vysledkem zjevmevyhodnétreSeni, nez bylo to, s nimz bylo
posuzovano. Jakekoliv patiované a posuzované hodnoty musi byt vzdy vzaiemn
porovnavany.

Obecna judikatura Soudniho dvora a4rja zasadu ffimérenosti za jednu

Z primarnich zasad komunitarniho prava. @mje totiz giméienost esencialni

205 Srovnejel. 42 Sngrnice Evropského parlamentu a Rady 2014/24/EU ze 26 Unora 2014
0 zadavani vejnych zakéazek a o zruSenigmice 2004/18/ES.
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sowdast nastrdj komunitarniho prava, jimiz lze dosahovat stanoeéngiki.?
Nasledr tedy musi byt fmérenosti dosahovano vSude, kde je potencial diskrece
néjakého postupu, ktery bydhnebo mé vliv na postaveni sézmich subjek.

Zasada pmeérenosti neni jen zasadou aplikd praxe zadavatele. Je
tkeba ji vnimat i v SirSim kontextu komunitarniho yaa z rthoz vzesla a byla
do oblasti véejného zadavani inkorporovana. Na zasatimgsenosti je teba
nahlizet iz hlediska zakonodarce a jeho vlasti®vedeni zadavaci smmice
do vnitrostatniho pravnihot@dpisu. \étSina ¢lenskych stat prijima takovou
pravomoc pozitiv, neba alespa casténé lze dosahnout trathich zajnd.
Ty tkvi zejména ve specifickych podminkéach danyolitipkymi, ekonomickymi
a socialnimi cili sledovanymi vladou toho kteréhi@tis. Ale préa¢ vlastni
transformace zadavaci 8mice musi odpovidat vice nez jinym zasadam zasad
piiméienosti. Smirnice totiz na mnoha mistech ponechava Sirokou osbin
a obsahuje velkotadu proklamaci. Tim vyj&dije sice cile, kterych ma dosahovat
a vlastni del, ale volbu pravidel ponechava na jednotliv§tgnskych statech.

Typicky oblast zadavani ¥enych zakazek je oblasti, kde zadavatel ma
moznost nastavenim podminek ovlivnit celou buZadavatel progtdnictvim
vlastnich podminek determinuje okruh potencialnfaspodéskych subjekt
schopnych plnit fedmét verejné zakazky. Obeénse ale ma za to, Z8m veétsSi
pocet soukzitel, tim &tSi je tlak na vyslednou cenu, resp.goiin Ve skuténosti
ale tato hypotéza nutmemusi byt pravdivou, kdyz stanovenim podminekézeu
muze zadavatel sice ovlivnit pet potencialnich uchazi nikoliv ale p@et &ch
realnych, kté skut&né nakonec podaji nabidku.

Zadavatel v mezich tuzemské pravni UpravyZenstanovovat konkrétni
pozadavky na kvalifikaci dodavatel Definovanim &chto podminek
pak determinuje okruh potencialnich dodavatePokud budou pozadavky
adekvatni pedmétu plreni, které zadavatel pozaduje, pak je napéni podstata
zadsady pmerenosti. Podminky zakladni wagobilosti uchaz&e stanovi
v nadlimitnim rezimu zékon. V ostatnich rezimech rezsah kvalifikénich
poZadavk stava nastrojemile zadavatele.

Technickad kvalifikace je zcela fakultativnim éHtkem, které nize

zadavatel pouzit. A rodd nemusi. Smyslem technické kvalifikace je vlastn

206 Rozhodnuti Soudniho dvora EU C-491/01 ze dne i&imce 2002, Kralovna proti Secretary of
State for Health, ex parte British American Tobafloeestments) Ltd a Imperial Tobacco Ltd.
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zUzeni okruhu dodavateha takové, ki po technické strance disponuji takovymi
schopnostmi, zkuSenostmi, z&tnanci nebo vybavenim, Ze jsou pro ¢pin
vefejné zakézky jedivhodni. Je tedy nastrojem zadavatele, jak omeaipjmeni
verejné zakazky takové dodavatele rkteejsou dostatmé technicky zdatni pkni
poskytnout.

Priméfenost bezesporu bude éfitkem mezi poZadavkem zadavatele
a samotnym pknim. Bude-li pedmétem veejné zakazky pkni zcela obvyklé,
dostupné relativhbézre, nebude nejspiSéeba, aby uchaZeprokazoval zvlastni
technické schopnosti takové pin poskytnout. Nebylo by na méstaby zadavatel
uplatioval poZzadavky na technickou kvalifikaci. Naopgbipadech, kdy je pni
jiz nécim specifické, 1ze prostdnictvim pozZadawk na technickou kvalifikaci
vytvoriit sito pro uzsi skupinu potencialnich uchd@izeSpecifikum pl&ni mize
piedstavovat i jeho rozsah, slozitost neb@sova narénost. Mize rovrez
vyZzadovat utitou mechanickou vybavenost, zkuSenost nebo personazemi.
Casto si zadavatelé &tji, Ze uchazejiz podobné plani v minulosti poskytoval,
coz jim poskytuje vySSi miru jistoty, Ze uchaz®stoji svym zavazin.

Ekonomicka kvalifikace se rona vyznauje fakultativnosti. Jejimaglem
je, aby uchaze prokazal, Ze je ekonomicky stabilnim podnikateldschaze
doklada zadavatelem stanoveny minimalni obrat dga¥ gedchozich &etnich
obdobich. Na mistje takovy poZadavek stanovit tam, kde ma podmun&&eho
obratu hospodékého subjektu viiv na pbmi zakadzky. Obrat uchase by nel
zn&it, Ze tento je hospod#eky aktivni a v daném oboru podnikani vyviji
pravidelnowinnost. Podminka zadavatele, kterou stanovi minmifrié@anici obratu
dodavatele, musi by#imérena @elu takovéeho zjigni.

V souladu se zasadoufipéienosti musi zadavatel vzdy zajistit,
aby poZadavky na kvalifikaci nebo nabidku bylimgiené wicéi predmétu plneni.
Primérenosti je midna vhodnost, ktera jgipozena vztahu zboZzi nebo sluzby
pokrytého uzatenou smlouvod®’ Kontrolu nad uvazlivym stanovenim podminek
muze zajistit dkaz opaku. Rtom se zohledniigdnet pInéni a zadavatelem ¢gna
podminka, ktera je fakultati¢rnv dispozici zadavatele.

Neni vyloweno, aby poZadavek zadavatele na kvalifikaci byynmsv
zpiasobem takovy, Ze omezuje séirti prostedi. Zadavatel vSak musi byt schopen

svij poZzadavek ofivodnit, a to v souladu s cilem, jehoZz ma piedwictvim véejné

207 Rozhodnuti Soudniho dvora EU z Z&rvna 1993, Komise proti Danskému Kralovstvi, C-
243/89.
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zakazky dosahnout. Tedy <g@sti jeho =zf@vodreni musi byt vazba
na jim poptavané pémi a jeho specifika.

Vzdy musi soutZzni podminky odpovidat zakladnimu pozZadavku, aeto j
otewena soutZ pro co nejSirsSi pet sou¢zitehi. S tim souvisi i podminky, které by
mohly mit vliv na @dast hospod&kych subjekt sidlicich v zahragi. Je-li jejich
sidlo umistno v Evropské unii nebo ve stas nimz m& Evropska unie uzamou
smlouvu, jejimZ pednEtem je zavazek zajistit{stup soutziteli na vzdjemné trhy,
pak podminky zadavatelem stanovené nesmi totogicaporusit.

Zadavatel si krom zadavacich podminek stanovi i kvalifiké kritéria.
Ta jsou roviZz schopna ovlivnit okruh potencialnich dodavatéllicmérgé jsou
castén¢ stanovena pravnimiredpisy acasténé fakultativni. Tam, kde pravni
piedpis stanovi minimalni rozsah pozadavia kvalifikaci, tam zadavatel pouze
respektuje jemu stanovenou povinnost. AléZeili stanovit wita kvalifikacni
kritéria sam, pak musi i zohlednitgaimét plnéni verejné zakazky a @ posoudit,
zda podminky, které omezujfiptup soutziteli k verejné zakazce, jsou &mé
dosazeni cile, tedy pi@aeni pozadovaného pmi.

Krome stanoveni podminek zadavatelem, je nutné v pracadani vejné
zakézky zohletovat i jiné situaceCasto jsou specifické pro dané zadavémsni
a proreSeni dané situace nezna zakmspé&eseni. Zadavatel musi vhodm@eSeni
nalézt sam. V mezich zékona a s vyuzitim pravidimgenosti.Casto se bude
jednat o marginalni ffpady, jako je stanoveni dh pro c¢innost &astnika
(nagr. doplreni nabidky, vyjaséni nabidky apod.) Kazda zadavatelem stanovena
Ilhata musi byt imérena tomu, co v ni m& bytiméno. Pokud by se v takovém
piipadt uplatnil dikaz opaku, pak by jednoduSe rgonbyt ve stanoveneé iit¢
viilbec mozné stanovendinnost vykonat®

Zasada pmeéirenost se r1ive projevit i v dalSich situacich v ramci
zadavacihotizeni. MiZze jit o kontroverzni fakultativni vyl@eni (Eastnika
zadavacihaizeni ve smyslu 8§ 48 ZZVZ. V uvedeném ustanovenbljeazeno
n¢kolik opravreéni zadavatele vylatit uchazée. Zadavateli se ponechava ridi,v

zda takového zédkonného oprémhvyuZzije a uchaze vylowi ¢i nikoliv. Pritom

208 Napr. pozaduje-li zadavatel doloZeni dokumentu, kteryava utity Gfad a zadavatel poskytne
na dolozeni dokladu iiu, ktera neodpovida i stanovené iadu pro vydani takového
dokladu.
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ale na vyldovani uchaz& se Evropsky soudni dv diva vyrazg negativig,2%®
neba’ omezuje sow¥ni prostedi.

Smernice tradéné ponechava Sirokou diskre€lenskym stdtm a sama
stanovi dvody pro vylodeni uchazée vclanku 57. Podle ¢ stoji divody
na nesplani kvalifikacnich gedpoklad uchazee. Celé portfolio zde uvedenych
duvoda si kazdyclensky stat mize v ramci vlastni legislativni volnosti uprauvit.
K otazce, zda je \Wet divodi pro vyloweni uveden taxativ ¢i zda je mozné
duvody rozsSiovat na urovni legislativiglenského statu, se vyjaval Soudni
dvir.?’® Bez ohledu na skutost, Ze se judikat vyj@oval k gredeslé generaci
zadavacich s#mnic, Ize jeho zaéry aplikovat i na dnesni stav. Tedy Ze stale ejistu
dvé rozdilné stanoviska. Podle jednoho j&etydivoda pro vyloweni (Eastnika
uvedeny ve sirnici vyctem taxativnim a tyto Wody jiz rozStovat nelze.
Podle oponentniho stanoviska se o taxativindetynejedna a v mezichcelu
regulace Ize na vnitrostatni drovni ragsituvody pro vylogeni (Eastniki. Takové

A

duvody se nesmifftit komunitarnimu pravu a zejména pak musi byt deaia?

zasada pmeéienosti?

11 pokud ¢lensky stat stanovi podminku vykeni,
resp. podminku dasti v sowtzi, musi takova podminka odpovidat nejeniruil
regulace viejného zadavani, ale rasih musi spiovat podminku, podle niz je
mozné ze soufe eliminovat pouze ty hospad&é subjekty, které jsou
nespolehlivé nebo neserioZht.

Prikladem giinejmensim kontroverzni podmirypro vyloweni Gastnika
zadavacihaizeni, ktera neni transpozici komunitarniho praleisté vnitrostatni
Gpravou, je vyloteni astnika kwli jeho pravni fornd. Jedna se ocastnika,
ktery je akciovou spotaosti, jez nevydala vytun¢ zaknihované akcie. Zadavatel
je takového dastnika, pokud se stane &ziém soutZze, povinen vyloéit
ze zadavacihéizeni?'* Navic takova podminka ale plati jen tehdy, kdyjes@a
o korporaci sidlici ¥eské republice. Zahramii korporace, b§/ by mela formu

akciové spolénosti a vydané i jiné, nez zaknihované akcie, biowena byt

209 K tomu srovnej rozhodnuti Soudniho dvora ze dn&&mna 2016 Pippo Pizzo proti CRGT Srl
C-27/15 nebo rozhodnuti ze dne 14. prosince 20Ih&xion Taxi Services BV proti Staat der
Nederlanden a dalsi C-171/15.

210 Rozhodnuti Soudniho dvora ze dne 16. prosince 2808&ci ¢.j. C-213/07 Michaniki AE proti
Ethniko Symvoulio Radiotileorasis a Ypourgos Epi&ias.

211 Srov. odlisné stanovisko v odstavci 11 v rozhotsub. 65.

212 Srovnej rozhodnuti Evropského soudniho dvora ze Iih ervence 2014 Consorzio Stabile
Libor Lavori Pubblici proti Comune di Milano C-3532.

213 K tomu vice BURESOVA, Kattna. Akciova spolénost jako dastnik zadavacihdizeni.
Obchodrpravni revueC. H. Beck, 2017, 9(5), 124-147. ISSN 1803-6554.

214\/iz § 48 odst. 9 zakona o zadavaniejeych zakazek.
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nemusela, pokud by na vyzvani zadavatétipzila pisemnéestné prohlaseni
o tom, které osoby jsou vlastniky akcii, jejichzusmnd jmenovitd hodnota
presahuje 10 % zakladniho kapitakagtnika?!®

Nemért sporna ale iiive byt i tuzemska pravni Gprava tzv. podprahovych
verejnych zakazek. Na tomto mige treba pipomenout, Ze zadavaci 8mice jsou
vzdy vztaZzeny na takoveé ¥gné zakazky, jejichzipdpokladana hodnota je vySSi
nez stanovend prahova hodnota. Pak se jedna vs$ugemlegislativnim jazyku
o nadlimitni veejné zakazkyCeska legislativa ale jde mnohem déle. Upravuje
formalni postup i pro wejné zakazky pod prahovou hranici, které nazyva jak
podlimitni. Otazkou hlediskafnéienosti neni nic jiného, nezxé€lnost takové
regulace. Statem zvolend strategie regulace zadavéfrejnych zakazek
nedosahujicich prahové hodnoty musi sledovtky cil a &el. A ten by ndl byt
v souladu s cili sledovanymi komunitarnim pravera. diskutabilni otazkou,
zda formalizovat procesy pro zakazky s podprahovmdnotou piméiené
pro dosazeni cile v podékadani viejné zakézky.

Krom¢ podlimitnich véejnych zakazek jako podprahovych zakazek
upravuje zakon o zadavaniregych zakazek jiz traéi¢ i veiejné zakazky malého
rozsahu. Podle ustanoveni § 27 ZZVZ se jedna ozkskgejichZ hodnota je rovna
nebo nizsi nez 2 miliony korun, resp. 6 miliopro stavebni prace. Pro takové
zakazky platP!® ze je zadavatel nemusi zadavat v zadavadoeni, nicméa
pro jeji zadani musi dodrzet zasady uvedené v 8\&ZZ Zadavatelé si ale velmi
oblibili formalizovat i procesy souvisejici se zaié veejnych zakdzek malého
rozsahu. Zcela analogickya&i zakonu o zadavani ¥gnych zakazek si&sSina
zadavatel stanovi v ramci vlastnich viitich gredpidi pravidla, ktera jsou obvykle
velmi formalizovana a zejména neumaof flexibilné reagovat na ptgby
zadavatele. Aniz by k tomu byl vaznyiwbd, vyZaduji zadavatelé prokazovani
raznych kvalifikatnich gredpoklad a dokladani dokumeintkteré nejsou nutné ani
v zadavacichtizenich podle zakona. Je na misplikovat gitom zasadu
piiméienosti a takové zakazky zadavat postupy co nejrf@mmalnimi. Zejmeéna
je vhodné pravidla nezob@uvat tak, aby zadavatel nevynakladal zbyte
provozni prosedky na zadani marginalnich zakazek. iéba ale konstatovat,

Ze zadavatelé zatiniipS pirimérena pravidla nestanovuji. \asledku toho se jejich

215 Dtto.
216 \/iz § 31 zakona o zadavanitemych zakazek.
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jednani nejenif¢i pifimo aplikovatelné zasagrimérenosti, ale rovt¥ i zasadam
hospodarnosti, efektivity aalnosti.

SoutZ musi byt vZzdy otaena co nejgtSimu pdtu subjekd, aby doslo
k naplreni verejného zajmu. Zadavatel v mezich narodni pravnaupmize
stanovovat konkrétni pozadavky na kvalifikaci doateti. Tim vlastri
determinuje okruh potencialnich dodavatéPokud budou poZzadavky adekvatni

rozsahu plani, které poZzaduje, pak je napia i podstata principyfjmeéirenosti.
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13. Principy véejného zadavani

Predchozi kapitola obsahovala Uplnycey zasad vejného zadavani.
Jednalo se o zasady, které jsotimm aplikovatelné a jejichz dodrzovani
je vynutitelné, nehdjsou popsany jako zasadyregého zadavani jak ve Smici,
tak i ve vnitrostatnim zakero zadavani wejnych zakazek.

V této kapitole budou uvedeny nepsané principynioh veejné zadavani
v pojeti komunitarniho prava stoji. Jedn& se oqgguin které sice nejsou nikde
vyslovré uvedeny, ale jejich existence je &asti oblasti, resp. odwi prava,
k némuz se vazi. Jedna se o extrasystémové principsaptajez tvai zakladni
stavebni kameny pravni Upravy. Jseéiiqggnné v kazdém zadavacfimeni a vytvé
esencialni nastroj vykladu noremiggmého zadavani.

Na tomto mist je treba gipomenout, Ze k dale uvedenym prinaip
bezesporu péti princip piiméienosti, ktery byl ale popsan v ramci zasaigjreeho
zadavani. DoSlo ktomu wdledku skut&nosti, Zze byl princip fmérenosti
transformovan v zasaduiegného zadavani. Tim ale nepozbyl platnostiednosti.
Nicmére je tteba v jeho vykladu hledat vice nez jen vztah zagdv& dodavateli
ve smyslu pozitivni pravni Gpravy. V zasatedy doslo fi vykladu zasady
piiméienosti ke spojeni idealniho tématu a @ byl definovan i princip

pifimétenosti v jeho Sirokém poli vyuZziti aplikace.
13.1. Princip sowtzniho prostedi/hospodiéské soutze

Pravidlo, které je implikovano ve vlastni podstaiadavani viejnych
zakazek zajiduje princip soutzniho prostedi competition) V jiné terminologii
se lze setkat i s principem otené hospodaké soutze (fair trade), ktery vyjadje
totoznou podstatu. Jedna se o pravidlo, s nimz zse sketkat v obecnych
proklamacich v preambulich zadavacichésnt. Dosazeni so&étniho prostedi
tak byva oznéovano za jeden ze&ejnich cili regulace. Na princip sat#niho

prostedi poukazujeiada rozhodnuti Soudniho dvdra.

217 Vice v Kapitole 3.

218 Zejména rozhodnuti Soudniho dvora EU C-247/02.2§ra 2004 Sintesi SpA proti Autorita
per la Vigilanza sui Lavori Pubblici nebo rozhodnBibudniho dvora EU C-399/98 ze dne 12.
cervence 2001 Ordine degli Architetti delle provindeMilano e Lodi, Piero De Amicis,
Consiglio Nazionale degli Architetti a Leopoldo fre proti Comune di Milano, a Pirelli SpA,
Milano Centrale Servizi SpA a Fondazione Teatra Slitala.

133



Principy ve‘ejného zadavani zakazek

Regulace viejného zadavani, ktera sleduje cil @emého sowtniho
prostedi, je povaZzovana za znamku dobré politiky stéta.zajistit, aby statni
organizace v roli ie@jnych zadavaté| ziskavaly maximalni uzitek pro ¥egnost,
jiz slouzi a za M@jné finakni prostedky. Otevené souizni prostedi navic tvéi
esencialni satést otevené viadni politiky a zdravé ekonomiky statu.

Otevwena soutZ je vlast® tlakem na soégni cenu, nabizeny produkt
a idruzené  sluzby. Jejich poptavku musi zadavatel al€init
tak, aby nezvyhatbval zZadnou konkrétni ztlku nebo sowfitele ozndenim
konkrétnich produkici sluzeb, které prodkteré soutZitele specificke, resp. tvio
jejich obchodni zng&ku. Pokud by naopak doSlo o tomu, Ze zadavatelgpapt
konkrétni obchodni ziku, pak se mize stat, Zze sice kupuje to, co pozadoval,
ale neziskava za igné penize nejlepSi dostupné zbozi (sluzby)ejné poteba
neni uspokojena spraunCasto je pozadavek na konkrétni gih oznaeny
obchodni zné&ou doprovazen osobni pozitivni zkuSenosti zad&vate jinou
znakou nemusi mit zkuSenost Zadnou nel@d jen malou arpsto ji odmita
s tim, Ze ptizuje to nejlepSi na trhu. Eliminovat takové neuvhé@dchovani
zadavatele by #h praw princip otewené hospodéké soutze. Jejim vysledkem je
praw dosazeni toho nejlepSi na trhu v danéase a za danych obchodnich
podminek. Chovani zadavatele &njici ke konkrétni obchodni zéee je casto
spojovano s korupci. Ta ob&dorani v rozvoji otekené soutze. Nicmég korupce
a otewena soutz, atkoliv maji tolik spoléného, jsou d¥ rizné vyzvy'®
Pro tu prvni je vysledkem korupceednik, ktery se obohacuje na ukor vSech
a sodasré ochuzuje stat o vyhodjsi plréni za vynaloZzené fin&ni prostedky.
Zatimco druha vyzvaipdstavujici oteenou soutz znamena péébu odstranit
piekazky a zabrany, které omezuji zdravou a Zadanoankukenci
mezi potencialnimi dodavateh?

Nejenom standardizace pozadovanéhemilje klicem k naplgni principu
otewené souize. ZjednoduSenim a zob&amm plreni dochazi na trhu k rozvoji
soutZe, neb6 se niiZze 0 zakazku uchazettéi paet souéziteli. Pokud se soéte

Gcastni tSi patet hospodéskych subjekt, je obvykle mnohem slo&8i,

219 ANDERSON, Robert D. a William E. KOVACIC. Competih policy and international trade
liberalisation: essential complements to ensuredgperformance in public procurement
markets Public Procurement Law Revie®009, 18(2), 67-101.

220 v/jce nag. zde JENNY, Frédéri&ZIGHTING CORRUPTION AND PROMOTING INTEGRITY
IN PUBLIC PROCUREMENTP4&iz: OECD Publishing, 2005. ISBN 92-64-01399-7. Baptr.
29-35.
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aby mezi&mito subjekty dochazelo k nedovolenym formam &bpeit tzv. bid
riggingu. Timto je oznsovana nedovolend spoluprdce  sditely,
ktefi se vzajemé domlouvaji na podani nabidek a jejich obsahuesrcibvlivnit
vysledek souiZze. V zajmu snahy o omezovani potencialnich vztahezi
dodavateli je trendem poslednich let omezit jejizhjemny styk. Prokazovani bid
riggingu je velmi zdlouhavym a slozitym procesenjeamnohem jednodusSsi
eliminovat gilezitosti. Jednim z néastigj ktery by n&l v boji s nedovolenymi
soutznimi dohodami zamezit, je rozvoj elektronické konkace a elektronickych
nastroj k zadavani Jejnych zakazek. Tyto nastroje a formy komunikace
poskytuji vy$Si miru anonymizace hospi@#i§ch subjekt za dodrzeni zasady
rovného zachazeni a zdkazu diskriminace. Nedovalleié®dy byvaji mnohem
¢astjSi na urovni hospodsgkych subjekt sidlicich ve stejné zemi. Proto takova
soutz, ktera pipousti i zahrarni soukzitele, je sodtiasrt dalSim vhodnym
nastrojem pro omezovani nes#irtich kontaki a naphovanim pedngtného
principu otewvené hospodéké soutze.

V oblasti véejného zadavani se vyivgedingny trh, ktery nema stejna
ekonomicka a funini pravidla jako jiné trhy. Plati naém i zcela jina regulace,
neba’ na tomto trhu dochazi k vynakladaniiejaych finagnich prostedki
vymeénou za zboZi a sluzby.

Princip sowzniho prostedi mizeme vnimat i z hlediska ekonomického,
neba dopada a jsobi na ekonomicky trh. Naém ma principctyii funkce,
resp. dosahuje nagm nasledujicich efekf??! Prvniho efektu dosahuje princip
prostednictvim volného fistupu soutZiteli bez omezeni, ktery kulminuje
ve snizeni nabizenych cen. Nasledujicim efektemjef snizeni marzi
pro soukzitele v disledku udrzeni hospoitkych subjekt. Tieti dopad na trh
se vyznduje tlakem na inovac&? V neposlednifad pak poslednim dopadem
na trh je schopnost vzjegee ovliviovat, tedy sowtitelé se vzajemnmotivuji
k vylepSovani svych produkta sluzeb, marketingu, vyrdba manazerskych
technik.

V kontrastu s principem sat#iniho prostedi ale srarnice stanoviradu
omezeni a pravidel. Je to prapddobr onim divodem, pré soutzni prostedi

221 \/iz CARLTON, Dennis W. a Jeffrey M. PERLOFWModern industrial organization4th ed.
Boston: Pearson/Addison Wesley, c2005. Addison-#jeséries in economics. ISBN 03-211-
8023-2.

222 ANDERSON, Robert D. a Nancy T. GALLINCompetition Policy and Intellectual Property
Rights in the Knowledge-based Econo@algary, 1998. University of Calgary.
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neni gimo jako princip zadavani ¥&nych zakazek v nové generaciémc
uvedeno. SogEni prostedi mnohdy musi ustoupit jinym a mnohem forn3glim
postumim, ktera ale fedstavuji vySSi princip. Nova generacessnt se je pra¥
s cilem zajistit efektiv&]Si a pruzijsi soutzni prostedi snazi zrnit a zmirnit.
Citelny rozdil Zejm¢ cast€né naphuje umysl, ale stale nelze opustadu
konstrukci, které chrani ¥gné finance a zejména zdji§i verejnou kontrolu nad
nimi. Specifick4 oblast ¥ejného zadavani stale hleda idealni hranici, kigrdyla
vSeobect prijatelnym kompromisem mezi formalnosti a flexilmlit
V této souvislosti je mozné poukazat i na efektistranku véejného zadavani,
které diky formalnim postujn ¢asto nevytvB G¢inny nastroj v rukou v@jného
zadavatele. Naopak se staw@kazkou, kterou zadavatel k zajigt plnéni musi
piekonat.

Tvorba soutzniho prostedi neni jen otazkou regulace na udrovni statu.
Ta mize jis€ ovlivnit trh a jeho otekenost uvnit, ale ochuzuje se &adu dalSich
konkurerénich souwtZitelt a tim i moznych dopaddefeki) na zakazkovy trikada
stati a rovréz tak i Evropska unie sefipojila k Dohod o veaejném zadavani
Swtové obchodni organizaceAdgreement on Government Procurement
Prednttna dohoda stanovi mnohéznych citi a mezi nimi rozvoj sotigniho
prostedi, jako jeden z ki k efektivnimu a @elnému managementu iegnych
zdrojia a k prevenci diskriminacefifom ale rozvoj sowZniho prostedi je vlasti
tim nejdilezitéjSim cilem, ktery si dohoda vytyka, nebosol# zahrnuje mnozstvi
hodnotnych ddich cili a benefit.

SougZni prostedi jako princip viejného zadavani Ize definovat pozitivnim
a negativhim zfisobem. K pozitivnimu napdni vlastni zasady sai#niho
prostedi vede zachovani seéahiho prostedi jako hlavni cil viejného zadavani.
Negativni definice vyplyva z celéady zaka#t nebo omezeni vychazejicich
z legislativy. Rikladem nfize byt ¢l. 23 odst. 2 Srrnice, ktery stanovi,
Ze technickd specifikace mimo jiné nesmi vést kvaigni neodvodninych
piekazek pro oteeni zadavani wejnych zakazek hospoig&é soutzi. Negativre
vyjadiena zasada saiiniho progtedi, tedy to co nesmi se@ihi prostedi
omezovat, vede kifmé aplikaci zasady proporcionality, ktera se zckda Zejme
uplatiuje. Negativni vymezeni saidniho prostedi je ve Srérnici obvykle
vyjadieno nedovolenym chovanim branicim ve svésiatlku naplani principu

soutzniho prostedi. Pozitivnim zfisobem neni princip sai#niho prostedi
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ve Snegrnici  definovan, neb® ta nestanovi iesné postupy zadavaisi,
které jedir vedou k napléni principu soutzniho prostedi.

K rozvoji soutZniho prostedi vede mimo jiné i volnost, kterou zadavatelé
ziskavaji pro realizaci vejnych zakazek podprahové hodnoty. V souvislosti
se zasadou fpnérenosti byla kritizovana vipdchozim textu praxe zadavidtel
kterd ungle vytvai prekazky pi zadavani viejnych zakdzek malého rozsahu.
Sama tuzemska legislativa pak zaseitwité hranice pro zakazky podlimitni,
piicemz tyto nejsou oblasti evropské regulace a tedyefino zajmu. Rozvoiji
soutzniho prostedi neswd¢i formalismus a neu#énné stanovené pozadavky
zadavatele, cozZ séasto odrazi v podminkach podprahovych zakazek.nDile
vlivem zakonodarce a dilem samotného zadavatéleaBledné aplikaci principu
soutzniho prosiedi by nendli zadavatelé vytvigt takové podminky,
které otevenému sowZnimu prostedi brani. Krom toho ale takové podminky
mohou potenciakh poSkozovat malé a istni podniky, coz je oblast zajmu
a podpory ze strany Evropské unie.

Soutzni prostedi se vytvB zejména tam, kde nebrardasti neomezeného
poctu soutziteli Zadné pekazky. Zejména tyto Ize v oblastiregého zadavani
spatovat v giliSném formalismu. Soskitelé c¢asto mohou povazovat
za nepekonatelnou fekadzku pipravu formalni nabidky do vyhlaSeného
zadavaciheizeni. Tedy trend snizovani administrativniézatkladené na uchaze
je bezesporu trendem zcela spravnym. DalSim negatiginitelem proti principu
soutzniho prostedi jsou i poplatky. East v zadavacintizeni by nsla byt
pro sou¥zitele vzdy bezplatna, a pokud jsou stanovena @layvi
ktera od ®j vyZaduji nap. slozeni jistoty, Ize jiz 0 omezeni s&kniho prostedi
uvazovat. Neplati to absolwnprotoze jist je i zadavatel oprawn pozadovat
od sou¢ziteli v nékterych gipadech jistotu, ktera jejichcéast v celémrizeni
podmiiuje. Takova jistota pak slouzi jako zaruka tohoyZmibéhu zadavaciho
fizeni &astnik neodstoupi a svoji nabidku nestahné&. zpakékoliv omezeni,
které by ze sodfe eliminovalo subjekty sidlici napr jiném regionu nebo mist
jsou rovréz pogenim principu sow¥niho prostedi. Zde Ize poukézat na relatévn
neojedirglou praxi zadavaté| ktei vyZzaduji napiklad provadni servisnich praci
V provozovié umistné ve stanoveném regionu, oblasti. Takovy poZzadaesk
opct absolut® platny. Pokud jsou stanovena jasna pravidla prénvaservisnich

praci a dodavatel je povineniipadné opravy dodanych ifzeni provaet
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tak, Ze si zézeni na vlastni naklady odveze, pak neni Zadiwpd omezovat jej,
kam si z#izeni odveze.

K otewenosti soutZze a soutzniho prostedi @ispiva i integrita zadavacich
podminek. Akoliv si zadavatelé do dokumentaci promitaji vlagiozadavky,
tyto by nengli ménit charakter vyhlaseni a nélnby obsahovat zasadni odliSnosti
v poZzadavcich na nabidku. Integrita zde sehréieZdou roli. Zadavatélje velké
mnozstvi. Ale jimi vyhlaSovanézeni by ngla, alespé co do formalni stranky,
vykazovat velkouradu totoznych, nebo alesp@bdobnych znak P pripraw
nabidky musi sotifitel vychazet ze svych znalosti ziskanych totitenosti
bez ohledu na zadavatele, pro kterého nabitikugvuje. Souvisi s tim i eliminace
vyuzivani vyjimek. Tam, kde to zakon dovolujeida zadavatel vyjimku pouZit.
Nemel by tak aledinit vzdy, kdy naplni podminky pro jeji vyuziti.miby z vyjimky
&inil pravidlo. Vyjimky jsou obec# v Ceské republice naduZzivanyiefmym
piikladem jecasto kritizované naduzivani zadavacHfreni ve formd jednaciho
fizeni bez uvejreéni. Vletech 2013 aZz 2017 se podil jednaciiheni
bez uvéejréni na celkovém objemu zadanychiejaych zakazek pohyboval
na Grovni 12,2 9423

K eliminaci naduzivani jednacittizeni bez uviejnéni vznikla na zaklagl
usneseni vladyCeské republiky ¢&. 46/2016 o #zeni Pracovni skupiny
pro transparentni vejné zakazky a usneseni viadgské republiky. 208/2017
o uloZeni povinnosti v souvislosti se zadavanimepgich zakazek v jednacim
fizeni bez uvejnéni, na zaklad spoluprace zadavateb na zaklad vyjimek,
Pracovni skupina pro transparentniejeé zakéazky. Ta projednava z&mnclena
vlady a vedoucich ostatnich fesinich orgai statni spravy aplikovat jednat¢zeni
bez uvéejréni na planovanou vejnou zakazku. #® negativnim stanovisku
pracovni skupiny projednava zampiimo viada. Celkovy objem projednanych
planovanych viejnych zakazek pracovni skupinou vroce 2Qdfil podle
piedpokladané hodnoty 27 630 389 003 K

Soutzni prostedi je vyznamnym cinitelem ovliviiujicim pitibeh
vefejné zakazky. Ma uzkou souvislost s ostatnimi fpyaneba jejich pogenim
¢i omezenim dochazi Kimo unmérnému sniZeni sot#niho prostedi. Odréazi

se tak v ostatnich principech a zasadach, s nvoiz hesmazatelné pouto. Vliv

223 Viz Vyrocni zprava Pracovni skupiny pro transparentnfejeé zakazky za rok 20]@nline],
16 [cit. 2018-07-25]. Dostupné z: http://www.portal.cz/getmedia/2028e191-d18b-4bd6-adee-
95d94adde5e2/Vyrocni-zprava-PS-pro-transparentniz&2017.pdf
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na zachovani sotitniho prosiedi maji zejména zadavatelé. Jednak konkrétni
osoby, které vytvid zadavaci podminky, jednak obecna pravidla a k&nkr
pozZadavky na nabidky.

Zachovani principu sogtniho prosiedi je roviz i judikovano. Tuzemsky
soud vasto citovaném rozhodnuti Krajskeého soudu wBra dne 21. prosince
2015, ¢.j. 30 Af 78/2013 - 1484 shledal pra¥ v omezeni p&u soutziteli
nedivodné popeni sowtzniho prostedi. Zadavatel totiz oslovil pouze jediného
dodavatele k podani nabidky v jednacifreni bez uvejnéni. Argumentoval
piitom tim, Ze zakadzka je zadavana ve vysoce spkéific prostedi,
neba’ se jednalo o vnihi paitatovou st zadavatele. Vybrany dodavatel byl
dlouholetym poskytovatelem odbornych sluzek;, dé facto vybudoval, byl
odbornym poradcem zadavatele v oblasti FE&l v pibéhu mnoha let problémy
s provozem a bezpeosti inform&niho systému zadavatele. Vybrany dodavatel
tak nabyl vlasta jedingné know-how a byl jedinym, kdo do podrobnosti zieddu
pocitatovou st zadavatele. Jenze soud se neztotoznil s tvrzeridavatele,
Ze jedir tento dodavatel fize pozadované pini poskytnout a musi tedy zadat
zakazku v jednacirfizeni bez uviejnéni. Podle soudu neni argumentem ggér
a nepodrob& zadavatelem uvé&dé riziko znény poskytovatele sluzeb v dané
oblasti. Takové riziko totiz ¥e panovat vzdy, v tité mire a je na zadavateli,
zda je to takova intenzita zasahu do stavajicibeustkdy by jiz nebylo mozné
zachovat jeho el nebo by snad byla zifema pedchozi investice zadavatele. Nic
takového Wizeni prokdzano nebylo, zadavatel ani neodkazosafadny stav
exkluzivity, ktery by snad branila tomu, zadat za&a jinému hospoddkému
subjektu.

Podobr situaci vyhodnocuji spravni organy a soudy Kkoristan
atoisohledem na problém jiz vySe uvedeného #imdni jednacihorizeni
bez uvéejréni. To totiZz popira princip sakitniho prostedi a vytvéi vyhody jen
oslovenym dodavat&n. Pokud takové vyhody nemaji objektivni zaklad
v zakonem stanovenych podminkach pouZgdpetného typu zadavacihdzeni,
pak nelze nez zakédzku zadat v jiném, teesiSim fizeni, které by princip

sougzniho prostedi nepopiralo.

224 pyblikovano mimo jiné zde: Wejné zakazky: zadani k&né zakazky v jednacittizeni bez
uveejnéni; ochrana vyhradnich prav; Zma smlouvy na pkni veejné zakézky. InShirka
Rozhodnuti NejvysSiho spravniho saufil 6, XIV.(5), s. 492-503.
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Problém jednacihdizeni bez uvejreéni je rovreZz i ten, Ze jecasto
vyuzivano pro jeden ze zakonnyakvddi, jimZ je ochrana vyhradnich prayetns
prav duSevniho vlastnictéf> Takova exkluzivita zejména v minulosti vznikala
praw Vv pripadech budovani a provozu dgitecovych siti. Byla zaficinéna
uplatiovani  vyhradnich  autorskych prav  ze strany urdet  sit,
kterd jim pak zartovala jeji dalSi sprdvu a rozvoj. Zadavatelé padistedku
existence vyhradnich prav pro dalSi zasahy donsitseli oslovovat pravautory
siti avytvdely se tak podminky pro zadani zakazky v jednadiieni
bez uvéejréni. Jenomze tento stav byl neudrzitelny. Soudy aknoznéné
zastavaji nazor, Ze pokud stav exkluzivityiz&pi sdm zadavatel, napizavenim
nevyhodné smlouvy v minulosti, kterou si nezajistbZznost nakladat s vlastni
pocitatovou  siti, nerize se nasledn dovolavat existence vyhradnich prav,
kterd by mu umoznila legan zadat veéejnou zakazku v jednacintizeni
bez uveejnéni 22
Princip sowZniho progiedi je podpten zejména samotnou Smlouvou
o fungovani Evropské unie, ktera zare volnost pohybu zboZzi, sluzeb, osob

atd 22’
13.2. Principy hospodarnosti, efektivity &e&lnosti

Pravu nejsou cizi ani principy, jejichiypd a zejménadgl je teba hledat
v jiném, @gibuzném oboru. NMZe se jednat najxlad o ekonomii. V pravnich
piedpisech, které zohlaédji a upravuji procesyizeni a nakladani s finamimi
prostedky nemohou byt ekonomické principy vynechany.bléasti véejného
zadavani jsou typickyifiomné zakladni alokai principy. Pod zndmou &asto
zminovanou zkratkou ,3E" se skryvaji termiegonomyefficiencyaeffectiveness

Hospodarnostgconomy vede k pouZziti co nejnizSich zdiioga &elem
zajiseni stanovenych dil??® Vyjadiuje proces, kterym jsou vynalozeny figtai
prostedky za delem pdizeni plni, kterého jeitba pro Gely plréni Ukoli

subjektu, ktery progedky vynaloZil. Hospodarnost kladérdz na minimalizaci

225\iz § 63 odst. 3 pism. ¢) ZZVZ.

226 Srovnej rozhodnuti Nejvy$siho spravniho soudu ze Hl. ledna 201%.j. 5 Afs 42/2012,
rozhodnuti NejvysSiho spravniho soudu ze dne 12tnk&v2016,¢.j. 1 As 256/2015 nebo
rozhodnuti NejvySSiho spravniho soudu ze dne 2&ai®017¢.j. 1 As 278/2016.

22T KRIVINSH, op. cit. 196.

228 OCHRANA, Frantisek, BCEK, Milan. Efektivni zavaehi a #izeni zrein ve veéejné sprav:
Smart Administration1. vyd. Praha: Wolters KluwafR, 2011. 248 s. ISBN 978-80-77357-
667-7.
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nakladi, sowasrt ale stale zohledije standard kvality. Je-li hospodarnost
predmétem hodnoceni, stanovi se, zda k dosazZemizelil subjekt nejvhodgjsi

Princip (elnost éffectivenegs hodnoti vysledek ve smyslu dosazeni
pozadovaného efektu. ¢elnosti se rozumi mira dosazenitcib vztah
mezi zamyslenymiitsledky dané&innostiz°

Efektivita (efficiency byvacasto ozn&véana také jako efektivnost. €pge
orientovana na dosahovanitcilVe sledované oblasti nakladani steyeymi
financnimi  prostedky zdiraziuje jako dosahovany cil prav otazky
vstupi a vystugi. Pongiuje vstup a vystup jako dwhodnoty a mezi nimi proces,
kterym je vystupu dosazeno.

S principy hospodarnostigélnosti a efektivity se setkdvame i v pravnich
piedpisech. V fedmétné oblasti to je zakot. 320/2001 Sb., o fin&ni kontrole
ve vaejné sprav a o zméné nekterych zakon (zakon o finatini kontrole).
Predmétem Gpravy zakona o finani kontrole je vymezeni usfidani a rozsahu
financni kontroly, kterou vykonava k tomu daemy organ viejné spravy. Zakon
o finaréni kontrole mimo jiné stanovi cile a zasady fir@nkontroly. Finagni
kontrolu provadi organy wejné spravy u jinych orgarverejné spravy, Zadatel
a ijemai vefejné finarkni podpor. V ustanoveni § 4 odst. 1 pism. b) zakona
o finaréni kontrole se stanovi, Ze mezi hlavni cile fifrdnkontroly paiti
provérovani zajistni ochrany viejnych prostedk proti rizikaim, nesrovnalostem
nebo jinym nedostatkn zpisobenym zejména poruSenim pravnidtedpigi,
nehospodarnym, nééinym a neefektivnim nakladanim siej@ymi prostedky.
Cilem finargni kontroly je i pro¢iovani hospodarného, efektivniho &elineého
vykonu veejné spravy>! Principy 3E tvei zakladni cile viejné kontroly v oblasti
nakladani s vejnymi finartnimi prostedky.

Zakon ¢. 218/2000 Sb., o rozpmvych pravidlech a o zéné nékterych
souvisejicich zakan(rozpatova pravidla) nézuje statnim organizacim pravidla
hospodarného, ¢elného a efektivnino nakladani seéi@nymi finagnimi

prostedky. Spraviém kapitol, jimiz se rozumi Gistdni organy statni spravy a dalsi

229 yODAKOVA, Jana. Ekonomickéizeni ve viejném sektoruUnes - Wetnictvi neziskového
sektoru Wolters Kluwer, 2013, (11).

230 Divodova zprava k viadnimu navrhu zakona o fiémirkontrole ve v&ejné spray a o zn¥ng
nékterych zékof (zakon o finatini kontrole): Tisk 835/0. 8. 2. 2001. Praha: Postdcd
snfmovna Parlamentu.

1§ 4 odst. 1 pism. ¢) zako®a320/2001 Sb., o fin&ni kontrole ve viejné spray¥ a o zmn¥ng
nékterych zakon (zakon o finatni kontrole).
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organiz&ni slozky statu, na&uj i rozpdtova pravidla soustavné sledovani
a vyhodnocovani hospodarnosti, efektivnosti &lnpsti vynakladani vydaj
ze svych kapitol. Saasreé je ¢ini odpowdnymi za hospodani s prosedky
statniho rozpétu ve své kapitolé®?

V neposlednifack pak ndizuje (telné a hospodarné vyuzivani majetku
stat#*3k plneéni funkci statu i specialni@dpis, jehoz cilem je regulovat nakladani
s majetkem statu. Pro @ené subjekty jsou povinnosti stanovenk pprav
majetku statu, s nimz souvisi i nakladani s fémami prostedky.

V souvislosti s vykladem d&enych pravnich igdpid, z nichz je
dovozovana aplikace prind@ip3E v oblasti vi&ejného zadavani jedba zminit
i trestrépravni aspekty. i spraw ciziho majetku podle zvlastnich pravnich
piedpisi I1ze uvazovat o nap#ni skutkové podstaty trestnéliomu porusovani
povinnosti i spra¥ ciziho majetkf>* Tento trestnycin spaiva v poruseni
zdkonem nebo smlouvou uloZzené, respievpaté povinnosti opatrovat
nebo spravovat cizi majetekfiggmz tim bude zisobena Skoda nikoli mala.
Kvalifikovanym trestnym¢inem souvisejicim sipdnetnou materii je poruseni
zadkonem uloZzené nebo smlgviprevzaté dlezité povinnosti i opatrovani
nebo spra¥ cizino majetku z hrubé nedbalosti a tinfisgbené znmé Skody>>°
V souvislosti s principy 3Eiphospod&eni s véejnymi prostedky bylo judikovano
Nejvy3sim souder@R, Ze trestnéhdinu porusovani povinnostiispraw ciziho
majetku se Ize dopustit také nehospodarnym nakiédarprostedky ze statniho
rozpastu.236

Princip hospodarnosti a&élnosti v oblasti viejného zadavani byl vyjéeh
negimo pozadavky na d@dodréni nadlimitnich véejnych zakazek
podle vyhladky*’ k zakonu o viejnych zakazkach. Pozadavky nateodnini
vefejnych zakazek s#hovaly na odvodréni (Eelnosti, které muselo obsahovat
alespa popis paiteb, které maji byt sptmim veaejné zakazky napémy. Dale byl

vyZzadovan popisiednmétu verejné zakazky a popis vzajemného vztabkedpetu

22 srovnej § 39 odst. 1 a 3 zakah&18/2000 Sb., o rozptmvych pravidlech a o zéng nekterych
souvisejicich zakan(rozpatova pravidla).

233§ 14 odst. 1 zakona 219/2000 Sb., o majetkleské republiky a jejim vystupovani v pravnich
vztazich.

23 ystanoveni § 220 zakona40/2009 Sh., trestni zakonik.

235k tomu viz § 221 zakona 40/2009 Sh, trestni zakonik.

28 yiz pravni ¥ta rozhodnuti Nejvyssiho soudu ze dne 1@t 2012 5 Tdo 380/2012.

7 Vyyhlaska¢. 232/2012 Sh., o podrobnostech rozsahtivodreni (elnosti véejné zakazky
a odvodreni verejné zakazky.
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verejné zakazky a pt#b zadavatele. V neposledatt bylo sowasti obligatorniho
odiavodreni i predpokladany termin spini verejné zakazky.

Zadanim véejné zakazky se rozumi procesni postupkferéem véejny
zadavatel zadava kejné zakazky vzdy takovym #gobem, aby pkni,
které na zaklatlverejné zakazky obdrzi, bylo pr@jmejvhodrEjsi, & uz vykérem
nabidky s nejniz§i nabidkovou cenou nebo éwyim nabidky, kterd nejlépe
odpovida zadavatelem zvolenym kritériim ekonomickéodnostiZ*® Cilem
regulace procesu zadaniigmé zakazky je hospodarné nakladani gejwmgmi
prostedky. Prosednictvim zakonnych nastfojplni zadavatel povinnosti
ukladané mu jinymi pravnimiipdpisy souvisejici s jeho povinnostnii pakladani
s veaejnymi prostedky (tedy typicky zakon o majetku a zakon o raxpaych
pravidlech). Hospodarnost je pak dovozovana powdtinoakladat s vejnymi
prostedky ugenym zmisobem. Akoliv tedy ZZVZ vyslovié neni postaveno
na zasadach hospodarnosti, efektivityceldosti, je vysledek zadavacitizeni
jiz nutng vyasgnim aplika&nich pravidel nakladani s tegnymi prostedky?3°

V procesu veejného zadavani jeeba pohnutku sledovat jiz od vzniku
potteby plreni pro rozpdtovou jednotku. Ta nejprve rozhoduje
o tom, za co a jak budou prietiky vynaloZzeny. #tom zejména své rozhodnuti
zaklada na principud@lnosti posouzenim vstupu a vystifiPosuzuje pdebu
a jeji hodnotu, za niz Ize ozfianejen jeji realnou cenu, ale zejména pak vlastni
piinos pro pl&ni kol Je-li moznosti, jak dosahnout poZzadovaného ¢Kelik,
posuzuje se, ktera z nich je nejhospoditt*t Je teba vybrat z nabizenych variant
tu, kterd vede uspokogvk cili za nejvyhod#jSich podminek. Nemusi jimi byt
vlastni cena (hodnota), nablae napiklad dosgt k zawru, Ze namisto opravy bude
véc raddji zcizena nebo nahrazerté&mz dojde k Uspi@ finarcnich prostedki, resp.
zhodnoceni aktiv, @&oliv soutasré pozbude organizaceditou véc, ktera nebyla
v perfektnim stavu, resp. nahradi ji zcela noveéci 8 vy3$Si hodnotou. Stasre
musi byt v tomto procesu zohlegni princip efektivity, nebt ta vlast@ pomeri

cely proces a jeho souvislosti na vstupu a vystupu.

238 rozhodnuti Wadu pro ochranu hospadéé sout’e ze dne 30. 1. 2009.. UOHS-
R185,194/2008/02-1235/2009/310/VVPe).

239 OCHRANA, FrantiSek. Povinnost zadavatele postuppiiezadavani viejnych zakazek podle
principi 3E s ohledem na ustanoveni zakona o finakontrole: Piloha Al.Sbornik autorskych
texti. Praha: Ministerstvo pro mistni rozvoj, 2008.

240 Dtto.

241 HOTRA, Stanislav. Postupy a zasady pro analyziiepgt ndkupu fedmetu plréni verejné
zakazky a jeji ztivodreni pri respektovani princip 3E: Riloha Al.Sbornik autorskych takt
Praha: Ministerstvo pro mistni rozvoj, 2008.
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Koneiné je-li rozhodnuto o tom, Ze bude ziggych zdroj paizena
dodavka, sluzba nebo stavebni prace, ocita sgnjesubjekt v roli zadavatele,
ktery nad ramec povinnosti stanovenych mu dalSimavrpmi gedpisy musi
respektovat a dodrzovat zakladni principyieyjeého zadavani. Fakticky
se tedy principy hospodarnostéalnosti a efektivity musi nuéprojevit v procesu
zadavani viejné zakazky a jako nepsand pravidla uplatnit €kakv jeho fazi.
Neba stoji na vstupu jako pigba zadavatele a vystupu jakorigené plini
prostednictvim véejné zakazky. Takova pravidla nemusi gutmplatit
pro zadavatele, ktery nenifggnopravnim subjektem, ale pioxlje se ad hoc
z&konu o zadavani kegnych zakazek. Pak totiz budéepné poarizovat plreni
hrazené z viejnych rozpéti a musi respektovat pravidla a zejména pravni
piedpisy upravujici hospotkni s véejnymi finarénimi zdroji.

Je-li verejna zakazka, resp. zadavéideni zavrSeno uzénim smlouvy
na pozadované pini, pak jde o powtitelny vystup, ktery ot Ize podle princip
3E hodnoti*? Zasady hospodarnosti,cglnosti a efektivity jsou fitomny
v zadavaciniizeni, kde se uplatni na jehogatku jako podét k fizeni samotnému
a na jeho konci jako vysledek procesu vynaloZetiéjagch finagnich zdrofi
poiizenim poZzadovaného gimi. RovréZ je mozné je ozigé za vlastni cil regulace
vefejného zadavani, jak to ostatainil Nejvyssi spravni soud, ktery judikoval,
Ze (telem regulace vejnych zakazek je mimo jiné zajigi transparentnosti,
efektivnosti, @elnosti a hospodarnostiivynakladani viéejnych prosiedki.?*

Evropsky @etni dvir je instituce nejvysSi auditorska instituce Evidaps
unie. Provadi nezavislou a objektivni kontrolu mHwich vydaj, systénd,
programii a organizaci s ohledem na jedénice aspekt hospodarnosti,d@lnosti
a efektivity. Evropsky &etni dvir se g svécinnostitidi mezinarodéuznavanymi
auditorskymi standardi** Pokud je tedy zfinou kontrolou vyddj zohledrni
principi 3E @i jejich nakladani, musi byt principy aplikovatelm&mci procesu
potizeni plréni. Timto procesem bezesporu je zadaiéewme zakazky v souladu
se zakonem, resp. jeho principy.

Zakladem pro hospodarné nakladani je vzdy jasninidef vysledku,
toho¢eho ma byt dosazeno. V ramciregmych zakazek musi zadavatel definovat,

242 8OLTES, Igor. FORMALITY VS. 3 E PRINCIPLES IN PUBCIPROCUREMENT. The
International Public Procurement Conference [ofli2®13 [cit. 2016-10-27]. Dostupné z:
http://www.ippa.org/IPPC5/Proceedings/Part8/P AP BR&if

243 rozhodnuti Nejvyssiho spravniho soudu ze dné&ltna 2010 sp. zn. 8 Afs 60/2009-78

244 nag. TFEU, Art 287; ISSAI 3000, ISSAI 3100, INTOSAI Q@0 a dalsi.
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jaké plreni od dodavatél pozaduje, icemz toto by mlo byt definovano
tak, aby naplnilo €el, pro ktery je zadavatel poZaduje. Faktory, kteréhou
ovlivnit souladnost s principem 3E jsou zejména rdolplanovani, fizeni
a koordinace postuppri zadavani viejné zakazky, centralizace nebo naopak
decentralizace vejného zadavani wiznych oblastech, dodrzovani principu
soutzniho prostedi, kvalitni procesy zadavatelprofesionalita administrator
verejnych zakazek a obrana proti koruff@i.

13.3. Princip vykEru nejvhodgjsi nabidky

Na prvni pohled se fize zdat, Ze se nejedna o princip, ale o diéjweho
zadavani. Nicmén ani to se nakonec nevylje a lze uvaZovat o vyhu
nejvhodrjsi nabidky jako o princigd® izce spjatém s cilem iggného zadavani.
Vybér nejvyhodrjSi nabidky je sotasré také cinnosti zadavatele vedouci
k ozn&eni sowtZitele, s nimz uzae smlouvu na pkni vaejné zakazky. Nicmén
takto bylo mozné uvazovat pouze z&naosti fredchozich pravidel wejného
zadavani eské republice zacinnosti predchozich verzi zakona o zadavani
verejnych zakazek. Sgéasny zakon o zadavaniiegych zakazek totiz v ramci
zmeén zavedl pravidlo, podle¢hoz az po skateni hodnoceni nabidek a wyh
nejvhodrgjsi nabidky ze strany zadavatele vybrany dodavatelgklada originaly
dokumentt o kvalifikaci, doklad nebo vzork, jejichz gedloZeni je podminkou
uzaweni smlouvy a dalSich informaci a dokiacedoucich k ozrini skuténych
majiteli obchodni korporac®’ Smyslem takového pravidla je snizeni
administrativni narénosti souvisejici sifpravou nabidky. Ta nadimé zatZuje
dodavatele, ficemz se mize ukazat jako neefektivni, kdyZz se proti hodnot
piedstavujici fipravu nabidky na druhé stkaneobrazi zisk z uzéené smiouvy.
Pokud se tak stane opako¥aje pravépodobné, Ze dodavatel na dal&ippavu
nabidek do viejnych zakazek rezignuje a hospisiké soutz se tak zuzi o dalsiho
soutzitele.

Zcela v rozporu s principem v§tu nejvhodwjSi nabidky je pra&yzakonem
vymiréné prokazani skuteych majiteti v pripact, Ze nejvyhod§si nabidku

podala pravnickd osoba. ¢Roliv pozdiji pienesl zakon povinnost lustrace

25 KRIVINSH, op. cit. 196.

246 Srovnej JURIK, Radek.Zadavani vejnych zakazek a ddvani koncesi ¢R a EU 1. vydani.
Praha: C. H. Beck, 2007, str. 18.

247\/iz § 122 ZZV7Z.
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pravnické osoby z dodavatele na zadavatele, v gaxspiSe stale zadavatelé
obraceji s zadosti oigdloZzeni dokla@l na dodavatele. Jejich moznostéiv
si Udaje v dostupnych igjnych rejsticich a evidencich narazi na neaktualizovana
data pra¥ ze strany dodavatelktefi neplni svoje oznamovaci povinnosti.

Nicmére ten hlavni problém nespiva v onom ovieni, kdo je skut@ym
vlastnikem nebo ovladajici osobou pravnické osdhiové skuténosti sice vedou
ke znemozéni takové osob plnit zakdzku, pokud se ocita veéetti zajnii. Potud
lze se systémovym ogahim souhlasit, kdyZ nuirje sowasti boje proti korupci.
Otazkou #stava, jak efektivni aslné se ustanoveni v tomto boji stava.

Zakon ale stanovi jeStalSi opateni. Jim je zdkaz pini vaejné zakazky
akciovou spolénosti, kterd nevydala vydné zaknihované akcie a byl&izena
podle ceského prava, resp. ma sidl@eské republice. Zcela v souladu s textem
zakona ¥tSina autait odbornych publikaci konstatuje nutnost vyeni dodavatele
ze zadavacihdizeni?*® Prestoze dktefi odbornici poukazuji na smysl daného
ustanoveni a jeho kontroverzni charakter, nikt@taknost a dvodnost ustanoveni
nezpochyhu;ji.?*® Kriticky se k gedmétnym ustanovenim stavi jen maly deb
autoif.?>°

Vzhledem ke skutmosti, Ze zadkon na zadavateli vynucuje, aby Wjlou
Ucastnika zadavacihiizeni, ktery splnil vS8echny stanovené povinnosfiodal
nejvhodrjsSi nabidku, je ieba zkoumat legitimitu takové zakonné povinnosti.
Vyloucéeni dodavatele ve fazi zadavactizeni, kdy ma byt uzaena s pislusSnym
dodavatelem smlouva na pozadované&minse jevi znéné problematicky a klade
na zadavatele ftbmeno nekontraktovat to nejvhagii plreni, které mu bylo
v zadavacimfiizeni nabidnuto. Jinak kvalifikovany dodavatel,lijeakciovou
spole&nosti, ktera nevydala vytné zaknihované akcie, jei@dem odsouzen
k nedsgchu v sowzi, pricemz mu ale nic nebrani se fiastnit. Jeieba si rovaz
odpowdét na otazku, zda @ike zé&kon zalozZit takovou kontraproduktivni

(VS

248 Napr. PODESVA, Vilém.Zakon o zadavani vejnych zakazek: Zakon o registru smiluv:
koment& Praha: Wolters Kluwer, 2016. Kometga (Wolters Kluwer CR). ISBN
9788075521026. nebo SVEJKOVSKY, Jaroslav. Zaknihbwdkcii dodavatél verejnych
zakazek s ohledem na novy zakon tejmych zakazkactBulletin advokacieCeska advokatni
komora v Praze, 2016, (9), 6-8.

249 KOLMAN, Petr. Zakon o zadavani tegnych zakazek pod mikroskopem — pravni aspekty
vylouéeni Eastnika zadavacihidzeni.Obchod@pravni revue C. H. Beck, 2017, 9(1), 17-22.

250 KUCERA, Milan. Pozadavek na vydani akcii jakivdd pro vyloweni uchazée ze zadavaciho
fizeni.Pravni prostoffonline]. ATLAS Consulting, 2016, 1 [cit. 2017-@3]. ISSN 2336-4114.
Dostupné z:http://www.pravniprostor.cz/clanky/ostatni-pravozadavek-na-vydani-vylucne-
zaknihovanych-akcii-jako-duvod-pro-vylouceni-uchegee-zadavaciho-rizeni a
BURESOVA, Katéina. Akciova spolénost jako dastnik zadavacihtizeni. Obchodépravni
revue, 2017, réa 9,¢. 5, s. 142-147. ISSN: 1803-6554.
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disproporci. A zda 1iwe dodavatele it na akciové spoknosti
s nezaknihovanymi akciemi a ostatni.

Podle ustanoveni § 48 odst. 7 ZZ\¢#Adavatel_niZe vylodit Ucastnika
zadavacihaizeni, ktery je akciovou spétesti nebo ma pravni formu obdobnou
akciové spolénosti a nema vydany vyle zaknihované akcieZakon na tomto
mis& ponechava naili zadavatele, jak se postavi k uch&zktery ma uvedenou
pravni formu a nema vydany vyhe zaknihované akcie. Jenomze nastedn
podle devatého odstavce § 48 jiz zadavatel ma poginoeiit u vybraného
dodavatele, zda naplnilidod pro vylodeni ze sowe podle dikce odstavce 7
stejného paragrafu. Jedna-li se pak o zatindimb dodavatele, ktery ma formu
akciové spoléenosti (nebo formu akciové spoheosti  obdobnou),
pak je zadavatelem vyzvan, abyiinpétené Ihité stanovené zadavatelerfedlozil
pisemné ¢estné prohlaSeni o tom, které osoby vlastni akgelesosti,

a to v souhrnné hodnopievysujici 10 % zakladniho kapitalu spilesti.

V rdmci diskrece zadavatele souvisejici s volbostymu v zadavacim
fizeni musi zadavatel dbat, aby byl vzdy néplrverejny zajem na zachovani
hospod#&ské soutze?®! Zadavatel je omezen ve svych fakultativnich krocic
praw a zejména timto ¥ejnym zdjmem. Podle zasadiméienosti ma zadavatel
zajistit takové podminky v zadavacfifaeni, jez umozniifstup k véejné zakazce
vSem dodavatém majicim své sidlo ¥lenskych statech Evropské unie. Navic
musi zadavatelifzptsobit zadavaci podminky pozadovanémupinaby dosahl
poZadované proporcionality v ramci objektivnickiitek. Ackoliv je pfimérenost
vztahovana zejména k podminkdm, kteréZenzadavatel volnstanovit, sleduje
zasadni cil — zadani ¥gné zakazky, resp. poskytnuti zadavatelem poZaebwva
pinéni?>? V téch pipadech, kdy zakon dovoluje zadavateli, aby wilou
ze zadavacihotizeni uchaz&e, nnZe takové oprawmi zadavatel vyuZit
za podminky, Ze tim neporuSi zasady zadavatiteni. Vylowkeni sowtZitele
podle 8§ 48 odst. 7 ZZVZ by bylo pré&takovym poruSenim zasadyimpéienosti,
neba’ jednani zadavatele, které nevede prird&rnaplreéni cile zadavacihtizeni,
nelze povazovat za souladné se zdsadami zadavéelr. V utité situaci
lze uvazovat i o tom, Ze by zadavatel predhictvim problematického vyloani

sougzitele z divodu jeho pravni formy mohl dokonce i ovlivnit vgdek soutze.

251 pPODESVA, op. cit. 36.
252 MATEJKOVA, Jitka. Principle of Proportionality in PublProcurement/erejné zakazky a PPP
projekty 2016,10(1), 61-74. ISSN 1803-9553.
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Pokud na zaklad fakultativne komcipovaného ustanoveni zadavatel wyiou
uchazée, wini tak v roporu se zasadotiirpérenosti. Vylogenim zahrarniho
uchazée by zadavatel mohl dokonce rezignovat na zdkorarlenou vyjimku,
podle niz by zahra#imi dodavatel mohl v sotiti zistat a stat se vybranym
dodavatelem.

Pokud zadavatel vyl@i soutZitele podle devatého odstavce § 48 zakona,
jedna v rozporu se zasadou rovného zachazeni awdkskriminace. Podle § 6
odst. 3 ZZVZ se zakazuje omezovaiasti v zadavaciniizeni €m dodvatelm,
ktefi maji sidlo v Evropské unii, Evropském hospe#fém prostoru
nebo Svycarské konfederaci. Takové pravidlo se mpitnit i pro dodavatele
sidlici ve stat, s nimZ uzakela Ceska republika nebo Evropska unie dohodu
zaruwujici pristup dodavatém k zadavanym wejnym zakazkam. Zadavatel je
povinen vylouit dodavatele, kterého pro g@imi verejné zakazky vybral, naflje-

li podminky pro vylodeni uvedené v § 48 odst. 7 ZZVZ. Tedy pokud segedn
o dodavatele, ktery mé formu akciové sgatesti (hebo obdobnou) a nema vydany
vyluéné zaknihované akcie. Jenomze z hledisiard dodavatel na toho, ktery ma
sidlo vCeské republice a dodavatele pochazejiciho ze zighrae zadavatel ocita
v situaci, Ze toho zahramiho vylowit podle ustanoveni 8§ 48 odst. 9 ZZVZ nesmi.
Dodavatel sidlici ¥eské republice nema moznost splnit totozné podminky
které by zamezily jeho vyl@geni v gipad aplikace § 48 odst. 9 ZZVZ.
Pritom dodavatel se sidlem v zahrdntakovou moznostx lege ma. Rima
diskriminace je tak zaloZena na sidle hospskiho subjektu, neligeho forma
se stava prodely naplréni skutkové podstaty poruseni zasady zadavadheni
irelevantni.

Smeérnice v¢l. 57 stanovi dvody pro vylodeni dodavatél Tyto divody
jsou vylwné zaloZzené na kvalifikaci dodavatelaicvplnéni verejné zakéazky.
Clenskym st&m se ponechava na jejich rozhodnuti, kteénéody
do svych legislativ fgjmou. Ritom ¢lensky stat mze vybrat jen &které z dvoda
nebo je niZe aprobovat vSechny. Vet divodi k vylouteni dodavatele
v3ak jiz nelze roz&pvat?>®V predmétném ustanoveni Simice neni zadnyi/od
pro vylowenni dodavatele, ktery by zohtex/al jeho pravni formu. &oliv neni

vylou¢eno povazovat et divoda pro vyloweni sowZzitele za taxtativni>* je

253 Rozhodnuti Soudniho dvora ze dne 16. prosince 2608ci ¢&.j. C-213/07 Michaniki AE proti
Ethniko Symvoulio Radiotileorasis a Ypourgos Epikias.
254Viz odlisné stanoviskodkterych soudi v rozhodnuti cit. sub. 11.
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pravo clenskych stat stanovit jiné dvody pro vylodeni dodavatél
podle judikatury Spokenstvi podmigno podminkami, které se tykaji existence
cile, jez je v souladu se zdsadami evropského kaéroiho prava a se zasadou
piiméienosti. Pokud se v odstavci 14 a 15¢8rite uvadi, Ze pojem ,hospadéé
subjekty musi byt za vSech okolnosti vykladan hiat8iroce, aby zahrnoval
vSechny a jakékoliv subjekty na trhu, které nabigefadované ptmi bez ohledu
na jejich pravni formu, nelzefippm na zéklad vnitrostatniho pedpisu vylodit
z plréni vaejné zakazky zadny hospddiy subjekt pro jeho formu.

Smyslem problematické povinnosti vyavat souZitele je boj
proti korupci. V daném kontextu tak zakonodatiei v souladu se zakonem
¢. 253/2008 Sh., odgkterych opatenich proti legalizaci vyndsz trestnéinnosti
a financovani terorismu. &oliv Zadny zakon nevyliuje moznosti vydavat akcie
i vlistinné podob, jsou ex lege stanoveny zvlastni povinnosti obchodnim
korporacim, které maji vést Kianému boji proti prani Spinavych p&n
a financovani terorismu.

Zakon rekterych opatenich proti legalizaci vynas z trestné cinnosti
a financovani terorismu transponuje do vnitrost&@npravnihoifadu Sndrnici
Evropského parlamentu a Rady (EU) 2015/849 ze d@e K&tna 2015
o predchazeni vyuzivani finaniho systému k prani p&n nebo financovani
terorismu, o0 zrén¢ naizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)648/2012
a o zruSeni samice Evropského parlamentu a Rady 2005/60/ES carnsce
Komise 2006/70/ES (dale téz jako ,AML Smice"). Jednim ze Zsohi i€Cinného
boje proti prani Spinavych pé&n (@anti money launderingje povinné uvaghi
skute&nych majiteti korporaci.

V Clanku 3 odst. 6 AML Srrnice se podava, ze skatgm majitelem je
fyzickd osoba, kterd vlastni nebo kontroluje prakau osobu prostdnictvim
dostaténého akciového podilu nebo hlasovacich pré&etré akcii na dortitele.
Indikatorem takového vlastnictvi je akciovy podib 26 plus jedna akcie
nebo vlastnicky podil &Si nez 25 % ve progph fyzické osoby. Indikatorem
negimého vlastnictvi je pak akciovy podil 25 % pludrja akcie nebo vlastnicky
podil wtSi nez 25 %, ktery v akciové sp&hesti drzi spolénost kontrolovana
jednou nebo vice fyzickymi osobami neb&kolik spole&nosti, které kontroluje
tataz fyzicka osoba, resp. fyzické osoby. @@ je ¢clenskym std&tm umozrno,
aby rozhodli, Ze indikatorem vlastnictvi nebo kohtrmaze byt i nizSi procentni

podil nez je uvedeno vySe.
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Transpozice evropskych smic do zakona. 253/2008 Sh. se projevuje
v ustanoveni § 4 odst. 4, ¥mZ je definovan skutey majitel, jimz se rozumi
fyzickA osoba, kterd& ma fakticky nebo prdvmoznost vykonavat ffmo
nebo nefimo rozhoduijici vliv v pravnické osébFri splreni ttchto podminek je
pro gipad obchodni korporace skégm majitelem fyzicka osoba, kterd sama
nebo spoléné s jinymi osobami jednajice ve shodisponuje vice nez 25 %
hlasovacich prav nebo ma podil nazakladnim kapitétsSi nez 25 %
nebo obchodni korporaci ovlada. Dale je skofen majitelem i fyzicka osoba,
kterd ma byt fijemcem alespp 25 zisku. Konén¢ pak je skutenym majitelem
i takova fyzicka osoba, ktera fgenem statutarniho organu, zastupcem pravnické
osoby v tomto organu anebo v obdobném postavena statutarniho organu, neni-
li skutezny majitel nebo nelze-li jej dit podle ostatnich znaékuvedenych vyse.

Udaje o skuténém majiteli musi obchodni korporace uchovavat glowc
dobu, po kterou naplije fyzicka osoba definici skuteého majitele a dale 10 let
nésledujicich po zaniku takového vztahu. Kéopovinnosti uchovavané udaje
scklovat opravinym osobant?® uveejiiuje obchodni korporace vybrané Gdaje
v obchodnim rejstku. Takovym vybranym uUdajem the byt napiklad jméno
a sidlo, resp. adresa trvalého pobytu jedinéhcoaléz 2>°

Princip vykEru nejvhodsjsiho dodavatele je veden snahou o naglusech
uvazovatelnych ail zadani viejné zakazky. Je téka jejim vyustnim, kdy stoji
shad jiz na konci celého zadavaciho procesu aujavie jiz jen podpis fislusne
smlouvy. VySe bylo popsano, jak zcela v rozporingd principem zadavatel
postupuje proti vybranym hospddkym subjekim. Bez ohledu na dobry umysl
zakonodarce nutno zde vytknout, Ze pokud je zajmoienosti branit akciovym
spole&nostem s neznamymi vlastniky, aby pinili zakazkydare véejnymi
zadavateli, pak by #h byt zcela pimo v zakow proveden takovy zakaz.
Jeho problematické koncipovani v 2ea¢né fazi zadavacihiizeni nelze nikterak
obhajit.

Vybér nejvhodrijsSi nabidky vede k tomu, Ze zadavatel se v zaddvaci
fizeni chova tak, aby takova nabidka obstali agzchovani vSech povinnosti byla
s dodavatelem, ktery tuto nabidku podal, deaa smlouva. Neznamena to snad,

Ze by zadavatel #hrezignovat na svoje povinnosti ahsnad ignorovat spémi

255Viz § 29 b odst. 5 zakora 253/2008 Sb., ogkterych opatenich proti legalizaci vynds trestné
¢innosti a financovani terorismu.

256Viz § 48 odst. 1 pism. k) zakona304/2013 Sh., o ¥ejnych rejsticich pravnickych a fyzickych
0sob.
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jinych zakonem a zadavacimi podminky stanovenyathminek. OvSem prév
takova povinnost zadavatele je obsaZena v dalichipech, a proto tyto funguji

ve vzajemné harmonii.
13.4. Value for money

Slozi® prekladany a zejména prdgklad nevhodny terminvalue for the
money ma hlubsi vyznam, ktery Ize jedZzko vyjadit jednoduchym souslovim.
DosaZenim hodnoty za penize, jak bychom mohli terrairg prelozit, je nalezeni
optimalni kombinace naklad kvality pozadované zakaznikeitl.Do naklad je
tteba zahrnout nejen pmovaci hodnotu poZadovaného @ih Je naprosto
nezbytné zde sousdit naklady Zzivotniho cyklu, do nichz patnaklady
na pravidelny servis a revize, naklady na opraéklady provozniho charakteru
a podobn. Témto nakladm v celém svém komplexu musi odpovidat kvalita
plnéni. Bude zejm¢ umeérna nakladm, kdyz pravidlem byva, Ze nizSi naklady
znamenaji nizZ8i kvalitu a naopak. Kvalita je mnokdsnpenzovana jinymi faktory
a nutd nemusi znamenat, Ze butfEre oceréna naklady. Bzré se setkdvame
s tim, Ze wokteré zboZi nebo sluzby maji vysoké naklady, vaigou zahrnuty
raizné podfrné sluzby, jako je marketing. To ovSsem nema &udpojitost
s nalezenim oné optimalni kombinace nakladkvality. Vhodnym gikladem zde
maZe byt napiklad automobil znéky Skoda. Méa znmou marketingovou podporu
v Ceské republice a je v tuzemsku velmi oblibenouwkoa, s niz se poji tité
povwdomi o kvali vozu. Stejna zrika a ve stejné hodniovSak v zahradi nebude
povaZzovana za value for money, coZz znamena, Zedhydteni vyhodnosti péni
nentlo stat na subjektivnim hodnoceni, alélonby se provag v SirSim ngtitku
a v objektivit, jaké I1ze dosahnout, pokud se hodnoti skderitéria majici jasny
dopad na kvalitu pkni.

Tradiéné se o value for money uvazovalo jako o dosazZerdvsigr kvality,
poZzadovaného mnozstvi, ve spra¥ayg, od toho pravého dodavatele, figfelnou
cenu®>® Z toho se odvozuje, Ze princip je spravny, kdyk&ke skloubit viechny

uvedené aspekty. Pagddoslo k jeho modifikaci tak, Zefpdstavuje zajighi lepsi

257 OECD:Implementing the OECD Principles for Integrity inlftic Procurement: Progress since
2008 OECD Public Governance Reviews, OECD Publishd,3. ISBN 978-92-64-04889-8.
258 | épe Ize definici pochopit v anglickémeéri: getting the right quality, in the right quagtitat
the right time, from the right supplier at the tiginice.
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kvality zbozZi nebo sluzeb v dostété kvalit, v poZzadovaném terminu, od lepSich
dodavatel za cenu, ktera se nadale zlepSuje.

V oblasti véejného zadavani je v podstatkazda faze provazana
s predmetnym principem. Nebov kazdé fazi zadavatel bude zvazovat své kroky
a tyto porovnavat. Zadavaci proces nabizi vady moznosti a zadavatel si vybira
ty optimalni. Jejich saiésti je i posuzovani vyhod, které tou kterou cestou
zadavatel ziskd. Tedy vlastnaplikuje principy hospodéarnosti, ¢éinosti
a efektivity, jejichz prosgednictvim dosahuje nejlepsi hodnoty. Dosahnouepsil
hodnoty zpravidla bude obsahovat:
» transparentni postup
» integritu celého procesu
» potreby zadavatele odpovidaji zadavacim podminkam
» stanoveni cile, jehoz ma byt v zadavacimeni dosazeno,cetrg
socioekonomickych nebo environmentalnicti cil
» zadani veejné zakazky v souladu s hodnotami éamymi riziku
(. zadani zakazky figobem odpovidajicim spini Celu)
» piesnou identifikaci technickych pozadaykvetrg ocenitelnych
i neocenitelnych aspekt které jsou sotasti posuzované hodnoty
pInéni
> hodnotici kritéria odpovidajici sledovanymuail
> objektivni vykEr nejvhodrjSiho dodavatele
» smlouvu vytvdenou podle pdeb zadavatele, ktera zajisadné
pInéni podle pateb zadavatele.

Nejlepsi hodnoty bude zadavatel dosahovat tehdigtiwysledek analyzy
nakladi a vyhod aplikovat na specificka rizika plynouctetého zadavaciho
procesu. Znamena to, Ze zadavatel miédie planovat a vytvéet plany nakug,
investic a rozvoje. Musi jasnidentifikovat své pdeby. Zadavatelé vyuZivaji
moderni trendy managementu a umi posuzovat rizlkau zavedeny procesy

a tyto jsou jednothiizeny?>°

259 Value for Money: Guidance note on procurementif@il Filipiny: Asian Development Bank,
2018, c¢erven 2018, 45 [cit. 2019-01-13]. DOI: 978-92-92HI17-7. Dostupné z:
https://www.adb.org/documents/procurement-value-ggon
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13.5. Prevence protipravniho jednani

Implikovanym principem vychazejicim fidbdu regulace samé je princip
prevence korupce. Oblastieného zadavani je stizena trawhi korupci spoéivajici
ve zvyhodhovani soutziteli. OECD zpracovava na téma korupce zpravy a vydava
tiskoviny26° v nichz popisuje, jak k protipravnimu chovani totéblasti dochazi.
Podle jejich zdrdj tvoii ve vaéejném sektoru 57 % korapiho jednani pray
verejné zadavarmé!

NejcitlivéjSim ¢lankem korupniho jednani je administrator iegné
zakazky. Je to osoba odgowa za pipravu a piibéh veejné zakazky,
a’ uz zangstnanec zadavatele nebeéett osoba ktomuto ¢élu zadavatelem
povolana. Mraz @i prevenci korupniho jednani tak je kladen pgéma tyto osoby,
jejich ¢est a loajalitu wc¢i zadavateli.

Systém prevence vlastn zahrnuje zakladni zasady. Otenost
atransparentnost jsou obvykle tim, co Zzaj8 veejhou kontrolu
a eliminuje moznosti protipravniho jednani. Printipnsparentnosti a prevence
protipravniho jednani spale¢ pasobi stejné &inky.

Princip se uplatni viznych fazich zadavani tggnych zakazek. Ve fazi
piipravy se zrcadli v inforndaim toku. Neb6 zadavatel disponuje informacemi,
které ed sowtZiteli taji. Fipravuje podminky sotike a definuje phkni.
Pokud by informaci o tom poskytnukkterému souiziteli, pak by se saiasré
vystavil poruseni zasady rovného zachaz€asto sledujeme odhalenéigady
korupce prav stim, Zze vybrani dodavatelé dostavali informacpgredstihu
nebo dokonce #ii moZnost se podilet na tvarlzadavacich podminek?

Rizika  korugniho jednani  shledavame i v nejednazia
nebo nedostate¢ stanovenych podminkach. Vedou k dalSimuregmvani
a zménam. Sotasré mohou zfisobit, Ze dodavatelé ztratighled o tom, co vlastn
plati, pokud je zrén pxili$ a pivodni zadani se v pio¢hu Ihity pro podani nabidek

meéni. Rovréz timto klesé tlak na sat#ini prostedi a konkuretni bo.

260 OECD. Preventing Corruption in Public Procurempmtline]. 2016, 32 [cit. 2019-02-01].
Dostupné z: http://www.oecd.org/gov/ethics/CorraptPublic-Procurement-Brochure.pdf

261 Dtto.

262 D& zasadni kauzy poslednich 10 let, a to kauza kBleRatha a dale bénské stavebni zakazky
(kauza J. Svachuly) toto jen potvrzuji.
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Jako systémové opanhi prevence korupce se v ZZVZ zavedl zejména
jiz kritizovany postup vyloteni viezného uchaze, ktery je akciovou spataosti
a nevydal akcie na jméno (viz kapitoly 12.3. a 1)3.3

Za zvlastni kategorii zakazek, kde je zvySeriyad na princip prevence
protipravniho jednani, povaZzujemeiemé zakazky v obra&n Jsou obzvlast
citlivé, neba@ piéimo souvisi s lidskou integritou, ochranou, svohodixani
a bezpenosti. Krong toho podléhaji utajeni v souladu s existenci kpoemarodni
obrany. Resto pati zakazky v obrah za zakazky podléhajici nigatelnému

korupsnimu jednanf®®
13.6. Princip odpodnosti

Princip odpo¥dnosti @ccountability obsahuje ve svém spektriyii
acinky, jimiz je definovan. Jsou jimi objektivita, b@honnost, proces vedouci
k uzaweni smlouvy a nezavisly@zkum.

Zajistit objektivitu m& za &el fada ustanoveni zakona, resp. éBrice.
Jejich podstatou je, aby zadavatel nejen objektiviybral nejvhodgjSiho
dodavatele, ale téz aby takovému &yb predchazela so&ét zaloZzena
na objektivnich podminkachré&lmitem souwtZze je pozadované gini, jez musi
byt definovano zcela obegnbez vyuzivani konkrétnich ztek ¢i produki,
neba pro plreni neni relevantni konkrétni ztk@, nybrZz povaha, technické
vlastnosti a daldi aspeki§} V ramci harmonizace regulacetemého zadavani
v EU se zejména objektivita popisiiednttu plréni ¢asto diskutuje. Jednotlivé
stdty mohou vyuZivat ditych standard, zejména technického zé&reni.
Jejich progtednictvim  unifikuji obecna pémi. Aby ale nedochazelo
k znevyhodovani zahragni soutziteli, zavedeny Spoday slovnik pro véejné
zakazky Common Procurement Vocabulazavadiciselné kody, jimiz je pkni
definovano. Progednictvim koéd se dodavatelé dozvidaji o vyhlaSenych
zadavacich fizeni, & uZz jsou vyhldSeny v kterémkoliwlenském statu.
To vSak neplati pro zakazky nedosahujici prahovigodnot, tj. pro zakazky
podlimitni a véejné zakadzky malého rozsahu. Spini-li dodavatelctu$e

poZadavky stanovené zadavatelemjizen byt jeho nabidka hodnocena.

263 Zprava Evropského parlamentu ze dne 19. srpna B0RGrupci ve vEejném a soukromém
sektoru zn. 2013/2074 (INI).

264 K tomu podrob#t nag. Rozhodnuti Krajského soudu v Bree dne 14¢ervna 2018 sp. zn. 62
Af 3/2017-243.
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A to v souladu s kritérii hodnoceni, jez zadavatehdavacich podminkachéur
Kritéria hodnoceni wuje zadavatel podle povahy pin. Negastji se jedna
o kritérium ekonomické vyhodnosti, kdy rozhodujjei cena plani nabizena
zadavateli. U pléni, ktera jsou &im specificka, nebo chce-li zadavatel ocenit
kvalitu, miZze byt utena i kombinace kritérii.

Aby se jednalo o dodavatele vybraného kpinobjektivnim zgisobem,
musi tento splovat kvalifikatni predpoklady, tj. z&kladni #gobilost (viz 8§ 73
ZZVZ). Duraz je kladen na zakladni kvalifikai predpoklady, jez fedjimaji,
Ze vhodnym pro pkni veaejné zakazky bude uchazektery nebyl odsouzen
za trestny ¢in souvisejici s jeho podnikanim, nema dluhycivstatu, neni
v insolvergnim a obdobnértizeni atp.

Bezuhonnost je dalSim aspektem principu oddaowesti. Odpowdnost
spaivd ve skuteénosti, Ze zadavatel nema fmmvat plreni od dodavatele,
ktery se dastnil organizované skupiny ve smysldegpisi trestniho prava.
RovreZz tak neni zfisobily dodavatel ussdceny z korupce (viz princip prevence
protipravniho jednani). Uchazeeni povazovan za vhodného i tehdy, zneuzil-li
V rozporu se svym genim veéejné finakni prostedky statu nebo Evropské unie
¢i spachal-li jiny trestnyin spaivajici v obdobné skutkové podstat

Proces vedouci k uz#ani smlouvy ¢ontract compliandg® je procesem
komplexnim, svazanymadou pravidel, které, jsou-li sgmy, vedou k zajigni
objektivity. V souvislosti s principem odpéinosti je teba tento &inek vylozit
tak, Zze se jedna o jakési druhotné aspekty proddete maji jakousi fiidanou
hodnotu a satasre jsou gedjimany. Systém prociegii uzavirani smluv vzniklych
v zadavacimrizeni miZze zohledovat rekteré aspekty udrzitelnosti, socialni
politiky apod. Ri zohlediovani €chto aspeki dochazi ktomu, Ze neni
Pokud zadavatel tuto politiku zvoli, musi brat \aliv moZnosti, které mu zakon
(potazmo Snrnice) v tomto sréru umoziiuje, aby jeho postup nepopiral ostatni
principy veejného zadavani.

Nezavisly pezkum tvai opateni, které je nezbytné k jakékoliv povinnosti
uloZzené v rdmci regulace. NeexistentezBumu by znamenala, Ze by zadavatelé

mohli poruSovat kogentni normy, zasady i principynebylo by prosedku,

265 BOVIS, Christopher. The Compatibility of Compulsory Tendering with Tsfam
of Undertakings: the case Contract Compliance ahé #Acquired Rights Directiveln
COLLINS, Hugh, ed. Legal Regulation of the EmploymRelation. Netherlands, 2001. ISBN
9041198121.
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jak takové nevhodné chovani odstranit. Protoze pedstatou zajighi platnosti
principu trest, ale napravarézkumnacinnost neni v rdmci EU unifikovana,
ale je ponechano néenskych statech, jak bude pro oblastey@ého zadavani
ziizena. VCeské republice je systéniegkumu postaven na principech spravniho
fizeni. Neusgje-li soutzitel namitkou u zadavatele, obraci se tadJro ochranu
hospod#ské soutze. Urad rozhoduje ve dvou instancich. Proti rozhodnuthé
instance Wadu, jiz je pedseda ¥adu, nastupuje soudnitgzkum v souladu

se spravniniddem soudnim.
13.7. Princip vzajemného uznavani

Princip vzajemného uznavamational treatmentsouvisi s nadnarodnim
charakterem v@jného zadavani v kontextu mezinarodnich zavastitu.Ceskéa
republika se k aplikaci principu vzajemného uznavgfihlasila v souvislosti
s pistoupenim k GATT, pcemz pra¥ tato dohoda prostdnictvim vzajemného
uznavani vytvél U¢inny systém mezinarodniho obchodu.

Princip vzajemného uznavani $pa v zachazeni s importovanym zbozim
a sluzbami tak, jakoby pochazely z tuzemska. Znanterutity zasah do vnihi
politiky statu, ktera pravprostednictvim cel, dani a dalSich poplatikvalenych
na dovazené zboZi a sluzby chrani doméci vyrobcdo@davatele. Princip
vzajemného uznavani nedopada na jednotlivé vybdamgy zboZi nebo sluzeb,
ale musi platit obe@ V mnoha, zejména bilateralnich smlouvach, secprin
zakotvoval a zajival tak plynuly obchod mezi dma zendmi. Pozdji prave
princip naSel svoji obecnou povahu v nadnarodniodghkdyZ odpovida z4jmu
mnoha zemi, které se podili na potipmezinarodniho obchodtf

Soutasti principu je zachovani dité suverenity statu ip rozhodovani
o vlastni aktivni d&ové politice. Tedy podstatou uplatm vzajemného uznavani je
sice zakaz vyti@ni gekazek pro dovazené zbozi a sluzby ve towal, dani
a poplatki, nicmér pii zachovani ufité daiové vysostné politiky statu scasré
plati, Ze se tim maji na mysli takové dacla a poplatky, které maji ve svém
dusledku chranit domaci zbozi a sluzby. Importovamei a sluzby samégme

mohou a ve skut@osti budou podléhaads poplatkovych a deovych povinnosti.

266 JACKSON, John H. National Treatment Obligationd &lon-Tariff BarriersMichigan Journal
of International Law.Michigan: University Michigan School of Law, 19880(1), 19. ISSN
1052-2867.
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Ty ale v zasatimusi byt shodné gmi, které na srovnatelné domaci zbozi a sluzby
stat uvaluje.

Ve veejném zadavani lze princip vzajemného uznavani zovst
ve dvojim ngtitku. Jedno je na zadavateli nezavislé, druhé ygahka ve své moci.
Tim prvnim je pra¥ popsana politika statu, kterou zadavatel grasumi ovlivnit
a nemize nikterak v sow#i zohlednit fakt, Ze zbo#ii sluzby podléhaji statem
stanovenym danim, popldtkatp. Jedna se o zakonné poZzadavky, jez nema
zadavatel v moci ovlivnit. Jejich existence je a#vina platnosti mezinarodnich
smluv a zavazk Pomineme-li ale tento fakt, pak zadavatel nesmadéavacich
podminkach stanovovat takové podminky, které byhadgovaly tuzemské zboZzi
nebo sluzby tim, Ze pro to zahrami stanovily dodatmé zatizeni. Kugpkladu
kdyby zadavatel stanovil, Ze pro dovezené zbodiugke jeho hodnota zvySovat
0 urity koeficient.

Prikladem zvyhodovani tuzemského zbozi oproti dovozovému je
v literature popisovany fipad prodeje traktdrv Italii.?®” Predmstem stiznosti byly
podminky financovani nakupu trakigikkteré poskytovaly italské banky. Nabizely
totiz domacim farmid@m vyhodné U¥ry na vybaveni, které bylo vyrého v Italii.
Tim nedoSlo kfimému znevyhatbvani dovazeného zboZi, nybrz k poiipo
nakupu zbozi doméciho. Z pohledu uptainprincipu vzajemného uznavani bylo
shledano i takové jednani jako nedovoleneé.
Princip vzajemného uznavani je vyiad i v GPA veilanku IV. odst. 1 v platném
zreéni. Zaazeni do oddilu pod nazvem zékaz diskriminace wyjad Ze princip
vzajemného uznavarasténé je i antidiskrimingnim principem. Podle GPA se
stany zavazuji, Ze okam&ia bezpodminmeé prijmou takova opdeni, aby zbozZi a
sluzby pochazejici z jakékoliv sign&tké zems, pozivaly stejného zachazeni jako
zboZi a sluzby domaci, resp. zbozi a sluzby ktdirékmluvni strany?°8

Krome¢ narodniho rezimu obsahuje GATT i rezim nejvyssighod. Jedna
se o formu dolozky, ktera je stranami vyuzivanaezmarodnich smlouvach
a vyjaduje zavazek, podle¢hoz si staty vzajennposkytuji rovné zachazeni

s obdobnymi produkty, které pochézeji z Uzemi jnystati (¢leni Swtove

27 panel pro sméi fizeni. ITALIAN DISCRIMINATION AGAINST IMPORTED
AGRICULTURAL MACHINERY: Zprava z 23.fijna 1958 L/833 - 7S/60). dostupné
https://lwww.wto.org/english/tratop_e/dispu_e/gats8agrmch.pdf, 1958.

268 VERHOOSEL, GaétarNational Treatment and WTO Dispute Settlement: didating the
boudaries of regulatory autonomiyortland, Or.: Hart Pub., 2002. ISBN 18-411-3299-3
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obchodni banky), a to takovym tmobem, aby gy vSechny subjekty stejné
piilezitosti v mezinarodnim obchodu.

Podleclanku Il odst. 2 a 3 GATT se vSeobecn& doloZkayssich vyhod
vztahuje na cla a poplatky ukladané yyvozu nebo dovozu, resp. v souvislosti
s vyvozem a dovozem, jakozZ i na cla a poplatky en@lna mezinarodni platby
za dovoz a vyvoz, na #pob vybirani takovych cel a poplatk na vSechna pravidla
a formality spojené sdovozem a vyvozem a vSechndlezitosti,

o nichZ pojednavaiji relevantni ustanoveni GATT.

Dolozka nejvysSich vyhod implikuje¢p benefifi, ktery jsou pro staty
pozitivnim divodem pro fistoupeni do Sstové obchodni banky:
Uspokojovani pdtb exportu a importu
Zaruka bezposti a multilateralniho systému

Rovnost zajm vSech std

YV V V VY

Transparentni politika afstup k ochraé
> Ustavni vyznam

Uspokojovani pdaeb exportu a importuimasi benefit pro staty a jejich
hospodéské subjekty sledujice hledisko ekonomické. Obchqabiiticky aspekt
ma dolozka z pohledu zaruky bezpého obchodovani, nebostavi zaklad
multilateralniho systému. Rovnost vSech @tdhd vyznam mezinarodni,
neba’ nerozliSuje postaveni v ekonomickétn jiném nxftitku a stavi vSechny
Gcastniky na rovie At uZ jsou to staty vysieé nebo rozvojove, maji podle dolozky
narok na uplattni dolozky nejvySSich vyhod. Pro hospisk#® subjekty je
ponerné zasadni jednoduchy &iany péistup k ochra#é na Urovni vliastniho statu
a cerpani vyhod z transparentni politiky statu. Memid@i charakter zavazku
narodniho zachazeni je hlediskem bémpbo obchodovani bez ingerenci statu
do obchodnich zélezZitosti soukromopravnich subjekt

Kromé nadnarodniho charakteru principu vzdjemného uzanalze imo
v evropském r&itku definovat princip vzajemného uznavani jakmujual
recognitiorf. Jedna se o velmi podobnou charakteristiku, adezmensSeném
metitku. V rdmci Evropské unie se uplatni tak, Ze tsitys vzdjems uznavaji
kvalifikaci dodavatal prokadzanou podle pravninkadu uteného podle sidla
soutzitele. Zaklad pro tento princip jefimo v SFEU v pravidle volného

usidlovani?®®

269 iz kapitola 7.1.2.
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Princip se uplatni ve faziiedkontraktani, jakoz i ve fazi uzaeni
smlouvy?’®V rdmci posuzovani kvalifikacefgdloZzenych dokumeit certifikafi
a jinych listin vyZadovanych zadavatelem, je teptvinen pijmout listiny
dodavatele, jehoz sidlo je untisb v jinémclenském st&t A to tak, Ze listiny
mohou byt vydané v tomto stabebo jsou v &m jako kvalifikatni dokumentace
akceptovany.

V literature je princip vzajemného uznavani vztahovan i naupomsni
konkrétniho nabizeného @m. Vychazi z® praw obecné pravidlo,
podle rthoz nelze poZzadovat konkrétni zka zboZi (sluzby), pokud zadavatel

ov3em sotasré nefripusti, ze bude akceptovat zbozi (sluzbu) srovnated’*
13.8. Principy soukromopravni

Uc¢elem nasledujici kapitoly je definovat principy kmmého prava
uplatiované a uplatnitelné ve #¥gném zadavani. Z hlediska rozsahu a podstaty
této disertani prace nejsou relevantni historické okolnosti antkxty vzniku
a pisobeni jednotlivych zdsad v celém soukromém priaxwituto praci je zasadni
urcit, kterymi principy se fidi zadavani uejnych zakazek a vzhledem
ke skuténosti, Ze zadavactizeni je soukromym kontrakiaim procesem, je
ziejmé, Ze musi byt dé&¢no i soukromopravnimi principy.

Zakladni zadsada, jeZ je v kontextu problematikygama, je autonomigile.
Ma fadu aspekt, které Ize zcela aplikovat na zadavanieygych zakazek, vztah
a postaveni zadavatele a dodavatele, obsahgréevantniho jednani atd. V dalSi
podkapitole budou zmény dalSi relevantni zasady dopadajici neeyet zadavani.
Mezi nimi zejména zasada dispozitivingminem leaderechrana slabSicpacta

sund servanda poctivost.
13.8.1. Zasada autonomieile

Zakladni zasady soukromého prava nejsou zavidkéadexu, ktery je prav
ve spolénosti platny. Jejich zjevnymiikladem je pra¥ zasada autonomieile

(téZ individualni nebo privatni autonomie). Je @ovana za dominantni zasadu

219 Rozhodnuti Soudniho dvora ze dne 22. 9. 198&wiekomise proti Irsku fipadc. 45/87.

211 yziti konkrétni znéky v popisu plini je dovoleno zaiedpokladu, Ze zadavatel nére popsat
predn¥t plnéni jinak. Pak se povazuje popis za reférdra je nezbytné vyslo¢npripustit
i srovnatelné zbo4ii sluzby.
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soukromého prava a zasadni princip pro soukromapxéahy a jejich regulaéi’?
Zasada vyjatlije autonomni, nezavislé postavenilovéka jednotlivce
a jeho jednani. Prévjednanic¢lovéka, ok¥ana, ma byt nadzeno statni moci
a pitom poziva jeji ochranyClovék se ochrany fize dovolavat a ma mu byt
poskytnuta’

Samotna Ustava respektuje princip autonomike,véimz vyjaduje jeji
vysadni postaveni v celém pravnif@adu. Stat je na jedné steaw postaveni
toho, kdo utuje pravidla pomoci pravnichigrpigi a tim stanovi jeji meze.
Na druhé strahposkytuje jednotlivci v souvislosti s projevem getaile ochranu
a tim zarduje nedotknutelnost sféry jednotlivce. Ani stat fiégm do této sféry
zasahovat. Neplati to pouze tehdy, existuje-fejrey zajem na takovém zasahu
a zasah je tomuto zajmiimaeieny?’

Zakotveni zasady autonomiéle prameni jiz z Ustavy. Zdedvanku 2 odst.

4 nalezneme proklamaci, podle niz ,kazdya miZe ¢init, co neni zakonem
zakazano, a nikdo nesmi byt nu&amit, co zdkon neuklada“. Obdobné ustanoveni
nalezneme i v Listiizakladnich prav a svobodilanku 2 odstavce 3. PréaWstava

a Listina davaji principu jeho ngazené postaveni a v¥tyji jeho charakter. DalSi
pravni gredpisy pak tuto jeho podstatu zpracovavaiji.

Obc¢ansky zakonik je zhmainim pravidla autonomieie, kdyZz umo#uje
svym adresam, aby sva prava a povinnosti upravovaly dle vikstruvazeni
a poteb tam, kde z jeho textu nevyplyva, Ze se gadelze odchylit (k tomu viz
dale). Subjekty tak projevuji svojiili a utvai podle ni soukromopravni vztahy.

Tradiéné se princip autonomieile kategorizuje podle prava rozhodnout se:

> zda se bude subjekt prava pravalevant® chovatci nikoliv
» kdo bude adresatem prarelevantniho chovani

> jaky bude obsah pragmelevantniho chovani

> jakou formu bude prawrelevantni chovani m#>

Kazdy subjekt soukromého prava ma moznosemybzda se bude chovat

pravre relevantnim zfisobem nebo ne. Nikdo jej néie nutit. V zavazkovych

272 SYESTKA, Jii a Jan DVARAK. Obcanské pravo hmotné., jubilejni aktualiz. vyd. Praha:
Wolters Kluwer, 2009. ISBN 978-80-7357-466-6. 4tt9.

273 \VARVAROVSKY, Pavel. K principu autonomigike (smluvni svobody)Pravni forum:cesky
pravnicky ngsicnik. 2008, (2), 3.

274 Srovnej Nalez Ustavniho soudeskeé republiky ze dne 2&ervence 2007, sp. zn. I. US 557/05

275 LAVICKY, Petr a kol..Obcansky zakonik |. Obecnfast (§ 1- 654): KomentaPraha. C. H.
Beck. ISBN 978-80-7400-529-9. str. 56.
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vztazich pak ma déeny aspekt autonomieule povahu smluvni svobody.
Pro oblast viejnych zakéazek je toto kibvé hledisko. Vyjatlje totiz povahu
postaveni uchaze o véejnou zakazku. Zadny zadavatel ani jiny subjektutien
uchazeée soutze se dastnit. Ani tehdy, vyzyva-li jejdmo v rekteré specifické
Ssoutzi (nag. jednacitizeni, soutzni dialog atp.). Je to pouze svobodndev
uchazeée rozhodnout se, Zze poda nabidku igstpupi na podminky sotite
vyhlaSené zadavatelem. Jakmile vSak na podminkyésmugistoupi, poda
nabidku, pak je jimi vazan a volnost chovat se pfaelevantnim zfisobem je
ohrantena pravnim vztahem, Kmuz se podanim nabidky zavazal.

V tomto kontextu je vhodné upozornit i na institwiipa in contrahendo
ktery je pro oblast wejného zadavani z&a diskutovany, & v praxi
nevyuzivany. Jeho podstata &pa v odpo¥dnosti za chovani subjektu ve smyslu
neuzaveni smlouvy po smluvnim jednani, déhnz subjekt vstoupil,ckoliv byl
rozhodnut smlouvu neuzéitt Je to typicky fipad soutZitele podavajiciho
nabidku, ktery po vyavzadavatele k uzaeni smlouvy tuto ve stanovenéfase
nepodepise.

Problematicky se fze jevit hledisko volby subjektu, s nimz bude deaa
smlouva. Tato volba nema byt zasadmezena. Z pohledu dodavatele je naprosto
jasrg splréna, kdyz si vybira, zda je prognzadavatel vhodnym smluvnim
partnerem a zdafigtoupi na sow¥ni podminky stim, Ze kdyZz u§p, uzave
piislusnou smlouvu. Zadavatel je vtomto aspektu @menvSem visledku
pusobeniex specialisktery mu stanovi pravidlo, jak volbu provest.

Obsah chovani vykladame jako volnost sulijekiravovat vzajemna prava
a povinnosti. Omezenim mohou byt kogentni a digpwdi normy, jakoZz i jiné
principy, jako je poctivost a dobra viraredpokladem volnosti je rovnost
smluvnich stran. V oblasti ¥&iného zadavani maji mit zadavatel i dodavateiétej
postaveni. Zadavatel ithe byt chdpén jako nositel zvI&Stni pravni subjéiyti
Z hlediska vykonuinnosti, k nimz byl #izen, nelze jej povazovat za podnikatele.
Neni tedy osobou, ktera by byla v podnikatelskyetaxich zbhla a sodasre
mu nelze ufit, Ze je nadan ditou mirou znalosti prava. Navic ale ma povinnost
petovat fadreé o swieny majetek. Do s¥eného majetku v dispozici zadavatele

pafi i finaneni prostedky, s nimiz zadavatel naklada sipé@dného hospoda?’®

218 K tomu nap. zakon¢. 218/2000 Sb., o rozptovych pravidlech.
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Z hlediska povinnosti a postaveni zadavatele jakisini pravnické osoby
nemize explicité plynout, Ze by il byt vac¢i ostatnim pravnickym (a potazmo
i fyzickym) osobam — podnikatigh ve slabSim postaveni. S@asré vSak nelze
zadavateli ufit, Ze pro kazdou ¥ejnou zakazku nebude disponovatipbhymi
znalostmi a odbornostmi. Pokud bychofippstili tezi, Ze je zadavatel v postaveni
slabSi smluvni strany, pak bychom vlastteklarovali jeho neznalost v oblasti
piednttu verejné zakazky. Tim bychom jednozna zpochybnili jeho schopnost
fadre definovat podminky dané s@ae a tyto relevantnim gpobem vyhodnotit.

Pokud pravni teorie dochazi k Zav, Ze postaveni slabSi smluvni strany
vychazicasto nejen z neznalosti pédm a prava, ale rowi i z neobeetnosti
a lehkomyslnostt/’ pak zadnou zthto predispozic nedisponuje zadavatel.
Paradoxem postaveni zadavatelekterych gipadech je, Ze on sam jako stét, je
nositelem véejné moci. Zadavatel vSakigadavani viejné zakazky nevystupuje
Z pozice pravnické osoby ¥aného prava, ktera by dovala prava a povinnosti
jinym subjekfim (v souladu s mocenskou teorii).

Podnikatel jako uchazeo veejnou zakazku je ve vztahu k zadavateli
ve zvlastnim postaveni. Obvykle je to totiz podigkekdo vyznamnym zZisobem
zasahuje do iedmétu plréni smlouvy, upravuje, resp. navrhuje rozsah prav
a povinnosti. V zadavacintizeni je to pra¥ dodavatel, ktery se nachéazi
v postaveni, kdy jsou mu vSechny podminkypira pravidla vzajemného vztahu
zadavatelem ,vnuceny*, aniz byéhrmoZznost se k nimdpak vyjadit — odmitnout
je, by i jen =zasti, modifikovat je. Ve smyslu pravidlatake it or
leave it je v piipadt zajmu o pl&ni vaejné zakazky dodavatel nucefispoupit
na podminky stanovené zadavatelem.

Obchodni a smluvni podmink uréuje zadavatel. Nabizi se v zasati
moznosti, které zadavatelé v praxi realizuji. PrvmioZnosti je vymezeni
obchodnich podminek jako stist zadavacich podminek sgig. Dodavatel je
musi ve svém navrhu smlouvy, ktery podava jaka@&stusvé nabidky, zohlednit.
Druhou moznosti je situace, kdy zadavatel umozZmiadateli gedlozit vlastni
smlouvu zohletlujici ramco¥ stanovené povinnosti a prava smluvnich stran.

Standardizované obchodni podminky, 82 se zadavatel odkaze.

217 Napr. RABAN, P. a kol.Ob¢anské pravo hmotné. Zavazkové pré8mo: Vaclav Klemm —
Vydavatelstvi a nakladatelstvi, 2014. ISBN 978-80-B3-11-2. s. 43.

278 Obchodni podminky v koncepci nového zakona o zanidveejnych zakazek (134/2016 Sb.)
netvdi obligatorré sowéast zadavacich podminek. K tomu srovnej ust. 8d3T. d ,Podminky
Ucasti v zadavacirizeni_nmiZze zadavatel stanovit..."
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Pokud zadavatel vramci zadavaci dokumentace dStamdchodni
podminky, obvykle ufi, Ze jsou pro pkni veejné zakazky zavazné.
Neakceptovani obchodni podminek kvalifikuje jakospieni zadavacich
podminek, které maji za nasledek vyleni dodavatele ze saik.
Ackoliv pro béZnou praxi se tento Apob stanoveni obchodnich podminek
nedoporduje, pozadavek na smluvni podminky, jez musi uchdaesvé smlouvy
pfijmout, neini zadavaci podminky nesrozumitelnygiidokonce rozpornymi
se ZZVZ2°V kontextu volby formy pravarelevantniho chovani, jez je vyjaho
jako pravo volby kazdého zvolit si pro pravni jednibovolnou formu, ledaze je
ve volt® omezen ujednanim nebo zakon&hje treba praw aspekt existence
z&kona o zadavani kgnych zakazek ptaplikovat jako onu zdkonnougkéazku
jinak svobodné volby formy pragmelevantniho chovani.

Zrejme v praxi nefastjSim zpisobem, jakym zadavatel stanovi obchodni
podminky, je vytvéeni konkrétni podoby smlouvy, ktera se stavaastilzadavaci
dokumentace. Dodavateli je um@ho menit pouze jen &které ¢asti smlouvy,
které ale nerni jiz urtena prava a povinnosti. V podstaimi zadavatel doplinit
vlastni identifik&ni Gdaje, cenu nabizeného @in délku poskytované zaruky
a ipadré dalSi udaje a hodnoty relevantni pro hodnocenidkgbjsou-li ibec
takové. Podpisem dokumentu pak vyfvakticky ofertu, nebt ma jiz dokument
povahu navrhu smlouvy jako takové, obsahujici veSkpodminky plani.
Spolen¢ se svoji nabidkouipdklada takovy navrh smlouvy zadavateli.

Ve ftretim zmiovaném pipad se jednd o vyuziti standardizovanych
obchodnich podminek, které jsou vSeolecrzndvanymi v obchodnim styku
v dané oblasti podnikani. Miznych oblastech podnikani se Ize setkat s jinoxipra
ale univerzalni obchodni podminky a vzory jsou dbsg napiklad
v INCOTERMS (International Commercial Term&) FIDIC.281 INCOTERMS
vznikla s @&elem zjednodusSit obchodni styk mezi zahtafmi partnery a jsou
vyuzZivany zejména prévcizozemskymi podnikateli,figemz zohleduji hlavre
béZzné dodavky zbozi. Zahrnuji pravidla pi@ghod nebezgéSkody, celntizeni,

zpisob dopravy, platebni podminky atd. Pro velké wistaé projekty jsou deny

279 Srovnej nap rozhodnuti Krajského soudu v Bree dne 28. Gnora 2013, sp.zn. 62 Af 48/2011-
69.
280 Srovnej § 559 zakona 89/2012 Sb., atansky zakonik.
281 Blize také KLEE, L. Vyznam standardizované vzormmlouvy ve véejnych stavebnich
zakazkachVe'ejné zakazky a PPP projekBrno: Institut pro viejné zakazky a PPPs, 2015, s.
7., 69-80. ISSN 1803-9553.
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zejména vzorové obchodni podminky FIDIC (Mezinaiddderace konzultamich
inZenyifi), piicemz roviZz zohleduji rozdilnost pravnichrada raznych zemi
a vznikly pras pro jejich geklenuti.

Zadavatel je stranou, ktera zahajujegkontraktani proces vyhlaSenim
verejné zakazky v souladu se zakonem. Oslovuig fiiimo konkrétni dodavatele
(v ptipack jednacihdizeni, zjednoduSeného podlimitnitipeni atd.) nebo netity
okruh dodavatél (typicky v jakémkoliv otetenémtizeni). Zah4jeni zadavaciho
fizeni je aktivnim zavaznym jednanim zadavatelea¥at! je vazan podminkami
soutze tak, jak je vyhlasil. Mze je n¢nit, ale tato moznost je omezena koncem
uplynuti lhity pro podani nabidek. Jakmile jsou nabidky zengtrdodavatei
ucinény, nentize jiz zadavatel jednostrahrmenit vili, jiz verejn¢ projevil.
Ackoliv je zadavatel oprawim jednostran® zadavaciizeni zruSit, stanovi zakon
kogentnim vy¢tem ugené divody, které k uko&eni zadavacihdizeni vedou.
Zadavatel je tak fakticky omezen v moznosti ukbrzadavacitizeni. Tim je
zajiS€na nemoznost zneuZitelnosti vlastniho postaveniavzdle a dvéry
potencialnich dodavatef®?

Zadavacitizeni je formalizovanym kontraktaim procesem. A i vdm
musi platit pravidla &na pro jednani o smloéykterou strany cliji uzawit.
Jedna-li se o jednatizeni, pak je to typicky druh zadavacitipeni, v @mz ma
zadavatel s potencialnim dodavatelem jednat, a doobchodnich podminkach
a dalSich nalezitostech smlouvy. V a®mvém fizeni, v @mZ neni pipus€no
jednani o Zzadnych podminkach jednostganmréenych zadavatelem, (rhe
dodavatel pro jejich dpsréni vyuzit Zzadost o vystleni zadavacich podminek.
Prostednictvim Zadosti dodavatel klade dagici dotazy nebo vyjdsije
nejasnosti zadavacich podminek. Nejedna se vSaknwutikani prostedek,
ktery by n#l slouzit k jednani, a zejména by n&m prostednictvim vys¥tleni
dochazet ke z#mam zadavacich podmin&k.V praxi se setkdvame se situacemi,
kdy je pra¢ timto zpmisobem zadavatel dodavatelem upoZorma chybu
nebo nevhodnost zadavacich podminek.ifd&a byva zadavatel pragstnictvim
vyswtleni vyzyvan dokonce ke zmam zadavacich podminek samotného
plnéni. Zadavatel by # byt pred vyhlaSenim soéte dostaténé odborrg vybaven,
aby mohl stanovit vhodné podminky &ixeni by nerlo k takovym situacim

dochazet. Praxe ukazuje, Ze zadavatel uZiembat odbornikem ve vSech

282K tomu blize § 127 odst. 2 ZZVZ.
283Viz nag. NejvySSi spravni soud, 5 Afs 131/2007-131, [228%2 Sb. NSS].
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komoditach, které nakupuje, a kdyZz nevyuzije iaostitrznich konzultaci,
jehoz prostednictvim niize ped vyhlaSenim vlastni sa@ide komunikovat
s dodavateli, spoléh& na vlastni zkuSenosti a gtialo

Jina situace nastava, pokud ma dodavatel za taadavaci podminky
nejsou pimérené nebo odporuji zakonu. Dodavatel pak pedstictvim namitek
proti zadavacim podminkdm na takova spornd mistaasfuje. Jedna se kadny
prostedek uéeny zdkonem k tomu, aby zadavatel zhodnotil obsahitanych
skute&nosti a pipadre podminky ve vyhlaSeném zadavadiireni zngnil. Lhaty
pro podani namitek* se vazi k ukoreni té které faze zadavacitiveni. To vede
k omezeni obstrukich a taktickych Ukain dodavatel, ktefi v minulosti casto
nadnérné zatzovaly zadavatele¢init formalni kroky pro obsahav zcela
marginalni namitky podané dodavateli.

Vyjma vySe uvedenych namitek a vyHeni neniize dodavatel
do vyhldSenych podminek zasahnout a chce-li se&Bmuttastnit, musi je zcela
akceptovat. Nabidka dodavatele, kterou stvrzujeji svdli, je zahdjenim
kontrakt&niho procesu, kdyistupuje dodavatel na vSechny podminky &beit
a dophuje je o vlastni pléni a podminky, za nichZ pini poskytne (typicky cena,
délka zaruky nebo servisni podminky). Zadavatalwadu s podminkami saizie
dodavatelovu nabidkurifima, je-li podana #as.

Uplynutim |hity pro podani nabidek dochazi ke & odvolatelnosti
nabidky, ktera se stava pro dodavatele zavaznoeodvolatelnou. Vychazime
piitom ze skuténosti, Ze okamzikem skoani Inity pro podani nabidek gx lege
zahdjen Bh zadavaci lity. Zadavaci Ihta je Ihitou, po kterou jsou uchagesvymi
nabidkami vazani a jeji délku stanovi zadavateluladu se zakonem seetelem
na druh zadavacihidzeni a pednt verejné zakazky®® Vylou¢enim pochybnosti
o zaatku kEhu zadavaci lity dochazime k zawu, Ze ,podana nabidka je
pied uplynutim ity pro podani nabidekéinnym navrhem na uz#&ni smlouvy
(G¢innou nabidkou), av3ak jedna se o navrh odvolatefty Ve vztahu
k ustanoveni 8 1736 NOZ vychazime ze skubsti, ze ZZVZ je uci NOZ lex
specialis a podanim nabidky je dodavatel vazantimp zakonem,
z rthoz neodvolatelnost nabidkiimo vyplyva. Zde pak nenachazi misto pravidla,

284 Ustanoveni § 242 ZZVZ.

285Viz ust. § 40 ZZVZ.

286 DVORAK, D. Smluvni vztahy ve kgnych zakazkach a jejich 2ny. 1. vydani. Praha: C. H.
Beck, 2014, s. 53.
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podle rhoz odvolatelnost nabidky gédi dle vyslovného vyja@ni oferenta,
dohody strarti zvyklosti.

Odklon od pedchozi praxe fedstavuje vypushi navrhu smlouvy
z povinného obsahu nabidky. Umyslem zakonodarce bpustit od sjednoceni
pojma obsazenych v ZZVZ s pojmy &énského zakoniku, kdy ,navrh na ugavi
smlouvy” nema mit totozny smysl podle § 1731 a.nd€)Z a podanim nabidky
v zadavacintizeni?®’ Zadavatelé nicmércasténs ze zvyku casténs jako formu
jistoty, stale vyzaduji, aby se navrh smlouvy pedey dodavatelem stal
obligatorni sotasti nabidky. O obsahu obchodnich podminek byleepanovat
nejistota, nebd by to mimo jiné vedlo i k poruSeni zasad zadawadiaeni
(zejména svlivem na transparentnost a rovné zadfiazV sodasné dob,
ukazuje jako velmi uzitaa, neb6 zadavatel mize jednoduseijpojit elektronicky
podpis na smlouvu jiz opanou podpisem vybraného dodavatele v rdmci nabidky
a tim zjednodusit proces uzani smlouvy.

Po skoreni lhity pro podani nabidekini zadavatel celouradu
formalizovanych procesnich UkibnZahajuje je otetenim obalek s nabidkami,
¢imz naphuje transparentnosfzeni, neb6 procesu otevirani obalek mohou byt
uchazeéi pritomni a ziskat vybrané relevantni informdée.vVeskeré kroky,
kterécini v této fazitizeni zadavatel, sttuji k uzaveni smlouvy na vejnou
zakazku.

Zadavatel¢ini vSechny kroky stim, Ze jejich pomysinym vraiol je
rozhodnuti o vybru nejvyhodgjsi nabidky. Timto prvnim jednanim zavazujicim
zadavatele je vSem &istretnym dodavatéim sdleno, ktery znich byl
zadavatelem vybran pro gini vaejné zakazky. Dokenim takového oznameni
vybranému dodavateli vznika situadegvidana ustanovenim § 1729 odst. 1 NOZ,
neba se musi nuth obdma stranam, tj. zadavateli i dodavateli, jevit ueav
smlouvy jako vysoce pra¥godobné. Tzv.ijedsmluvni odpoddnost vznika
nejpozdaji v okamzik, kdy zadavatel své rozhodnuti o &gbnejvhodrjSi nabidky
piijme. Nejedna se ffjom o Zzadné rozhodnuti ¥ejnopravniho charakteru,
neba@ nem& zasadn nalezitosti vyZadované jinym pravnim feppisem
(nag. spravnim fadem) nez zakonem o zadavani ieygych zakazek.

Pokud bychom uvazovali o tradim kontraktanim procesu, pak by bylo mozné

287K tomu nap. HERMAN, op. cit. 74, s. 280 a nasl.
288K tomu ust. § 110 odst. 1 ZZVZ.
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rozhodnuti o vyBru nejvhodwjsi nabidky povazovat za akceptaci navrhu
dodavatele. Jednalo by se o akt @eaVv smlouvy. V oblasti wejnych zakazek
ale tato teorie platit neiie. V zdmu zachovani k&nopravni kontroly
nad zadavacintizenim je dana dastnikim soutZze mozZnost podat opravny
prostedek, pokud ma zato, Ze zadavatel ¢melu rozhodnuti v souladu
s podminkami sotife, resp. v souladu se zdkonem.

Zakon nepipousti, aby byla uza&ena smlouva ied uplynutim ity
pro podani namite®® ¢imz stavi na jisto, Ze kontrakt# proces v zadavacim
fizeni ma jina pravidf° nez ta, jez jsou obsazena v obecném praviiédpisu.

V piipact predchoziho zakona o ¥gnych zakazkachipmo divodova zprava
uvadtla, Ze rozhodnuti o vyiou nejvhodijsi nabidky je ,specifickym Ukonem
zadavatele v kontraktaim procesu, jimZz zadavatel rozhoduje o tom, seykte
Z uchazea bude uzakena smlouva, avsak neni g$tkceptaci navrhu smlouvy
na realizaci pedmtu verejné zakazky?®! Dale pak dvodova zprava doplje,
Ze ,okamzikem dorteni oznameni o vyiu nejvhodgjSi nabidky uchazévznika
zadavateli povinnost smlouvu uzévkontrakt&ni povinnost), ktera je vékterych
piipadech prolomena moznosti zrusit zadav@oeni.?®? K samotné smlouy
pak jeS¢ divodova zprava vysiluje, Ze ustanoveni o uz@ni smlouvy sr&uje

k tomu, ,aby byl fyzicky podepsan jiny, obsakowSak vzdy shodny dokument
nez ten, ktery uchazepredlozil v nabidce?®® | za sodasného zakona jsou
tyto argumenty zcela platné.

Kontraktani proces pro zadavatizeni je povazovan za zvlastni proces,
ktery umyslg zakonodarce upravil tak, aby ¥m odrazil pravidla a principy,
ktera jsou vlastni zadavani feé zakazky a naflji sledovany koncept.
Ackoliv jej nektefi autdi povazuji za nelogicky?* vede vzdy k zavrseni
dlouhodobého cile, a to je uzani smlouvy na pkni vaejné zakazky.

Jakmile uplyne Ita pro podani namitek nebo tyto jsou zadavatelem
vyporadany, zadavatel vyzyva vybraného dodavatele kyposi sowinnosti,

tj k Ukomim snefujicim k uzaveni smlouvy. To je jiz v této fazizeni nanejvyse

289\iz § 124 ve spojeni s § 246 ZZVZ.

2% podrob#ji napt. RAUS, D., NERUDA, R.Zakon o veejnych zakazkachKoment#. Praha:
Linde Praha a. s., 2007, 895 s. ISBN 978-80-7200-&7

21Divodova zprava k zakoriu 137/2006 Sh., o wejnych zakazkach. Poslaneckémsiovna, 2005.
Tisk ¢. 1076/0.

292 Tamtéz.

23 Tamtéz.

294 Nap. VECERA, |., GRULICH, T. Nad novym zakonem oiegnych zakazkachPravni
rozhledy 2006,¢. 22.
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pravdépodobné. Dodavatel je v souladu se zakonnou koneepi@vaci Ity stale
vazan svoji nabidkou a neposkytnutim &oniosti se vystavuje riziku vzniku
odpowdnosti. Ta spd&iva v povinnosti nahradit Skodu v rozsahu ztraty
Z neuzaiené smiouvy (nap v piipac, Ze smlouva neni uzgena vibec)
nebo niize spdivat v nahrad Skody, kter&ini rozdil mezi hodnotou pémi
vybraného uchaze a uchaz, s nimz je nakonec uzana smlouva (tedy dalSiho
v paradi). Zadavateli vznika Ujma, kterou bylnmmovnéz na takovém dodavateli
uplatiovat.

Pokud zadavatel v ramci zadavacich podminek staz@aazné obchodni
podminky pak ,ve slabSi pozici byva typicky dod&lat— podnikatel,
protoZe na navrzené smlaunemize prakticky nic zmnit. Zavazné smluvni
podminky (navrh smlouvy zpracovany dodavatelemgréktdodavatel uchaze
poskytuje zadavateli jako s@dst nabidky, nejsou ani tak vyrazem vlastiliev
dodavatele, jako spiSe akceptaci vSech jednostrstanovenych zadavatelovych
poZadavk, které byly obsazeny jiz v zadavaci dokumentadct@lka dodavatele
od tchto podminek vede k ¥gzeni nabidky a k vyl@égeni dodavatele
kvili nesplréni podminek stanovenych zadavateléfi Ackoliv Bejéek postaveni
dodavatele jako slabSi smluvni strany relativizajgkonec mu takové postaveni
s ohledem nadktera specifika kontraktaiho procesuifznava.

Zadavatel se stava subjektem v pozici&giiin nebd je mu vlastni takove
postaveni, z¢&hoz mize diktovat dodavatén, uchazeim o veéejnou zakazku,
vlastni obchodni podminky. Doposud neni znéfipgu, kdy by se uspre
dodavatel branil podminkdm stanovenym zadavatelestpdnictvim institud,
které jsou slabsi strarzakonem poskytnuty. ke se zejména jednat o zviast
nevyhodnou dolozku dle 8§ 1800 odst. 2 NOZ, kterouzen gedstavovat
jednostranna ujednani ve présp zadavatele jako n#klad vysoka smluvni
pokuta, vylodeni nahrady Skody, nadstandardni servisni podménkzasahy
apod. Zejména odchyleni se o&gbych obchodnich zvyklosti, kteréimo NOZ
deklaruje?®® aniz by k tomu zadavateldnrozumny divod, Ize oznait za zvIass

nevyhodnou dolozku pod sankci jeji neplatn®¥ti.

295 BEXCEK, J. Soukromopravni ochrana slabsiho obchodnéinm@ra Bulletin advokaciePraha,
2015,¢. 7-8, s. 24. ISSN 1210-6348.

2% Nagx. § 1693 odst. 1 nebo 1972 odst. 1 NOZ.

297 K tomu vice GRULLICH, T. Zadavani kgjnych zakazek jako forma adhezni kontraktace.
Pravni rozhledyPraha, 2016&. 24(7), s. 240. ISSN 1210-6410.
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DalSi specifikum v souvislosti s kontraktdm procesem v ramci
zadavacihotizeni je zmina smlouvy. Zminy smluv sice zékon fjpousti,
piedpokladaji vSak na jednu stranu vysokou mitedpidavosti viejného
zadavatel®®a na druhou stranu pak existenci relevantnichraisii, jez se z&mou
smlouvy zakon spojuje. Tedy spiSe zakaipqusti, aby ke zg&n¢ doslo. V zasad
by se dalo jednoduSe poznamenat, Zze&rmm smlouvy by ne#lo dochéazet
k takové znin¢ podminek, které by mohly zmit okruh potencialnich dodavatel
byly-li by znamy jiz v ptibchu soutze a nermdly by menit rovnovahu vztahu

Vv neprospch zadavatele.
13.8.2. Zasada dispozitivity

Vyznamré princip dispozitivity souvisi s vySe popsanym pipem
autonomie vle. Neni sice Ustawn zakotvenym principem, ale vyjagde
jej obtansky zakonik jako jednu ze svych zakladnich za®¥dno v prvnim
paragrafu stanovi, Ze ,nezakazuje-li to zakon wjglp mohou si osoby ujednat
prava a povinnosti odchynod zakona.“ To plati zar@dpokladu, Ze to nebude
.porusovat dobré mravy, veiny paadek nebo pravo tykajici se postaveni osob,
véetne prava na ochranu osobnosti. Podle EliaSe $rgmenované atributy
dobrych mrav a veejného psadku vytvéi limity autonomie vile 2%

Dispozitivni normy relevantni pro igné zadavani nemusime hledat
jen v olzganském zakoniku. Nicmémraw v tomto kodexu budgada ustanoveni,
jimiz se budouidit prava a povinnosti stran po uterni smlouvy a row¥ tak jeji
obsah. Zakon o zadavaniigmych zakazek obsahuje téddu dispozitivnich
ustanoveni, ktera lze vyuzit k autonomni tworprava, zejména ze strany
zadavatele. Zakon o zadavaniiejaych zakazek umdbje na fa mist,
aby zadavatel v kterékoli fazi zadavacfiweni volil konkrétni kroky a upravoval
tak proces zadani ¥&jné zakazky. Touto Upravou zakonodarce sledujeojdule
praktickou stranku jinak formalizovaného proceskicéntuje existendiady situaci
a rozlénych poteb, které by striktni procesni postup bez moznegtiziti
dispozitivity nebylo mozné zohlednit. Je to oprgiiedchozi verzi zakona

vyznamny krok kupedu, neb6 zadavatelé nebyli ¥ad piipadi schopni peidit

298 K tomu vice: BURESOVA, Kattna. Zmena smlouvy na vejnou zakazku ve stie novych
evropskych zadavacich gmic. Obchodni pravp2015, ré. 24,¢. 9, s. 321-329. ISSN: 1210-
8278.

29 ELIAS, Karel a kol.Novy oldansky zakonik s aktualizovanaiévddovou zpravou a rejskem
Ostrava: Sagit, 2012. ISBN 978-80-7208-922-2.49r.
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prostednictvim zadavacihtizeni pozadované pini viilbec. Zakon totiz dopada
stejré na jakékoliv plgni, jez si zadavatel piauje. Tedy na obyejnou tuzku stej
jako na rentgenové #aeni.

Typicky piiklad dispozitivni normy v zakenje volba druhu zadavaciho
tizeni pro podlimitni rezim (8 52 ZZVZ). Zadavatsk ponechava na v§h
zda pouzije pro zadani tené zakazky zjednodusSené podlimitizieni nebo druh
zadavacihaizeni pro nadlimitni rezim. DalSim typickyntikladem je i volba
fakultativnich  kvalifika&nich kritérii, kdy zadavatel nemusi poZadovat,
aby dodavatel pinit ndpekonomickou (8 78 ZZVZ) nebo technickou kvaliftka
(8 79 ZZVZ). A pokud uz ji zadavatel poZzaduje, pgXt voli, jakou konkrétni
kvalifikaci m& dodavatel mit a v jak ji m& prok&zBispozitivni normy obsazené
v zakorg ponechavaji nati zadavatele, jak konkrétrbude zadavadizeni vést,
co bude po dodavatelich poZadovat, dokonce je muegh@no na ki,
zda v rkterych gfipadech zadavatizeni skogi (8§ 127 odst. 2 ZZVZ).

13.8.3. Neminem leadere

Pro zasadueminem leadereyjadiujici zakaz chovani, které byigobilo

bezdivodré Ujmu jinému, je ve J@ném zadavani émovana pozornost.
Je vyjadena fakticky vSemi zasadami zadavacifaeni tak, jak je v 8§ 6 zakona
zékonodérce vyjmenovava (k jejich obsahu viz vyBglo zasady ve svém souhrnu
zaji¥uji, aby zadavatel nezneuzival svého postaveniudas@, aby rekterym
sougzitelim nevznikala v dsledku chovani zadavatele vyhoda. St¢gko zasady

zadavacihdgizeni mé i zasadaeminem leaderpreventivni charakter.
13.8.4. Ochrana slabsi strany

Pasobit bezdvodre Ujmu druhym nezakazuje jenontedchozi zasada
neminem leaderd2odobr pisobi i ochrana slabSich vyjama v § 3 odst. 2 pism.
c) NOZ. Zde vSak iimo kodex rozvadi, Ze je zak&zano, aby kdokoliypdaitr
neodivodrénou Ujmu pro nedostatekéku, rozumu nebo pro zavislost svého
postaveni. Mimo oblast yejného zadavani budou osoby nedosahujitidogtvek
a rozum, kdyz tyto zpravidla nebudou a&mnt, kdo se zavazuje v obchodnich
vztazich jako typickych vztazich pro phi veejné zakazky. Rowz to jsou spiSe
osoby nezletilé nebo osoby omezené v jednaiivadl naruseni schopnosti jednat
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a pro dalSi vyklad nejsou relevantni. Zavislost@esni niize vznikat ve viiejném
zadavani.

MuzZze byt vyvolano i vztahem mezi zadavatelem a dodéem,
ktery opakovad# pini na zaklad ramcové dohody. Ramcovou dohodou rozumime
takovou smlouvu, kterou zadavatel uzavird s jedmiebo vice dodavateli.
Predmétem rdmcové dohody jsou ramcové podminky tykajécizejména ceny
a rozsahu pkni verejné zakazky. Obligatornim znakem rdmcové dohodgimda
ohledr# ceny a jinych podminek? Odklon od této podminky by umoznil,
Ze by si smluvni strany sice sjednalyzmé podminky pro pbni, ale cena
by musela vychazet z provédch smluv. MnoZstvi gizovaného plani by bylo
ziejmé az po ukareni platnosti ramcové dohody, a to & celkem odebraného
plnéni. Pro @ely stanoveni poZzadovaného ramce si muskjug zadavatel
mnozZstvi stanovit je8tpred uzavenim ramcove dohody. Skdteé plréni se bude
zpravidla nakonec liSit, fpsto musi zadavatel jiz v zadavaci dokumentaci
poskytnout sowfitelim dostaténé informace k tomu, aby mohli podat relevantni
nabidky. Nedini-li zadavatel sow¥ni podminkou fedpokladané mnozZstvi,
fakticky pak soutZi jednotkou cenu, ktera nezohblege objem veéejné zakazky.

V koneném disledku je pak tlak na saifini cenu znevazen nes&ini
jednotkovou cenou.

Doba trvani ramcové dohody je omezena maximalnitir&tyti roky.
Ackoliv jsou vyjimky pipus€ny, musi byt zadavateleradré odivodniny.
Zadavatel mze zadat vi®jnou zakazku s obnovenim sgid, bez obnoveni
soutze nebo kombinaci obojiho. Postupem bez obnovemiZzovybere zadavatel
dodavatele podle kritérii stanovenych pro &yllodavatele vejné zakazky
zadavané na zakladamcové dohody za sgmi predpokladu, Ze ramcova dohoda
jiz obsahuje vSechny podminky. Pokud nejsou vSegbhoyminky v rdmcove
dohod sjednany, zadava zadavatelfejaou zakazku s obnovenim sgid
mezi (Eastniky ramcové dohody, je-IEastnikem ramcové dohody vice nez jeden
dodavatel. Zkombinovat obaignby miZze zadavatel za podminky, Ze v zadavacim
fizeni na uzaeni ramcové dohody uvedetmob uteni, které viejné zakazky
budou zadavany postupem bez obnoveni¢Zewd které s obnovenim séig.

Zavislost dodavatele na zadavateliuza vzniknout préy take

tim, Ze dodavatel ma se zadavatelem fegav ramcovou dohodu. Dodavatel

300 Srovnej § 131 ZZVZ.
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pak po dobu aztyt let dodava zadavateli poZzadované épin kdy zadavatel
obvykle nengni pravidla zgsobu zadani jednotlivych prov&dch smiuv,
ale za witych okolnosti tak &init muze. Pak Ize prav o zneuZiti postaveni

uvazovat a dodavatel se plagiovola aktivace principu ochrany slabsi strany.
13.8.5. Pacta sund servanda

Smlouva ma zasadreji astniky zavazovat (srovnej § 3 odst. 2 pism. d),
resp. 8 1759 NOZ). Pokud ma dojit keé&mhzavazku, musi se na takove &
shodnout vSichni dastnici smlouvy. V souladu s principy uvedenymievyteni
mozné, aby se jedna strana rozhodla nénAch smlouvy a aplikovala je. Vzdy je
treba konsensu ostatnich smluvnich stran.

Smlouva uzakena jako vysledek zadavaciftiaeni nelze rénit kdykoliv.
Ani kdyZ se jeji dastnici na zrené dohodnou. Brani tomu kogentni ustanoveni
zakona. Coz jeffklad omezené dispozitivy subjékprava, o niz bylo pojednano
vySe. Zakon uuje situace, kdy five ke znin¢ zavazku dojit v § 222 ZZVZ.
Obecr je pritom mozné, aby smlouva byla #néna tak, Ze zadavatel $ivyuzije
jiz v zadavacich podminkach avizovanou vyhradu zéavgpodle § 100 ZzZVZ
nebo splni podminky stanovené zakonem, které ragraefinuji povolenou zgnu
zavazku.

Zadavatel mze i pripraw zadavacich podminek vyuZzit vyhraduénm
smlouvy tak, Ze definuje obsah &ma sodasré podminky pro takto definované
zmeny. PFredem si tedy zadavatel musi stanovit, kdy a zacfalpodminek mize
uzawenou smlouvu v budoucnuémit. Vyhrazené zriny se mohou tykatiznych
aspekti, jako je nabidkova cena, obchodni podminky, texk@nipodminky
nebo rdmcova dohoda nebo rozsah dodavek, sluzetstakebnich praci. Vyhradu
lze plate provést zpsobem jednozrmym. Nesmi vznikat pochybnosti,
kdy a zda vubec miZe zadavatel zému provest.

Vyhrada z&vazkuiedstavuje variabilitu zadavacich podminek.9pInéni
piedem stanoveného mechanismutze dojit ke zmin¢ vSech atribut pavodni
verejné zakazky. Vyhrada zmy zavazku je fedpokladanou z#mou, je vSem
dodavateim znama na samém §ku zadavacihdizeni. Dodavatelé maji
postaveno na jisto, co Zmu vyvola, ¢imz je dosazeno toho, Ze nenié&mou
dottena Zadna ze zasad, na nichz zadavaeni stoji. A to i pesto, Ze po spémi
zavazku z viejné zakazky bude existovat rozdil meziéplim, které zadavatel

vysougzil a plrénim, které obdrzel.
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Druha moznost vyhrady spioa ve zndné osoby dodavatele. Zadavatel
muze zménu vyuzit, oznami-li fedem zfsob, jakym bude ,novy“ dodavatel
pro nadhradu fovodniho dodavatele vybran. Pokud vybrany uctiammi schopen
dostat svému zavazku po ureni smlouvy se zadavatelem, je zadavatel ogravn
piijmout Kk plnéni  uchazeée, ktery se umistii jako dalSi vi=zali.
Pouze vSak zafpdpokladu, Ze jiz v zadavacich podminkach takoviduas
piedvidal a uvedl.

Zakon definujectyii typy podstatnych zem, které pozivaji vyluky v jinak
zadkonem zakéazané Zn¢ zavazku. Nejprve jsou to zmy, které nefekraiuji
prahové finatini hodnoty. Za zemu zavazku neni povaZzovana ani¢na, ktera
nedosahuje finamiho limitu pro nadlimitni viEjnou zakazku a je seasré nizsi
nez 10 % pvodni hodnoty zavazku, resp. 15 % tpact verejné zakazky
na stavebni prace. Zadavatel iza provést podobnych zm nekolik,
piicemz pro spléni zdkonnych podminek je relevantni jejich celkosgiiet.
Zména nesmi zrnit celkovou povahutivodni veejné zakazky.

DalSim gipadem nepodstatné 2ny je dodatené plréni od dodavatele
ptuvodniho plgni. Dodaténé plreni nesmi byt plenim zahrnutym v fvodnim
zadvazku ze smlouvy. Dod&te® plreni musi byt pro zadavatele nezbytné
a sogasré musi sphovat podminku, Ze neni mozné, aby takovémlrzadavatel
odebral od jiného dodavatele. Platitgm, Ze znéna v osob dodavatele i) neni
mozna z ekonomickych anebo technickyclivatii spaivajicich zejména
v poZadavcich na dglilelnost nebo interoperabilitu se stavajicimiizanim,
sluzbami nebo instalacemiitpenymi zadavatelem vigodnim zadavacirizeni,

i) by zpasobila znané obtiZze viejnému zadavateli nebo vyrazné zvySeni ndklad
a iii) cenovy nalist nepekrai 50% pivodni hodnoty zavazku.

Zadavatel také fd¥e provést zemu, kterd nesmi #mit celkovou povahu
verejné zakazky, jeji pteba vznikla v dsledku okolnosti, které zadavatel jednajici
s nalezitou p& nemohl pedvidat a zna nesmi fekrcgit 50 % hodnoty pvodni
verejné zakazky. Pro &eni povoleného finamiho limitu bude relevantni

kumulativni souet takto provedenych zm.
13.8.6. Princip poctivosti

Veiejné zadavani je jednou z mnoha oblasti, kde lzegplikovat princip

poctivosti. Ten je vyjéigen generalni klauzuli v 8 6 NOZ, nicnééplati obecs
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i vtéch pripadech, kdy se principu vysloyvrpravni gedpis, resp. ustanoveni
pravniho pedpisu nedovolava.

Zadavatel i dodavatel se v procesu zadavéiejweé zakazky &gak chovaiji.
Je tedy jejich chovani ftdba posuzovat i podle principu poctivosti,
kdy je zohledovan nejen standard jejich chovani, ale | t#awvst estnost a ohled
na zajmy toho druhého. Bude na kazdém jednotlivéipadu, aby bylo mozné
posuzovat, zda dodavatel nebo zadavatel jednajivgot) zadavatele to budou
zejména fipady, kdy jedna podle dispozitivni normy é&za tedy jednat podle své
Gvahy. Dodavatel bude fakticky zasadou stizen vawgha je tou stranou,
kterd sphuje podminky stanovené zadavatelem, aby se molthéplsoutze
acastnit.

Vyznamré princip poctivosti ovliviuje vztah zadavatele a vybraného
dodavatele pro uz#eni smlouvy. V této fazi se totizibe projevit, zda dodavatel
jednal pocti¥ v celém procesu. &oliv mize byt vazan zadavaciuliou, ktera
omezuje dodavatele v moznosti odstoupit od kerdivsmlouvy (8§ 40 ZZVZ), five
vyraz nepoctivého jednani speat vtom, Ze dodavatel nebude poskytovat
sowinnost nutnou pro uzaéeni smlouvy. Nemusi nélad was aradre predkladat

zadavateli doklady nezbytné k posuzovani jeho kikatie apod.
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14. Zawr

Oblast véejného zadavani neni Geské republice v pdpdi z&mu
doktriny. | tento fakt byl impulzem ke vzniku t§odce. Ambiciéznim cilem této
prace bylo podrokinprobadat principy, jez dopadaji na pravni Upraadaxani
verejnych zakazek. V tuzemske litergguse jedna o oblast dosud nezmapovanou,
proto za¥ry prace zjevé oteviraji nové obzory pro dal&deckou praci a zejména
diskusi nad principy a hodnotami zadavarieyeych zakazek.

Historicky vyvoj véejného zadavani formoval stasny stav této oblasti.
Od pivodre striktné vnitrostatni problematiky se dnes zabyvameéeygm
zadavanim v mnohem 3irsim, cel&®wém netitku. A to i presto, Ze eské
republice fisobi vlastni pravni Gprava, jiZqustavuje zdkon o zadavantejaych
zakazek. | ten je nicmérpotreba vykladat v SirSich souvislostech a zohdet
piitom aspekty impaktu mezinarodnich zavagleské republiky na principy pravni
Gpravy Fednttné specifické oblasti.

Moderni éra viejnych zakazek zina jiz ve stedowku, kdy poteba
regulace vyvolava vznik pravidel, podle nichz jqmaptavany zejména stavebni
zakazky, jez jsou financovany zregné ,kasy“. Obech se vytvdi koreny
nakupniho systému igjné spravy, majici za cil efektivniimovani strategickych
komodit. Nikoliv vedlejSim &inkem bude snaha o omezeni nekalych praktik,
které véejnou pokladnu nadénn¢ zagzuji. Dnes je vnimame jako korupci.

Na Uzemi Ceské republiky ma wejné zadavani bohatou tradici.
Je upravovano jiz ¥iSském zakoniku a Uprava séemasi i do obdobi prvni
republiky. Takka v nezrm$néné podob, neba tato se historicky ogdcila.
Vyrazré se oblast viejného zadavani omezuje s rozvojem socialismu Sama
Gzemi. Postuphse od zavedenych prodesstupuje a obor stagnuje. Hospiska
soutz ztraci smysl spode¢ se zestatnim podniki. Politika statu nelpi
na kontrole vyddj pro pdizovana plgni, neb@ se fakticky vraci oft stétu
a nejsou nutna zvlastni openi veejnopravni kontroly.

Po znén¢ rezimu se od roku 1989 se objevuje tlak na koatvaejnych
rozpaita a jejich vydaji. Opt se v popedi zajmu soustdi stavebni préace,
a proto se Uprava nejprvénuje jim. Postup& vsak silil tlak na specialni pravni
Gpravu, kterd by zohlédvala zavazky statut¢i nadnarodnim organizacim
a vibec by odpovidala z&fru snerovani vigjSi politiky statu. Roviz Ize sledovat
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blizky vztah k evropské integraci, jejiz $dasti se hodlal&€eska republika stat.
VyZzadovalo to akci na poli vejného zadavani a zohleshi nejen aktualnich
trendi, ale zejména princip na nichz byly zavazky zahr&ni politiky vystawny.
Komplexni pravni Uprava vejného zadavani se tedyijpma na uzemiCeské
republiky v roce 1994. Zahajuje tak novou éru pidypravy zadavani vejnych
zakazek, pojatou komple&rnako procesni pravidla vedouci k uteni smlouvy
na pozadované pini.

Veiejné zadavani provazi spravuejaych financi. Svym zZjsobem utuje,
jaké podminky musi ten, kdo fin&m prostedky vynaklada, dodrzovat
pii potizovani zboZi, sluzeb nebo stavebnich praci. Sdehtena skutaost,
Ze tim, kdo finatini prostedky vynaklada, je obvykle, nikoliv vytng, subjekt
verejnopravni, musi existovat ¢iana veejnopravni kontrola nad postupy,
kterymi se finatni toky premenuji na plreni. Sowasré vSak nelze fipustit,
aby kontrola naruSovala nakupni procesy, tiewp tak dochazelo k naruSovani
soutze.

Veiejné zakazky zaujimaji na trhu vyznamny prostonv \Weiejného
zadavani na trhy je markantni. Z dat o objemu Zekézho trhd®! také plyne
duvod, pra@ je vaejné zadavanidnnou politikou statu. Zejména historicky staty
prostednictvim véejnych zakazek podporovaly vlastni trhy, vyrobdedavatele.
Ve Spojenych statech americkych podobna politikgtrpava, ale to i s ohledem
nato, Ze je v mnoha smech tento stat seébtainy a neni zavisly na importu.
V souvislosti s globalizaci tihh kdy podnikatelé expanduji mimo sva domovska
Gzemi a nabizi své zbozi a sluzby daleko za hnamjcausi nutg staty, pokud
chtgji takovy export podporovat, upotistod politiky podpory tuzemskych
dodavateal prostednictvim véejného zadavani. Jasny trend je totiz vcogm
soutzZ a nekladly zbyiné naroky na zahramii dodavatele. Tim sice nepodporu;ji
tuzemské dodavatele, protoZze je nezvyhugid Ale sowasré podporuji viastni
dodavatele v moznostiistu, nebé v souladu s principem vzajemného uznavani
nastolena pravidla recipfo¢ nastavuji i partnerské staty, na jejichZ trzich
pak dodavatelé mohouigobit.

Swétova obchodni organizace je pé&nim subjektem, ktery se oteviranim

trhi a rozvoji obchodovani na nich zabyva. Jeji aktiaé poli véejného zadavani

301Viz Gvodni kapitola.
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jsou zn@&né. Prosazuje politiku otésnosti a odsttgvani bariér. Ty spvaji
v riznych poplatkovych povinnostech. Zpravidla jsowlea da#, které zatzuji
zboZi a sluzby pochazejici ze zahéanTim se takové zbozi a sluzby stava drazsi
a v konkurenci s tuzemskym zbozim a sluzbami nemud$vodu ceny obstat.

Determinantem toho, zda musi subjekt zadavat zakapkile zakona, je
povaha a &el subjektu a dale i skuteost povahy finainich prostedka,
které za pozadované g vynaklada. Maji-li povahu wejnych prostedk,
tj. takovych, které pochazi ziegnych rozpéta, pak je subjekt povinen
pied uzavenim smlouvy formalizovanymi procesnimi kroky vybrghodného
dodavatele. Subjekt povinny zadat rejeou zakazku je sice obvykle
vefejnopravnim subjektem, tedy nositelemiejpé moci, avSak fite se jednat
i ¢isté o fyzickou nebo pravnickou osobu soukromého prBekudcerpa finagni
prostedky na pozadované g@m z véejného rozp&tu, musi takoveé finami
prostedky pouZzit @i nakupu zboZzZi, sluzeb nebo stavebnich praci s#ikt
podle pravidel viejného zadavani. Tedy vybrat dodavatetgenpouze procesem
upravenym v zakano zadavani uejnych zakazek. Proto podstatodeni, kdo je
povinen zadavat ¥ejné zakazky podle zakona neni jen ¥plisubjekt zakonem
uréeny, ale je pro takové ¢eni v ostatnichifjppadech relevantni povaha fircaich
prostedki, jez jsou pro pléni pouZzity.

Praw uvedena premisa sleduje vlastieliregulace viejného zadavani.
Veiejnym se stava proto, Ze existuje nad takovym [seoevéejnopravni kontrola.
Ta ma v demokratické spéleosti své misto. Jedn& se o aplikaci transpaiemtni
nakladani s v@jnymi finarénimi prostedky. Ty @edstavujicast rozpoétu statu,
tedy takové progedky, které pro vykon svené odbornéinnosti vykonava subjekt
verejné spravy. Jeho charakteristika neni préepe zakazky az tak podstatna,
neba zakon si definuje subjekty, jez musi podk§ madavat veejné zakézky,
nezavisle na jinych pravnichqupisech?®?

Trendem poslednich let je sjednocovani pravidalejného zadavani
na mezinarodni urovni. Vede k tomgkolik duvoda. Jednak se rozsije oblast
obchodovani, resp. ipobnosti podnikatél A to v souvislosti s moznostmi,
které maji jivod v technickych vymoZenostech modernih@tav Podnikatelé
vyhledavaji obchodnitfiezitosti naéiznych trzich v souvislosti s preferenci vlastni

té ¢i oné spolénosti. Nema to vliv na jejich domicil tak, jako tanbyvalo

302 Typicky by se jednalo o definici subjektu podlekada ¢. 219/2000 Sh., o majetkGieské
republiky a jeho vystupovani v pravnich vztazich.
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v minulosti, kdy se podnikatelé tda vyhrad@ soustedili na regionalni
zékazniky. Pro stéty je pak vyhodné, aby takovyngadel podnikajici i v jinych
regionech, éstaval sidlem usazen ve svém domovskénd.stato je hnaci motor
pro rozvoj mezinarodni spoluprace vedouci k poma&ovym podnikateim,
jez by jim zajistila vhodné podminky pro vlastnidmikani. Sogasti obchodnich
prilezitosti je i trh véejnych zakazek. Historicky to byl trh, ktery bykan zejména
pro tuzemské dodavatele. Jeho pmdhictvim stat cileh podporoval vybrané
segmenty nebo regionyfipemz rtkteré pozadavky definoval tak, abyimpo

¢i nepimo ze soutZze vylowil dodavatele zahraémi.

Takova praxe v globathorientovaném obchodu nemohla obstat. Na jednu
stranu podpora domacich dodavatedle na druhou stranu obdobné podminky
uplatiované v jiném stdt domaci dodavatele diskvalifikovali v expanzi
na zahrariini trhy. Jedina cesta, ktera mohla uvolnit doswaizevanou politiku
zadavani viejnych zakazek, znamenala harmonizaci prin@phodnot. Nebylo
mozné sjednotit pravidla zadavaniiejaych zakdzek v takové ei aby staty
opustily vlastni legislativu ve pro&gh spolénych pravidel. Mnohem jednodussi
a zejména akceptovgBi cestou bylo sblizeni prindip zadavani Jejnych
zakazek, a to tak, aby se od#atrealy bariéry, jeZz ve volném obchodu g
piekazky nebo jinak z&tovaly zahrarini dodavatele a vytvaly jim takové
slozité postaveni, Ze jejich agobeni na zahratnim trhu inily
nekonkurenceschopnym.

Oblasti véejného zadavani se Evropska unie intenzizabyva zhruba
od poloviny sedmdesatych let minulého stoletickdliv cesta k zarreni
se natento sektor byla dlouhda, v Uvodnictastech prace je popséano,
Ze ji pedchazely pokusy o sjednoceni pravidel. Jejich vdgdrzovani ze strany
¢lenskych stét vedlo pra¢ k tomu, Ze forma regulace byla zvolena jinak, glak
na harmonizaci a sjednocovani pravidel vedouciekreni vnitniho trhu vSem
dodavateim. A to i v souvislosti s obecnymi pravidly vimitho trhu a zakladnimi
proklamacemi obsazenymi v zakladatelskych dokuncénte

Vzhledem ke skutmosti, Ze spokny vnittni trh je primarnim cilem
a smyslem existence unie, nigile se zakazkovy trh z této podstaty vyjimat.
Spol&n¢ s odstréaovani bariér volného obchodu a umeédin pohybu zbozi,
jakoz i podnikatal bez dalSiho omezeni, musi byt z&Sjednot@ vystupujici
zakazkovy trh. B udrzeni uéité miry suverenitylenskych stét je samoizejmé,

Ze na uarovni Evropské unie budou stanovena zé&klgmavidla a ramec
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pro jejich uplaiovani. Jednotlivéélenské zerd pak mohou takova pravidla
respektovat bez dalSiho, jiné je provést do vriatnsho pravnihadadu a dale
i upravit, vzdy vSak zaipdpokladu, Ze nez&ni smysl a cil S@rnice. Vnitrostatni
pravni edpis niize Sn&rnici zpiisnovat, nikoliv naopak. Nicménani zgisreni
nemize byt takového charakteru, aby odporovalo smysluc@u regulace
a zejména aby znemidvalo uplatiovani zasad SFEU.

Ackoliv prvni pokusy o formulovani spaleého ramce wejného zadavani
pochazi z osmdesatych let minulého stoleti, azndeéini benefit, které staty
spole&énym uplatiovani stejnych pravidel ziskaji, vedlo ke vznikudaeacich
smernic, jejichz zavaznost byla posilena. Pravidléztefvstavala zZady ¢lanka
SFEU, coz jeiinilo piimo aplikovatelnymi. Kontrolu nad jejich aplikacfepzal
Soudni dwr, prostednictvim jehoz judikatury byla vyloZerada nefimo sngrnici
popsanych pravidel a pringip

Negativré se regulace projevila v Zdi kladené na zadavatele. Uk&zalo
se, ze snaha o integraci pravidel nebyla zvolemarf) kdyz v praxi znamenala
nadn&rnou administrativni z&¢ a formalismus. Ten se dokonce ¢gdtohluboval
v prabéhu devadesatych let minulého stoleti a konec kgmo Ceskou republiku
byl jeS€ posilen vnitrostatnim pravnintgapisem.

Do regulace na urovni Evropské unie vstoupily i méaddni dohody.
Tak pro GPA je vlasthEvropska unie chapana jako celek. Tato dohodaldieky
pii svém vzniku préala se vznikem prvni generace zadavacichsia To vyustilo
v situaci, kdy GPA byla transponovano do zadavadotirnic, nebd jedin
tak mohla Evropska unie zajistit, vSechilgnské staty dodrzovaly jak pravidla
unijni, tak i mezinarodniho charakteru plynouciohod, k nimz se Evropska unie
prihlasila.

Po prvni formalistické vi& zaddvacich s#mnic, @isla v roce 2004 dalSi
generace. Jejim cilem bylo efektivhi nakupovani wa btak mnohem
propracovaySi. Fresto se v praxi neo&ila pro svoji neflexibilitu a narazila
i na obvyklé potize, totiz nédledné a nesrozumitelné instituty. Mnoho
z nich nakonec nena$lo ani své uplain kdyZ zadavatelé pro nedostateu
Gpravu jich nevyuzivali.

Napravila to az saiasna, ieti generace sémic. Ackoliv navazovala
na gedchozi generaci, odklon od formalismu #@blzeni se novym princijm
jako je value for money a s@idhi prostedi, znamenala i z&nu koncepni.

Napiiklad Ceska republika nezvolila jen formu novelizace z&k&eho zakona,
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ale @imo zakon novy, postaveny na novych principechedugici na odpo#dnost
zadavatdl pri zadavani viejnych zakazek. Takova koncepce padilpazejména
duraz na aplikovani soukromopravnich princfii zadavani viejnych zakazek.

Protipdlem zadavani vejnych zakazek v Evropské unii je tataZz oblast
specificky upravovana ve Spojenych statech ametttkysmyslem komparace
evropské a americké Upravy jagodobréni dvou trhii, které mohou mit spalaé
znaky. Akoliv u jednoho se jedna o federaci rélashou naradu jednotlivych stét
a u druhého o autonomni staty vyjéci spolénou unii s jasé deklarovanymi
cili, mohou byt vzajemh porovnavany, neho maji fakticky k sob blize
nez kterékoliv jiné statyi seskupeni. Ve Spojenych statech méejyed zadavani
bohatou tradici a historicky se dlouho vyvijelo Geovni jednotlivych stét
V sowasnosti vSak plati federalni zakohhe Federal Acquisition Regulation
ktery dopadd na zadavani remych zakadzek ve vSech statech stejn
Jeho vyznamnym principem pak je integrita, ktefiédai verejné zadavani
jako koncepni politiku statu, které mohou dodavatelé roztinbez ohledu
nato, na jakém trhuigobi nebo ve kterém regionu sidli. Obegak princip
intergrity vystupuje jako vyznamnginitel harmonizace pravidel ¥gného
zadavani na nadnarodni Urovni.

Americka Uprava je vyraznorientovana na zakaznika, jeho uspokojeni
adosazeni co nejlepSiho mozného vysledku. Zakemnikgitom je
je transparentnost nebo rovné zachazeni. Netmotny zadkon umdije mnozstvi
odchylek od obecné regulace pfaa (telem uspokojeni zdkaznika, a to v mezich
ceny, kvality acasu. Sotiasrt pak msobi negativéh na zadavani zakazek
i formalismus, ktery je pravve Spojenych statech eliminovan. Tedy péuje
se administrativni z& s hodnotou pkni, které ma byt pdzeno. Princip efektivity
piedstavuje totiz sikjSi argument oproti principn hospodéské soutze otewvené
vSem. S tim souvisi i obegmpredjimany dodavatel, jimz by dnbyt predevsSim
dodavatel tuzemsky.

Podstatny rozdil mezi americkou a evropskou koriceti vyjednavani
o plréni s dodavateli, které je v americkém modelu pmf&no. Zatimco v Evrap
sougzime virtualni pl&ni za co nejvyhodfjSich podminek, ve Spojenych statech
to nejvyhod®jsi plnéni administrator pro zakaznika vyjednava. Az kdyplreni
timto zpisobem definovano, fighazi nabidka cenova. Sledovan je tlak prav

na cenu, nehbvyjednavani probiha gkolika dodavateli.
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14.1. Vyhodnoceni hypotéz
14.1.1. Naplovani cili vefejného zadavani

Verejné zadavani sledujeckolik cili. MuZzeme je zjednoduseéntiidit
na cile nakupni, které budouredstavovat primagn uspokojeni zadavatele.
A dale na cile nenakupni, jez maji spiSe spojigogolitickym a spol&nskym
aspektem viejného zadavani.

Zadavatel progednictvim véejné zakazky pizuje plreni. Definuje
si své pateby a ponechava na dodavateli, jaké murnglnv ramci stanovenych
limita (a uz kvalitativnich, kvantitativnich nebo fin&rich), nabidne. Uz vlastni
definovani patb zadavatele musi respektovat zakladni principkejwého
zadavani, resp. je vtomto aspektiitggmen prvek hospodarnosticalnosti
a efektivity. Hospodarnost je vyjgha uéenim hodnoty poZzadovaného §hin
Tuto musi zadavatel jiz ve fazi konkretizace svpolieb znat, nelomu krong
jiného pedukuje rezim véejné zakazky. V kormmém disledku princip
hospodarnosti vede k minimalizaci ndklada pdizeni plni stim, Ze jsou
zohledréna kvalitativni ndtitka dodavky. Jinymi slovy neni nejleyjai plnéni
to nejlepsi, kdyz f zohledreni dalSich aspektlze paateni investici navysit
s vyhledem k Gspordm v budoucnu. Timto je vigaad @elnost. Pordrenim
definovaného vstupu a obdrzeného vystupu séupiidlosazena efektivita celého
procesu.

Kvalita a cena jako cil wejného zadavani neni napta jenom
prostednictvim princifi 3E, ale rovidZ zde niizeme aplikovat princip value
formoney. Uzce propojen je tento princip svy3e pgamym,
neba’ jeho prostednictvim je vyvijen tlak na udrzitelnost ifmeného plani
a tudiz prav na zohled#ani Zivotniho cyklu. Je to trathé slaba stranka wejného
zadavani stizeného jistou mirou konzervatismu. dsolm@n administratory,
tedy osobami, které realizuji nakupni proce&sgsto standardizovanym postupem
nezohledujicim zejména efektivitu a dosazeni co nejvyhiggiho plreni, nikoliv
podle litery zakona, ale principu value for money.

Casové hledisko a cile technické rezonuji v celérkupaim procesu.
Souvisi s dobrym planovanim a schopnosti zadaveégjovat na viastni peby
pii zohledréni formalizovanych procéspii zadavani viejné zakazky. Narazime
pak na celou Skalu prindipi zasad upld@iovanych v zasad pribézre,

resp. recenth v jakékoliv fazi nakupu. Tak naéilad zasada fimérenosti bude
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zcela jist zretelna jiz pi definovani pateby zadavatele a konkretizaci .
Primérenost bude sgdvat v ukeni co nejlepSiho pémi za co nejvyhodfjSich
podminek. Rové¢ pak zosobni poZadavky technické, kvalitativni enavé.
Pro pongteni, zda napiuje proces i cikkasovy, tedy pozadavek, resp. ieta
zadavatele byla uspokojengasre, l1ze pouzit opt aplikaci principu efektivity
a vlasti i ucelnosti.

Vytvoreni souwtZniho progiedi jako cile viejného zadavani je mozna cilem
nejslozigjSim. OvSem integrafnspjatym s podstatou kegné soutze. Mizeme
soutzni prostedi chapat ve smyslu cile a dokonce i principuptiedm zosofiuje
aspekt tlaku na dosaZzeni poZzadovaného za co nemBach podminek.
Tim se vracime k jiz vySe popsanymiail dosahovanym prastdnictvim aplikace
principi. SoutZni prostedi vytv&i vlastni zjednodusSeny trh, kde jedinou poptavku
uspokojuje co nejvysSi pet moznych dodavaiel Toho se musi snazit docilit
zadavatel tak, Ze finérere definuje své pozadavky, nejen na o
ale i na samotné dodavatel#&zpusobicasovy ramec, aby vim bylo moZné nejen
vytvorit konkurenceschopnou nabidku, ale téz i poskytnearnotné pléni.
Soutzni prostedi sodasre zaji¥'uje i vaejnou kontrolu nad procesem zadavani
verejné zakazky, nelsamotni dodavatelé jsou v pozici nejen &bniich subjekt,
ale téz kontroly nad dodrZzovanim pravidel ze strzeavatele. Tuto pak realizuji
prostednictvim institutu namitek afipadré i navrhi na zahajeni spravnitizeni,
jsou-li namitky nevyizeny nebo nebylo-li jim ze strany zadavatele vyimov
Tato forma kontroly a s@asre i aspekt sodniho prostedi jako takovy napliji
i zdsadu transparentnosti. Ostatni zasady jakodkaz diskriminace a zasada
rovného zachazeni jsou integralni &msti procesu, nebwedou prav k vytvoreni
soutzniho prostedi jako vhodného ramce pro napinsouhrng vSech nakupnich
cilu.

V praci bylo mnohokrat zmémo, Ze trendem wejného zadavani je
odstraiovani bariér, jez znesnauji pristup k véejné zakazce a obecrbrani
vytvoieni sowzniho prostedi se vSemi isledky z toho plynoucimi. ifkladrg
Evropska unii s@fuje k integraci procésverejného zadavani. Je ji to umeéan
diky spol€né vnitni politice a existenci furikiho vnitniho trhu. Tedy mozna
nejvyznamgjsi nakupni cil, integrita, je obsazen oheerexistenci regulace a jisté
mifre formalismu. Snoubi se s vyteaim takového prostdi, které bude

dodavateim ¢itelné, jasné aiedvidatelné. Takové prasti pak vede i k napini

182



Principy ve‘ejného zadavani zakazek
nakupnich cil. Paradoxa ale integrita vyhovuje zadavaiet, nebd jak bylo
uvedeno, jejich konzervatismus k integiklinuje.

Nendékupni cile podléhaji trefmh doby. Ty se mni, nebd stéle je diky
objemu zakazkoveho trhu stat v pozici, kdy umi fremictvim svych pozadaik
vhodre definovanych, uplabvat svoje socialni, ekonomické, environmentalni
a dalSi politiky. V praci bylo popsano zejména dneglynamitéji se rozvijejici
odpowdné zadavéani. Fakticky musi respektovat vSechnadzgds principy,
ale sodasrt umozuje podporovat odp@dnostni politiku statu. Tu Ize aplikovat
jen tehdy, nachazi-li se stat v dobré ekonomickt@bilni pozici a mize tak rozvijet
dalsi, feknéme nadstandardniinnosti. Pokud se stat &@ chovat odpasdre
VvV urtitém segmentu, lze sledovat tendencikasfh a podnikatal ¢init totéz.
Odpowdné vdejné zadavani ipsré vystihuje tento koncept. ifom musi
na p&atku byt definovano plni, a to tak, aby sotit byla otevena a pdtba
dostatén¢ kvantifikovana a kvalifikovana. Nad rdmec toho zéelavatel omezuje
plnéni tim, Ze se za#iuje na kkteré souvislosti. Jimi dZe byt napiklad pivod
dodavky, @ast podporované skupiny osob pinéni, ekologicka hlediska a velmi
casto nejjednodussim pozadavkem budeazl na zohledini Zivotniho cyklu
jako vyrazu respektu k zivotnimu priedi. Ri sowasré vhodném definovani
potreb a zvlaStnich poZadavknedochazi k popirani platnych zdsad a princip
Mnohem ogtkji je treba zohletiovat a dokéazat obhajit dodrzeni zasady
piiméienosti i definovani ¢échto tendeénich pozadavk

Podle Soudniho dvora je pro dosahovaniu cile‘ejného zadavani
elementarnim principem proporcionalita. Ona uigg vramci diskrece
zadavatele wovat podminky soefe, jeZ jsou lemovany prévpongrovanim
jednotlivych podminek na strafjedné a pdeb zadavatele, jichz ma byt dosazeno

vV soutZi, na stras druhé.
14.1.2. Koncepce viejného zadavani

Historie zadavani wejnych zakazek glob&in je ponerné clenita
a nesouroda. Regulace oblasti ma na Uzemi naSbliepudlouhou historii.
Jiz v obdobi Rakouska — Uherska se upravuje zad&t@mich dodavek. Nejedna
se 0 zadnou komplexni pravni Upravu, nevité@rmalisticka a striktni pravidla,
ale Ize na ni hledd jako na prvotni pokus o integraci. Teslsvij smysl a koncept,
neba’ fungovani statni spravy bylo spjato s naklady @b treba hradit. A i stat

se ¥ vynakladani svych finamich prostedki musi chovat jak@#adny hospoda
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COZ se projevuje v tom, Ze si své dodavatele vymdraaklad n¢jakych gedem
stanovenych kritérii a je veden snahou o ziskdhoggych nabidek. Stat navenek
zastupuje fednik, ktery musi zejména representovat nejlep§nzasvého
zantstnavatele, coz vylwje, aby se rozhodovali€dnik sam podle vlastnich
preferenci a zaji

Jednotna zadavaci pravidla tedy zjednoduSuji nmaujstranu rozhodovani
Giedniki. Na druhou stranu unifikuji postupy, které se siidvaji pro dodavatele
citelné, owtitelné a jasné. Zcela vyznamnou slozkou zadavaiejngech zakazek
je jejich vliv na trh. O Bm byla zminka na mnoha mistech prace,
proceZ Ize konstatovat, Ze doménou statu a statni ikglitbyla podpora
tuzemskych podnik At uZz vyrobnich nebo jakychkoliv obchodajkkteri maji
sidlo vdaném stat A spravnym usmrinovanim poteb statnich iadi
Ize jednoduSe podporovat pebné regiony, oddvi podnikani, vyrobce
¢i distributory.

Praw posledi zmirgna koncepce zadavaniiegych zakazek je zoae
v poslednich letech naruSena, resp. zcg@rfena. Rvodne to totiz byla doména
regulace. Statnimiradim bylo n&izeno, Ze nes#ély zadavat zakazky dodavaiet,
kteri nemaji sidlo na izemi statu. Vyjimkou mohly bifppdy, kdy patebné plgni
Zadny tuzemsky dodavatel nenabizi, nebo énplneni zdjem. Trendem soudobého
verejného zadavani je zcela naopak t#av tuzemského trhu zahramim
subjektim. Ti maji mit zasadn stejné postaveni jako domaci <sdiielé
a jejich zbozZi nemé byt zatizeno Zadnou poplatkgyvovinnosti, jez by takove
zboZi ze souwte fakticky vylenilo.

Na jedné strah oteweni trhu, na druhé stramiistoupeni k jednotnému
vnitinimu trhu. Oboji je znamenim integra€eské republiky v Evropské unii
a v nadnarodnich organizovanych spelestvich, jez maji jednotné cile.
Tim ale primérnim je fungujici trh, n&mz maji Sanci vSichni dodavatelé. Princip
vzajemného uznavani je pak novym principeniejreho zadavani, ktery uzce
s otewenim trhi souvisi. Jeho smyslem je zachovani svrchovaniggti sodasre
pii uplatiovani spolénych pravidel fisobeni na zakazkovém trhu. Princip
vzajemného uznavani ro#Ei portfolio principi verejného zadavani,
aniz by vSak zmensil to dosavadni. Jinymi slovjedea o princip relativamlady,
avSak nebylo jeho uplatnim potl&eno gisobeni jiného principu.

V souvislosti se vstupen€eské republiky do Evropské unie @mila

tuzemska legislativa fadu norem v zajmu harmonizace. fisRoupeni
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je totiz vzdy podmiéno plnym respektovani spdél@ uplatiovanych norem.
V oblasti véejného zadavani se to projevilo pfaprijetim nového pravniho
piedpisu, ktery dopadal na zadavanirepeych zakazek. Nahradil dosud
nekomplexni zakonnou Upravu zadavareygych zakazek, ktera byla jak ze strany
zadavatel, tak i dodavatel, napadana priadu nedostatk Az aprobovani pravidel
stanovenych pro vriti trh Evropské unie doSlo kofr@€ k jasnému definovani
subjekfi na strat zadavatele. Tedych, kt¢i se muskidit pfislusnym zakonem
tehdy, hodlaji-li péizovat zbozi, sluzby a stavebni prace. Dal&l yednotna
pravidla, ktera satasrt i obsahuji zakladni zasady. Ty nebylo mozné
bezpodminén¢ interpretovat z fedchozich zakonnych Uprav zadavaniejreych
zakazek.

Jakkoliv koncepce zadavani regych zakazek zcela zmla smer,

Ize konstatovat, Ze od roku 2004 se v této objadhia o pravidla, ktera dopadaji
na vSechny subjekty, které vynakladajitejpé finagni prostedky, stanovi
postupy pro jednotlivé typy zadavaci¢fzeni, unifikuji kvalifikani pravidla
a principy, a to v plném rozsahu, v jakém byly gopsa definovany v této praci.

U ptfedchozich pravnich regulaci zadavariejeych zakadzek se neda pin
hovdait o koncepci. Naopak zipdloZzeného vykladu v rdmci popisu historie pravni
regulace viejného zadavani plyne, Ze sice bylo cilem zakomedéobdobi prvni
republiky stanovit pravidla, na jejichz zakkaby statni organizace nakupovali,
ale nastupem socialismu doSlo spiSe k rozkladulaeguOna vlasthpostradala
smysl. Po roce 1989 sice zakonodarcé opvazal na prvorepublikovou koncepci
a snazil se o stanoveni pravni regulace, niéméarazel na iebujelou
administrativu, kteraignistala z pedchoziho obdobi a nehodlala regulaci
piijmout. AZ vliv Evropské unie donutil rezistentriiiedniky pochopit smysl| @l
pravni regulace, jeji vyhody a hlavjeji vlastni nezbytnost.

Dil¢i hypotézou bylo as#it, zda existuje harmonie mezskou a evropskou
koncepci veéejného zadavani. Z obsahu prace by bylo Ize kansigtZze takova
harmonie existuje, neo vyplyva z povinnosti aprobovat unijni Upravu
na vnitrostatni Urovni, resp. platnosti regulag®zsahu, ktery vnitrostatni pravni
Uprava neobsahuje. Jenomze praasky zakon o zadavaniiegnych zakazek je
praw onim Fedpisem, ktergaste&né piejal evropskou regulaci@@ste&né reguluje

sam o sob.
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Zde se opt nabizi konstatovani, Zze koncepcistava harmonizovana.
Problém ale mize dle nazoru autorky sgiwat v €ch ¢astech regulace, které jsou
v rozporu s evropskou Simici. Op&na pravidla, tedy ta, kterd Smice Vibec
neresi, typicky podprahové zakazky, jsou sieskym specifikem. Ale s@asre
neodporuji koncepci zadavani iggych zakazek v Evropské unii. Na rozdil
od v praci zmidného omezovani saifitel.

V popisu principu vybru nejvhodijSi nabidky je detaikrozebran fiklad
piimého rozporu vnitrostatni pravni Gpravy s Upramoijni. Jedna se o vylgani
Ucastnika zadavacihiozeni, ktery pestoZze podal nejvyhodj$i nabidku a splinil
vSechny poZadavky zadavatele kladené na dodavatalgizené pléni, musi byt
ze soutZe vyfazen. A to z tivodu, Ze je akciovou spdaleosti se sidlem Geské
republice, ktera nevydala vyhradakcie na jméno.

Koncepce evropské Simice, podrob& popsana v preambuli, sihuje
k co nejSirSi a nejotéensjSi soutzi. Nepedpoklada vyltovani hospoddkych
subjekfi ze souwtze z jinych dvodi nez z &ch, jez sama stanovi. Vnitrostatni
Gprava by v tomto ne#la byt @isnéjSi a sowtz omezovat zakazem g ucenym
diskriminainim zpisobem. Lze totiZ potontinit zawr o tom, Ze &koliv koncepce
verejného zadavani je obdobnd, vnitrostatni Gpravagzporu s pravem Evropské
unie zakzuje vlastni neschopnosti vy@dolat se s moznymistem zajni v podok
Ucasti zastupce ¥ejného zadavatele i v roli osoby ovladajici hospskiasubjekt
a tedy &zici z vigzstvi v zadavacirtizeni.

Obtizre se vymaovala zasada zakazu diskriminace ze zasady rovného
zachézeni. Nicméndnes je na zékaz diskriminace nahlizeno tak, Zgeded
0 zasadu, jejiz primarni smysl tkvi v odgtraani bariér mezinarodniho trhu
verejnych zakazek. Pro harmonizace konceptéjwého zadavani ma zivgy vliv

praw zasazeni zdkazu diskriminace mezi psané zasady.
14.1.3. Principy veejného zadavani

Zakon o zadavani vejnych zakéazek, jakoz i evropska 8mice stoji
na zakladnich zasadach. Tycwuji ramec chovani pro zadavatele jako osobu,
ktera utuje podminky sowfe. Tento ramec sleduje jednak umairdosazeni cile
a dale také omezuje zadavatele. Omezeni defingeider chovani zadavatele
vici dodavateim a také hranice mozného wavani podminek soéie.

Zasada rovného zachazeni &pa ve stanoveni podminek ze strany

st s
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ale ani véch zadavacichizenich, v nichz je z podstatyar soutZz omezena
(nag. jednacitizeni bez uviejréni). A to proto, Zze zasada rovného postaveni
v sok¥ implikuje aspekty benefitujici dodavatel. Jimiwazime ziskavani stejnych
informaci a ziskavani stejnychilezitosti. DalSim aspektem pak je jiz Ziované
stejné zachazeni ze strany zadavatele.

Piavodre byla do zasady rovného zachézeni implikovana adaészakazu
diskriminace. V souvislosti s oteviranim drka liberalizaci viejného zadavani
se stava zasada samostgpiisobici zasadou a uphaje se nezavisle na aplikaci
zasady rovného zachazeni. &mar¢ je v zdkazu diskriminace obsazen jednak
prvek odstraovani bariér mezinarodniho obchodu a jednak preggjné kontroly
nad jednanim zadavatele, nélden ma wtitou volnost ve stanoveni konkrétnich
podminek pro kazdé zadavaiézeni, avSak takové jednani narazi na hranice
opravreného chovani dené zakazem diskriminace. Jinymi slovy zadavatel
si v souladu s vlastnimi petbami stanovuje podminka s&i# ad hoc Nesmi
vSak omezovat sotiitele.

Za jednu z elementérnich zasad, jeZz se vyvinulanzipu, povazujeme
zasadu transparentnosti. Pro zadavéigeni je transparentnost vyznamnou
konstantou. Sleduje dva zakladni cile. Prvnim cilemzavedeni otdéenych
procesnich systéim jejichZz prostednictvim je znemoZma @Fima diskriminace
uchazeéda. Také jsou procesni systémy prestkem ktomu, aby zadavatelé
pozadovanému pémi. To se tyka nejen podminek @i, ale také i podminek
kladenych na dodavatele, které by mohly vést k @mému poétu souézitel,
pokud by byly stanoveny bez zvlastnihivddu @iliS prisné. Druhy cil snéiuje
k tomu, aby transparentnostepstavovala zakladnu pro systéwast practice.
Ten je tvden casté&né i s prispénim dodavatele, protoZze pgavon ma vliv
na moznosti pléni, jeZz posléze zadavatel pri@stnictvim véejné zakazky
porizuje.

Z komunitarniho prava se vyvinula aktuihova zasada zadavacitipeni.
Zasada pmefenosti neboli  proporcionality. V souvislosti s pgstym
odstraiovanim formalism je nutné zajistit fimou aplikaci zasadyipnéienosti
postupu zadavatele v zadavacitiizeni. Zakotveni zasady je vyznamné
i pro rozhodovaci praxi tadu a soul, kdyZ se o zdsadu mohou Hapo opirat.

Primérenosti ma byt dosahovano vSude tam, kde je poledisiérece gjakého
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postupu, ktery by # nebo ma vliv na postaveni sézicich hospoddkych
subjekf.

VySe uvedené zasady zadavaneyeych zakazek plynourfmo ze zakona,
resp. Smirnice. \EtSina z nich nasla svoje misto jako vysléwuvedena norma diky
pusobeni v zadavacimizeni a zejména ziodu vlastni nezbytnosti vedouci
k naphovani citi verejného zadavani.

Zajistit si poZzadované pini musi zadavatel prdstdnictvim soutZe.
Ta vyvolava tlak na nabizené pim, jeZz se stava pro zadavatele vyhgsin
Co do kvality, tak i ceny. Scoktitelé viadné sowZi poneiuji své moznosti a snazi
se uspt. Pak nabizi skude¢ kvalitativrne ponefitelné plréni, coz je pro zadavatele
vyhodné. Neni tedy bez pochybnosti moZn&dptavit si vytvéeni tlaku
bez existence sat#niho prostdi. Princip sowZniho progiedi se uplatni
i v téch zadavacichiizeni, ktera vytv vyjimku z oteweného fizeni. Nelze
tolerovat takovy postup, Ze zadavatel abdikuje waji spovinnost zajistit
si co nejvyhod#jsi plnéni. Mél by tedy vyjednavat o vhodnych podminkachépin
i tehdy, jedna-li zdvodu existence jediného dodavatele prayen
s timto dodavatelem.

Vybér nejvhodrjsi nabidky je krom principu a jednanim zadavatele
piedvidanym zakonem. Jako princip&nje k tomu, Ze zadavatel se v zadavacim
fizeni chova tak, aby nabidka ssiitele obstala aipzachovani vSech povinnosti
byla s dodavatelem, ktery tuto nabidku podal, t@& smlouva. Princip vybu
nejvhodrjSiho dodavatele znamena naplhvSech uvazovatelnych gikzadani
verejné zakazky.

Prostednictvim zadavacihidzeni naléza zadavatel to nejvyhéginplnéni,
puvodne definované obecnymi znaky. Podstatou principuerédu money je prav
ono nalezeni optimélni kombinace nakiaa kvality poZadované zadavatelem.
Optimalni pomdr vstupi a vystum je dale rozvijen v principech hospodarnosti,
Ucelnosti a efektivity.

V riznych fazich zadavacihdizeni se upldiuje princip prevence
protipravniho jednéani. Je ostatmiivodem toho, Ze bylo zadavanitemych
zakazek historicky spjato s vysokou mirou formalisijez n&€l primarrg branit
ve zneuziti zadavacititzeni a vlivu na & ve prosgch jednotlivce.

Princip odpo¥dnosti implikuje objektivitu, bezihonnost, procesdguci

k uzaveni smlouvy a nezavislygzkum.
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V souvislosti s globalizaci vejného zadavani vedouci k otemosti trhi
uznavani. Jeiftomen vzdy jen v&ch systémech, které se oteviraji i zahfiaim
sougzitelim. Fresto ale zachovava procastrené staty jejich suverenitu i v oblasti
daiové a poplatkove, souvisejici s exportem zboziizedl.

Vetejné zadavani ipdstavuje specificky proces kontraktace. Je zavrSen
uzawenim smlouvy, jez iedstavuje cil zadavani #ené zakazky. Nejen
proto se musi i pro wejné zadavani uplkavat soukromopravni principy.
Vubec tim nejdlezit¢jSim je zasada autonomidilg. V ramci formalizovanych
pravidel véejného zadavani je jejiapobeni o to silgsi, o je cast&né omezen
subjekt postupujici podle zakona o zadavairgjmgch zakazek v autonomii vitu
smluvniho partnera.

Zejména aktuakh i¢inny zakon o zadavani tegnych zakazek umaznje
zadavatelm fadu dispozitivnich krak které se zrcadli v intencich naplani
smyslu a cil zadavacihdizeni. Vyjaduje tak akcent na odp&dnostni stranku
zadavatele postupovat zakeénnavSak sotasré pIné v souladu s poebami
kladenymi na konkrétni poZzadovanéguin

Zadavatel se nesmi chovat tak, aby znemwedl bezdvodrg Ucast
v soutZi. Soubor vSech z&konnych zasad fitvosouhrng naplreni
soukromopravniho principmeminem leadereSowasr® znemoauji zadavatel
Zzneuzivat svého postaveniispbi tak i preventivh

Smluvni vztahy vzniklé na zékladzadavacihaizeni musi byt strikih
dodrzovany. Napkni zasadyacta sund servandaa mnohem slo#jSi povahu,
neba’ zmény smluv ve véejné zakazce jsou vyznammodifikovany zakonem.

Ani pé&e zadavatele vynaloZzena vipéhu zadavaciharizeni nenize
vylowit, aby se sowte (Eastnil a snad i v ni ugppodnikatel jednajici v rozporu
s principem poctivosti. K zaji&bi plnéni zavazk, k nimZ se uchazeo veejnou
zakazku zavazuje, mimo jiné slouzi i zadavatfdf® Tj. zadavatelem stanovené
obdobi, které neumdnje souéziteli ze souwtZze odstoupit, resp. smi taKinit,
ale pod ztratou finami jistoty3°* kterou za timto &elem ve prosfrh zadavatele

slozil.

303Viz § 40 ZZVZ.
304Viz § 41 ZZVZ.
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Z praw uvedenych princip je tteba dale ozri@ ty principy, které maji
obecny charakter. Jsou to takové principy, ktevé @itomny na zakdzkovém trhu
bez ohledu na konkrétni pravni Upravu. V tomto du@h to zejména princip
soutzniho prosiedi jako stZzejni determinant {sobici na zavedeném
nebo i zavaéhém zakazkovém trhu. Zidodi uvedenych vySe pak jeeba
vyzdvihnout princip transparentnosti. Jedifeho prostednictvim niize i trh
zakazkovy ziskat wéru, jiz je nezbytd treba proto, aby naém pasobili
zadavatelé i dodavatelé a probihala@ma souz. K praw uvedenémuipstupuje
rovné zachazeni zafigjici rovné pilezitosti i podminky. Nefimérené pominky
narusuji trh, proto i princip proporcionality byehbyt na fungujicim trhu uplatm
a jeho prosednictvim by kazda zadavana zakazkalamokruh potencialnich
principu prevence protipravni chovani dochazi lkadasnmu prolomena vSech

uvedenych princif.
14.1.4. Globalni principy véejného zadavani

Oblast véejného zadavani uz neni jen doménou vnitrostaévinprapravy.
Nejenom moderni demokratické staty seédemuji nutnost oteeni globalnich
trht. Obstat v konkurenci dravych hospégldch subjekt znamena zajistit
si pisobis¢ na vSech dostupnych trzich, a ten zakazkovy nefiimkou.

V okamziku, kdy se dodavateléczdi zajimat o zahratini verejné zakazky, vyvstal
tlak na stat, aby jim pomohl usip A pokud n&l druhy stat pipustit, aby obdrzel
plnéni od dodavatele pochazejiciho ze zaldiarogicky poZzadoval reciptmi
moznosti pro vlastni podnikatele.

Veiejné zadavani podléha trémd a mimo jiné tim aktualnim je integrita
verejného zadavani, ktera jeéjni srozumitelnym, fedvidatelnym &itelnym.
Jak pro domaci sotftitele, tak pro ty zahragi. Zjevnou snahou je globalizovat
verejné zadavani do takové miry, aby pro jakéhokotidavatele nebyl rozdil
v podavani nabidky do tuzemské sdet a podavani nabidky do s&id
organizované zahrafiim zadavatelemRada zadavatélnavic pokud skut@é
o plreéni stoji, vyhlaSuje sodt dokonce i v jiném, mezinaro&éinznavaném jazyku.
Tim negimo vyzyva i zahragni soutZitele k &asti a dava najevo, Z&ekava
zahrantni nabidky. Aby se staly konkurenceschopné, musidmmicilovym
statem vyhlaSovatele umain piistup zahrarnich podnikatél na domaci trh.

Zejména musi byt odstramy ekonomické bariéry, které zboZi a sluzbyzaji
190



Principy ve‘ejného zadavani zakazek
poplatkovou povinnosti, ktera stasré nezatZuje domaci dodavatele. Ostatn
praw to je smyslem principu zakazu diskriminace. Poxkgana to, aby bylo
se zahrarinimi dodavateli zachazeno st&jjako s €mi tuzemskymi, povysuje
princip zakazu diskriminace na nadnarodni pringigwmeho zadavani.

Jednoznén¢ s nadnarodnim charakterem zakazkového trhu
se i do vnitrostatniho prava dostava princip vz&éno uznavani. K&mu
se ostat# piihlasila i Ceska republika, a to v souvislostiigspoupenim ke GATT.
Prekryva se v kontextu vySe popsaného s principemazzékdiskriminace,
ale nevztahuje se primédrna soutZitele. Obsahem vzajemného uznavanijmp
plnéni, tedy zboZi a sluzby. S respektem k suvetestittu v oblasti stanoveni dani
a poplatki je princip uplatovan na zaklaglbilateralnich dohod. Jejich smyslem je
reciprainé urcit poplatkové povinnosti pro vybrané zbozi a sluABYGPA je tento
princip popsan fmo v gilohach, kde si jednotlivé signaské staty a Evropska
unie stanovi vzajemna pravidla pro skupiny zbodudeb.

Spoleénym principem, ktery spojuje domaci i zahtaniizakdzkovy trh
bude princip transparentnosti. V nadnarodnigiitku je z jeho podstaty relevantni
informovanost potencialnich s@diteli o probihajicich zadavacicliizeni.
Zadavatel uviejiiuje informace ve standardnich zdrojich, které jstdované
dodavateli a ti ziskavaji okamzité a rychlé p#ginZdroje, v nichZ jsou poviren
zveejiované informace obsazeny, jsou standardizovany dbk, poskytovaly
zakladni sadu informaci a odkaz na zdroj, kde lagzt vSechny zadavaci
podminky. Pro evropské zadavatele to znamend, Beubyposilat formulide
do evropského &stniku veéejnych zakdzek (TED), coZ jim ostatmaizuje
evropska zadavaci smmice.

Kazdy zakazkovy trh fZe fungovat jedié tehdy, je-li na dm dasledré
uplatiovan princip sowtZniho progtedi. To ostattiv sok& implikuje fadu dalSich
principi, bez nichZz by nebylo mozné s&iniho prostdi dosdhnout. Fungujici
sougzni prostedi je cilem nejen narodnich legislativ, ale &nnadnarodnich
dohod. Princip sotgniho prosiedi tvai nejdilezit¢jSi sokast zakazkového trhu,
implikuje fadu jinych princii a jeho prosednictvim dochazi i k zavedeni

zakazkovych tria v rozvojovych zemich.
14.2. Principy véejného zadavani de lege ferenda
Cilem disertani prace bylo mimo jiné definovat principy regného

zadavani a doplnit tim dnes v tuzemsku neexistagbbrnou literaturu. Vzhledem
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k tomu, Ze autorkaerpala zejména ze zahrami literatury a definovala s jeji
pomoci principy psobici vCeské republice, nabizi se cesta k t#ai odborné
diskuze nad zévy disert&ni prace. Jakoz i nad samotnymi principy, kter@idat
popisuje. A to ve smyslu jejich ptmi nebo naopak podpory ji definovanych
argument, pro reZ ma autorka za to, Ze ji popsané principy v tukémspravnim
fadu na zadavani kgjnych zakazek dopadayji.

Samotnou otdzkou jegme vliv a sila jednotlivych princip. | to je jednim
z moznych sréra hlubSiho vyzkumu, ktery by kazdy jednotlivy pripgdbodrobil
zkousSce, jak fwsobi samostath a jak v kontrastu ostatnich pringip
Zde se upozBuje nebo naopak posiluje jeho vyznam. Ngponcipy mohou
pusobit i spolén¢ a dokonce i proti s@bnavzajem, kdy je nezbytné pak zkoumat
silu toho kterého principad hoc v situaci, kterou je jejich pomocfeba fesit.
Jednim z moznych simi dalSiho vyzkumu je tedy o paiiovani sily jednotlivych
principi.

Potencial obsazenych zfwu Ize spatovat i v aplikaci zde uvedenych
principi na postup zadavatele. Sasre je |ze takto i owfit a nabizi se jednoduchy
test v podob analyzy postufp zadavatdél a u€ovani princig, které nacinnosti
zadavatel dopadaly. Pro upe¥ni jejich existence je pibné, aby doslo
k takovym analyzdm a podrofjgim wdeckym badanim zagrenym na jednotlivé
principy byla jejich existence podfema ¢i nikoliv. Porovnanim teoretickych
zawra na praktickych gikladech by doslo k posunu zw a k jejich posileni.

Principy jsou pravidla, jejichz existence zavisi naterpret&ni
a argument&ni schopnosti toho, kdo se jich dovolava. A& plati,

Ze se nemusi upladvat pro dany obor obeén tedy kdykoliv, ale pouze
pro vybrana jednani a situace. O to vice to pld#kvslozitém procesu, jako je
uzavirani smlouvy jako vysledku zadavacifreni. Je nezbytné vnimat, Ze kazdé
zadavactizeni je jiné. Zadkonn& pravidla musi mit ale obechgrakter. Postupy
v ramci kontrakté&niho procesu tak nuEn musi aprobovat dité principy,
jejichz prostednictvim niize zadavateeSitad hocsituace a zachovavat zakonnost
postupu pi uzavirani smlouvy.

Zawry obsazené v této praci slouzi zejména kietelvodborné diskuse
nad oborem a moznostmi vyuZiti jeho Sirokého pa&dncProtoZze beze zbytku
plati, Ze tuzems$ti zadavatelé — administiateeiejnych zakazek jsowtasto
velmi konzervativni a nehledaji alternativni cestydmci zadavacihaizeni,

ale drzi se formalisticky na&anych, osvojenych postap V tomto duchu
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totiz nakonec provadi kontroly i auditni organy,zaldst ty, které kontroluji
cerpani doténich prostedkii na plréni patizovana jako viejné zakazky. A stefn
jako pro zadavatele, slouzi Zéy prace i pro auditni organy, kteaériory nejsou
uréeny k tomu, aby vyhledavaly jednanéingéna v zadavacintizeni konkréta
neupravena v zakénMaji zkoumat zakonnost jako takovou a k takovatkani
¢innosti je teba aplikovat spravni principy a podporovat tak jejich existenci
a aplikaci zadavateli.

193



Principy ve‘ejného zadavani zakazek
15. Resumé

15.1. Resumé eském jazyce

Prace se zabyva vyznamnou multioborovou oblagigjrého zadavani.
Jeji ambici je dopkni a roz&ieni ceské doktriny o principy ¥ejného zadavani.
Z Gavodniho plizkumu sodasné literatury vyplynulo, Ze se tuzemska odborna
verejnost zajima spiSe o vyklad zakona jako takovédbho jednotliva specifika,
¢asti nebo postupy, nejsou podrobovana hlubSimumkail Vznika tak mezera,
ktera ale dopada na cely obaini z ngj néastroj pro formalisticky postup,
ktery nevyuziva vSech svych perspektiv.

Pro jakykoliv pravni pedpis se principy stavaji kbvym faktorem.
Vyplnuji mezery v pravu. Poskytuji odborfik prilezitost k takovym krokm,
které sice fimo predpis neupravuje, ale ro¥hnevylwuje. Ritom praw principy
hraji dilezitou roli. Jejich pomoci mohou zadavatelé efektivyuzivat moznosti,
které jim zakon o zadavaniiegnych zakazek umaszje.

Historické souvislosti, popsané v této praci, pdgkyredobraz sotasného
pravniho stavu. Vychazi totiz z oboru, ktery byikéhé vnitrostatni zalezitosti.
Uprava zadavani vejnych zakazek a dva primarni cile. Formalizovat postupy
Grednilkt a umoznit efektivél smefovat podporu segmahntnebo regiof trhu
jako vyraz uskut&ované politiky statu.

Dynamicky se obor z#mil s rostoucim pé&em dodavatél pasobicich
na rekolika trzich sodasrE. Ma to zn&nou souvislost s rozvojem modernich
technologii, které fgkonavaji hranice statObchod se neodehrava na lokalnich
trzich, ale mezinarodnNa trhu véejnych zakazek se to projevuje tak, Ze politika
statu se orientuje krafnpodpory lokalnich dodavatelna podporu nadnéaro&n
pusobicich dodavatél Aby jim stat vyjednal vhodné podminky pro podmka
na cizim trhu, musi umozZznit recigr@ pasobeni zahrathich podnikatei
natuzemském trhu. Otevira se tak zakazkovy trho jakend oboru
a jemu odpovidaji koncépi zmeny pravni upravy.

Ceska republika tid sowast Evropské unie, jejimz hlavnim cilem je
vytvoreni spoléného trhu. Trh vieejnych zakazek se stalildzitym aspektem
vytvoreni fungujiciho vniniho trhu.Clenské staty bylo nejprvéeba peswdcit
o vyhodach harmonizaceiegného zadavani. Na zaktaanalyzy byly pedstaveny
benefity v podob zvyseni kvality zboZi a sluzeb za gasného snizeni jejich cen

v disledku zvySeného ptu podnikatel na jednom trhu. Vyznamnysinitelem
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jsou uspory, které se projevi také tskbdku integrity postup pii zadavani
verejnych zakazek. Krom Uspor vladnich se wvidledku soutZze snizuji ceny
i kone&gnym  spotebiteiim. V sokasné dob roste vyznam inovaci
a technologického pokroku. | toho Ize Iépe dosahotarenim zakazkového trhu
v ramci Evropské unie.

Vetejné zakazky v s@asné dob v pravu misobi jako jedineny obor.
Kombinuje prvky soukromého prava, fe;ého prava i mezinarodniho prava.
Pritom samotna pravni Uprava zejména obsahuje postaggvatdl pii zadani
verejné zakazky. Tim rozumime uzZewmi smlouvy. Zadavani igné zakazky
tedy fedstavuje zvlastni kontrakiai proces.

Skute&nost, Ze jednotna pravidla pro zadaniieyee zakazky plati
pro neomezené spektrum zbozi, sluzeb a stavebmati, vytvdi Siroké pole
pusobnosti. Nicméh v praxi se ukazuje, Ze je néne podle stejnych pravidel
poridit obvyklé a dostupné zboZzi i takové, jez §&im specifické nebo se vytkia
podle poteb zadavatele. Pr&tato skuténost je relevantnimisbodem pro aplikaci
zasad a princip pasobicich v oboru wejného zadavani. A to tehdy, je-li nutné
postupovat odli&hod kEznych postup, avsSak v intencich zakona.

Zakon o zadavani wvejnych zakdzek obsahuje zéakladni zésady,
jez se vytvaily jako primarni zdroj pravidel vypljicich mezery v zakonné
Gpraw. Zasada rovného zachazenivpdn® implikovala i zasadu zakazu
diskriminace. Poziji se vytvaili zasady d¥, jez pisobi vedle sebe a daplji
se. Mnohem vy35iho vyznamu élzasady pozZivaji v souvislosti s liberalizaci
pravni Upravy a opouStim formalisnii, které zpomalovaly zakazkovy trh.

Zasada transparentnosti je zasadou, jeZ se ukjakojgedna z nadnarodn
pusobicich zasad. Je povaZzovana za elementarni z&sathvani viejnych
zakazek. No¥ se mezi zasady vytiita zasada fimérenosti, ktera zajilije
rovnovahu por&ovanim.

Princip sowtZniho prostedi vyphuje fadu interpreténich a argumentam
mezer. Cili na vlastni smysl zadavaciho procesha ¢il. S tim souvisi i princip
vybéru nejvhodwjSi nabidky a princip dosazeni co nejvyhgdiho plreni
pro zadavatelev@lue for money Nelze opomenout, Ze oblastemych zakazek je
spojena s nakladanim sregymi finartnimi prostedky. Musi nezbyth jejich
vynakladani probihat v souladu s principy hospodistin efektivity a delnosti.
Jednim z diskutovanych princdige i prevence protipravniho jednani. Sasr¢
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bude misobit s principem odp@dnosti. V nadnarodnim ¢&fitku a v souvislosti
s otewenim zakazkového trhu se posiluje vyznam principhjemného uznavani.

Soukromopravni principy musi nuétnpasobit i @i zadavani viejné

zakazky. Obzvlast kdyz konstatujeme, Ze zadavaci proces je zvlastnim
kontrakt&nim procesem. Zejména se zde uplg zasada autonomiéle a zasada
dispozitivity. Je iteba zohlednit zvlastni aspekigobeni zasady ochrany slabsich.
Zjevnou souvislost zde nachazime se zasadou nikoeskodit a poctivosti.

Pro smlouvu pak bez dalSiho plati zasada zavazsrosivniho ujednani.
15.2. Resumé v anglickem jazyce

The thesis deals with a significant multidisciphyafield of public
procurement. Ambition of the author is to suppletmand extend the Czech
doctrine on the principles of public procuremertieTinitial survey of the present
literature showed that the domestic professionasrere interested in interpreting
the law as such. Its individual specifics, partpracedures are not subject to deeper
exploration. There is a gap, but it turns out te thole field. It makes a tool
for a formalistic approach that does not take fitsoperspectives.

For any legal regulation, principles become a kaydr. They fill the gaps
in law. They provide an opportunity for professilsn@o take steps that do
not regulate, but do not rule out. But the prinegoplay an important role. Through
their help, contracting authorities can make effeatise of the possibilities offered
by the Public Procurement Act.

The historical context described in this paper mles a preview
of the current legal situation. It comes from édfighat was strictly a national affair.
The regulation of public procurement had two priynabjectives. Formalize
the practices of officials and allow effective ditien of support for segments
or market regions as an expression of governmditypo

Dynamically, the industry has changed with the dngw number
of suppliers operating in several markets at thraesime. It has a considerable
connection with the development of modern techne®ghat cross the borders.
Business takes place in local markets not as oftent does internationally.
In the public procurement market this is reflecitedhe fact that the state policy
is oriented in addition to the support of local gligrs to become supranational
suppliers. In order for the state to negotiateafldt conditions for doing business

on a foreign market, it must allow the reciprocdluence of foreign entrepreneurs
196



Principy ve‘ejného zadavani zakazek
on the domestic market. The custom market opens agend in the field
and corresponds to the conceptual changes of glaéregulation.

The Czech Republic forms part of the European Unirose main
objective is the creation of a common market. Thlelip procurement market has
become an important aspect of creating a functgpmiernal market. Member
States have first to be convinced of the benefitamonizing public procurement.
Based on the analysis, benefits have been shownpimve the quality of goods
and services while lowering their prices as a testilthe increased number
of entrepreneurs in one market. An important faigttihe savings, which also result
from the integrity of public procurement procedurks addition to government
savings, prices are shrinking as a result of coitmpet and end consumers.
At present, the importance of innovation and tedtgioal progress is growing.
This can also be best achieved by opening a custarket within the European
Union.

Public contracts currently operate in law as a waidjiscipline. It combines
elements of private law, public law and internasiblaw. The legislation itself
contains, in particular, the procedures of conimgcauthorities when awarding
a public contract. We mean the conclusion of thereat. Consequently, the award
of a public contract is a special contracting pssce

The fact that uniform rules for the award of a jpwhkiontract apply
to an unlimited range of goods, services and workates a broad scope. However,
in practice, it appears that it is difficult, acdog to the same rules, to acquire
customary and available goods, even ones thatpa@fie to one another or are
created according to the requirements of the cotiigaauthority. This is a relevant
reason for applying principles in the field of pigprocurement. That is when it is
necessary to proceed differently from the normatedures, but in the intentions
of the law.

The Public Procurement Act contains the basic [ples that have emerged
as the primary source of gaps in the legal requiatirhe principle of equal
treatment initially implied the principle of nonsdrimination. Later, two principles
were created that act side by side and complemachh ether. Much higher
importance is enjoyed by both principles in the tegh of liberalization
of regulation and the abandonment of formalism ktzest slowed down the orderly

market.
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The principle of transparency is a principle thgipears to be one
of the supranational principles. It is considers@@a elementary principle of public
procurement. The principle of proportionality haswmbeen established between
the principles, which ensures a balance of measemmem

The principle of the competitive environment fdlsiumber of interpretative
and argumentation gaps. It aims at the purposehefprocurement process
and its purpose. This is also related to the gpieaf choosing the most appropriate
bid and the principle of achieving the most benafiperformance for the client
(value for money). It should be borne in mind tthegt area of public procurement
is linked to the handling of public funds. It mastcessarily be spent in accordance
with the principles of economy, efficiency and etfeeness. One of the floppy
principles is also the prevention of illegal belmaviAt the same time it will act
with the principle of responsibility. At the trarstional scale and in the context
of the opening of the order market, the importantéhe principle of mutual
recognition is strengthened.

Private law principles must necessarily act evererwhwarding a public
contract. Especially when we find that the procueetnprocess is a special
contracting process. In particular, the principld autonomy of will
and the principle of enforceability applies hetas Inecessary to take into account
the particular aspect of the principle of protectad the weaker. The obvious link
here is the principle of no harm and honesty. Titecjple of binding contractual

clauses is applicable to the contract.
15.3. Resumé v &meckém jazyce

Die Arbeit beschatftigt sich mit einem wichtigen midibziplinéren Bereich
des offentlichen Auftragswesens. Ihr Ziel ist, dischechische Doktrin
Uber die Grundsatze des 6ffentlichen Auftragswezaresganzen und auszubauen.
Der erste  Versuchung Uber die vorliegende Literativat gezeigt,
dass das inlandische Fachpublikum mehr daran sdiert ist, das Gesetz
als solches auszulegen. lhre individuellen Besdreitan, Teile oder Verfahren
unterliegen keiner tieferen Aufklarung. Es gibt eeibilicke, die sich jedoch
auf das gesamte Feld auswirkt. Es ist ein Werkzigugeinen formalistischen
Ansatz, der nicht alle Perspektiven bertcksichtigt.

Fur jede gesetzliche Regelung werden Grundsatze emiem

Schlisselfaktor. Sie fullen die Gesetzeslicken &big® bieten Fachleuten
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die Moglichkeit, Schritte zu unternehmen, die nialegulieren, aber nicht
ausschlieen. Aber die Prinzipien spielen eine tigehRolle. Die 6ffentlichen
Auftraggeber kénnen mit ihrer Hilfe die Moglichkemt des Vergabegesetzes
effektiv nutzen.

Der in diesem Dokument beschriebene historischetd«bnbietet eine
Vorschau auf die aktuelle Rechtslage. Es stammt ausem Bereich,
der ausschliel3lich eine nationale Angelegenheit . wlYie Regulierung
des offentlichen Auftragswesens hatte zwei Hauf@zieFormalisierung
der Praktiken von Beamten und Ermoglichung einerksgimen Ausrichtung
der Unterstitzung von Segmenten oder Marktregionals Ausdruck
der Regierungspolitik.

Dynamisch hat sich der Bereich mit der wachsendezaAl von Anbietern
verandert, die gleichzeitig in mehreren Markteigtéind. Es hat einen erheblichen
Zusammenhang mit der Entwicklung moderner Technelggdie die Grenzen
Uberschreiten. Das Geschéft spielt nicht auf lakdMérkten, sondern international.
Im 6ffentlichen Beschaffungsmarkt zeigt sich diaesamh, dass die staatliche Politik
neben der Unterstitzung lokaler Anbieter auf didetstitzung supranationaler
Lieferanten ausgerichtet ist. Damit der Staat gessy Bedingungen
fur die Geschéftstatigkeit auf einem Auslandsmagktshandeln kann, muss
er den wechselseitigen Einfluss auslandischer daktener auf den Inlandsmarkt
zulassen. Der Zollmarkt o6ffnet sich als der Bersidnd und entspricht
den konzeptionellen Anderungen der gesetzlichetiBesingen.

Die Tschechische Republik ist Teil der Europaischdnion, deren
Hauptziel die Schaffung eines gemeinsamen Marksts Der offentliche
Beschaffungsmarkt ist zu einem wichtigen Aspekt Her Schaffung eines
funktionierenden Binnenmarktes geworden. Die Médéitaaten missen zunachst
von den Vorteilen einer Harmonisierung des Offeh#n Auftragswesens
Uberzeugt werden. Basierend auf der Analyse wuedeigt, dass die Qualitat
von Waren und Dienstleistungen durch die steigeddel von Unternehmern
in einem Markt verbessert werden kann. Ein wichtigEaktor sind
die Einsparungen, die sich auch aus der IntegtééatVergabeverfahren ergeben.
Neben den staatlichen Einsparungen sinken die é”mefslge von Wettbewerb
und Endverbrauchern. Derzeit nimmt die Bedeutungn vénnovation
und technologischem Fortschritt zu. Dies kann aaithbesten erreicht werden,

indem ein Zollmarkt innerhalb der Europaischen Wreobffnet wird.
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Offentliche Auftrage gelten derzeit als einzigaetigBereich. Hier
kombiniert sich Elemente des Privatrechts, des ndfthen Rechts
und des Vdlkerrechts. Die Rechtsvorschriften sellsithalten insbesondere
die Verfahren der offentlichen Auftraggeber bei 8argabe eines o6ffentlichen
Auftrags. Wir meinen den Vertragsabschluss. Fdiglist die Vergabe eines
offentlichen Auftrags ein besonderes Vertragsahsdprozess.

Die Tatsache, dass einheitliche Regeln fur die &eegeines offentlichen
Auftrags fur ein unbegrenztes Angebot an Warenngleistungen und Werken
gelten, schafft einen breiten AnwendungsbereicldenPraxis stellt sich heraus,
das es schwierig ist, nach gleichen Regeln hanbletbé und verfiigbare Waren
zu erwerben, inbesondere wenn diese spezifisch sodkr gemaf
den Anforderungen des offentlichen Auftraggebestedit werden. Dies ist ein
wichtiger Grund fir die Anwendung von Grundsatzed Grundsatzen im Bereich
des offentlichen Auftragswesens. Dann muss andenrgegangen werden,
als in den gesetzlichen Bestimmungen, aber immeh na den gesetzlichen
Grenzen.

Das Vergabegesetz enthalt die Grundprinzipien,stith als der Quelle
des Fullung der Liucken in der gesetzlichen Regmnrherausgestellt zu haben.
Der Grundsatz der Gleichbehandlung implizierte tinsglich auch den Grundsatz
der Nichtdiskriminierung. Spater wurden zwei Prhoen geschaffen,
die nebeneinander wirken und sich erganzen. Eiglegvd3ere Bedeutung haben
beide Prinzipien im Zusammenhang mit der Liberatisng der Regulierung
und dem Verzicht auf den Formalismus, der den dlidaen Markt gebremst hat.

Das Prinzip der Transparenz scheint ein Prinzigdpranationalen zu sein.
Es gilt als elementarer Grundsatz des offentlicheftragswesens. Inzwischen ist
zwischen den Grundsatzen der Grundsatz der Verbral@figkeit festgelegt,
der eine ausgewogene Bewertung gewahrleistet.

Das Prinzip des Wettbewerbsumfelds erfillt einehB&on Interpretations-
und Argumentationsliicken. Es zielt auf den Bedaytles Beschaffungsprozesses
und seinen Zweck ab. Dies hangt auch mit dem Gaindier Wahl des am besten
geeigneten Gebots und dem Grundsatz der Erzielwrgfitt den Kunden
vorteilhaftesten Leistung zusammen (Wert fur Gef@nn nicht vergessen werden,
dass der Bereich des offentlichen Auftragswesend oem Umgang
mit 6ffentlichen Mitteln verbunden ist. Es muss edimgt nach den Grundsatzen

der Wirtschaftlichkeit, Effizienz und Effektivitahusgegeben werden. Eines
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der Grundprinzipien ist auch die Verhinderung voilegalem Verhalten.
Gleichzeitig wird es mit dem Grundsatz der Veramtaog handeln.
Auf internationaler Ebene und im Zusammenhang rait @ffnung des Order-
Marktes wird die Bedeutung des Prinzips der gegegse Anerkennung verstarkt.

Die  Grundsatze des Privatrechts muissen  notwendagsew
auch bei der Vergabe eines offentlichen Auftragdtege Besonders wenn
wir feststellen, dass der Beschaffungsprozesspanialler Vertragsschlussprozess
ist. Insbesondere gilt hier der Grundsatz der \Wddutonomie und der Disposition
Prinzip. Der besondere Aspekt des Prinzips dest3ebtules Schwacheren muss
bertcksichtigt werden. Die offensichtliche Verbinduist hier das Prinzip
der Unversehrtheit und Ehrlichkeit. Fur den Vertrggt der Grundsatz

verbindlicher Vertragsklauseln.

201



Principy ve‘ejného zadavani zakazek

Seznam literatury

KNIHY, KAPITOLY V KNIHACH

ANDERSON, Robert D. a Nancy T. GALLINCompetition Policy and Intellectual
Property Rights in the Knowledge-based Econo@glgary, 1998. University
of Calgary.

ALEXY, Robert: Theorie der GrundrechteFraknkfurt. 1986. in: WINTR, Jan.:
RiSe princifi: obecné a oditvové principy sotiasnéhoceského prava. Praha:
Nakladatelstvi Karolinum, 2006. 278 str. ISBN 8@®B246-1. str. 66.

ATKINS, W. S. THE "COST OF NON-EUROPE" IN PUBLIC-SECTOR
PROCUREMENT: PART BBasic findings.5. Brusel: Office for Official
Publications of the European Communities, 1988 NSR-825-8647-2.

ARROWSMITH, Sue.The Law of Public and Utilities Procuremergnd ed.
London: Sweet, 2005. ISBN 04-217-5850-3.

ARROWSMITH, Sue.Towards a Multilateral Agreement on Transparency
in Government Procuremert?7 Int’'l & Comp. L.Q. 793, 796 (1998).

ARROWSMITH, Sue, Paula Bordalo FAUSTINO, BaudouireWNINCKX,
Steen TREUMER a Jens FEJBu Public Procurement Law: An Introduction.
The University of Nottingham, 2010.

ARROWSMITH, Sue a Robert D. ANDERSONhe WTO regime on government
procurement: challenge and reforidew York: Cambridge University Press, 2011.
ISBN 978-1-107-00664-5.

BLAUBERGER, Michael a Rike U. KRAMEREuropean Competition vs. Global
Competitiveness Transferring EU Rules on State akid Public Procurement
Beyond EuropeDOI: 10.1007/s10842-012-0136-7. ISBN 10.1007/s20842-
0136-7. Dostupné take kttp://link.springer.com/10.1007/s10842-012-0136-7

BOGUSZAK, Jii, Jiti CAPEK a AleS GERLOCHTeorie prava Praha: Eurolex
Bohemia, 2001. ISBN 80-86432-13-0.

202



Principy ve‘ejného zadavani zakazek
BOVIS, Christopher, edResearch Handbook on EU Public Procurement Law
Cheltenham, UK: Edward Elgar Publishing Limited, 180 ISBN 978-1-78195-
326-6.

BOVIS, ChristopherThe Compatibility of Compulsory Tendering with Tsan

of Undertakings: the case Contract Compliance dredAcquired Rights Directive
In COLLINS, Hugh, ed. Legal Regulation of the Emptent Relation.
Netherlands, 2001. ISBN 9041198121.

BURESOVA, Katéina. Postaveni obchodni korporacécvveejnému zadavateli
In Obchodni korporace a ochrana slabsi strany.aPiafolters KluwerCR, 2017,
S. 144-155. ISBN: 978-80-7552-555-0.

CARLTON, Dennis W. a Jeffrey M. PERLOFWModern industrial organization
4th ed. Boston: Pearson/Addison Wesley, c2005. FadWesley series
in economics. ISBN 03-211-8023-2.

COE, Charles KPublic Financial ManagemenEnglewood Cliffs, N.J.: Prentice-
Hall, c1989. ISBN 978-0137374618.

DINGEL, Dorthe Dahlgaard?ublic Procurement: A harmonization of the National
Judicial Review of the Application of European Camity Law Haag: Kluwer
Law International, 1999. ISBN 9041111611.

ELIAS, Karel. Obcanské pravo pro kazdého: pohledem (nejes)civ nového
obcanského zakonik@., dopl. a aktualiz. Vyd. Praha: Wolters Kluw20,14, 358
S. ISBN 978-80-7478-493-4.

ELIAS, Karel a kol.Novy olzansky zakonik s aktualizovanofvddovou zpravou
a rejstikem Ostrava: Sagit, 2012. ISBN 978-80-7208-922-2.48r

DVORAK, David. Smluvni vztahy ve kegnych zakazkach a jejich Zny. Praha:
C. H. Beck, 2014. ISBN 978-80-7400-518-3.

DVORAK, David a Petr SERAFINZadani véejnych zakéazek ve stavebnic®i
vyd. Praha: Linde, 2011, 423 s. ISBN 978-80-7203-84

203



Principy ve‘ejného zadavani zakazek
Dvorak, David, Machurek, Tomas, Novotny Petr, Sebdgiian a kolektiv.Zakon

//////

Beck, 2017.

GERLOCH, Ale$.Teorie prava Dobra voda u Petimova: A. Censk, 2000.
Pravnické debnice (AleXergk). ISBN 80-86473-01-5. str. 80 a nasl.

GERLOCH, Ale3Pravni principy In: HENDRYCH, Du3an, BLINA, Miroslav,
FIALA, Josef, SAMAL, Pavel, STURMA, Pavel, STENGL@Y Ivana,
KARFIKOVA, Marie. Pravnicky slovnik. 3. vydani. Fra: Nakladatelstvi C. H.
Beck, 2009, heslo ,Pravni principy"”.

GERLOCH, AleS.Teoretické problémy prava na prahu 21. stoleti:tpdc 75.
narozenindm prof. JUDr. diho Boguszaka, DrSé&. vyd. Praha: Karolinum, 2002.
238 s. ISBN 8024604159. S. 65-82.

HARVANEK, Jaromir a kolektivTeorie prava Plzei: Ales Censk, 2008, ISBN
978-80-7380-104-5, str. 266.

HERMAN, Pavel. Koment& k zékonu o zadavani #gnych zakazekPlzei:
Vydavatelstvi a nakladatelstvi Al€&nsk, 2016. ISBN 978-80-7380-595-1.

HERMAN, Pavel. Koment& k zakonu o zadavani ngnych zakazek?2.
aktualizované a doptné vydani. Plzg Vydavatelstvi a nakladatelstvi Al€&rzk,
2017. ISBN 978-80-7380-660-6.

HOEKMAN, Bernard M.; MAVROIDIS, Petros C. The Wdrtdde Organization:
law, economics, and politicslew York: Routledge, 200TSBN 0203946537

JENNY, Frédéric.Fighting Corruption And Promoting Integrity In Pudbl
ProcurementPa&iz: OECD Publishing, 2005. ISBN 92-64-01399-7.

JURCIK, Radek.Ve'ejné zakazky po novele provedené zakoieb®/2012 Sb:
analyza, vzory, rozhodovaci prarno: 1. VZPPP, 2012, 1 CD-ROM. ISBN 978-
80-904990-0-3.

JURCIK, Radek.Vewejné zakazky: velkd novela zakona dejrgych zakazkach
Gcinna od 1.4. 2012 s vzarypraha: 1. VZPPP, 2011, 311 s. Monografie (1.
VZPPP). ISBN 978-80-904990-1-0.

204



Principy ve‘ejného zadavani zakazek
JURCIK, Radek.Zakon o veejnych zakazkach: komerité. vydani. Praha: C.H.
Beck, 2014, xxi, 1229 stran. Beckova edice komeatévzakony. ISBN 978-80-
7400-505-3.

KLEE, Lukas.Smluvni podminky FIDI(Praha: Wolters KluwetR. 2011.
KNAPP, Viktor. Teorie praval. vydani. Praha. C. H. Beck 1995. str. 137.

KRC, Robert.Zakon o veejnych zakéazkach: s komefgén a judikaturouPraha:
Linde Praha, 2013, xiv, 1253 s. ISBN 978-80-7208-88

KRCMAR, Jan.Pravo olzanské Praha: Wolters Kluwer, 2014, 153, 158 s.
Klasicka pravnicka dila (Wolters KIuw€IR). ISBN 978-80-7478-411-8.

KRUGMAN, Paul R. a Maurice OBSFELnternational Economics: Theory and
Policy. 6. vydani. Boston: Addison Wesley, 2003. ISBN @@®0/70377, 754

stran.

KRUTAK, Tomas, Lenka KRUTAKOVA a Jan GERYCHakon o zadavani
veejnych zakazelPraha: ANAG, 2016. ISBN 978-80-7554-040-9.

KUBU, Lubomir, Pavel HUNGR a Petr OSINA&eorie pravaPraha: Linde, 2007.
VysokoSkolské pravnickécebnice. ISBN 978-80-7201-637-2. str. 276.

LARSEN, K., MarianneThe new EU public procurement directives In The new

EU public procurement directive€openhagen : DJOF Publishing, 2005.

LAVICKY, Petr. Obcansky zakonik: komeritél. vydaniPraha: C.H. Beck, 2015,
6 svazk. Velké komentg. ISBN 978-80-7400-529-9.

Macur, Josef.Obcanské pravo procesni v systému prdydeP, Brno, 1975, s. 111

a nasl.

NOVAK, David, Leona GERGELOVA STEIGROVA, Monika
DOBROVODSKA, et al. Odpovdné veéejné zadavani: metodikaPraha:
Ministerstvo prace a socialnickiof CR, 2017. ISBN 978-80-7421-134-8.

Obtansky zékonik: komentaVyd. 1. Praha: Wolters KluwetR, 2014, 6 sv.
Komentée (Wolters KluweiCR). ISBN 978-80-7478-369-2.

205



Principy ve‘ejného zadavani zakazek
OCHRANA, Frantidek, BCEK, Milan. Efektivni zava¢hi aiizeni zren ve veejné
spraw: Smart Administration1. vyd. Praha: Wolters KluwefR, 2011. 248 s.
ISBN 978-80-77357-667-7

OSBORNE, David a GAEBLER, TedReinventing Government: How
the Entrepreneurial Spirit is Transforming the Pual$ector 22 (1992).

PAGE, Harry RobertPublic purchasing and materials managemdrgxington,
Mass.: Lexington Books, ¢c1980. ISBN 978-066-903@-59

PALGUTA, JanConcealed ownership of contractors, manipulatioteatiers and
the allocation of public procurement contracRrague: CERGE-EI, 2014, 31 s.
Working paper series (CERGE-EI). ISBN 978-80-7343-5.

PELC, Vladimir.Ve'ejné zakazky: zakon oregnych zakézkach s vytiivkami. 1.
vyd. podle nového zakonéetre novel podle stavu k 1. 8. 200raha: Linde Praha
- Pravnické a ekonomické nakladatelstvi a knihktypeBohumily Hainkove a
Jana Tuléka, 2004, 249 s. ISBN 80-7201-477-3.

PODESVA, Vilém.Zakon o veejnych zakazkach: koment&. vydani. Praha:
Wolters KluwerCeska republika, 2011. ISBN 80-735-76-368.

PODESVA, Vilém. Zkon o zadavani vejnych zakazek: Zakon o registru smluv:
koment#. Praha: Wolters Kluwer, 2016. KometggWolters KluwelCR). ISBN
978-80-7552-102-6.

Poremskda, MichaeleElektronické zadavani xejnych zakazekPraha: Wolters
Kluwer CR, a.s., 2013. 192 s. ISBN 978-80-7357-760-5.

RABAN, Premysl.Ob¢anské pravo hmotné: zavazkové prévoryd. Brno: Vaclav
Klemm, 2014, 528 s. ISBN 978-80-87713-11-2.

RAUS, David a Robert NERUDAZakon o veejnych zakazkach: koment#raha:
Linde, 2007, 895 s. Zakony - komefgalSBN 978-80-7201-677-8.

SANCHEZ GRAELLS, AlbertPublic procurement and the EU competition rules
Second edition. liii, 570 pages.http://www.bloomsbury.com/au/public-

procurement-and-the-eu-competition-rules-9781849286

206



Principy ve‘ejného zadavani zakazek
SECHTEROVA, Jaroslava, Petr SERAFIN a Vaclav VAINDadavani staveb:
podle zakona&. 40/2004 Sb., o vejnych zakéazkach, veam poza@jSich predpigi.
Praha: ABF - Arch, 2005. Stavebni pravo. ISBN 80&#502-0.

SIMON, Herbert A., THOMPSON, Victor A. & SMITHBUR@onald W. Public
Administration488-510 (1991).

STEINICKE, Michael a Peter L. VESTERDOREU Public Procurement Law:
Brussels commentaryBaden-Baden, Germany: Nomos, 2018. ISBN 978-3-406
66719-0.

STANDERA, JanSmlouva o dilo v novém ¢anském zakoniku: koment&/yd.
1. V Praze: C.H. Beck, 2013, xi, 191 s. Beckovy katée. ISBN 978-80-7400-
519-0.

SVESTKA, Jii a Jan DVQRAK. Obcanské pravo hmotné., jubilejni aktualiz.
vyd. Praha: Wolters Kluwer, 2009. ISBN 978-80-73®6-6. str. 119.

Tichy, Lubos. In: Tichy, L. et. aEvropské pravoPraha: C. H. Beck, 1999, s 523.

THAI, Khi V. Public Procurement Re-Examinetburnal Of Public Procurement.
2001, 1.(1.), 9-50. str. 11.

THAI, Khi V. a Gustavo PIGA.Advancing Public Procurement: Practices,
Innovation, and Knowledge SharinBoca Raton, Florida: PrAcademics Press,
2007. ISBN 9780966886436.

THOMAS, Arthur G.Principles of Government Purchasing. New York: D.
Appleton and Company, 1919, 275 s.

TREPTE, Peter-ArminRegulating procurement: understanding the ends and
means of public procurement regulatioNew York: Oxford University Press,
2004. ISBN 01-982-6775-4.

TRIDIMAS, Takis. The general principles of EC law2. Oxford European
Community Law Library: Oxford University Press, 200SBN 978-0199227686.

207



Principy ve‘ejného zadavani zakazek
VERHOOSEL, Gaétan.National Treatment and WTO Dispute Settlement:
adjudicating the boudaries of regulatory autonoigrtland, Or.: Hart Pub., 2002.
ISBN 18-411-3299-3.

Zadavani veejnych zakazek: judikatura s komefaté Praha: Wolters KluwetR,
2011, 420 s. fehledy judikatury (Wolters KluwetR). ISBN 978-80-7357-658-5.

CASOPISECKE CLANKY

AINUDDIN, IDRUS Abdullah, DJUMARDIN a | NYOMAN NURAYA. The
Essence Of Transparency Principle In The Procurenm@h Goods And
Government Services Through The Exchange (Ruilslapwards Good
Governance In Public Services. U5-China Law Review2016,13(597). DOI:
10.17265/1548-6605/2016.08.002. ISBN 1548-6605. tipose také z:
http://www.davidpublisher.org/index.php/Home/Arahdex?id=27811.html

ANDERSON, Robert D. a Wiliam E. KOVACIC. Competiti policy and
international trade liberalisation: essential coenpénts to ensure good
performance in public procurement markd®siblic Procurement Law Review
2009,18(2), 67-101.

ARROWSMITH, Sue. An Assessment of the New LegistatfPackage on Public
Procurement: Common Market Law Review. Rev. |. B&77-1325Kluwer Law
International 2004,41(5). ISSN 0165-0750.

Baldwin R. WTO 2.0: Governance of 21st century éradihe Review of
International Organizations. 2014, 9(2): 261-83.
http://link.springer.com/article/10.1007/s11558-81¥B6-4

Bejcek, Josef. K nejasnostem zadavantejrgych zakadzek Ekonom: Tydenik
Hospoddaskych novinPraha, 1995, vol. 5, no. 15, s. 63-64.

BEJXCEK, J. Soukromopravni ochrana slabsiho obchodnigutngra. Bulletin
advokaciePraha, 201%;. 7-8, s. 24. ISSN 1210-6348.

Bernstein S, Hannah E. Non-State Global Standartin§eand the WTO:
Legitimacy and the Need for Regulatory Spaoeirnal of International Economic
Law. 2008; 11(3):575-608. https://academic.oup.com/jiel/article-

abstract/11/3/575/826139/Non-State-Global-Stan&atting-and-the-WTO
208




Principy ve‘ejného zadavani zakazek
Blauberger Michael, Kramer Rike. European Compmetitivs. Global
Competitiveness Transferring EU Rules on State &nd Public Procurement
Beyond EuropeJournal of Industry, Competition and Trad#013;13(1):171-86.
http://link.springer.com/article/10.1007/s10842-1136-7

BRAMMER, Stephen a Helen WALKER. Sustainable preocoent in the public
sector: an international comparative study. 2011(48 452-476. DOI:
10.1108/01443571111119551. ISSN  0144-3577. Dostupnéké  z:
https://www.emeraldinsight.com/doi/10.1108/01443BI/11119551

BRAUN, P. A Matter of Principle(s): the Treatmerit@ontracts Falling Outside
the Scope of the European Public Procurement DiescPublic Procurement Law
Review Londyn: Sweet & Maxwell, 200®, 39-48.

BURESOVA, Katéina. Akciova spolénost jako dastnik zadavacihdizeni.
Obchodrpravni revueC. H. Beck, 2017, 9(5), 124-147. ISSN 1803-6554.

BURESOVA, Katé¢ina. Principy véejného zadavani v USAObchodni pravp
2016, r@. 25,¢. 9, s. 333-341. ISSN: 1210-8278

BURESOVA, Katé&ina. Dynamicky nakupni systém z pohledu aktuél@ivpi
Upravy a de lege ferenddeejné zakazky a PPP projekB015, r@. 7,¢. 4, s. 9-
19. ISSN: 1803-9553.

BURESOVA, Katé¢ina. Zména smlouvy na v@jnou zakazku ve gtle novych
evropskych zadavacich gmic. Obchodni pravp2015, r@. 24,¢. 9, s. 321-329.
ISSN: 1210-8278.

Cetinkaya O. Evaluation of Public Procurement Sys@onsidering the Principles
of Competition, Transparency and Equal Treatment. Business and d&oms

Research JournaR014;5(3):97http://www.berjournal.com/evaluation-of-public-

procurement-system-considering-the-principles-afipetition-transparency-and-

equal-treatment-2

DAWAR, KAMALA. Government Procurement in the WTO: @ase for Greater
Integration. World Trade Reviewl-26. DOI: 10.1017/S1474745615000592. ISSN
1474-7456. Dostupné také z:
http://www.journals.cambridge.org/abstract S1474618500592

209



Principy ve‘ejného zadavani zakazek
Dingel DD. Public procurement: harmonization of treional judicial review of
the application of european community law. Hagkikiwer Law Internationgl

1999. https://Irus.wolterskluwer.com/store/products/pcigrocurement-

harmonization-national-judicial-review-applicatienropean-community-law-
prod-9041111611/paperback-item-1-9041111611

Gordon Harvey, Rimmer Shane, Arrowsmith Sue. Thenemic impact of the
European Union regime on public procurement: Lession the WTO.World
Economy. 1998;21(2):159-87.http://onlinelibrary.wiley.com/doi/10.1111/1467-
9701.00125/abstract

GRULICH, Tomas. Vybrané problémy nové pravni Upraagavani viejnych
zakazekPravni rozhledyC. H. Beck, 2016, (20), 705.

GRULICH, Tomas. Zadavani kgjnych zakazek jako forma adhezni kontraktace.
Pravni rozhledyPraha, 201&4(7), 240. ISSN 1210-6410.

JACKSON, John H. National Treatment Obligations atah-Tariff Barriers.
Michigan Journal of International LawMichigan: University Michigan School of
Law, 1989, 10(1), 19. ISSN 1052-2867.

JOHNSON, Travis R., Peter FENG, William SITZABEEMark JERNIGAN.

Federal Acquisition Regulation Applied to AlliangitContract Practicegournal

of Construction Engineering and Managemed®13, 139 (5), 480-487. DOI:
10.1061/(ASCE)C0.1943-7862.0000592. ISSN 0733-93Bdstupné také z:
http://ascelibrary.org/doi/10.1061/(ASCE)C0.1943%Z28000592

JURCIK, Radek. Zakladni principy zadavaniiemych zakézekDané a pravo v
praxi. Wolters Kluwer a.s., 2000, 5(10), 12-16.

Kathuria S. Best Practices For Compliance With Ne& Government Contractor
Compliance And Ethics Rules Under The Federal Asitjan RegulationPublic
Contract Law Journal. 2009;38(4):803-56.
https://www.jstor.org/stable/25755739?seq=1#pagen dab_contents

KLEE, Lukas. Vyznam standardizované vzorové smlowydejnych stavebnich
zakazkachVeejné zakazky a PPP projektigrno: Edéni stedisko, Mendelova
Univerzita v Brrg, 2015, 7, 69-80. ISSN 1803-95553.

210



Principy ve‘ejného zadavani zakazek
KOLMAN, Petr. Zakon o zadavani kgnych zakazek pod mikroskopem — pravni
aspekty vylodeni (Eastnika zadavacithitzeni.Obchod@pravni revueC. H. Beck,
2017,9(1), 17-22.

KOVACIC, William E. Competition Policy, Consumérotection, and Economic
Disadvantage. (2007) 2Mashington University Journal of Law & Polit§l.

KRIVINSH, Anatoly. Prevention of corruption in publprocurement: importance
of general legal principlesurisprudence2013,20(1), 12. ISSN 2029-2058.

KUCERA, Milan. Pozadavek na vydani akcii jakiovdd pro vylogeni uchazée

ze zadavacih#izeni. Pravni prostor[online]. ATLAS Consulting, 2016, 1 [cit.
2017-04-12]. ISSN 2336-4114. Dostupné z:
http://www.pravniprostor.cz/clanky/ostatni-pravozadavek-na-vydani-vylucne-

zaknihovanych-akcii-jako-duvod-pro-vylouceni-uchegee-zadavaciho-rizeni

LANGR, Ivan a FrantiSek OCHRANA. Systémova korupeeveaejném zadavani
(piipadCeské republiky)Verejné zakazky a PPP projekBrno: Edéni stedisko,
Mendelova Univerzita v B 2015, 7, 103-112. ISSN 1803-95553.

LI, Lin a Ken GEISER. Environmentally responsiblgopic procurement (ERPP)
and its implications for integrated product poli¢§PP). Journal of Cleaner
Production 2005,7(13), 10. ISSN 0959-6526.

LICENJI, A. (2015). Standards And Challenges OflleuBrocurementEuropean
Scientific Journal 11(25) Retrieved from
http://search.proquest.com/docview/1749724317? axtimbe1 4965
http://eujournal.org/index.php/esj/article/view/&21

LUNDBERG, Sofia a Per Olov MARKLUND. Green publicgourement and
multiple enviromental objectivesEconomia e Politica Industriale Economia
e Politica Industriale Springer International Publishing, 204%(1), 37-53. DOI:
https://doi.org/10.1007/s40812-017-0085-6. ISSN2t8977.

LUNDBERG, Sofia, MARKLUND, Per-Olov, & STROMBACK, Ién. (2016). Is
environmental policy by public procurement effeet\Public Finance Review
44(4), 478-499.

211



Principy ve‘ejného zadavani zakazek
MARRON, D. B. (1997). Buying green: Government pn@mnent as an instrument
of environmental policyPublic Finance Review25(3), 285—-305.

MAT EJKOVA, Jitka. Principle of Proportionality in PublProcurementVerejné
zakazky a PPP projekt2016,10(1), 61-74. ISSN 1803-9553.

McCue CP, Prier E, Swanson D. Five dilemmas in ipyMocurementJournal
of Public Procurement. 2015;15(2):177-207.
http://pracademics.com/attachments/article/12062k%203 _McCue.pdf

MIZOGUCHI T, Van Quyen N. Corruption in Public Poement MarketPacific
Economic RevieJserial online]. December 2014;19(5):577-591. Aafalie from:
EconLit with Full Text, Ipswich, MA. Accessed Jamnya?25, 2016.
http://onlinelibrary.wiley.com/doi/10.1111/paer.2019.issue-5/issuetoc

MUNDELL, R. A. (1968). The nature of policy choicds Mundell R. A. (Eds.),

International Economicsch 14. London: MacMillan.

POREMSKA, Michaela. Pozadavky zadavatele na te&Brpodminky ve viejné
zakazceObchodni pravoPraha, 2015, 2015(10), 359-365. ISSN 1210-8278.

SARARU Catalin-Silviu. The Fundamental Principlesan from the Court
of Justice of the European Union in the Field ofblRu Procurement and
Concessions. Acta Universitatis Danubius: Juridic2010;8(3):143-
61. http://journals.univ-danubius.ro/index.php/juridedicle/view/674

SCHOONER, Steven L. Desiderata: Objectives for&ysif Governance Contract
Law. Public Procurement Law Revie®002, 11(103), 17.

SVEJKOVSKY, Jaroslav. Zaknihovani akcii dodavéatelerejnych zakazek
s ohledem na novy zékon oiefmych zakazkachBulletin advokacie Ceskéa
advokatni komora v Praze, 2016, (9), 6-8.

THAI, Khi V. Public Procurement Re-Examinebhurnal Of Public Procurement
2001, 1.(1.), 9-50.

TRIONFETTI, Frederico. Discriminatory Public Proearent and International
Trade.The World EconomyOxford: Blackwell Publishers, 2002, 23(1), 57-76.

212



Principy ve‘ejného zadavani zakazek
VARVAROVSKY, Pavel. K principu autonomieile (smluvni svobody)Pravni
férum: cesky pravnicky asicnik. 2008, (2), 3.

VECERA, I., GRULICH, T. Nad novym zakonem oiggnych zakazkactRravni
rozhledy 2006,¢. 22.

VODAKOVA, Jana. Ekonomickéizeni ve véejném sektoruUnes - Wetnictvi

neziskového sektarWolters Kluwer, 2013, (11).
PRISPEVKY VE SBORNICICH

BURESOVA, Katgina. Principy zadavacihofzeni a principy hospodarnosti,
Ucelnosti a efektivitylin Trendy v podnikani 2016. Recenzovany sborhiggsvk.
Plzai: Zapaddeska univerzita v Plzni, 2016. ISBN: 978-80-261-864

HOTRA, StanislavPostupy a zasady pro analyzu fedty nakupu fedn@tu plreni
ve'ejné zakazky a jeji #dodreni pA respektovani princip 3E: Priloha Al

Sbornik autorskych tekt Praha: Ministerstvo pro mistni rozvoj, 2008.

LOCHMANOVA, Ludmila. Ideova, pravni a ekonomick& vychodiska novely
zakona o viejnych zakazkachin Sbornik s konference ,Ekonomické znalosti

pro trzni praxi, Olomouc: LeSingrova Romana, 2002 30.

OCHRANA, FrantiSekPovinnost zadavatele postupovat padavani véejnych
zakazek podle princip3E s ohledem na ustanoveni zakona o finakontrole:
Priloha Al1.Sbornik autorskych tekt Praha: Ministerstvo pro mistni rozvoj, 2008.

SOLTES, Igor. Formality vs. 3 E Principles In Public Procurement
The International Public Procurement Conferencédijeh 2013 [cit. 2016-10-27].
Dostupné zhttp://www.ippa.org/IPPC5/Proceedings/Part8/PAP BR{H

YUKINS, Christopher R. Public Procurement LawKey International
Developments In 2014— Part I: An American Perspeddn The New European
Public Procurement Directivedn: West Government Contracts Year in Review
Conference covering 2014 Conference Briefs. Thonisauters, 2015, s. 13.

ZAV ERECNE PRACE

213



Principy ve‘ejného zadavani zakazek
DVORAK, David. Smluvni zavazkové vztahy veiegmych zakazkach [online].
Brno, 2014 [cit. 2016-02-01]. Disetdai prace. Masarykova univerzita, Pravnicka
fakulta. Vedouci prace idi Handlar Dostupné z:
<http://is.muni.cz/th/16692/pravf_d/>.

KALFLECHE, Gregory. DES MARCHES PUBLICS A LA COMMADNE
PUBLIQUE L’évolution du droit des marchés publi¢&iz, 2004. Doktorska

prace. Université Panthéon-Assas.

KUBINEC, Josef. Véejné zakazky se zatfenim na zasady zadavacitiaeni.
Olomouc, 2010. Diplomova prace. Univerzita PalackehOlomouci, Pravnicka

fakulta.

SAPIKOVA, Leona. Pravidla pro zohlgdvani principu hospodarnosti,
efektivnosti a Gelnosti v postupech zadavaniiemych zakazek. Brno, 2014.
Disert&ni prace. Masarykova univerzita v Brivedouci prace Prof. JUDr. Josef
Bejcek, CSc.

VYBRANE PRAVNI P REDPISY

Zakon¢. 199/1994 Sb., o zadavanirggmych zakazek.
Zakong. 40/2004 Sb., o wejnych zakazkach.
Z&kon¢. 137/2006 Sb., o vejnych zakazkéach.
Z&kon¢. 134/2016 Sb., o zadavanirggmych zakazek.
Zakong¢. 89/2012 Sb., atansky zakonik.

Zakong¢. 320/2001 Shb., o fin&ni kontrole ve viejné spray a o znéné nekterych

zakon.

zakon ¢. 218/2000 Sb., o rozptwvych pravidlech a o z&émé nekterych

souvisejicich zakan(rozpatova pravidla).

Zakong. 219/2000 Sb., o majetkieské republiky a jejim vystupovani v pravnich

vztazich.

Z&akong. 40/2009 Sb., trestni zakonik.

214



Principy ve‘ejného zadavani zakazek
Zakon¢. 253/2008 Sh., odhkterych opatenich proti legalizaci vyndsz trestné

¢innosti a financovani terorismu.
Zakon¢. 304/2013 Sh., o wejnych rejsticich pravnickych a fyzickych osob.
Zakon¢. 218/2000 Sb., o rozptovych pravidlech

Konsolidovana verze Smlouvy o zalozeni Evropsképolesenstvi ve z#ni

Lisabonské smlouvy z 3. 12. 2007.

Smeérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/24/EU z= 2 Unora 2014

o zadavani vejnych zakazek a o zruSeni&mice 2004/18/ES

Smeérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/25/EU z= 2 Unora 2014
o zadavani zakazek subjektyaspbicimi v od¥tvi vodniho hospodétvi,
energetiky, dopravy a postovnich sluzeb a o zrus®¥rinice 2004/17/ES

Smeérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/23/EU z= 2 Unora 2014

o udtlovani koncesi

Smeérnice Evropského parlamentu a Rady 2004/18/ES ®e3dn Wezna 2004,
o koordinaci postup pri zadavani viejnych zakazek na stavebni prace, dodavky

a sluzby.

Smeérnice Evropského parlamentu a Rady 2004/17/ES ®e3dn lezna 2004,
o koordinaci postuppii zadavani zakazek subjektygobicimi v od¥tvi vodniho
hospodéstvi, energetiky, dopravy a poStovnich sluzeb.

Smernice ¢. 92/50/EHS o koordinaci postlupii zadavani viejnych zakazek

na sluzby.

Smernice ¢. 93/36/EHS o koordinaci postupii zadavani viejnych zakazek

na zbozi

Smernice ¢. 93/37/EHS o koordinaci postlpii zadavani viejnych zakazek

na stavebni prace.

Smeérnice Rady 71/305 EHS ze dne 2frvence 1971 o koordinaci postup

rrrrrr

215



Principy ve‘ejného zadavani zakazek
Smeérnice Rady 77/62/EHS ze dne 21. prosince 1976 odkoaci postup zadavani
verejnych zakazek na dodavkySmlouva o Evropské uimdouva o fungovani
Evropské unie.

Natizeni vlady¢. 172/2016 Sb., o stanoveni figach limitd a ¢astek pro tely

zakona o zadavani kggnych zakazek

Vyhlaska¢. 232/2012 Sb., o podrobnostech rozsahivodréni (kelnosti véejné
zakézky a otivodreni verejné zakazky.

OSTATNI

An Act Regulating State Contracts with CompaniesnBdBusiness with or in
Burma (Myanmar), 1996 Mass. Act 239, ch. 130, vydadass. Gen. Laws
§§7:22G-7:22M, 40 F ¥ (1997).

Cesta do Evropské unie: Public investment and puptiocurement. Praha:

Ministerstvo pro mistni rozv@jR; 2000.

COMMISSION OF THE EUROPEAN COMMUNITIES. Green papén
integrated product policy. In: Europa.eu [onlinBfusel, 2001 [cit. 2018-06-01].

Dostupné z: http://ec.europa.eu/environment/ippl2@@elopments.htm

Cesky statisticky ¥ad, Ministerstvo financi — Makroekonomicka gikee na
rok 2014, Fiskalni vyhled pro rok 2014, Inf@ni systém o J&jnych
zakéazkach, zpracoval Doc. Ing. Jan Pavel, VSE Praha

Department for Enviromental, Food and Rural AffaiByocuring the Future:
Sustainable Procurement National Action Plan: Reuendations from the
Sustainable Procurement Task Force. Londyn: Departtfor Enviromental, Food
and Rural Affairs, 2006.

ENVIRONMENT POLICY COMMITTEE. Improving the Environental
Performance of Public Procurement: Report on Impleiation of the Council
Recommendation  [online]. 2007 [cit. 2018-06-01]. shmpné z:
http://webdominol.oecd.org/horizontal/oecdactslinktb/C(2002)3.

Evropska komise. White Paper on the completiorhefihternal market [online].
1985, 9 [cit. 2019-01-31]. Dostupné z:

216



Principy ve‘ejného zadavani zakazek
https://www.cvce.eu/en/obj/white_paper_on_the cetigph_of the_internal_ma
rket 14 june_1985-en-0d72b347-b235-4c9d-bb71-baB8829.html

EU. 2013. Identifying and Reducing Corruption inbRei Procurement in the EU.

Brussel: European Commision. http://ec.europa.eu/anti-

fraud/sites/antifraud/files/docs/body/identifyingducing corruption in public p

rocurement en.pdf

EVENETT, Simon J. a Philip M. HOEKMAN. GovernmeniBurement: Market
Access, Transparency, and Multilateral Trade Rudexvelopment, Trade and the
WTO. Geneva: World Trade Organization, 2002, 7, 30.
http://citeseerx.ist.psu.edu/viewdoc/download?d0i£11.196.3884&rep=repl&t

ype=pdf

General Agreement on Tariffs and Trade

Green Paper on public Procurement in the EuropedonU Exploring the way
forward ze dne 27. listopadu 1996, COM (96) 583

Government Communication (2006). Ekologisk produkibch konsumtion - Ma°l
och inriktning till 2010. Regeringens skrivelse Skp05/06:88.

HALCHIN, L. Elaine. Transforming Government Acquisn Systems: Overview
and Selected Issues: CRS Report for Congress. €sgignal Research Service,
2013.https://fas.org/sgp/crs/misc/R43111.pdf

High-Level Principles for Integrity, T ranspareranyd E ffective C ontrol of M ajor
Ev ents and R elated | nfrastructures [online}i2&ECD, 2016, , 33 [cit. 2018-
04-27]. Dostupné z: http://www.oecd.org/gov/ethitigh-
Level_Principles_Integrity_Transparency_Control_iitgeInfrastructures.pdf

Komise Evropskych spatenstvi, Statistical Performance for keeping wateéro

public procurement, 1992.

Metodicky postup zda se naregou zakazku vztahu je GPA we@g¥ni na webu
provozovaném Ministerstvem pro mistni rozvepw.portal-vz.cz v odkazu:
http://www.portal-vz.cz/getmedia/3360c97c-30de-424070-
6la4cl0c24a4/Stanovisko-ke-GPA-2

217



Principy ve‘ejného zadavani zakazek
NOVAK, David, Leona GERGELOVA STEIGROVA, Monika
DOBROVODSKA, et al. Odpaidné véejné zadavani: metodika. Praha:
Ministerstvo prace a sociélnickoi CR, 2017. ISBN 978-80-7421-134-8.

OECD Principles for Integrity in Public Procuremearis: OECD PUBLISHING,
2009. ISBN 978-92-64-05561-2.

OECD: Implementing the OECD Principles for Integrim Public Procurement:
Progress since 2008. OECD Public Governance Rey@#®€D Publishing, 2013.
ISBN 978-92-64-04889-8.

Office of the Inspector General, Department of Deée DOD Acquisition
Workforce Reduction Trends and Impacts, Report@32088 (February 29, 2000).

Panel pro sméi fizeni. ITALIAN DISCRIMINATION AGAINST IMPORTED
AGRICULTURAL MACHINERY: Zprava z 23.fijna 1958 L/833 - 7S/60).
dostupné https://www.wto.org/english/tratop_e/digpigatt_e/58agrmch.pdf,
1958.

POKYNY PRO BOJ PROTI KARTELOVYM DOHODAM MEZI UCHAZEI
O VEREIJNOU ZAKAZKU [online]. [cit. 2018-04-27]. Dostupné z:

http://www.uohs.cz/cs/hospodarska-soutez/metodikiplaumenty.html

RADA OECD. Recommendation of the Council on Imprnayvthe Environmental
Performance of Public Procurement. In: Oecd.ordgjjeh 2002 [cit. 2018-06-01].
Dostupné z: https://legalinstruments.oecd.org/siviments/46

SCHELLEOVA, Andrea. Vyvoj pravni Upravy kgnych zakazek. Pravni labyrint

[online]. 2015 [cit. 2017-05-26]. Dostupnétetps://www.pravnilabyrint.cz/vyvoj-

pravni-upravy-verejnych-zakazek/

Scéleni Evropské komise "Alni plan provadni pravniho ramce v oblasti
elektronického zadavanitegnych zakazek" ze dne 29. 12. 2004, SEK (20049163

Tatrai T. Joint public procurement. ERA Forum. 208%1):7-24.
http://link.springer.com/article/10.1007/s12027-81%/4-3

Thése G Kalfleche - Des marchés publics a la cordmaublique, Paris: 2004,
764 p. (PDF Download Available). Available from:

218



Principy ve‘ejného zadavani zakazek

https://www.researchgate.net/publication/280235T2@se G Kalfleche -

Des_marches_publics_a la_commande publigue Pa@4 264 p [accessed

May 5, 2017].Completing the Internal Market: Whieper from the Commission
to the European Council (Milan, 28-29 June 198%)MZ(85) 310 final, 1985.

Value for Money: Guidance note on procurement [@ili Filipiny: Asian
Development Bank, 2018gerven 2018, 45 [cit. 2019-01-13]. DOI: 978-92-9261-
217-7. Dostupné z: https://www.adb.org/document&iprement-value-money

Veiejné zakazky: zadanikegné zakazky v jednacitizeni bez uviejreéni; ochrana
vyhradnich prav; zéma smlouvy na pkni vaejné zakazky. In: Sbhirka Rozhodnuti
NejvysSiho spravniho soudu. 2016, XIV.(5), s. 493-5

Vyro¢ni zprava Pracovni skupiny pro transparentiiejne zakazky za rok 2017
[online], 16 [cit. = 2018-07-25]. Dostupné z: httpsw.portal-
vz.cz/getmedia/2028e191-d18b-4bd6-adee-95d94adlgFeRni-zprava-PS-
pro-transparentni-VZ-za-2017.pdf

World Trade Organisation Agreement on Governmeatttement (GPA)

Zprava Evropského parlamentu ze dne 19. srpna 20k8rupci ve véejném
a soukromém sektoru zn. 2013/2074 (INI).

ROZHODNUTI
Nalez Ustavniho soudieské republiky ze dne 28rvna 1995, sp. zn. II. 86/95.

Nalez Ustavniho soudueské republiky ze dne 17. prosince 1997, sp. zR3397,
vyhlasen pod. 30/1998 Sb.

Nalez Ustavniho soudGeské republiky ze dne 1. prosince 1998, sp. zhlSl.
41/98.

Nalez Ustavniho soudtieské republiky z 10. ledna 2001, sp. zn. Pl. USG®2,
vyhlasen pod. 78/2001 Sb.

Nalez Ustavniho soudu ze dne 2%i 2805, sp. zn. lIl. US 350/03.

Nalez Ustavniho souddleské republiky ze dne 2dervence 2007, sp. zn. I. US
557/05.
219



Principy ve‘ejného zadavani zakazek
Rozhodnuti Nejvy3siho soudiR ze dne 10. kitna 2012 sp.zn. 5 Tdo 380/2012.

Rozhodnuti NejvysSiho spravniho soudu ze dneifli2a 2004, sp. zn. 5 As
11/2003.

Rozhodnuti NejvysSiho spravniho soudu ze dne 2ir2@86, sp. zn. 2 As 50/2005.

Rozhodnuti Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 3dtn&v2010 sp. zn. 8 Afs
60/2009-78.

Rozsudek nejvyssiho spravniho soudu ze dne i#52@4&0 sp. zn. 1 Afs 45/2010.

Rozhodnuti Nejvyssiho spravniho soudu ze dne tbpbslu 2010 sp.zn. 62 Ca
77/2008-45.

rozhodnuti NejvysSiho spravniho soudu ze dne thal®013¢.j. 5 Afs 42/2012.

Rozhodnuti NejvysSiho spravniho soudu ze dne &%nla 2016, sp. zn. 5 As
74/2015-56.

Rozhodnuti NejvysSiho spravniho soudu ze dne 12tn&v2016,¢.). 1 As
256/2015.

Rozhodnuti NejvysSiho spravniho soudu ze dne 28al2017¢.j. 1 As 278/2016.
Rozhodnuti Krajského soudu v Brae dne 7. dubna 2009, sp. zn. 62 Ca 28/2008.
Rozsudek Krajského soudu v Bree dne 16.i#@zna 2011 sp. zn 62 Ca 29/2009.
Rozsudek Krajského soudu v Brre dne 4. srpna 2011, sp. zn. 62 Af 36/2011.

Rozhodnuti Krajského soudu v Bree dne 28. Unora 2013, sp.zn. 62 Af 48/2011-
69.

Rozhodnuti Krajského soudu v Bree dne 14¢ervna 2018 sp. zn. 62 Af 3/2017-
243.

Rozhodnuti Wadu pro ochranu hospagéé soutze ze dne 30. 1. 20@9. UOHS-
R185,194/2008/02-1235/2009/310/VPe.

220



Principy ve‘ejného zadavani zakazek
Pripad Crosby proti National Foreign Trade Counci0 33.S. 363 (2000)iijen
1999.

Rozhodnuti Soudniho dvora ze dne 16. prosince 2@08eci ¢.j. C-213/07

Michaniki AE proti Ethniko Symvoulio Radiotileorasa Ypourgos Epikrateias.

Rozhodnuti Soudniho dvora ze dne 7. prosince 2@®&eoi TELEAUSTRIA
VERLAG GmbH, TELEFONADRESS GmbH a TELEKOM AUSTRIAGX.|. C-
324/98 E.C.R. 1-10745

Rozhodnuti Soudniho dvora ze dne 28rvna 1993, C-243/89, Komise proti
Dansku, E.C.R. 1-3353.

Rozhodnuti Soudniho dvora ze dne d&vna 2003 fipad C-315/01 Gesellschaft
fur Abfallentsorgungs-Technik GmbH (GAT) v Ostedtsische Autobahnen
und SchnellstraBen AG (OSAG).

Rozhodnuti Soudniho dvora EU C-19/00 z iifha 2001 SIAC Construction Ltd
proti County Council of the County of Mayo.

Rozhodnuti Soudniho dvora ze dne 7. prosince 2@0%ei TELEAUSTRIA
VERLAG GmbH, TELEFONADRESS GmbH a TELEKOM AUSTRIAGX.]. C-
324/98 E.C.R. 1-10745.

Rozhodnuti Soudniho dvora C-247/02 zéijna 2004 Sintesi SpA proti Autorita
per la Vigilanza sui Lavori Pubblici.

rozhodnuti Soudniho dvora C-399/98 ze dne ¢E2vence 2001 Ordine degli
Architetti delle province di Milano e Lodi, PieroeDAmicis, Consiglio Nazionale
degli Architetti a Leopoldo Freyrie proti ComuneMilano, a Pirelli SpA, Milano
Centrale Servizi SpA a Fondazione Teatro alla Scala

Rozhodnuti Soudniho dvora ze dne tigha 1977 v pipadu 117/76 a 16/77,
Ruckdeschel proti Hauptzollamt Hamburg, E.C.R.3L75

Rozhodnuti ze dne 8.fijna 1980 v pipadu C-810/79 Uberschar
proti Bundesversicherungsanstalt fur Angestell®801 E.C.R. 2747, odstavec 16

221



Principy ve‘ejného zadavani zakazek
Rozhodnuti ze dne 13. prosince 198ipad 106/83 Semide proti Casa Conguaglio
Zucchero, 1984, E.C.R. 4209.

Rozhodnuti Soudniho dvora ze dne d&vna 2003 fipad C-315/01 Gesellschaft
fur Abfallentsorgungs-Technik GmbH (GAT) v Ostedische Autobahnen und
SchnellstraBen AG (OSAG).

Rozhodnuti Soudniho dvora EU C-19/00 ziija 2001 SIAC Construction Ltd
proti County Council of the County of Mayo.

Rozhodnuti Soudniho dvora ze dne 7. 12. 200@eeNELEAUSTRIA VERLAG
GmbH, TELEFONADRES GmbH a TELEKOM AUSTRIA AG.]. C-324/98
E.C.R. 1-10745.

Rozhodnuti Soudniho dvora EU C-513/99 ze dne 1ii.26802 Concordia Bus
Finland Oy Ab, gvodre Stagecoach Finland Oy Ab, proti Helsingin kaupunki

a HKL-Bussiliikenne.

Rozhodnuti Soudniho dvora EU C-491/01 ze dne I3ipce 2002, Kralovna proti
Secretary of State for Health, ex parte British Aigan Tobacco (Investments) Ltd

a Imperial Tobacco Ltd.

Rozhodnuti Soudniho dvora EU z 2&rvna 1993, Komise proti Danskému
Kralovstvi, C-243/89.

Rozhodnuti Soudniho dvora EU C-247/02 ze tifna 2004 Sintesi SpA

proti Autorita per la Vigilanza sui Lavori Pubblici

Rozhodnuti Soudniho dvora EU C-399/98 ze dnedence 2001 Ordine degli
Architetti delle province di Milano e Lodi, PieroeDAmicis, Consiglio Nazionale
degli Architetti a Leopoldo Freyrie proti ComuneMilano, a Pirelli SpA, Milano

Centrale Servizi SpA a Fondazione Teatro alla Scala

Rozhodnuti Evropského soudniho dvora w&ivBent Mousten Vestergaard
v. Spgttrup Boligselskab, C-59/00.

Rozhodnuti Soudniho dvora ze dne 15. ledna 1998nktanann Anlagenbau
Austria AG a dalSi proti Strohal Rotationsdruck @bsl C-44/96.

222



Principy ve‘ejného zadavani zakazek
Rozhodnuti Soudniho dvora ze dne 11. 7. 1974¢ee Rrocureur du Roi proti

Benoit and Gustave DassonvillEgadc. 8/74.

Rozhodnuti Soudniho dvora ze dne 22i £888 ve ¥ci Komise proti Irsku fipad
¢. 45/87.

Rozhodnuti Soudniho dvora ze dnet@vna 1992 Komise proti Italiiffpad C-
360/89.

Rozhodnuti Soudniho dvora C-272/91 z 26. dubna K@8dise ES proti Itélii.

Rozhodnuti Soudniho dvora ze dne Xkrvence 1996 Syndicat francais

de 'Express international a ostatni proti La P@stesstatni fipad C-39/94.

Rozhodnuti Soudniho dvora ze dne Z2@zha 1990 Du Pont de Nemours ltaliana

SpA v Unita sanitaria locale No 2 Di Carrara.

Rozhodnuti Soudniho dvora ze dne tigha 1977 v pipadu 117/76 a 16/77,
Ruckdeschel proti Hauptzollamt Hamburg, E.C.R.3L75

Rozhodnuti ze dne 8.fijna 1980 v pipadu C-810/79 Uberschar
proti Bundesversicherungsanstalt fur Angestell®801 E.C.R. 2747.

Rozhodnuti ze dne 13. prosince 198pad 106/83 Sermide proti Casa Conguaglio
Zucchero, 1984, E.C.R. 4209.

Rozhodnuti Soudniho dvora ze dne d&vna 2003 fipad C-315/01 Gesellschaft
fir Abfallentsorgungs-Technik GmbH (GAT) v Ostedtische Autobahnen und
SchnellstraBen AG (OSAG).

Rozhodnuti Soudniho dvora ze dne 13. listopadu Ed8&¢ni prokuratura proti
Andrew Marshallovi pipad C-370/88.

Rozhodnuti Soudniho dvora ze dne 16. Unora 1982uRror de la République

a ostatni proti Guy Vedel a ostatitigad 204/80.
Rozhodnuti Soudniho dvora EU C359/93 z 24. 1. 188%ise ES proti Nizozemi.

Rozhodnuti Soudniho dvora ze 7. prosince 2000 ARGE&wasserschutz

a Bundesministerium fur Land- und Forstwirtschatft.

223



Principy ve‘ejného zadavani zakazek
Rozhodnuti Soudniho dvora ze dnec¢érvence 2000 Alsace International Car

Services (AICS) proti Evropskému parlamentu T-199/9

Stanovisko generalni advokatky Christine Stix-Hamkldne 14. 242006 ve ¥ci
Komise proti Irsku, fipad C-532/03, bod 71.

Rozhodnuti Soudniho dvora EU C-19/00 ziifa 2001 SIAC Construction Ltd
proti County Council of the County of Mayo, odstavi.

Rozhodnuti Soudniho dvora ze dne 17. 12. 1998 EsyHamousines & Services
proti Evropskému parlamentu T-203/96.

Rozhodnuti Soudniho dvora ze dne 25. dubna 1996skdf$ proti Belgii C-87/94.

Rozhodnuti Soudniho dvora ze dne 12. prosince 200Rersale-Bau AG,
Bietergemeinschaft a dalSi proti Entsorgungsbegri@immering GmbH C-470/99.

Rozhodnuti Soudniho dvora ze dn€&vna 2016 Pippo Pizzo proti CRGT Srl C-
27/15.

Rozhodnuti ze dne 14. prosince 2016 Connexxion $artices BV proti Staat der
Nederlanden a dalSi C-171/15.

Rozhodnuti Evropského soudniho dvora ze dnecéfience 2014 Consorzio
Stabile Libor Lavori Pubblici proti Comune di MilarC-358/12.

224



Principy ve‘ejného zadavani zakazek

Abstrakt

Prace se zabyva komplexnim tématem zasad a piineipjného zadavani.
Vychazi z koncepce samotného zakona o zadavartéejnyeh zakazek,
ktery vyslovrié stanovi jako zasady ¥ejného zadavani zasadu transparentnosti
a gimérenosti. Ve vztahu k dodavateh musi zadavatel dale dodrzovat zasadu
rovného zachazeni a zakazu diskriminace. Autotké papisuje principy, jez jsou
implicitni vefejnému zadavani, na zakkadjisttni podstaty viejného zadavani,

v souladu s jeho cili a poslanim.

Verejné zadavani je vyznamnym oborem, ktery nemaldwunovliviiuje
déni na lokalnich i sstovych trzich. Je mu protoémovana pdténa pozornost
i na poli mezinarodnim. Tato prace prottinpSi i vhled do Upravy vejného
zadavani ve Spojenych statech americkych jako &snhs Upravou provédou
v Evropské unii. Nadnarodni vztahy pak ilustrujindda o veéejném zadavani
Swtove obchodni organizacecanosti Organizace pro hospddikou spolupréci
arozvoj. Kron¢ definovani princip vefejného zadavani se v préaci identifikuji
ty principy, jez maji obecny charakter principueift pisobi ve véejném zadavani

vzdy, bez ohledu na jeho konkrétni pravni Upravu.
Kli¢ova slova

Verejné zadavani, vejné zakazky, pravni princip, pravni zasady, zasada
transparentnosti, zasada rovného zachazeni, zasadau diskriminace, zasada

pifimérenosti, zasady 3E, zasady soukromého prava, vzéjemravani,
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Abstract

The thesis deals with a complex topic of principfepublic procurement.
It is based on the concept of the Public Procurémen itself, which explicitly
defines the principles of public procurement asgheciple of transparency and
proportionality. In relation to suppliers, the c@uting authority must further
respect the principle of equal treatment and neoranination. The author also
describes the principles that are implicit to palpifocurement, based on the nature
of the public procurement, in accordance with hgeotives and mission.

Public procurement is an important field that dseaffects the events
on local and world markets. Due attention is alsd o the international field. This
work therefore brings insight into the public promment regulation in the United
States as a contrast to the EU-wide adjustmentshedional relations are then
illustrated by the Agreement Public Procururemerft tbe World Trade
Organization and the Organization for Economicdperation and Development
public procurement activities. In addition to défigp the principles of public
procurement, the principles that have the gendratacter of the principle that
always apply to public procurement, regardlessheirtspecific legal regulations,

are identified in the work.

Key words

Public procurement, law principle, transparencyppprtionality, equal
treatment, non — discrimination, 3E principles,vate law principles, mutual

recognition.
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