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ABSTRAKT

Mirové vyuzivani jaderné energie pro energetické ucely je spojovano s takovymi
tématy, jako je energetickd sobéstacnost, spolehlivost dodavek, nakladani
s radioaktivnimi odpady a — coz je tématem této prace — zajisténi bezpecného
provozu. Je charakteristické svou intenzivni mezinarodni spolupraci a obavou
vetfejnosti Z moznych rizik. V jednotlivych stitech se odliSuje mirou jak
soucasn¢ho, tak planovaného vyuzivani.

Prace rozebira historicky vyvoj atomového prava z mezinarodniho pohledu
a evropské a narodni pravni Gpravy. Zaméfuje se na otazku upravy bezpecnosti
jaderné energetickych zatizeni pohledem vybranych pravnich principli: principu
odpovédnosti statu, typické trojice principi prava zivotniho prostiedi —
odpovédnosti pivodce — prevence — piedbézné opatrnosti a déle principu
participace vefejnosti a principu mezinarodni spoluprace.

KLICOVA SLOVA

atomové pravo, jaderna bezpecnost, jaderné zafizeni, radia¢ni ochrana,

ABSTRACT

The peaceful use of nuclear energy for energy purposes is connected with topics
like energy self-sufficiency, supply reliability, radioactive waste disposal and,
which is the topic of this paper, ensuring the safety of operation. It is characterized
by intensive international cooperation and public concerns about potential risks.
In various countries it differs in the degree of current and planned use.

The thesis analyses the historical development of atomic law in terms
of international, European and national legislations. It addresses the issue
of regulating the safety of nuclear power installations in terms of selected legal
principles: the principle of national responsibility, the typical three principles
of environmental law — producer responsibility — prevention — precaution, and the
principle of public participation, as well as the principle of international
cooperation.

KEY WORDS
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1 UVOD

1 UVOD

V souvislosti s jaderné energetickymi zafizenimi jsou Casto zmifiovany pojmy
jako energetickd sobéstacnost, nakladani s radioaktivnimi odpady a zajiSténi
bezpecného provozu. Mira pozornosti, kterd je vénovana otazkdm provozni
bezpecnosti, odrazi védomi toho, Ze véda a technicky pokrok nejsou pres fadu
proklamaci vSemocné, Ze s provozem jadernych elektraren je spojena obava
vetejnosti z takovych rizik, jako je unik radioaktivity v disledku havarie,
nakladani s radioaktivnimi odpady a vyhotelym jadernym palivem nebo zneuziti
radioaktivnich materialt. Provoz jaderné energetickych zarizeni, s odkazem na
klasické dilo Ulricha Becka?, je sougasti rizik sdilenych v nasi spole¢nosti, které
by mély byt tématem vécné a emocemi nezatizené diskuze a jejichz odpovidajici
pravni Gprava zistava vyznamnym tématem.

Ve svété je v soucasné dobé v provozu 447 jadernych energetickych reaktort,

ztoho 129ve 14ti ¢lenskych statech Evropské unie?

, kde dalsi &tyfi jsou
v pokrocilé fazi vystavby, resp. spousténi (Finsko, Francie a dva bloky na
Slovensku). Jaderna energie, resp. mirové vyuzivani jaderné energie, je
v Evropské unii dileZitou soucasti energetického mixu, kdyz zajistuje priblizné
27 % elektiiny®. V blizké budoucnosti tento podil pravdépodobné, pies Fadu plani
na vystavbu novych zdrojt, poklesne vzhledem k rozhodnuti nékterych ¢lenskych
statli od vyuzivani upustit (napiiklad Némecko do roku 2022), resp. vyrazné snizit
podil vyuZzivani (Francie). Ceska republika patii mezi staty s rozvinutym
jadernym programem as mirovym vyuzitim jaderné energie uvazuje i do

budoucna. Ceska republika nadile pocita s jadernou energetikou pro zajisténi

1 BECK, Ulrich. Risikogesellschaft — Auf dem Weg in eine andere Moderne (¢esky vyslo jako:
Rizikova spole¢nost: Na cesté k jiné moderng), 1986.

2 |AEA: International Status and Prospects for Nuclear Power, 2017, GOV/INF/2017/12-
GC(61)/INF/8 a NEA Nuclear Energy Data 2017, OECD Publishing, Paris.

3 Nuclear Illustrative Programme presented under Article 40 of the Euratom Treaty for the
opinion of the European Economic and Social Committee. COM(2016) 177 final.
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1 UVOD

vyroby jaderné energie, kdyz vedle prodluzovani zivotnosti jiz provozovanych
jadernych elektraren Dukovany a Temelin je v uvahach také vystavba novych
blokil ve stavajicich lokalitach?, ale jejich fakticka realizace narazi na politické a

ekonomické prekazky.

Pravni uprava bezpecnosti a jeji vyvoj vyznamné ovlivnily tii havérie jadernych
elektraren®. Zatimco havarie jaderné elektrarny Three Mile Island v roce 1979
neméla vyrazny dopad na jeji vnéjSi okoli, tak havarie jaderné elektrarny
Chernobyl v dubnu roku 1986 ano. Stalo se neptfehlédnutelnym, ze piipadna
havarie na jaderném zafizeni ohroZuje nejen staty sousedici, ale dale to, ze

naklady na pokryti Skod mohou dosdhnout nebyvalé vyse.

Na ptelomu tisicileti se hovotilo o jaderné renesanci, timto pojmem byl, a mozna
v nékterych svétadilech snad jesté stale je, oznaCovan zvysSeny zajem o mirové
vyuzivani jaderné energie spojeny s novymi projekty. Havarie jaderné elektrarny
Fukushima Daiichi v bfeznu roku 2011 ma mozna vétsi dopad neZz havarie
jadernych elektraren v roce 1979 a zejména v roce 1986 zminéné vyse, které se

jiz stavaly jen jakymsi historickym mementem.

Na jedné stran¢ je zruSena fada plant na nové projekty, a to zejména v evropskych
statech a jejich vyrazné redukce v nékterych dalsich, ale naopak jde o ptiznivé
obdobi z hlediska rozvoje mezindrodniho ¢i evropského atomového prava, coz se

odrazi i v narodni uprave.

4 Narodni akéni plan rozvoje jaderné energetiky, 2015, schvaleny usnesenim vlady ¢. 419 z
3. ¢ervna 2015

%V historii vyuzivani jaderné energie nastaly vedle zde zminénych havarii mnohé dalsi, a to nejen
na jadernych elektrarnach, ale i v dalsich jadernych zatizenich. Tyto tii havarie jsou zde zminény
s ohledem na jejich zasadni vliv na pravni Gpravu.
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2 VYMEZENI PRACE, JEJI CLENENI, POUZITA METODOLOGIE a PRINOS

2 VYMEZENI{ PRACE, JEJi CLENENI,
METODOLOGIE a PRINOS

Prace se zaméfuje na otazku bezpecnosti jaderné energetickych zafizeni z pohledu
vybranych pravnich principti. Pojmem bezpecnost se ma na mysli, jak bude
rozebirdno dale, jaderna bezpecnost ve smyslu anglického ,,nuclear safety a to
Z hlediska celého Zivotniho cyklu jaderné¢ho zafizeni — umisténi, vystavby,
spousténi, provozu a vyfazovani. Vedle iivodu a zavéru je ¢lenéna do 3 hlavnich

oblasti.

Prvni oblast (pfedstavovana kapitolami 3 az 5) na tvod vymezuje atomové pravo,
poté se vénuje otazce vztahu atomového prava a prava Zivotniho prostiedi, tj. zda
1ze atomové pravo vnimat jako neoddélitelnou soucast prava zivotniho prostiedi.
Poté navazuje vymezeni jednotlivych Casti atomového prava jako je jaderna
bezpecnost, radiacni ochrana, havarijni pripravenost, nakladani s radioaktivnimi
odpady, preprava jadernych materialii, zabezpeceni a odpovédnost za jaderné
Skody. Jednotlivé oblasti jsou rozebrany z pohledu mezinarodniho a evropského
prava, zpusob, jakym jsou ptedlozeny, je ovlivnén i tim, Ze vySe uvedené oblasti
jde jen obtizné¢ oddélit jak po strance vertikalni, tak horizontalni. Poté nasleduje
problematika pravomoci Euratomu vzhledem k jaderné bezpe€nosti a narodni

uprava, véetné jejiho historického vyvoje.

Oblast druha (pfedstavovana kapitolami 6 az 7) se zabyva rozborem pojmu
relevantnich vzhledem k zamétfeni prace, a t0 jaderna bezpecnost a jaderné
zarizeni. Dale vymezuje vyznamné mezinarodni a dal§i organizace, jako je
napiiklad Mezinarodni agentura pro atomovou energii nebo organizace vytvorené

Vv ramci evropskych struktur, a zptsob jakym ovliviiuji ipravu atomového prava.

Ve tieti oblasti (kapitola 8 a 9) je zahrnut struény ptehled prdvnich principii
Zivotniho prostiedi doplnény oborovymi principy z oblasti mirového vyuzivani
jaderné energie a ionizujiciho zareni. Poté je pozornost zaméfena na podrobny
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2 VYMEZENI PRACE, JEJI CLENENI, POUZITA METODOLOGIE a PRINOS

rozbor vybranych pravnich principl, typickych pro atomové pravo, a zplsob
jakym jsou v pravni upraveé obsazeny. Konkrétné se jedna o princip odpovédnosti
stdtu, trojici principu: princip odpovédnosti piivodce — princip prevence — princip
predbézného opatrnosti a princip participace verejnosti a princip mezindrodni

spoluprace.

Co se metodologie prace tyka, je pouzita metoda deskriptivni, komparativni,
historickopravni, analyticka a syntézy. Deskriptivni ptistup je pouzit pro uchopeni
jednotlivych principli a rozboru mezinarodni, evropské a narodni upravy.
Komparativni metodika je pouzita v pfipadé¢ rozboru vybranych instituti
Vv zahrani¢nich pravnich upravach, které jsou porovnany s ¢eskou pravni tipravou.
Historickopravni metoda je pouZzita zejména pii rozboru Ceské pravni upravy.
Analyticky pfistup je pak vyuzit s cilem podat vyklad a obsah jednotlivych

principt, které dopadaji na oblast mirového vyuzivani jaderné energie.

Ptinosem préace je pohled na otdzku bezpecnosti jadernych zafizeni prizmatem
vybranych pravnich principti, €asto typickych pro pravo zivotniho prostiedi, ktery
umoznuje uchopit rychly vyvoj atomového prava v této oblasti, ke kterému doslo

V poslednim desetileti.

Prace je urcena jak pro pravniky, tak techniky, a to ze stejného divodu, protoze
predstavuje instituty atomového prava z oblasti bezpecnosti, které se zdanlivé
nahle vynofuji na urovni zdkona, resp. v evropské upravé atomového prava,
protoze dosud byly soucasti spiSe podzakonnych pravnich predpisi nebo
dokumentil niz§i Grovné. Spise ,,pravné* zaméfeni ¢tenaii mohou v souvislostech
zaregistrovat technictgjsi oblasti a jejich zdroje, které dosud piehlizeli, naopak
»technicky“ orientovany okruh ¢tenait ma moznost si pfipomenout, ze to je

uprava v atomovém zakoné, od které se primarné¢ odvozuje dany ramec, se kterym

nemohou byt v rozporu podiizené dokumenty.

Pokud neni uvedeno jinak, prdce vychazi z pravniho stavu k 15. breznu 2018.
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3 ATOMOVEHO PRAVO a JEHO OBLASTI

3.1 Vymezeni atomového prava

Atomové pravo — pravo upravujici mirové vyuzivani jaderné energie — v sobé
zahrnuje normy z oblasti vefejného i soukromého prava, prava zivotniho prostiedi
a dalSich, ale ma urcité specifické rysy. Ty plynou jednak z toho, ze predmét
upravy byl primarng, resp. historicky vyuzivan pro vojenské ucely a teprve
nasledné se rozvijel i1 pro ucely civilni. Dal§im rysem je, Ze upravuje technologie,
které¢ se rychle vyvijeji, dotykd se novych typi rizik, které vedou k rozsahlé
regulaci v oblasti jaderné bezpecnosti, radia¢ni ochrany, havarijni pfipravenosti

preprav a nakladani s radioaktivnimi odpady.

Zahrnuje soustavu specialnich pravnich norem vytvotenych pro regulaci chovani
pravnickych a fyzickych osob zabyvajicich se ¢innostmi spojenymi se $t€pnymi
materidly, ionizujicim zafenim a ozafenim z p¥irodnich zdrojt®. Pro atomové
pravo je tak charakteristické, Ze se jedna:

1/ O soustavu specidlnich pravnich norem, které jsou na jedné strané soucasti
obecnych pravnich norem, ale na stran€ druhé vyjadiuji odliSnou, specidlni
upravu vyzadovanou specifickou povahou této technologie.

2/ Zduraznéni pristupu zalozeného na poméfovani rizik a pfinost, ktery je
charakteristicky pro Upravu oblasti, které pfinaseji na jedné strané rtizna rizika

a na stran¢ druhé jsou naopak z hlediska ekonomického a socialniho pfinosem.

3/ Normy se vztahuji jak k jednani fyzickych, tak pravnickych osob.

® STOIBER, C. (et al.) Handbook on Nuclear Law. Vienna: International Atomic Energy Agency,
2003, 174 s. ISBN 92-0-105703-2. Str. 4: The body of special legal norm created to regulate the
conduct of legal or natural person engaged in activities related to fissionable materials, ionizing
radiation and exposure to natural sources of radiation.
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4/ Zamétuje se na radioaktivitu coby produkt §tépné reakce nebo ionizujiciho

zéateni jako charakteristické vlastnosti, kterd odtivodnuje specidlni upravu.

Primarnim cilem atomového prava je stanoveni pravniho ramce pro mirové
vyuzivani jaderné energie a ionizujiciho zareni tak, aby odpovidajicim zpiisobem
chranilo nejen jednotlivce a majetek, ale také Zivotni prosttedi’. Tyto sjednocujici
prvky a jejich provazanost ma také svij historicky a evolu¢ni vyvoj. Jednotlivé
¢asti atomového prava, jak jsou vymezeny V nasledujicich podkapitolach, jejich
normy a instituty vznikaly za rozdilnych podminek, ¢asto v naprosto odliSnych

oblastech lidské ¢innosti.

Pro sblizovani oblasti jaderné bezpec¢nosti, na stran¢ jedné a radia¢ni ochrany, na
stran€ druhé v evropském pravu byl zésadni rozsudek ESD ve véci C-29/99, ktery
uznal vnitini propojeni mezi radiacni ochranou a jadernou bezpecnosti, podle
kterého ,,pfi vymezovani pravomoci Spolecenstvi neni vhodné uméle rozliSovat
mezi ochranou zdravi obyvatelstva a bezpecnosti zdroji ionizujicitho zateni.
Rozsudek ESD, ktery podstatné rozsifil interpretaci kompetenci Euratomu, a to
zejména v oblasti jaderné bezpecnosti, ktera neni vyslovné Smlouvou o zalozeni
Evropského spoleCenstvi pro atomovou energii (v dal§im textu bude pouzita
zkratka SESAE) upravena. Dle judikatury ESD tvofi kapitola 3 Smlouvy, tykajici
se ochrany zdravi, jednotny celek, ktery Komisi svéfuje pravomoci znac¢ného
rozsahu s cilem chranit pracovniky a obyvatelstvo a zivotni prostedi pfed riziky

jaderného zamofteni (nuclear contamination).

Z hlediska relace k vojenskému vyuziti jaderné energie plati, Ze sama preambule
obsahuje dvé reference smérem k mirovému (a contrario vojenskému) vyuzivani
jaderné energie, ddle SESAE nedé&la rozdil mezi staty dle vyuZiti, resp. nevyuziti
vojenského jaderného programu a dale neobsahuje ustanoveni, které by pfimo

zakazovalo vojenské vyuziti jaderné energie®.

"STOIBER, C. (et al.) Handbook on Nuclear Law. Vienna: International Atomic Energy Agency,
2003. 174 s. ISBN 92-0-105703-2. Str. 5.

8 HANDRLICA, Jakub. Evropské spolecenstvi pro atomovou energii (EURSTOM): Pravni fad
pro jadernou Evropu. Praha: Univerzita Karlova v Praze, Pravnicka fakulta, 2012, Str. 74 a nasl.
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Je také vhodné ptipomenout rozsudky Soudniho dvoru C-61/03° a C-65/04%,
které se dotykaji vyuziti jaderné energie pro vojenské ucely a konstatuji, Ze
skuteCnost, ze SESAE nelze uplatnit na vyuziti jaderné energie k vojenskym
ucelim ,nijak neméni zasadni vyznam, ktery mad za cil ochranu zdravi
obyvatelstva a zivotniho prostfedi proti nebezpecim souvisejicim s vyuzivanim
jaderné energie vcetné vyuzivani k vojenskym ucelim® a dale, Ze ,,sice SESAE
nedava zvlastni nastroj pro pouziti tohoto cile, nelze vyloucit, ze na zaklad¢

relevantnich ustanoveni Smlouvy o ES mohou byt pfijata vhodna opatieni®.

Pravni tprava atomového pravall obvykle zahrnuje oblast jaderné bezpecnosti,
radiacni ochrany, nakladani s radioaktivnimi odpady, prepravy jadernych
materialii, havarijni planovani (zvladani mimordadné radiacni uddlosti),
zabezpeceni zdrojit ionizujiciho zareni (véetné fyzické ochrany) a pripadné
odpovédnost za jaderné skody. Ty budou v této casti strucné predstaveny
S odvolanim na relevantni Upravy mezinarodniho prava a prava EU. Podrobnéjsi
rozbor bude proveden v nasledujicich kapitolach, vzhledem k tématu prace to

bude zejména oblast jaderné bezpecnosti a radia¢ni ochrany.

Vyvoj atomového prava je patrny i ve zpusobu, jak je Vv jednotlivych statech
organizovan spravni dozor nad touto oblasti. Zatimco oblast dozoru nad jadernou
bezpecnosti historicky vychazela z oblasti technickych dozord nad tlakovymi
zafizenimi, tak oblast radiacni ochrany byla oblasti spravnich dozorli nad
ochranou vefejného zdravi. Jejich sjednoceni do jednoho spravniho uradu ptichazi
postupné, takovym piikladem je i SUJB nebo dozory ve Finsku (STUK) ¢&i

Svédsku (SSM), naopak napf. na Slovensku toto rozdéleni pietrvava'?,

® Rozsudek Soudniho dvora (velkého senatu) ze dne 12. 4. 2005. Komise proti Spojenému
kralovstvi Velké Britanie a Severniho Irska. Véc C-61/03.

10 Rozsudek Soudniho dvora (prvniho senatu) ze dne 9. 3. 2006. Komise proti Spojenému
kralovstvi Velké Britanie a Severniho Irska. Véc C-65/04.

11V préci bude pouZit pojem ,,atomové prdavo*, ktery je vice rozsifen a pouzivéan, na rozdil od
mozna piesnéjsiho, ale marginalné pouzivaného pojmu ,,jaderné pravo*.

12 yyget je demonstrativni
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3.2 Vztah K pravu zivotniho prostiedi

Dal$i vymezeni atomového prava vyplyne z popisu jeho vztahu k pravu zivotniho
prostfedi. Zivotni prostiedi je vSe, co vytvaii piirozené podminky existence
organismu vcetné ¢loveéka a je predpokladem jejich dalsiho vyvoje. Jeho slozkami
jsou zejména ovzdusi, voda, horniny, ptida, organismy, ekosystémy a energie®2.
Jak vyplyva z této definice, je Zivotni prostfedi vlastni v§em zivym tvorim a jeho
stav ovlivituje jejich dalsi piezivani. Jednotlivé slozky Zivotniho prostiedi se
vzadjemn¢ ovliviiuji, zména jedné z nich miize vyrazné ovlivnit stav dalSich a
takovy vliv mize mit ,,dominovy* efekt. Pro tyto vazby je dale charakteristicke,
ze dosud nejsou zcela uchopeny a popsany, resp. neni znamo, jak detailn¢ funguji.
Tvorba pravnich norem v této oblasti by méla vzdy respektovat existenci

nadfazené¢ho normativniho systému, a to pfirodnich zakoni.

Pravo zivotni prostiedi je relativné mladou disciplinou, v niz se vétSina pravnich
norem zacala vytvaiet az v poslednim desetileti. Proto nemiize, na rozdil od jinych
Uprav, na které mize navazovat vétsina ostatnich pravnich obort!®. Zvlastnosti
pfedmétu prava zivotniho prostftedi — spoleCenskych vztahli péce o Zivotni
prostiedi — si objektivné vyzaduji odpovidajici zpisob (metodu) pravni regulace
téchto vztahti®®. Pravo Zivotniho prostiedi je spojeno s regulaci spole¢enskych
vztahi, které se dotykaji jak jednotlivce, tak celé spolecnosti, vztahtll, na které
pusobi i vlivy socidlni a ekonomické, které mohou u jednotlived nebo

jednotlivych skupin i pfevladat.

Pravo zivotniho prostiedi vyuziva prvkli a metod pravu zndmym. Zakonodarce
pracuje s kombinaci prvki jak vetejnopravnich, tak soukromopravnich, ty prvni
jednoznaéné prevazuji. Zakonodarce Casto pracuje s piikazy a zakazy, vznik
opravnéni k fadé aktivit vdze na riznd rozhodnuti. Prdvni normy v této oblasti

dale vyjadiuji ptfedstavu, jak by Zivotni prostfedi mélo vypadat. Subjekty jsou

18§ 2 7ivPZ

4 DAMOHORSKY, M. a kol. Prdvo Zivotniho prostiedi. 3. vyd. Praha: C. H. Beck, 2010. 678 s.
ISBN 978-80-7400-338-7. Str. 28.

15 PEKAREK, Milan a kol. Pravo Zivotniho prostiedi. 2., pieprac. vyd. Brno: Masarykova
univerzita, 2006-2009. 3 sv. Edice uc¢ebnic PrF MU; ¢. 377, 390, 427. ISBN 978-80-210-4926-0.

16 / 147



3 ATOMOVE PRAVO a JEHO OBLASTI

motivovany také formou ekonomickych nastrojt, které svoji autoritu odvozuji od

pravnich norem?.

Jaké je tedy postaveni atomového prava ve vztahu k pravu Zivotniho prostiedi?
Pfed nékolika desitkami let by tato otizka mohla byt komplikovand a jeho
podiazeni pod pravo zivotniho prostiedi problematické. Zatimco pravo zivotni
prostfedi obecné vychazi z myslenky jednotnosti Zivotniho prostiedi ¢lovéka a
ostatnich zivych organismi, atomové pravo se k tomuto principu postupné
pfiblizuje.

Jiz International Basic Safety Standards!’ vydany IAEA v roce 1996, ktery
stanovil zakladni pozadavky na ochranu proti zdrojim radioaktivniho zafeni, ve
své preambuli uvedl, Ze ,,rozsah téchto standardl je omezen toliko na ochranu
¢lovéka s predpokladem, ze standardy ochrany, které jsou adekvatni pro tento
ucel, také zajisti, ze dalsi druhy jsou ohrozeny jako populace i kdyz jednotlivi
predstavitelé mohou utrpét poskozeni“!8, Dale vyzdvihl, Ze radioaktivni zafeni je
pouze jednim ze zdroju rizik, ktery musi byt porovnavan nejen se svymi piinosy,
ale i z pohledu rizik, které ptinaseji jina odvétvi.

V podobném duchu se vyjadiuje také IAEA vydané Safety Glossary'®, které
vyklada odborné pojmy z oblasti jaderné bezpec¢nosti a radia¢ni ochrany, jak jsou
pouzivany Vv dokumentech IAEA, resp. jsou piebirany =z ustanoveni

mezinarodnich umluv. Tento dokument definuje radia¢ni ochranu jako ,,ochranu

16 pEKAREK, Milan. Prdvo Zivotniho prostiedi se predstavuje. Ceské pravo Zivotniho prostiedi,
2001, vyslo 30.9.2001. ISSN 1213-5542. Str. 8-9.

" 1AEA. International Basic Safety Standards for Protection against lonizing Radiation and for
the Safety of Radiation Sources. Vienna: International Atomic Energy Agency, 1996. 48 s. ISBN
92-0-104295-7.

18 The scope of the Standards is limited to the protection of human beings only; it is considered
that standards of protection that are adequate for this purpose will also ensure that no other
species is threatened as a population, even if individuals of the species may be harmed. Moreover,
the Standards apply only to ionizing radiation, namely gamma and X rays and alpha, beta and
other particles that can induce ionization. They do not apply to non-ionizing radiation such as
microwave, ultraviolet, visible light and infrared radiation. They do not apply either to the control
of non-radiological aspects of health and safety. The Standards recognize that radiation is only
one of many sources of risk in life, and that the risks associated with radiation should not only be
weighed against its benefits but also viewed in perspective with other risks.

191 AEA. Safety Glossary: Terminology Used in Nuclear Safety and Radiation Protection. Vienna:
International Atomic Energy Agency, 2007. 238 s. ISBN 92-0-100707-8.
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lidi pfed nésledky ionizujiciho zafeni a jako prostfedek pro dosazeni tohoto cile,

tedy bez jakékoli zminky o ochrané zivotniho prostiedi jako takové*.

Také fada mezinarodnich imluv z této oblasti deklaruje, jako jeden z cilti ochranu
zivotniho prostfedi, ale uz dale nestanovi, co tato ochrana zahrnuje®®, napt.
v ¢l. 1 bod (i) JC je uveden nasledujici pozadavek: ,,zajistit, aby v prubéhu v§ech
etap nakladani s vyhotelym palivem a radioaktivnimi odpady existovaly u¢inné
ochrany proti potencionalnim rizikim, takze jednotlivci, spolecnost a zivotni

prostiedi budou chranéni...*.

Postupny posun k rozsitujicimu pojeti, s ohledem i na ochranu zivotniho prostiedi,
je zfejmy z Fundamentals Safety Principle?! vydanych IAEA v roce 2006, které
V oborovém principu. 7 uvadi, ze ,,soucasné i budouci osoby a Zivotni prostiedi
musi byt chranény pfed radia¢nimi riziky“. Na tento dokument se odvolava
I posledni revize Radiation Protection and Safety of Radiation Sources:
International Basic Safety Standards, vydana IAEA v roce 201422,

Integralni pohled na ochranu Zivotniho prosttedi, ve smyslu toho, Ze je prostfedim
vSech zivych tvort, je patrné také z nového vydani doporuc¢eni ICRP z roku 2007,
které nyni obsahuje zvlastni kapitolu tykajici se ochrany Zivotniho prostiediZ.
Jako sviij prvotni cil zminuje ,,... prispét k nalezité irovni ochrany lidi a zivotniho
prostiedi proti Skodlivym u¢inkiim expozice zateni bez nadmérného omezovani

potiebnych lidskych ¢innosti, které mohou vést k takovym expozicim*?,

V kapitole 8 Ochrana zivotniho prostfedi se ICRP nevraci ke svému diivéjSimu
stanovisku, Ze kritéria pro ochranu lidi jako jednotlivct jsou zaroven dostateCnym

omezenim 1 pro jednotlivé Zivo€isné druhy (tj. Ze neni ohroZeno jejich piezivani

20 EMMERECHTS, Sam. Environmental Protection under Nuclear Law: Still a Long Way to Go.
Str. 121-156. in International Nuclear Law: History, Evolution and Outlook. 10th Anniversary of
the International School of Nuclear Law. Paris: OECD-NEA, 2010. ISBN 978-92-64-99143-9.
Str. 149.

2L |AEA. Fundamentals Safety Principles: Safety Fundamentals. No. SF-1. Vienna: International
Atomic Energy Agency, 2006. 37 s. ISBN 92-0-110706-4.

22 |AEA. Radiation Protection and Safety of Radiation Sources: International Basic Safety
Standards: GSR Part 3. Vienna: International Atomic Energy Agency, 2014. 471 s. ISBN 978-
92-0-135310-8.

23 |CRP. The 2007 Recommendation of the International Commission on Radiological Protection.
ICRP Publication 103. Ann. ICRP 37 (2-4). 2007. ISBN 978-7020-3048-2. Kapitola 8.

24 |CRP. The 2007 Recommendation of the International Commission on Radiological Protection.
ICRP Publication 103. Ann. ICRP 37 (2-4). 2007. ISBN 978-7020-3048-2. Str. 44.
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jako druhu), ale vyjadfuje, ze ,,je presvédcena, ze je nutné posoudit §ir§i okruh
situaci v Zivotnim prostiedi, a to i bez n&jaké vazby ¢lovéka s nimi*?. Tyto zavéry
jsou tak v souladu s definici Zivotniho prostfedi uvedenou vyse, tj. Ze zivotni

prostfedi neni jen prostiedim ¢loveka, ale vSech zivych tvort.

Pokud budeme dale uvazovat o jednotlivych oblastech jaderného prava, jak budou
vymezeny dale v této kapitole, tedy zejména radiacni ochrané, jaderné
bezpe¢nosti a fyzické ochrané a havarijni pfipravenosti (resp. v dikci AtZ
zvladani radiacni mimotadné udalosti) tak jejich primarnim cilem, ke kterému
celd uprava sméfuje, je ochrana pracovnikll, obyvatelstva a Zivotniho prostiedi
tedy to, ze radiac¢ni ochrané¢ mizeme podradit jadernou bezpecnost, resp. jaderna

bezpecnost je vymezena jako néstroj k zajisténi radiacni ochrany.

Podkapitolu tak Ize uzaviit konstatovanim, ze atomové pravo mizeme vnimat

jako soucast prava zivotniho prostiedi.

3.3 Jaderna bezpecnost

Historicky byla otdzka bezpecnosti vyroby elektiiny, ale 1 dal§i oblasti jako
vyzkumné nebo lékaiské a biologické aplikace, povazovédna za vylucnou véc
statu, na jehoz tzemi byly Cinnosti souvisejici s vyuzivanim jaderné energie
uskutec¢novany. Uchopeni oblasti jaderné bezpec¢nosti pro potieby této prace bude
provedeno rozborem Umluvy o jaderné bezpecnosti® (v dal§im textu bude

pouzivana jeji anglicka zkratka ,,CNS*) a evropské upravy.

CNS byla piijata na padé IAEA 17. ervna 199427 a byla jednou z odpovédi
mezinarodniho spoleCenstvi na havarii ukrajinské JE Chernobyl v roce 1986.
V soucasné dob¢ je ratifikovana vSemi staty, které na svém uzemi provozuji
jaderné elektrarny, stejné jako vSemi Clenskymi staty EU. Zakladnim cilem je

dosazeni a udrzeni celosvétové tirovné jaderné bezpecnosti, ochrana jednotlivcd,

25 |CRP. The 2007 Recommendation of the International Commission on Radiological Protection.
ICRP Publication 103. Ann. ICRP 37 (2-4). 2007. ISBN 978-7020-3048-2. Str. 133, odst. 363.

26 Convention on Nuclear Safety (CNS), NFCIRC/449 5 July 1994

27 Iménem Ceské republiky byla Umluva podepsana ve Vidni dne 20. zati 1994. S Umluvou
vyslovil souhlas Parlament Ceské republiky a prezident republiky ji ratifikoval. Ratifikaéni listina
byla uloZena u generalniho feditele Mezinarodni agentury pro atomovou energii, depozitafe
Umluvy, dne 18. zaii 1995.

19 /147



3 ATOMOVE PRAVO a JEHO OBLASTI

spole¢nosti a zivotniho prostiedi pfed G¢inky ioniza¢niho zafeni z téchto zatizeni
a zabranéni radiologickych nasledku jejich havarii, resp. jejich zmirnéni, pokud
nastanou (viz ¢l. 1 CNS). CNS vstoupila v platnost na zaklad¢ svého ¢lanku 31
odst. 1 dnem 24. fijna 1996%. V CR jsou v soudasné dob& v provozu dvé jaderna
zatizeni, ktera spadaji pod rezim CNS, a to Jaderna elektrarna Dukovany (resp.

jeji Ctyfi reaktorové bloky) a Jaderna elektrarna Temelin (resp. jeji dva reaktorové
bloky)?°.

CNS muzeme oznacit jako umluvu ,stimulujici® (,,incentive), ktera svou
ucinnost, na rozdil od fady jinych umluv, nezaklada na jasn¢ definovanych
povinnostech nebo zptlisobu feseni sporti, ale spisSe se soustiedi na spolecny zajem
viech stran na zajisténi vysoké tirovné jaderné bezpeénosti®, sestava z preambule

a 35 ¢lankd, dotyka se bezpecnosti jadernych zatizeni (Cl. 3).

Pojem jaderného zafizeni je pro kazdou smluvni stranu vymezen v ¢l. 2 jako
jaderna elektrarna v jurisdikci ¢lenského statu, véetné zatizeni pro skladovani,
manipulaci a zpracovdni radioaktivnich materidli ve stejném misté
a bezprosttedné souvisejicich s provozem jaderné elektrarny. Tento ¢lanek dale
upravuje, ze takovato jaderna elektrarna prestava byt jadernym zatizenim, pokud
je jaderné palivo trvale odstranéno z aktivni zony reaktoru a bezpecné ulozeno
a zaroveni byl organem dozoru odsouhlasen program vytazeni z provozu. Pojem
»jurisdikce* byl pouZit na misto pojmu ,,lokalizace®, to potvrzuje také preambule,
ktera v bodu (iii) uvadi, Ze ,,odpovédnost za jadernou bezpecnost nese ten stat,

ktery ma jaderné zatizeni ve své jurisdikei®.

CNS je tak omezena pouze na ,civilni* jaderné elektrarny a vyzkumna zatizeni s
jadernymi reaktory tak pokryta nejsou. Dtvodem, pro¢ se je nepodafilo je
skutecnost, Ze fada vyzkumnych zatizeni s jadernym reaktorem neni vyuZivana
vyhradné pro civilni tcely. CNS je primarné zaméfena na provozované elektrarny,

ale nckterému c¢lanky se vyrazné dotykaji 1 novych zamérd — napt. ¢l. 17

28 Souhlas vlady CR s podpisem Umluvy byl vysloven usnesenim &. 494 ze dne 7. zaii 1994. Po
projednani Umluvy v Poslanecké snémovné ji prezident republiky ratifikoval 7. zafi 1995.

2 SUIB. Ndrodni zprava CR pro iicely Umluvy o jaderné bezpecnosti, 2016. Str. 7. dostupna z
http://www.sujb.cz/dokumenty-a-publikace/narodni-zpravy/

% RAUTENBACH, J., TONHAUSER, W. a WETHERALL, A. Overview of the Internationa
Legal Framework Governing the Safe and Peaceful Uses of Nuclear Energy — Some Practical
Steps. International Nuclear Law in the Post-Chernobyl Period. Paris: OECD-NEA, 2006. Str.
14.
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Umistovani. Radou ustanoveni jsou vymezeny odpovédnosti provozovatele,

,,drzitele licence®, dle ¢l. 9.

Zavazky piijaté smluvnimi stranami jsou obsaZeny v ¢l. 2 Zavazky. Ty jsou
v zasadé dvou typd. Prvnim je vSeobecny zavazek co do prostiedka (obligations
de moyens), jmenovité zavazek ptijmout zakonodarnd, podzakonna, spravni
a dozorna opatfeni a druhy zahrnuje vSeobecna hlediska bezpecnosti k naplnéni
zévazki dle CNS

Snaha o zménu CNS, jako reakce na havarii JE Fukushima Daiichi v roce 2011,
vedla ke svolani diplomatické konference k projednani navrhu Svycarska na
zménu ¢l. 18 CNS, ktera probéhla 9. 2. 2015 v IAEA. Navrh nakonec neziskal
podporu, ale byla piijata Videriskd deklarace o jaderné bezpecnosti®t (v dalsim

textu bude pouzita zkratka ,,VDNS*).

Pro evropskou tpravu jaderné bezpecnosti byl pielomovym rozsudek Evropského
soudniho dvoru C-29/99, v souvislosti s pfistupem Euratomu k CNS, ktery nové
a extenzivné vymezil kompetence Euratomu vzhledem k ¢l. 30 az 32 SESAE, a to
i pro oblast jaderné bezpecnosti jadernych zatizeni. ESD také potvrdil pravomoc
Komise davat doporueni v souvislosti s harmonizac¢nimi opatfenimi
pozadovanymi ¢l. 18 a ¢l. 19 CNS, ktera se tykéa projektového teSeni, vystavby
aprovozu jadernych =zafizeni. Otdzce Euratomu je vénovdna samostatna

kapitola 4 této prace.

Toto vymezeni se odrazilo ve Smérnici Rady 2009/71/Euratom ze dne 25. cervna
2009, kterou se stanovi ramec Spolecenstvi pro jadernou bezpecnost jadernych
zarizeni. Smérnici je$té neSlo povazovat za pftili§ ,,ambiciézni®, protoze pokud
porovname jeji obsah s CNS po materidlni strance, tak je patrnd velka mira shody
co do upravovanych oblasti, tak jejich rozsahu. Havarie v japonské JE Fukushima
Daiichi otevtela ,,okno ptilezitosti* také pro detailnéjsi evropskou tpravu. Zaveéry

Evropské rady vedly k provedeni tzv. zat&zovych zkousek®® evropskych

31 Vienna Declaration on Nuclear Safety: On principles for the implementation of the objective of
the Convention on Nuclear Safety to prevent accidents and mitigate radiological consequences.
[on-line]. [cit. 22. 12. 2016].

Dostupné z https://www.iaea.org/newscenter/news/vienna-declaration-nuclear-safety-adopted-
diplomatic-conference

32 Tento Casto pouzivany pojem, nékdy v podobé ,,zatézové testy vychazi z anglického ,,stress
test.
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jadernych elektraren, které provedly pfislusné narodni dozory spolu s Komisi
v ramci Skupiny evropskych dozornych organi pro jadernou bezpecnost
(ENSREG). Vyslednym narodnim vystupem byla Narodni zprava o vysledcich
zatézovych testii®3, kterou jednotlivé ¢lenské staty predaly ENSREG.

Evropska rada soucasné povéfila Komisi k pfezkoumani stavajici Gipravy, které
nasledné vedlo Kk vydani smérnice Rady 2014/87/Euratom ze dne 8. Cervence
2014, kterou se méni Smérnice 2009/71/Euratom, kterou se stanovi ramec
Spolecenstvi pro jadernou bezpecnost jadernych zarizeni (v dal$im textu bude
pouzivana zkratka ,,Smérnice JB®). Posileni dozorného ramce a zvySeni
transparentnosti a dasledné zahrnuti jaderné bezpe¢nostnich cili pro vSechny
etapy zivotniho cyklu jaderného zafizeni (projekt, umisténi, vystavbu, spousténi,
provoz a vytazeni z provozu). Zasadni je rozsiieni o jadern€ bezpecnostni cile pro
jaderna zafizeni (¢l. 8a a nasledujici), ktery pro nové budovana jaderna zatizeni
béhem zivotniho cyklu pozaduje schopnost piedejit havariim a v ptipadé ze k nim
dojde, tak zabranit casnym radioaktivnim Uniklim (vyzadujicim opatfeni mimo
aredl jaderného zatizeni) a velkym radioaktivnim uniktim (vyzadujicim opatieni,
ktera nelze omezit mistné nebo Casoveé). Tyto cile jsou také vztazeny jako
referenéni na Vv soucasné dobé provozovand jadernd zafizeni s tim, aby byly
implementovany Vv takovém rozsahu, Vjakém to je rozumné proveditelné

(reasonably practicable).

3.4 Radiaéni ochrana

Jako Radiacni ochrana (radiation protection nékdy i jako radiological
protection) se oznacuji ¢innosti souvisejici s ochranou lidi a zivotniho prostiedi
pfed Skodlivymi Uc€inky ionizaniho zafeni. V ramci radiacni ochrany je mozZné
rozlisit téi hlavni podoblasti, a to radia¢ni ochranu:

e pracovniku, kteti jsou témto ufinkim vystaveni v souvislosti se svoji

pracovni aktivitou,

3 napt. SUIB. Ndrodni zprava: zatézové zkousky JE Dukovany a JE Temelin, hodnoceni
bezpecnosti a bezpecnostnich rezerv ve svétle havarie JE Fukushima, 2011. [online]. [citovano
2017-12-17]. Dostupné z
https://www.sujb.cz/fileadmin/sujb/docs/aktualne/Narodni_zprava_ceska_final_1.pdf
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® pacientit, kteti jsou ionizujicimu zafeni vystaveni v ramci lékarské

vySetieni nebo 1écby,

e oObyvatelstva (individualni ochrana jednotlivei nebo vefejnosti jako

celku).

Mezinarodni bezpecnostni standardy v oblasti radiaéni ochrany odrazeji
mezinarodni konsensus v této oblasti a vychazeji z doporuceni Mezinarodni
komise pro radiologickou ochranu (ICRP) a dal$i navazujici mezinarodni
standardy piijaté dalS§imi organizacemi, zejména Mezindrodni agenturou pro
atomovou energii (IAEA) — piikladem je napt. Code of Conduct on the Safety and

Security of Radioactive Sources®.

Evropsky ramec piedstavuje Smérnice Rady 2013/59/Euratom ze dne 5. prosince
2013, kterou se stanovi zakladni bezpecnostni standardy ochrany pted
nebezpecim vystaveni ionizujicimu zafeni a zruSuji se smérnice 89/618/Euratom,
90/641/Euratom, 96/29/Euratom, 97/43/Euratom a 2003/122/Euratom (dale jen
jako ,,Smérnice BSS*), jejiz oblasti pisobnosti je — viz jeji ¢l. 2 — ,kazda
planovana, existujici nebo nehodova expozi¢ni situace zahrnujici riziko ... které
nelze zanedbat, z hlediska radia¢ni ochrany nebo z hlediska ochrany zivotniho

prostfedi s ohledem na dlouhodobou ochranu lidského zdravi®.

3.5 Nakladani s radioaktivnimi odpady

Bezpecné nakladani s radioaktivnimi odpady (RaO) a vyhofelym jadernym
palivem (VJP) — tedy zavérecna ¢ast palivového cyklu, nebyly tématy, na ktera
by se mezinarodni Umluvy pfili§ soustfedovaly. Na podporu bezpecného
a environmentalné Setrnéj$itho nakladdani s radioaktivnimi odpady se zamétuje

napt. Agenda 21 ve své kapitole 22.

Az vroce 1997 byla ptijata Spolecnd umluva 0 bezpecnosti pri nakladani s

vyhorelym jadernym palivem a o bezpecnosti pri nakladani s radioaktivnimi

3 Obecné Code of Conduct svou povahou neni mezinarodni smlouvou, ale obvykle jednotlivé
staty tento zavazek néjakou formou piijimaji. Napi. v piipadé vyse uvedeného Ceské republika
notifikovala generalnimu tajemnikovi IAEA svij politicky zavazek jeho obsah implementovat do
vnitrostatniho pravniho fadu.
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odpady (Spolecnd timluva, v dal§im textu bude pouzita zkratka ,,JC*)*®, ktera
Vv fad¢ rysti napodobuje hodnotici proces CNS. JC byla pfijata 5. zati 1997, t¢inna
je od 18. ¢ervna 2001. JC se v bod¢ (xv) Preambule odkazuje i na vySe zminénou
kapitolu 22 Agendy 21. Na cile uvedené v Preambuli navazuje Clanek 1, ktery

vymezuje 3 druhy cill, které jsou tak shodné jako cile uvedené v CNS:

e obecny bezpeénostni cil (i),
e cil ochrany pied ucinky ioniza¢niho zareni (ii)

e acil prevence — zabranit havariim, resp. zmirnit jejich u€inky (iii).

Dle vymezeni v ¢l. 3 se JC vztahuje na bezpecnost pii nakladani s vyhorelym
Jjadernym palivem (dale jako ,,VIP*), které vznika pti provozu civilnich jadernych
reaktort (vyjma VJP V procesu piepracovani), bezpecnost pii nakladani
S radioaktivnimi odpady (déle jako ,,RaO%) z civilni ¢innosti (vyjma téch, které
obsahuji pouze pfirodni radionuklidy a nepochazeji z jaderného palivového cyklu
a sdalsimi vyjimkami), na bezpec¢nost nakladdni s vyhotfelym palivem
a radioaktivnimi odpady, které pochdzeji z vojenskych programd, ale jsou trvale

prevedeny do programii civilnich®, na vypusti dle C1. 4, 7, 11, 14, 24 a 26.

Pokud porovname vztah mezi CNS a JC, tak na jednu stranu upravuji rozdilné
oblasti, ale na stranu druhou maji shodny proces zavazku jednotlivych stran obou
umluv v podobé povinnosti zpracovat narodni zpravu, zpasobu jejiho hodnoceni,
ktery je uzavien Hodnotici konferenci a ttiletou periodu celého procesu. Podobné
je 1 obdobi, kdy byly v polovin¢ devadesatych let pfijaty, nejdiive, CNS
a s odstupem dvou let i JC, ve stejném sledu byla pfijaty i evropské smérnice pro
tyto oblasti. Diivodem tohoto ¢asového posunu je skutecnost, Zze oblast tipravy
radioaktivnich odpadl je rozsahlejsi, dotyka se vice subjektl, tedy nalézani

spole¢nych pozic vyzaduje vétsi Casovy prostor.

% Joint Convention on the Safety of Spent Fuel Management and on the Safety of Radioactive
Waste Management, 1996, INFICIR/546.

% Srovnej: JC, Preambule (viii): Uzndvajice, Ze s vyhotelym palivem a radioaktivnimi odpady
vyloucenymi z této umluvy, nebot patii do vojenskych nebo obrannych programii, by mélo byt
nakladano v souladu s cili stanovenymi v této umluveé.
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Evropska pravni upravu zahrnuje smérnice Rady 2011/70/Euratom ze dne 19.
cervence 2011, kterou se stanovi ramec Spolecenstvi pro odpoveédné a bezpecné

nakladéani s vyhotelym palivem a radioaktivnim odpadem®’.

[o)

3.6 Preprava jadernych materiali

V roce 1956 OSN vytvoftila United Nations Comittee of Experts on the Transport
of Dangerous Goods, ktery vypracoval zasady pro pfepravu nebezpecnych véci.
Ty jsou zakotvené v Recommendations on the Transport of Dangerous Goods®.
Tyto zésady jsou prubézné revidovany a v soucasnosti obsahuji rozd€leni na 9 tiid
— tfida 7 pak zahrnuje radioaktivni materialy a poprvé takto byly zapracovany
v roce 1959. V soucdasné dobé je tak IAEA TS-R-1°° jako samostatny dokument,
tak soucast Model Regulations, na ktery navazuje fada bezpecnostnich navoda
IAEA. Na mezinarodni roving se na tyto dokumenty odkazuje fada mezinarodnich
Umluv z oblasti riiznych zptsobt preprav. V nékterych piipadech zejména pro
ADR a RID jsou tyto normy ptevzaty do evropského prava.

Otazku pieprav upravuje také ¢l. 27 JC, ktery uklada strandm zajistit, Ze se

pfeprava uskute¢ni zpusobem, ktery je v souladu sJC a odpovidajicimi

mezindrodnimi pfedpisy. Déle se strany JC zavazuji nevydavat licenci pro zasilky

37 Jeji piijeti predchazelo rozhodnuti Komise zfidit Evropskou skupinu na vysoké Grovni pro
jadernou bezpeénost a nakladani s odpadem s mandatem s cilem postupné rozvijet spolecné
porozuméni a pripadné vytvaret dalsi evropské predpisy v téchto oblastech schvaleny Evropskou
radou ve dnech 8. a 9. bfezna 2007, byla zfizena rozhodnutim Komise. Dale Evropsky parlament
pfijal 10. kvétna 2007 usneseni s nazvem ,,Hodnoceni Euratomu — 50 let evropské jaderné
politiky*, kde vyjadtil potfebu harmonizovanych standardi pro nakladani s radioaktivnim
odpadem. Také Smérnice JB ve své Preambuli, odstavec 12 poukazuje na diileZitost zajistit
bezpecné nakladani s vyhorelym jadernym palivem radioaktivnim odpadem a dale zdiraznuje
spolupraci v ramci WENRA a jejich referencnich urovni.

38 UNITED NATIONS COMMITTEE OF EXPERTS ON THE TRANSPORT OF DANGEROUS
GOODS, Recommendations on the Transport of Dangerous Goods. United Nations, New York
(1956).

39 | AEA. Regulations for the Safe Transport of Radioactive Material, SSR-6. Vienna: International
Atomic Energy Agency, 2012. 191 s. ISBN 978-92-0-133310-0.

40 napi. UN: Recommendation for Transport of Dangerous Goods, IMO: International Maritime
Dangerous Goods Code, IMO: International Code for Safe Carriage of Packaged Irradiated
Nuclear Fuel, Plutonium and High-level Radioactive Wastes on Board Ships, ICAQO: Technical
Instruction for the Safe Transport of Dangerous Goods by air, UNECE: European Agreement
Concerning the Carriage of Dangerous Goods by Road (ADR), UNECE: European Agreement
Concerning the International Carriage of Dangerous Goods by Inland Waterways (AND),
Regulation Concerning the International Carriage of Dangerous Goods by Rail (RID), UPU:
Universal Postal Convention and Regulation atd.
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vyhotelého jaderné¢ho paliva nebo radioaktivni odpadu do zemi jizné od 60° jizni

zemepisné Sitky za ucelem jeho skladovani nebo trvalého ulozeni.

Zajem na uprave pieprav radioaktivniho odpadu a radioaktivnich latek vyplyva
zcile Euratomu, ¢l 2pism. b), kterym je ochrana zdravi pracovnikl
a obyvatelstva, dale je Castecné ovlivnéna zdjmem na volném pohybu zbozi na
vnitinim trhu. S problematikou pieprav uzce souvisi oblast obalovych souborii
pro tyto piepravy — tedy napif. povinnost pro vyrobce a dovozce obalovych
soubord pro ptfepravu, skladovani nebo ukladani radioaktivnich nebo §té€pnych
materiali nebo pro vyrobce a dovozce radionuklidovych zdroji ionizujiciho
zafeni. Tato oblast je v evropském pravu upravena zejména Smérnici 2006/1174,
Natizenim Rady (Euratom) 1493/93% a dale Smérnici 2008/68/ES*® r°zhodnutim
Komise 2008/312/Euratom*.

3.7 Havarijni planovani

Havarijni planovani nebo jako Havarijni pripravenost nebo jako Zviaddni
radiacni mimoradné uddlosti*®  zahrnuje schopnost rozpoznani radia¢ni
mimotadné situace a pfi jejim vzniku plnéni opatfeni stanovenych havarijnimi
plany. V prévni oblasti dochazi k posileni spolupridce na mezinarodni tirovni po
havérii JE Chernobyl, kdy je ptijata Umluva o véasném oznamovdni jaderné
nehody (1986) a Umluva o pomoci v piipadé jaderné nebo radiacni nehody
(1986).

Havarijni pfipravenost upravuje také ¢l. 16 CNS, ktery zahrnuje pozadavky na
vnitini a vnéjsi plany jaderného zatizeni a jejich pravidelné provérovani. Druhy

odstavec tohoto ¢lanku pak upravuje zajisténi dostatecného ptistupu k informacim

4 Smérnice Rady 2006/117/Euratom ze dne 20. listopadu 2006 o dozoru nad prepravou
radioaktivniho odpadu a vyhorelého paliva a o jeji kontrole.

42 Natizeni Rady (Euratom) &. 1493/93 ze dne 8. ervna 1993 o piepravé radioaktivnich latek
mezi ¢lenskymi staty.

43 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2008/68/ES ze dne 24. zati 2008 0 pozemni piepravé
nebezpecnych véci.

4 Rozhodnutim Komise 2008/312/Euratom ze dne ze dne 5. biezna 2008, kterym se zavddi
standardni dokument pro dozor nad prepravou radioaktivniho odpadu a vyhorelého paliva a jeji
kontrolu podle smérnice Rady 2006/117/Euratom.

4 Pojem, ktery je nové pouzit v AtZ.
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pro obyvatelstvo a organy vefejné spravy v okoli JZ. Vzhledem k tomu, ze
piipadna radiacni havarie mize mit dopad i na okolni staty, v¢etné téch, které
neprovozuji JZ, jsou relevantni povinnosti popsané vySe uloZeny i t€émto statim.
Této oblasti se ale dotykaji i dalsi ¢lanky, napt. v souvislosti s problematikou
umistovani — ¢l. 17 CNS —, ktery zdGraziiuje nutnost zhodnoceni vSech
relevantnich faktort vcetné¢ pravdépodobného vlivu navrhovaného JZ na
jednotlivce, obyvatelstvo a zivotni prostiedi. Havarijni pfipravenost upravuje také
¢l. 25JC s povinnosti pfipravit vnitini havarijni plany pfed a béhem provozu
zafizeni na zpracovani radioaktivniho odpadu nebo vyhoielého paliva a pokud to
je nezbytné, tak 1 vnéjsi havarijni plany. Opatieni pro tuto oblast musi aplikovat
I staty sousedici, u kterych je pravdépodobné, ze mohou byt zasazeny pfipadnou

radia¢ni havérii. IAEA rozpracovala fadu detailnich dokumentt i pro tuto oblast*,

Na trovni EU je zakladem Smérnice BSS, kterou je ulozena povinnost informovat
obyvatelstvo v ptipad¢ radiaéni mimoiadné situace a dale Rozhodnuti Rady
87/600/Euratom ze dne 14. prosince 1987 o opatienich Spolecenstvi pro véasnou
vyménu informaci v pripadé radiacni mimoidadné situace®’, kterd stanovila systém
pro oznamovani a poskytovani informaci, ktery ¢lenské staty vyuziji pro ochranu
obyvatelstva v pfipadé¢ radiaéni mimotadné situace. Paraleln¢, k systému
informovédni a vyrozuméni provozovaného IAEA, Evropska spolecenstvi pro
atomovou energii vytvofilo svij vlastni systém ECURIE, ktery je technickou
realizaci tohoto rozhodnuti. Tento systém provozuji vSechny stity EU

a Svycarsko.

3.8 Zabezpeceni véetné fyzické ochrany

Soucasti zabezpeceni je fyzicka ochrana jadernych materialli, kterd byla
historicky chéapana jako systém technickych a organizacnich opatieni
zabranujicich neopravnénym ¢innostem a zneuZiti jaderného zatizeni a jaderného
materialu. AtZ, v souladu s mezinarodni praxi, tuto oblast bezpe¢nosti (security)

rozsitil o zabezpeceni zdroju ionizujiciho zareni.

4 naptiklad IAEA. Preparedness and Response for a Nuclear or Radiological Emergency: GSR
Part 7. Vienna: International Atomic Energy Agency, 2015. 136 s. ISBN 978-92-0-105715-0.

47 Ut. vést. L 371, 30. 12. 1987, s. 76.
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S tim souvisi Umluva o fyzické ochrané jadernych materialii*®, ktera patii do
skupiny umluv upravujicich jadernou bezpeénost*® (v dalsim textu bude oznadena
zkratkou anglickou zkratkou ,,CPPNM®). CPPNM se vztahuje na mezinarodni
prepravu jadernych materiali pouzivanych pro mirové ucely (¢l. 2, odstavec 1)
a v omezeném rozsahu na pouzivani, skladovani a pfepravu uvnitt statu (¢l. 2,
odst. 2). CPPNM dale pozaduje, aby strany, nakolik to je mozné, zajistily, ze
jaderné materialy jsou chranény dle urovni specifikovanych v ptiloze 1 Umluvy
(¢l. 3) a dale, ze jaderny material nebude vyvazen ani piepravovan, pokud

neobdrzi ujisténi, ze tyto materialy budou chranény dle ptilohy 1 CPPNM (¢l. 4).

Dodatkem k CPPNM z roku 2005 byl zménén, resp. doplnén nazev tmluvy, ktery
nyni zni Umluva o fyzické ochrané jadernych materialii a jadernych zaiizent.
Prestoze tento dodatek nelze charakterizovat jako pfimou reakci na havarie JE
Chernobyl, protoze je spiSe zaméten na teroristicka rizika Vv této oblasti, je tieba
se na tento vycet divat s ohledem na vztah bezpecnosti (safety) a fyzické ochrany
(security), které jsou svoji filozofii vzajemné propojeny, kdyz opatieni pfijata
v ramci fyzické ochrany (Security) posiluji opatfeni v bezpecnosti (safety) a
naopak®®. CPPNM se i nadale vztahuje na jaderné materialy a jaderna zafizeni
pouzivand k mirovym ucellim. Prohloubena byla ochrana jadernych materidlti pii
vnitrostatnim vyuzivani, skladovani a dopravé. Cl. 2 odst. 2 obsahuje pozadavek
na vytvofeni odpovidajiciho legislativniho ramce a dozoru pro oblast fyzické
ochrany (tedy obdobné jako ¢l. 7 CNS nebo ¢l. 19 JC). Povinnosti statd je zajistit
jadernym materialim a jadernym zatizenim dostate¢nou ochranu s cilem zabranit

jejich kradezi, neopravnénému nabyti a na zdkladé tohoto dodatku i sabotazi®..

Rozhodnuti Rady 2007/513/Euratom ze dne 10. ¢ervence 2007 bylo schvaleno

pristoupeni Euratomu k pozménéné CPPNM.

8 Umluva o fyzické ochrané jadernych materialii (Convention on Physical Protection of Nuclear
Material), podepsana ve Vidni dne 26. 9. 1979, (vyhlaena pod ¢. 114/1996 Sb. a pod ¢. 27/2007
Sh. m. s.).

49 Tyto amluvy jsou vyslovn& zminény v preambuli CNS a také v preambuli JC.

0 PLEZER, N. Learning the Hard Way: Did the Lessons taught by the Chernobyl Nuclear
Accident Contribute to Improving Nuclear Law. Paris : OECD-NEA. Str. 75. [online]. [citovano
2017-09-17]. Dostupné z https://www.oecd-nea.org/law/chernobyl/PELZER.pdf

51 Sabotazi se rozumi dle ¢l. 1 pism. €) jakékoli uimysiné jednani namiiené proti jadernému
zarizeni ¢i jadernému materialu pri jejich pouzivani, skladovani nebo prepravé, které by mohlo
primo nebo neprimo ohrozit zdravi a bezpecnost pracovnikii nebo verejnosti nebo ohrozit Zivotni
prostredi ozarenim nebo unikem radioaktivnich latek.
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3.9 Odpovédnost za jaderné Skody

Oblast upravy za jaderné skody ma pro svlij soukromopravni rozsah ponckud
odlisny obsah nez piredchazejici oblasti. Koncepce odpoveédnosti za jaderné Skody
vychazi historicky z pfistupu, ktery se snazi na jedné strané zajistit pravo
ptipadnych obéti na dostate¢nou kompenzaci a na druhé stran¢ nebrzdit podporu
a rozvoj jaderné energetiky. Zaklad tohoto rezimu byl nastaven pocatkem
Sedesatych let, kdy byly na mezinarodni Grovni pfijaty dva zakladni dokumenty
upravujici tuto problematiku, kazdy z nich byl zékladem jednoho z dosud
existujicich rezimi.

Cely systém vychazi z nasledujicich principt®?:

e Absolutni odpovédnost, ktera dopada na drzitele povoleni.

¢ Finan¢ni omezeni odpovédnosti (stanovenim maximalni vyse kompenzace

a stanovenim vyse pojistného kryti).
e (Casové omezeni odpoveédnosti.

Otazka odpovédnosti za jaderné Skody je historicky piedstavovana dvéma
systémy — Videiskou umluvou o obéanskopravni odpovédnosti za jaderné skody®
a Parizskou umluvou 0 obcanskopravni odpovédnosti v jaderné energetice®
a navazujicimi instrumenty uplatiiovanymi s cilem jejich vzdjemného provazani

a zvyseni vyse této odpovédnosti — pojistné ¢astky.

Paiizskd iimluva o obcéanskopravni odpovédnosti v jaderné energetice (1960)*°a
Bruselska umluva dopliujici Parizskou umluvu (1963) jsou omezeny lokalne.
Naproti tomu Viderniskad umluva o obéanské odpovédnosti za jaderné skody (z roku

1963), ptipravena pod zastitou IAEA, ma charakter oteviené mezinarodni

52 napt. STOIBER, C. (et al.) Handbook on Nuclear Law. Vienna: Vienna: International Atomic
Energy, 2003, 174 s. ISBN 92-0-105703-2. Str. 107 a nasl.

%3 Vienna Convention on Civil Liability for Nuclear Damage, IAEA Doc.INFCIRC/500. Nabyla
ucinnosti 12. 11. 1977.

% Paris Convention on Third Party Liability in the Filed of Nuclear Energy, zménéno tfemi
dodatkovymi protokoly 1964, 1982 a 2004 (posledni protokol neni dosud G¢inny).

% Patizska umluva“ o ob&anskopravni odpovédnosti v oblasti jaderné energie z 29. Gervna 1960,
ve znéni dodatkového protokolu z 28. ledna 1964 a Protokolu z 16. tijna 1982 vstoupila v platnost
1. dubna 1968, jejimi ¢leny je 14 statd (prakticky vSechny staty EU + Turecko a Norsko).
Bruselska umluva z 31. ledna 1963 vstoupila v platnost 4. prosince 1974 a sdruzuje 11 statt
(¢lenové ,,Pafizské umluvy* bez Recka, Portugalska a Turecka).
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smlouvy, pfistup k ni neni podminén ¢lenstvim v IAEA, v soucasné dob&é ma 40
signataii véetné CR%®,

Po havarii JE Chernobyl, ktera ukazala, jaky rozsah, a to i pieshrani¢ni mize
jadernd havarie mit, doslo k dalSimu vyvoji, kdyz byl v roce 1988 ptijat Spolecny
protokol tykajici se aplikace Videriské a Parizské iumluvy®’. Spolecny protokol 1ze
chapat jako ,,most* mezi obéma systémy, ktery pak poskytuje ¢lenim ,,Videniské
a Patizské timluvy* recipro¢ni rezim a zajist'uje, ze na piipadnou udalost se bude

aplikovat pouze jedna Umluva.

Dalsim krokem bylo pfijeti Protokolu o doplnéni Videriské iimluvy®® v roce 1997
a zvySeni limitu odpovédnosti provozovateli na minimalné 300 milioni SDR.
(Primérni) Videnska umluva zroku 1963 stanovila ¢astku pro kompenzaci

odvozenou z ceny zlata, zde poprvé pouziva SDR,
Castka 300 milionii SDR Castka je ziskana na zakladé nasledujicich pravidel:

e odpovédnost provozovatele je limitovana ¢astkou minimaln¢ 300

milioni SDR
nebo

e odpovédnost provozovatele je snizena na 150 milioni SDR a
zbyvajicich 150 milioni SDR odSkodnéni poskytne z vetejnych
prostfedkii stat, ktery pro pfisluSné zafizeni vydal povoleni.
Spolutcast statu se objevuje poprvé, v diivéjSim znéni umluvy neni

obsazena.

Protoze navrZena ¢astka byla ptili§ vysoka a hrozilo, Ze zména tmluvy nebude
pfijata, byla do zmény umluvy zakomponovana myslenka postupného zavedeni.
Po dobu maximélné 15 let od nabyti uc€innosti protokolu (tedy do roku 2018)

mohou staty stanovit ptechodny finan¢ni limit 100 milioni SDR. Tato ¢astka

5 7 ¢lenskych stati EU tuto Umluvu podepsalo/ptistoupilo k ni celkem 10 statd: Bulharsko, CR,
Chorvatsko, Estonsko, Litva, LotySsko Mad’arsko a Polsko, Rumunsko a Slovensko.

57 Joint Protocol relating to the Application of the Vienna Convention and the Paris Convention,
1988. (INFCIRC/402). Nabyla u¢innosti 27. dubna 1992.

5 Protocol to Amend the Vienna Convention on Civil Liability for Nuclear Damage. U¢innost 4.
fijna 2003. (INFCIRC/566). CR dosud neratifikovala. Od roku 1998 jej zatim ratifikovalo pouze
5 z 15 signatafd (pouze dva ,,jaderné” — Argentina a Rumunsko).

% SDR - Special Drawing Right — zvl43tni prava ¢erpani Mezinarodniho mé&nového fondu.
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muze byt nizsi, pokud bude na 100 miliont SDR doplnéna z veiejnych prostiedkl
statu, ktery zafizeni povolil. Clanek VII navic stanovi, Ze pokud je na Grovni
narodni legislativy stanovena neomezena odpovédnost provozovatele, musi se
stat, ktery ptislusné jaderné zatizeni povolil ujistit, Ze je provozovatel pojistén na

¢astku ne mensi nez 300 milionu SDR.

wVidenska umluva® z roku 1963 pfimo nezminuje, zda se vztahuje na vSechna
jaderna zafizeni, nebo pouze na ta, ktera jsou vyuzivana pro mirové ucely. Je to
pouze mozné vyvodit z interpretace ,,a contrario®, Ze se tato konvence nevztahuje
na jaderné Skody zptsobené jadernym zatizenim pouzivaném pro vojenské (tedy
,»ne mirové®) ucely. Do revidované tmluvy byl tak vlozen novy ¢lanek Ib, ktery
jasné vymezuje, ze ,,Umluva nesmi byt aplikovana na jaderna zafizeni pouzivané

pro ne mirové ucely*.

Protokol z roku 2004, kterym se méni Parizskd a Bruselska timluva® byl ptijat
s cilem zvySeni odpovédnosti, také ddva moznost stran¢ Patizské umluvy stanovit

narodni pravni ipravou neomezenou odpovédnost provozovatele.
Systém je tiistupnovy:

e 1/ Minimaln¢ 700 mil EUR (tedy se kryje s revidovanou ,,Patizskou

umluvou®).

)

e 2/ Dorovnani tak aby soucet obou téchto pilift ¢inil 1.200 mil EUR.

e 3/ Je zalozen vetejny fond, kam pfispivaji jednotlivé strany umluvy, ve

vysi 300 mil. EUR.

Transpozici do narodnich legislativ brani zejména vysoky finanéni limit,
problematicky 1 z hlediska jeho zajiSténi mezinarodnimi pojistitelskymi pooly,
rozsifeni okruhu Skod a prodlouZeni dosavadni 10leté objektivni lhity k uplatnéni

naroku na nahradu na 30letou lhutu®?!.

V roce 1997 byla ¢lenskymi staty IAEA piijata Umluva o dodatkovém odskodnéni

Jadernych §kod®?, kterd zavazuje staty k tomu, aby deponovaly dodateéné

%0 The 2004 Protocols to Amend the Paris Convention and the Brussels Supplementary Convention

61 HANDRLICA, Jakub. Nové pravni upravy odpovédnosti za jaderné Skody v zahranici.
Bezpecnost jaderné energie, 19(57), ¢ 5-6, 2011. ISSN 1210-7085. Str 132.

62 Convention on Supplementary Compensation for Nuclear Damage (INFCIRC/567)
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zajisténi, které by bylo v pfipad¢ jaderné havarie k dispozici pro tthradu Skod.
Tato imluva je samostatny nastroj otevieny pro vSechny staty, aniz by se musely
stat stranami ,,Bruselské” nebo ,Videnské* umluvy. Ackoli se z hlediska
odpovédnosti za jaderné Skody jedna o samostatny nastroj, tak ve svém
CLOXVINI(1) pozaduje, aby strana této imluvy, na jejimz uzemi je provozovana
minimalné¢ jedna komer¢ni jaderna elektrarna, byla stranou CNS. Tato umluva
dosud nenabyla ulinnosti, ta nastdva az po ratifikaci minimalné 5 statt
s minimalné¢ 400 000 MWt instalovaného tepelného vykonu (to je témétr 40 %
celkového instalovaného vykonu jadernych elektraren na svété). Je otdzkou, zda
ratifikace umluvy ze strany USA v roce 2008 ovlivni 1 dalsi velké jaderné staty

jako je Francie, Jizni Korea nebo Ruska federace.

Jedna se o kolektivné a solidarn¢ vytvotfeny mezinarodni dodatkovy fond, ktery
bude vytvofen smluvnimi staty az po vzniku jaderné udalosti. Bude pouzit pouze
tehdy, pokud by nepostacily prostiedky alokované na nahradu jaderné Skody
v souladu s pravnim fadem ptislusného smluvniho statu, na jehoZ tizemi je jaderné
zafizeni, které Skodu zpusobilo. VySe kompenzace, ktera je potencionalné

k dispozici, je sestavena ze dvou, resp. tii ¢asti:

e Castka 300 milion SDR, kterd je shodna s &astkou dle revidované
»Videniské umluvy*“ (variantou je, ze smluvni strana stanovi limit
odpovédnosti na 150 mil. SDR a dal8ich 150 mil. SDR zajisti z vetejnych
fondi).

e Castka — pfiblizné 300 milionit SDR — je ziskdna na mezinarodni trovni.
Presna velikost této Castky zavisi na instalovaném vykonu ucastnickych
zemi v dobé vzniku jaderné skody — viz ¢l. IV.2. Této castky bude
dosazeno, pokud se vétsina ,,jadernych® zemi pfipoji k této umluveé (Cl.
111.1(b).

e Fakultativni castka zajiStovand prostfednictvim vefejnych fondl

smluvnich stran, jeho vySe neni stanovena.

V této souvislosti je vhodné zminit Smérnici Evropského parlamentu a Rady
2004/35/ES o odpovédnosti za zivotni prostfedi v souvislosti s prevenci a
napravou $kod na Zivotnim prostiedi, do pravniho ¥adu CR je implementovéana v

zakoné ¢. 167/2008 Sh. Piestoze radiacni havarie mtiize mit vyznamny dopad na
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zivotni prostfedi jsou tyto Skody z plsobnosti vyjmuty — viz ¢l. 4 odst. 4%
smérnice 2004/35/ES a obdobné i § 1 odst. 2 pism. d) zakona &. 167/2008%.

V ptipadé Protokolu z roku 2004, kterym se meéni ,, Parizska* a ,, Bruselskd*
umluva a obdobné i Umluva 0 dodatkovém odskodnéni jadernych Skod maji
Z hlediska prava Evropské unie pro pfipadné signatare jesté dalsi aspekt. Jedna se
o mezinarodni konvenci, kterd se tyka oblasti justicni spoluprace a vykonu
rozhodnuti a je ve vyluéné pravomoci Evropské unie. Protokol ale umoznuje
pouze participaci statli, EU proto autorizuje své Clenské staty, kdyz pozaduje
soucasnou ratifikaci viemi staty®®. Obdobna je situace z hlediska pfistoupeni k

Umluvé o dodatkovém odskodnéni jadernych skod 8.

K mozZnosti dosdhnout jednotné evropské upravy neptispiva ani ta skute¢nost, ze

13 ¢lenskych stath je stranou Pafizské umluvy®’, 10 je stranou Videiiské imluvy®®

a zbylych 5% zadné.

83 ¢1. 4 odst. 4 smérnice 2004/35/ES: se nevztahuje na takovd jadernd nebezpeci nebo skody na
Zivotnim prostredi nebo bezprostredni hrozbu takovych Skod, které mohou byt zpiisobeny
¢innostmi zahrnutymi ve Smlouvé o zalozeni Evropského spolecenstvi pro atomovou energii nebo
uddlosti ¢i cinnostmi, za které odpovédnost nebo ndahrada Skod kterych spada do oblasti
puisobnosti nékterého z mezindarodnich nastrojii uvedenych v priloze V, véetné jejich pripadnych
zmén.

64§ 1 odst. 2 pism. d) zakona &. 167/2008 Sb.: cinnosti, na kterou se vztahuje obcanskopravni
odpovédnost za jaderné Skody podle atomového zdakona, nebo Cinnosti, pri které se na
odpovédnost a ndhradu Skody ¢i ujmy vztahuji mezindarodni smlouvy uvedené v priloze ¢. 2
k°tomuto zdkonu.

85 Rozhodnuti Rady &. 2004/294 ES, resp. ¢ 2007/727/ES.

8 HANDRLICA, Jakub. Nové prdavni upravy odpovédnosti za jaderné Skody v zahranidi.
Bezpecnost jaderné energie, 19(57), ¢ 5-6, 2011. ISSN 1210-7085. Str. 132.

67 Belgie, Dansko, Finsko, Francie, Némecko, Recko, Italie, Nizozemi, Portugalsko, Slovinsko a
Spanélsko

8 Bulharsko, CR, Estonsko, Mad’arsko, Litva, Lotyssko, Polsko, Rumunsko a Slovensko

89 Rakousko, Kypr, Irsko, Lucembursko a Malta
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Problematika Euratomu je rozebrana z hlediska zamétfeni této prace, a to z
hlediska pifelomového rozsudku ESD C-29/99, kterym byly extenzivné

vymezeny kompetence Spolecenstvi Euratomu k bezpecnosti jadernych zafizeni.

Smlouva o zalozeni Evropského spolecenstvi pro atomovou energii (SESAE)
byla, shodné¢ se Smlouvou o zaloZeni Evropského hospodaiského spolecenstvi,
podepsana 25. biezna 1957, v platnost vstoupila 1. ledna 1958. Poslanim
Euratomu dle ¢l. 1 bylo piispét k vytvofenim podminek nezbytnych pro rychlé
vybudovani a rust jaderného priamyslu, ke zvyseni zZivotni trovné v ¢lenskych
statech a k rozvoji vztahl s ostatnimi zemémi. Na rozdil od Smlouvy o zaloZeni
Evropského spoleCenstvi, ktera prosla fadou velmi zasadnich zmén, zlstava
SESAE vice méné rigidni, zmény jsou viceméné institucionalni a reaguji na
spoleéné institucionalni struktury vech tii Spole¢enstvi nastolenou v roce 19677°,
Na rozdil od Smlouvy o ztizeni Evropského spolecenstvi uhli a oceli a Smlouvy
o zfizeni Evropského hospodarského spolecenstvi, které se zaméfily na
odstrafiovani vnitfnich bariér pohybu zbozi, SESAE se zabyva podporou jaderné
energetiky, tedy odvétvim, kter¢ se v dob& jejiho podepsani zdalo byt

dynamickym a perspektivnim vzhledem k zajisténi energetickych potieb’.

Dle ¢l. 1 SESAE je cilem pfispivat k pfedpokladiim pro rychly vznik a rozvoj
jaderného primyslu s cilem zvysit Zivotni Groven v ¢lenskych statech. Cl. 2
SESAE mimo jin¢ uklada: rozvijet vyzkum, vypracovavat jednotné bezpecnostni
standardy pro ochranu zdravi obyvatelstva a pracovnikt, usnadfiovat investice,
aby jaderny material nebyl zneuzivan k jinym ucelim, nez ke kterym je urcen, ...

a ptispivat k pokroku v mirovém vyuziti jaderné energie navazovanim vztaht

""HANDRLICA, J. 55 let evropské integrace v oblasti mirového vyuzivani jaderné energie: vyvoj,
soucasnost a perspektivy pravniho Fadu Euratomu. Pravnik, ro¢nik 152, 9, 2013. Str. 895-913.

" Jako zdroje nezavislého na dodavkach ropy, jak pfipomnél rok 1956 a Suezska krize.
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S ostatnimi zemémi a mezinarodnimi organizacemi. V této souvislosti je vhodné
piipomenout, Ze i dle nynéjSiho ¢l. 194 SFEU zaroven plati, ze volba slozeni a
zastoupeni jednotlivych energetickych zdroji sice zalezi na jednotlivych
¢lenskych statech, na druhé strané, ale maji rozhodnuti jednotlivych stat dopad
na EU jako celek™. Jednotlivé ¢lenské stity, maji ohledn& mirového vyuZivani
jaderné energie moznost vlastniho rozhodnuti, a tak vedle sebe piisobi staty, které
ji vyuzivaji, vedle stath, které tento program opoustéji, resp. jej nikdy nezahdjily.
Tento postoj byl potvrzen vroce 1995, kdy pfistupovalo Finsko, Svédsko
a Rakousko™.

Dle ¢l.30az ¢l. 32 SESAE (Kapitola III, ochrana zdravi) ma SpoleCenstvi
Euratom stanovit zédkladni standardy ochrany zdravi obyvatelstva a pracovniki
pfed ionizujicim zéafenim, kdy se zakladnimi standardy rozumi stanoveni
nejvyssich pripustnych davek, nejvyssich ptipustnych stupiii ozaieni a zamoteni
a stanoveni zasad lékaiského dohledu nad pracovniky’. Podstatné je, Ze jsou
zminény zdroje ionizujiciho zafeni bez jejich dalSiho rozliSeni nebo odstupiiovani.
Komise ma vedle ¢l. 34, ktery se tykd pravomoci vydéavat souhlas s provedenim
nebezpecnych pokusi, dalsi pravomoc dle ¢l. 35 a ¢l. 37. Podle ¢l. 35 SESAE
maji Clenské staty zfidit zafizeni pro monitorovani urovné radioaktivity
vyskytujici se v zivotnim prostiedi v disledku Uinikl a zabezpecit, aby tyto Grovné
byly v souladu se zékladnimi bezpe¢nostnimi normami. Clenské staty jsou rovnéz
povinny podle ¢l. 37 SESAE sdé¢lovat Komisi vSeobecné informace o jakychkoli
planech zneSkodnovani radioaktivniho odpadu, aby bylo mozné vyhodnotit, zda

tyto plany mohou ovlivnily Zivotni prostiedi jiné zemé& EU.

Ustanoveni SESAE tykajici se kapitoly III (Ochrana zdravi) jsou celkem stru¢na,
ale vyznamna vzhledem k radia¢ni ochrané. SESAE tak historicky upravovala
pouze otazky radiac¢ni ochrany, a ne jaderné bezpec¢nosti z nyni jiz pfekonanych
pohledu, jak byly historicky chapany v dobé jejiho vzniku, kdy zamérem bylo

ponechat Upravu technologii jadernych zafizeni na narodnich upravach.

2 KILB, W. The European Atomic Energy Community and Its Primary and Secondary Law. In:
OECD (ed.) International Nuclear Law: History, Evolution and Outlook. Paris: OECD. 2010. Str.
43-90.

3.0.J. C 241 of 29 August 1994, str. 382.

™ Spolegenstvi tuto pravomoc intenzivné vyuZily pro zmirnéni nasledkd po havarii JE Chernobyl,
Vviz napt. Natizeni Rady (Euratom) ¢. 3954/87 z 27. prosince 1987.
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Zatimco v padesatych letech byly v ptipad¢ jadernych zafizeni oblasti jaderné
bezpecnosti a radiani ochrany vnimany, jako dvé sice souvisejici, ale odlisné
oblasti, tak v nasledujicich obdobich dochazi k jejich sblizovani. Jaderna
bezpecnost se nezabyva toliko technologii jadernych zatfizeni, a naopak radiacni
ochrana, ktera usiluje, ve smyslu principu ALARA, o sniZeni expozice, se zabyva
zdroji zafeni vcetné téch, kterymi jsou jaderna zafizeni. Nicméné jaderné
bezpecnosti se dotykaly jen dvé nezavazné rezoluce: Usneseni rady z roku 19757

a potvrzené V roce 19927 k technologickym problémidim jaderné bezpe¢nosti.

Pivodné deklarovany cil, tedy rychly rozvoj jaderného prumyslu, ustoupil do
pozadi, nyni je primarn¢ pozornost zaméfena na otazku bezpecCnosti, kterad
zahrnuje podporu vyzkumu a $ifeni technickych informaci, zavedeni jednotnych
norem na ochranu vetejnosti a pracovniki pfed ionizujicim zafenim, piedchazeni
zneuziti civilnich jadernych materialt. ,,Pivodni o¢ekavani spojena s SESAE jsou
dnes spiSe spojena s potfebou mit v podobé Smlouvy o Euratomu fadny pravni
rdmec k fizeni dohledu nad pouzivanim jaderné energie v Evropské unii
a poskytnout ramec pro zaclenéni zemi, které jadernou energii pouzivaji, do
Evropské unie pomoci pfevedeni acquis communautaire ve Smlouvé o Euratomu
do vnitrostatnich pravnich predpist; uznava, ze vyznamné kapitoly hlavy II
Smlouvy o Euratomu umoznily chranit vefejnost, pracovniky a zivotni prostfedi
proti ionizujicimu zatfeni (kapitola 3), rozvinout vyzkum v oblasti nakladani
s odpady a bezpecnosti jadernych zatizeni (kapitola 1) a prosadit zaruky ohledné

$tépného materialu v Evropé (kapitola 7)*"".

SESAE rozdéluje pravomoci mezi Radu, Komisi a ¢lenské staty. Clenské staty
nedelegovaly na Komisi zadna opravnéni ohledné vykonu dozoru nad bezpecnosti
jadernych zafizeni na jejich tizemi, tyto pravomoci si ponechaly pro sebe’®. Na

zékladé ¢l. 40 SESAE Komise zvetejiiuje programy informativni povahy, které se

5 Usneseni Rady ze dne 22. &ervence 1975 o technologickych problémech jaderné bezpecnosti,
jehoz cilem je postupna harmonizace bezpecnostnich pozadavkl a kritérii, aby byl zajistén
rovnocenny a uspokojivy stupen ochrany populace pred radiacnimi riziky a aby se jiz dosazena
bezpecnostni iroven nesnizovala.

76 Usneseni Rady ze dne 8. ¢ervence 1992, Ut vést. C 172. Str. 2-3.

" Maldeikisova zprdva Evropského parlamentu o hodnoceni Euratomu - 50 let evropské jaderné

politiky (A6-0129/2007, 2. 4. 2007) tykajici se hodnoceni Euratomu.

8 POMAHAC, Richard a HANDRLICA, Jakub. Evropské spravni pravo. Vyd. 1. V Praze: C.H.
Beck, 2012. xi, 158 s. Beckova skripta. ISBN 978-80-7400-437-7. Str. 11-12.
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dotykaji cilii jaderné energie, jsou zveiejiovany ukazkové programy’®, dle ¢l. 41
museji byt Komisi sdéleny investi¢ni zaméry tykajici se jaderné¢ho palivového
cyklu a to pfed uzavienim prvnich smluv s pfisluSnymi dodavateli tfi mésice pred
zahéjenim praci, pokud maji byt provedeny vlastnimi prosttedky podniku®, ¢l. 77
(Kapitola VII) pak upravuje dozor nad bezpecnosti mimo jiné S cilem zajistit, ze
vychozi materialy nebo zvlastni St€pné materiadly nejsou zneuzivany a ze jsou
dodrzovana ustanoveni zdvazku tykajicich se dozoru nad bezpecnosti na kterych
se Spolecenstvi dohodlo se tietimi stranami nebo mezinarodnimi organizacemi,
¢l. 81 zaklada pravo Komise vyslat na Gizemi ¢lenského statu inspektory, ¢l. 83

mozné sankce.

Cl. 86 az 91 upravuje vlastnictvi §tépnych materiald, tyto zvlastni §tépné materialy
jsou ve vlastnictvi Euratomu. Clenské staty, fyzické i pravnické osoby k nim

mohou ziskat pouze pravo uzivani nebo spotieby.

4.1 Umluva o jaderné bezpetnosti a Rozsudek ESD C—
29/99

Vsechny ¢lenské staty EU jsou zaroven smluvnimi stranami CNS, pfijaly opatieni
k dosazeni vysoké urovné jaderné bezpecnosti, ale vzhledem K riznym pravnim
ramciim, odlisnym historickym vychodiskiim a rliznym typlim jadernych zatizeni

nebyla tato oblast v ramci komunitarniho prava po dlouhé obdobi upravena.

CNS je oteviena také pro regiondlni organizace za ptedpokladii upravenych
v ¢l. 30(4), které musi depozitafi CNS (generdlnimu fediteli IAEA) odevzdat
prohlaseni, které staty jsou jejimi Cleny a které ¢lanky CNS se na ni vztahuji.
Spole¢enstvi Euratom piistoupilo k CNS v roce 19988, stejné jako v roce 2006 k
JC. Pozdé¢ji Deklaraci, pfijatou na zaklad¢é rozsudku ESD C-29/99 z 12. kvétna

9 Communication from the Commission. Nuclear Illustrative Programme presented under Article
40 of the Euratom Treaty. COM(2017) 237 final z 12. 5. 2017 je zatim poslednim.

8 Napf. v roce 2004 oznamilo Finsko Komisi své zaméry pro novou jadernou elektrarnu Olkiluoto
3 - prvni nové jaderné elektrarny, jez méla byt postavena v EU po vice nez desetileti - viz
KOM(2006) 844.

81 Rozhodnuti Komise 1999/819/Euratom ze dne 16. listopadu 1999, Ut vést. L318, 11. 12. 1999.
Str. 20.
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2004, uptesnilo, Ze se na n¢j vztahuji ¢l. 1 az 5, 7, 14 az 35 CNS a ze v piipade
¢l. 7a 14 az 19 CNS sdili kompetence s ¢lenskymi staty.

Byl to rozsudek ESD C-29/99%, ktery v souvislosti s pfistupem Spolecenstvi
Euratomu k CNS zasadné ovlivnil evropskou tpravy jaderné bezpec¢nosti, kdyz
nove a extenzivné vymezil jeho kompetence vzhledem k ¢1. 30 az 32 SESAE, a to
i pro oblast jaderné bezpecnosti jadernych zatizeni. Vzhledem k ¢1. 17 CNS, ktery
upravuje umistovani jaderného zatizeni, uvadi, ze ,,zahrnuje také nutnost zvazit
faktory vztahujici se k radia¢ni ochrané jako je ,,demografie v lokalité. Soucasné
ESD zrusil tfeti odstavec prohlaSeni pfipojeného k rozhodnuti Rady ze dne
7.°prosince 1998, které schvalovalo piistoupeni Spolecenstvi Euratomu k CNS,
jelikoz neuvadélo skutecnost, ze je kompetentni v oblastech vymezenych ¢l. 7,
14, 16 odst. 1 a 3, 17 az 19 CNS. ESD svym rozsudkem ve véci C-29/99 uznal
vnitini propojeni mezi radiacni ochranou a jadernou bezpecnosti, podle kterého
,»pf1 vymezovani pravomoci SpoleCenstvi neni vhodné umeéle rozliSovat mezi
ochranou zdravi obyvatelstva a bezpec¢nosti zdrojl ionizujiciho zateni*. ESD také
potvrdil pravomoc Komise davat doporu¢eni v souvislosti s harmoniza¢nimi
opatfenimi pozadovanymi ¢l. 18 a 19 CNS, které¢ se tykaji projektového feseni,

vystavby a provozu jadernych zafizeni.

Rozsudek ESD podstatné rozsifil interpretaci kompetenci Spoleéenstvi Euratomu
zejména v oblasti jaderné bezpecnosti, ktera neni vyslovné smlouvou upravena.
Dle judikatury ESD tvofti kapitola 3 SESAE, tykajici se ochrany zdravi, jednotny
celek, ktery Komisi svéfuje pravomoci znacného rozsahu s cilem chranit
pracovniky a obyvatelstvo a Zivotni prostfedi pfed riziky jaderného zamoieni

(nuclear contamination).
Tento ramec tedy zahrnuje nasledujici oblasti:

e legislativni a spravni rdmec pro oblast bezpec¢nosti jadernych zatizeni,
e oOpatfeni tykajici se hodnoceni a ovéfovani bezpecnosti,

e havarijni pfipravenost,

e umisténi jaderného zatizeni,

e projektové feSeni, vystavbu a provozu jaderného zafizeni.

82 Rozsudek C-29/99 ESD, Evropska komise vs. Rada, ShSD, 2002, 1-11221ze dne 10. 12. 2002.
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Na zakladé rozsudku C-29/99 piedlozila Komise v roce 2004 navrh smérnice
stanovujici zakladni zavazky a obecné principy bezpecnosti jadernych zatizeni
anavrh smérnice o nakladani s vyhotfelym jadernym palivem a radioaktivnimi
odpady. Tyto navrhy sice nebyly piijaty, ale umoznily dalsi diskuzi na ad hoc
skupiné pro jadernou bezpe¢nost (WPNS). Navrh prvné jmenované byl piedlozen
v roce 2008, pfijata byla® behem &eského predsednictvi jako Smérnice Rady
2009/7 1/Euratom ze dne 25. cervna 2009, kterou se stanovi ramec Spolecenstvi

pro jadernou bezpecnost jadernych zarizeni.

Tuto smérnice nebylo mozné povazovat za pfili§ ,,ambiciozni“, protoze pokud
porovname jeji obsah s CNS po materialni strance, tak je patrna velka mira shody
co do upravovanych oblasti, tak jejich hloubky. Pokud vynechdme oblast radia¢ni
ochrany a havarijni pfipravenosti, tedy oblasti na Grovni evropského prava jiz

upravené, tak zbyla ustanoveni jsou vice nez podobna.

Dominantni vliv IAEA na tuto oblast dale podtrhuji i referencni tirovné piipravené
Asociaci zapadoevropskych® jadernych dozori (WENRA), které jsou pouze
vybérem bezpecnostnich pozadavka ptipravenych TAEA, pro porovnani, resp.
dopracovani narodnich pravnich uprav evropskych statii. Tato ,,podfizenost™ viici
IAEA je jednak déana tim, ze fada evropskych statl se vyrazné¢ na piipravé novych
pozadavki IAEA pro tuto oblast podili, a tedy se pak logicky nebrani jejich
pfebirani do evropské Upravy, ale také tim, Ze rozhodnuti o skladbé energetickych
zdroju je vice mén¢ na rozhodnuti jednotlivych ¢lenskych statl, a tak prevzeti
pozadavkl IAEA je mozny kompromis jednotlivych ¢lenskych statid, které maji

na provozovani jadernych elektraren zcela rozdilny pohled.

V roce 2011 pak byla ptijata Smérnice Rady 2011/70/Euratom ze dne 19. cervence
2011, kterou se stanovi ramec Spolecenstvi pro odpovédné a bezpecné nakladani

s vyhorelym palivem a radioaktivnim odpadem.

8 HANDRLICA, J. 55 let evropské integrace v oblasti mirového vyuzivani jaderné energie: vyvoj,
soucasnost a perspektivy pravniho radu Euratomu. Pravnik, ro¢nik 152, 9, 2013. Str. 895-913.
Na str. 904 uvadi: Ackoliv ¢l. 106a SESAE odkazuje na pouziti obecnych ustanoveni o pravnich
aktech a o postupu jejich prijimani (¢l. 288-304 SFEU), systematicka analyza jednotlivych
ustanoveni (cl. 24, 31, 79, 96, 98, 203) ukazuje, ze Evropsky parlament a Hospodarsky a socialni
vybor maji pouze konzultativni funkci, tento postup se oznacuje jako konzultativni legislativni
postup.

8 Slovo ,,zapadoevropsky“ v nazvu je jen historicky relikt, v soufasné dobé je WENRA
sdruzenim zastupcti jadernych dozort ¢lenskych stata EU.
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5.1 Historicky exkurz ¢eské pravni upravy

Institucionalné byla problematika mirového vyuzivani jaderné energie svéiena
vroce 1955 Vladnimu vyboru pro vyzkum jaderné energie®, jeho ptisobnost
piesla v roce 1956 na tehdejsi ministerstvo energetiky a v roce 1962 byla ziizena

Ceskoslovenskéa komise pro atomovou energii (CSKAE).

Pocatky pravni Gpravy spadaji do druhé poloviny sedmdesatych let a souviseji se
stale §irSim vyuzivanim ionizujiciho zafeni ve védé, zdravotnictvi a rdznych
odvétvich primyslu. Vyrazny vliv méla vystavba prvnich jadernych bloka
VVER 440 v byvalém Ceskoslovensku. CSKAE vydavala, na zikladé zmocnéni
v § 56 odst. 3 pism. ¢) zakona ¢. 133/1970 Sb., o pusobnosti federalnich
ministerstev, ve spolupraci s federalnim ministerstvem paliv a energetiky, obecné
z4vazné pravni piedpisy, vynosy®® o jaderné bezpecnosti pii projektovani,
vystavbé a provozu jadernych zarizeni, zajistovala evidenci o radioaktivnich

latkach a stépnych materialech, dozoroval zneskodniovani radioaktivnich odpada.

V roce 1984 nabyl G¢innosti zakon ¢. 28/1984 Sh., o statnim dozoru nad jadernou

bezpeénosti jadernych zatizeni, kterym CSKAE ziskala pravomoc k vykonu

8 1. nat. ¢. 30/1955 Sb.

8 \/ynos CSKAE &. 2/1978 Sb., o zajisténi jaderné bezpecnosti pii navrhovani, povolovani a
provadeni staveb s jaderné energetickym zarizenim, ktery stanovil technické pozZadavky a
bezpecnostni kritéria na projekty jadernych elektraren,

vynos CSKAE ¢. 4/1979 Sb., o obecnych kritériich zajisténi jaderné bezpecnosti pro zajistovani
staveb s jaderné energetickym zarizenim, ktery stanovil podminujici a vylucujici kritéria pro
umistovani jadernych elektraren,

vynos CSKAE ¢&. 5/1979 Sb., o zajisténi jakosti vybranych zafizeni v jaderné energetice z hlediska
jaderné bezpecnosti, ktery zavedl systém zajisténi jakosti na cinnosti a komponenty dulezité z
hlediska jaderné bezpecnosti,

vynos CSKAE ¢&. 6/1980 Sb., o zajiiténi jaderné bezpecnosti pii spousténi a provozu jadernych
energetickych zarizeni, ktery definoval jednotlivé etapy uvadent jadernych zarizeni do provozu a
specifikoval dokumentaci a poZadavky nutné pro vydani souhlasu pro prechod na dalsi etapy.
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statntho dozoru nad jadernou bezpe¢nosti. Provadéci pravni piedpisy®’ pak

respektovaly tehdejsi doporuceni IAEA.

Po vzniku samostatné CR byl zakonem ¢&. 21/1993 Sh.® ustanoven Statni ufad pro
jadernou bezpe¢nost (SUJB) a souasné byly zahajeny piipravy nového
atomového zakona s tim, Ze je nutné zahrnout nedostate¢né upravené oblasti, jako
bylo nakladani s radioaktivnimi odpady, odpovédnost za jadernou Skodu,
havarijni pfipravenost a dalsi. Az do roku 1995 byla oblast ochrany pted
ionizujicim zafenim v plisobnosti Ministerstva zdravotnictvi, tato problematika
piesla do ptisobnosti SUIB az v roce 1995.%° Z piedchozich uprav je mozné zminit
vyhlasku  ¢.34/1963Sb.®° a  zejména dvé provadéci  vyhlasky®
k zakonu ¢. 20/1966 Sb., 0 péci 0 zdravi lidu.

Z hlediska pozadavkil na vystavbu jadernych zafizeni byla pro vyvoj pravni
upravy atomového prava vyznamna také vybrana ustanoveni stavebniho prava, tj.
stavebniho zakona ¢. 70/1976 Sb. a jeho provadécich vyhlasek, zejména vyhlaska
¢. 83/1976 Sh., o dokumentaci staveb a vyhlaska ¢. 85/1976 Sb., 0 podrobng&;jsi

8 Vyhlaska CSKAE &. 9/1985 Sb., o zajisténi jaderné bezpecnosti vyzkumnych jadernych
zarizeni,
vyhlaska CSKAE ¢. 67/1987 Sb., o zajisténi jaderné bezpecnosti pFi zachdzeni s radioaktivnimi

odpady, ktera definovala pozZadavky na systémy a cinnosti souvisejici se zpracovanim a
skladovanim radioaktivnich odpadii z jadernych zarizeni,

vyhlaska CSKAE ¢&. 100/1989 Sb., o bezpecnostni ochrané jadernych zarizeni a jadernych
materialii, ktera zavedla do pravniho ramce pozadavky vyplyvajici z Umluvy o fyzické ochrané
Jadernych zarizeni a jadernych materialu,

vyhlaska CSKAE &. 191/1989 Sb., stanovujici zpiisob, lhity a podminky ovéiovdni zvldstni
odborné zpusobilosti vybranych pracovnikii jadernych zarizeni, ktera definovala pozadavky na
odbornou zpusobilost pracovnikii blokovych dozoren jadernych zarizeni (operdtori),

vyhlaska CSKAE ¢&. 436/1990 Sb., o zajisténi jakosti vybranych zaiizeni z hlediska jaderné
bezpecnosti.

8 zakon Ceské narodni rady ze dne 21. prosince 1992, kterym se méni a dopliiuje zakon Ceské
narodni rady ¢&. 2/1969 Sb., o ziizeni ministerstev a jinych ustfednich organt statni spravy Ceské
socialistické republiky, ve znéni pozdé&jsich predpisi, a kterym se provadéji dalsi opatfeni v
soustavé Gstiednich organt statni spravy Ceské republiky

8 na zdkladé zakona ¢. 85/1995 Sb., kterym se novelizoval zakon &. 287/1993 Sh., o piisobnosti
Statniho uradu pro jadernou bezpecnost

% vyyhlagka ministerstev zdravotnictvi a chemického primyslu & 34/1963 Sb., o hygienické
ochrané pred ionizujicim zarenim a o hospodarent se zdroji ionizujiciho zareni

9 yyhlaska ministerstva zdravotnictvi Ceské socialistické republiky &. 59/1972 Sb., o ochrané
zdravi pred ionizujicim zarenim, kterd zru$ila vyhlasku €. 34/1963 Sb. a vyhlaska ministerstva
zdravotnictvi Ceské republiky ¢. 76/1991 Sb., o pozadavcich na omezovani ozdreni z radonu a
dalsich prirodnich radionuklidii.
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upraveé uzemniho fizeni a stavebniho zakona. Stavebni zdkon stanovil, ze

realizace staveb obsahujicich jaderné zatizeni vyzaduje souhlas CSKAE.

Vyhlaska ¢. 85/1997 Sb. upravovala pozadavky na obsah bezpeénostnich zprav,
na zakladé kterych CSKAE tyto souhlasy vydavala, a jejich druhy. Toto rozdé&leni
na tfi typy bezpeénostnich zprav, které pietrvalo i do nyni u¢inné pravni upravy,
pouze piedprovozni bezpeCnostni zprava je nyni pifesn€ji nazyvana provozni

bezpecnostni zpravou, zahrnovalo:
e zadavaci bezpecnostni zpravu — pro souhlas s tizemnim rozhodnutim,
e predbeznou bezpecnostni zpravu — pro souhlas se stavebnim povolenim,

e predprovozni bezpecnostni zpravu — pro souhlas s uvedenim zatizeni do

provozu.

V § 5 byla obsazena definice jaderného zarizeni a dale se zde poprvé na trovni
zakona ¢i provadéciho pravniho piedpisu objevili terminy jako program zajisteni
jakosti, limity a podminky bezpecného provozu a fyzicka ochrana jadernych

materiali.

5.2 Zakon ¢. 18/1997 Sb.

Zakon ¢. 18/1997 Sb., o mirovém vyuzivani jaderné energie a ionizujiciho zafeni
(atomovy zékon) a o zmén¢ a doplnéni nékterych zakond, nabyl U¢innosti
1. 7. 1997. Nové vymezil pravomoc a pasobnost SUJB, definoval podminky pro
mirové vyuzivani jaderné energie, transponoval zavazky vyplyvajici
z odpovédnosti za jaderné skody®2.

Doslo k propojeni oblasti dosavadni upravy mirového vyuzivani jaderné energie
dle zakona ¢. 28/1984 Sb. a oblasti upravujici ionizujici zafeni do té doby
upravenou jen fadou vyhlasek a vynosi ministerstva zdravotnictvi. V oblasti
nakladani s radioaktivnimi odpady svétil odpovédnost za kone¢né ukladani statu

a ulozil MPO zfidit k tomuto ucelu novou statni organizaci — Spravu ulozist

radioaktivnich odpadd (SURAO).

%2 Videnska umluva o obéanskopravni odpovédnosti za jaderné Skody a Spolecny protokol tpkajici
se aplikace Videnské umluvy a Parizské umluvy, vyhlaSené pod €. 133/1994 Sb.
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Zékon €. 18/1997 Sb. byl nékolikrat novelizovan, rozsahla byla novela provedena
zakon ¢. 132/2002 Sb., ptijata zejména v souvislosti s upravou radia¢ni ochrany
vzhledem K jeji kompatibilit¢ s pfislusSnymi evropskymi smérnicemi. Dalsi
rozséhla novela byla piijata zdkonem ¢&. 253/2005 Sb., kdy byla ptisobnost SUJB

rozifena o oblast technické bezpecnosti®.
Zakon &. 18/1997 Sb. byl provadén celkem 28 vyhlaskami®* a 6 nafizenimi vlady,
n&které provadéci pravni predpisy patiily do gesce MPO &i MF®,
Zaklad upravy byl obsazen v ¢asti I atomového zakona, ktera byla délena do Sesti
hlav:
e Hlava prvni obsahovala tivodni ustanovent,
e Hlava druha pak obecné podminky pro vykonavéani cinnosti
souvisejicich s vyuzivanim jaderné energie, Cinnosti vedoucich
k ozafeni a zdsahu ke snizeni ozaient,
e Hlava treti podminky pro vyuzivéani jaderné energie a ionizujiciho
zateni véetné vyctu povoleni a podminek, za kterych jsou vydavany

a povinnosti vztahujici se na drzitele téchto povoleni z pohledu

9 zakonem ¢&. 253/2005 Sb., kterym se méni nékteré zakony v souvislosti s prijetim zdkona o
inspekci prace

% V/yhlaska ¢. 215/1997 Sb., o kritériich na umistovani jadernych zarizeni a velmi vyznamnych
zdrojii ionizujiciho zareni,

vyhlaska ¢. 106/1998 Sb., o zajisténi jaderné bezpecnosti a radiacni ochrany jadernych zarizeni
Dpri jejich uvadent do provozu a pri jejich provozu,

vyhlagka ¢. 195/1999 Sb., o pozadavcich na jadernad zarizeni k zajisténi jaderné bezpecnosti,
radiacni ochrany a havarijni pripravenosti,

v

vyhlagka ¢. 184/1997 Sb., o pozadavcich na zajisteni radiacni ochrany (pozdé&ji nahrazena
vyhlagkou ¢. 307/2002 Sb., o radiacni ochrane),

vyhlagka ¢. 214/1997 Sb., o zabezpecovani jakosti pri cinnostech souvisejicich s vyuzivanim
jaderné energie a cinnostech vedoucich k ozdreni a o stanoveni kritérii pro zarazeni a rozdélent
vybranych zarizeni do bezpecnostnich tiid (pozdé€ji nahrazena vyhlaskou ¢. 132/2008 Sb.),

vyhlaska ¢. 219/1997 Sb., o podrobnostech k zajisténi havarijni pripravenosti jadernych zarizeni
a pracovist se zdroji ionizujicitho zdareni a o pozadavcich na obsah vnitiniho havarijniho planu a
havarijniho Fadu (pozdéji nahrazena vyhlaskou ¢. 318/2002 Sb.).

% vyhlaska MPO ¢&. 360/2002 Sb., kterou se stanovuje zpiisob tvorby rezervy pro zajisténi
vyFazovani jaderného zaiizeni nebo pracovisté III. nebo IV. kategorie z provozu a vyhlasku MF
¢. 461/2005 Sb., o postupu pri poskytovani dotaci na prijeti opatreni ke snizeni ozareni z
prirodnich radionuklidii ve vnitinim ovzdusi staveb a ke snizeni obsahu prirodnich radionuklidii
v pitné vodé pro verejné zasobovani.
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jaderné bezpecnosti, radia¢ni ochrany, fyzické ochrany a havarijni

piipravenosti,

e Hlava c¢tvrta nakladani s radioaktivnimi odpady vcetné vyhotelého

jaderného paliva,
e Hlava patd odpovédnost za jaderné skody,
e Hlava Sestd vykon statniho dozoru, opatfeni k napravée a pokuty.

Pfedmét zakona byl pomérné rozsahly a pokryval kontrolu statu nad vSemi
oblastmi souvisejicimi s mirovym vyuzivanim jaderné energie, vymezil fadu
pojmu, které se k oblasti mirového vyuzivani jaderné energie vztahuji, pozadoval,
aby vyuzivani bylo odivodnéné a bylo prokézano, ze je pfinosné v porovnani
S jinymi technologiemi. Bezpecnost jadernych zafizeni musela byt zajisténa tak,
aby jeji potencionalni nepfiznivé ucinky byly co nejmensi s vyuzitim soucasnych

poznatkili védy a techniky.

5.3 ,Novy“ atomovy zakon — zakon ¢. 263/2016 Sbh.

Jak shrnout hlavni divody, které vedly k jeho piijeti? Predchozi atomovy zékon
(tj. zakon. ¢. 18/1997 Sh.) nabyl u¢innosti 1. ¢ervence 1997 a postupné zahrnul
transpozici vyznamnych ¢asti acquis communautaire v oblasti ochrany pied
ucinky ionizujiciho zafeni a havarijni pfipravenosti. Novelizace provadéné
v dalsich letech, po nabyti G¢innosti zakona ¢. 18/1997 Sb., ovlivnili kompaktnost
textu, ale jako velkd piekdzka se ukéazala formulace zmocnéni pro vydani
provadécich pravnich ptedpisi, které v legislativnim procesu zacaly narazet na
namitku nedostate¢ného zmocnéni, ktera u fady vyhlaSek de facto znemoznila
dalsi novelizaci, stejné jako poznani, ze fada téchto vyhlasek nerespektuje
vyhradu zdkona a obsahuje fadu norem, které svym charakterem patfi na troven
zdkona. Rada transpoziénich norem byla zapracovana jen za cenu rozsihlych

kompromist.

, Novy“ atomovy zakon (dile pro n&j bude pouzivana zkratka AtZ)% vysel ve

Sbirce zakoni, pod ¢islem 263/2016 a ¢astka Sbirky zédkonl €. 102 s nim byla

% Navrh nového Atomového zékona byl vladou CR ptedan Poslanecké snémovné Parlamentu CR
v Cervenci 2015, Poslaneckou snémovnou byl ptijat 27. kvétna 2016. Obdobné byl také projednan
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rozeslana 10. srpna 2016. Castka soucasné obsahovala zakon &. 264/2016 Sb.,
kterym se méni nékteré zakony v souvislosti s pfijetim atomového zakona, oba

zakony jsou ucinné od 1. ledna 2017.

Z hlediska bezpecnosti jadernych zatizeni byl AtZ dokoncovan ve vhodnou dobu,
kdyz ve své upravé reaguje na noveé nastolené pozadavky na Upravu jaderné
bezpecnosti a radia¢ni ochrany, jak byly postupné identifikovany a upiesfiovany

po havarii JE Fukushima Daiichi, a to na arovni mezinarodni i evropské.

Systematicky je ¢lenén do péti casti, celkem se jednd o 239 paragrafii a dveé

prilohy, Systematika je vystavena na principu od obecného ke zvlastnimu.
Cast druha sleduje obvyklé ¢lenéni atomového prava a zahrnuje toto:

o Vyuzivani jaderné energie (Hlava prvni),

e Radiacni ochrana (Hlava druhda),

° Uplné vyrazeni (Hlava treti),

e Nakladani s radioaktivnimi odpady a vyhorelym jadernym palivem

(Hlava ctvrta),
e Poplatky za uklddani radioaktivnich odpadii (Hlava pata),
e Schvalovani typu nékterych vyrobkii a preprav (Hlava Sesta),
e Monitorovani radiacni situace (Hlava sedma),
e Zvlddani radiacni mimoradné situace (Hlava osma),
e Zabezpeceni (Hlava devata)
e a Nesireni jadernych zbrani (Hlava desata).

Nékteré z Hlav upravuji dalsi definice pojmi charakteristickych pro dil¢i oblast

a dale upravu kategorizace, a to jmenovité v Hlavé prvni, druhé, osmé a devaté.
Cast treti upravuje oblast spravnich delikti rozliSené na prestupky dritele
povoleni, registranta, ohlaSovatele a dalSi piestupky fyzické, pravnické

a podnikajici fyzické osoby.

souvisejici zakon, kterym se méni zakony v souvislosti s pfijetim atomového zédkona. Provadéci
pravni piedpisy pfipravované zejména SUJB jsou postupné dokoncovany.
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V Casti ¢tvrté je taxativni vycet pravomoci a pusobnosti SUIBY a jinych
ustifednich organii statni spravy. Cdst pata zahrnuje obvykla spolecna, piechodna
a zavére€na ustanoveni.

AtZ nadale neupravuje ob¢anskopravni odpovédnost za jaderné skody, ktera bude

upravena samostatnym zikonem®

. Déle byl poslaneckym pozmeénovacim
navrhem doplnén do § 108 novy odst. 4, ktery do budoucna po¢ita se zvlastnim
zakonem, ktery upravi postupy souvisejici s hlubinnym tlozistém radioaktivniho
odpadu vc¢etné povolovaciho procesu a zajisténi respektovani zajmi obci, kterym
nalezi ptispévek z jaderného uétu®®.

AtZ prevzal tfadu tradinich instituti pfedchozi pravni upravy (resp. pied
predchozi), nékteré zavadi nove, z hlediska zaméteni této prace je nutné upozornit

na nasledujici oblasti a divody pro obsah a zptisob jakym jsou upraveny.

5.3.1 Systém Fizeni

Dosavadni systém zajisteni jakosti je nahrazen systémem rizeni, ktery zajistuje,
Ze je pri vSech Cinnostech organizace fadné zohlediiovana jaderna bezpecnost,
radia¢ni ochrana, technicka bezpecnost, monitorovani radia¢ni situace, zvladani
radiacni mimotadné udélosti a zabezpeceni. Tyto pozadavky vychazeji
z dokumentti IAEA pro tuto oblast!®, Vy&et subjekti, na které se tato povinnost
vztahuje, je rozsahly, neni omezen jen na drzitele povoleni, ale zahrnuje napf.
osoby, které ve vztahu k jadernému zafizeni navrhuji nebo vyrabéji vybrana

zatizeni, uskute¢iiuji vystavbu, provadi hodnoceni bezpecnosti nebo posouzeni

% Tim se opustilo ne pfili§ systematické €lenéni zdkona ¢. 18/1997 Sb., kdy plisobnost byla
upravena v § 3, ale kontrolni ¢innost a opatfeni k napravé v § 39 a § 40.

9 Zakon €. 18/1997 Sb. nebyl zrusen, ale i po 1. 1. 2017 ziistane provizorné v platnosti jeho hlava
pata, ktera tuto oblast upravuje. Soucasné probihaji v gesci MPO pfipravy na novém zakoné, ktery
bude reflektovat tipravu Protokol k Videiiské iumluvé o odpovédnosti za jadernou Skodu z roku
1997, kterou CR podepsala, ale dosud neratifikovala.

% Zpiisob hodnoceni tzemi k umisténi jaderného zafizent, tj. i hlubinného ulozisté radioaktivniho
odpadu, a vcetné vylucovacich kritérii je upraven AtZ a dale v provadécim pravnim pfedpise -
vyhlasce ¢. 378/2016, o umisténi jaderného zafizeni.

10 JAEA. Governmental, Legal and Regulatory Framework for Safety: GSR Part 1 (Rev. 1).
Vienna: International Atomic Energy Agency, 2016. 67 s. ISBN 978-92-0-108815-4.

nebo IAEA. Leadership and Management for Safety: GSR Part 2. Vienna: International Atomic
Energy Agency, 2016. 47 s. ISBN 978-92-0-104516-4.
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tizemi k umisténi atd.}® Systém rizeni piedstavuje soubor propojenych nebo
vzajemn¢ pusobicich prvki, ktery stanovi politiky a cile a umoziuje bezpecné,
ucinné a efektivni dosazeni téchto cild, zejména dosazeni adekvatni Grovné
bezpecnosti. VSechny ¢innosti musi byt fizeny tak, aby bylo tohoto cile dosazeno.
Jedna se o dal3i krok v evoluénim procesu piistupu k jakosti'®?. Je zaloZen na
zéasadach trvalého zlepSovani, odpovidajiciho zajisténi lidského kapitalu a kulturu

bezpecnosti, v jeho ramci se uplatiiuje odstupiiovany piistup a fizeni neshod.

5.3.2 Jaderna bezpecnost

Dilc¢i aspekty jaderné bezpecnosti jsou postupné rozebirany v dalSich kapitolach
této prace. Vramci strucného ptehledu lze zminit, Ze pfijeti Smérnice
2009/71/Euratom si nevyzadalo novelizaci zakona ¢. 18/1997 Sbh. (G¢inného do
31.12.2016). V pribéhu ptipravy AtZ byla pfijata smérnice Rady
2014/87/Euratom ze dne 8. Cervence 2014, kterou se méni smérnice
2009/71/Euratom, coz usnadnilo jeji transpozici.

AtZ jasn¢ vymezuje zakladni principy vyuzivani jaderné energie, ty nejsou nové
svym obsahem, spife jen systematickym zafazenim piimo v zdkon&'%,
Komplexné je poprvé piimo Vv zakoné upraveno hodnoceni bezpecnosti, které
rozliSuje deterministické, pravdépodobnostni, periodické, priitbézné a zvlastni

hodnoceni bezpecnosti. Duraz je kladen na cely Zivotni cyklus jaderného zarizeni.

Soucasti jaderné bezpe€nosti je také Uprava technické bezpecnosti. Novelou
zakona ¢&. 18/1997 Sb. byla v roce 2005 rozsifena ¢innost SUIB o dozor nad
technickou bezpecnosti specialné navrhovanych zatfizeni pro jadernou energetiku.
Tento pojem byl AtZ opustén a upraven Sifeji, a to stanovenim pozadavkid na
vSechna vybrand zarizeni, a to ve dvou rezimech. Tato uprava vychazeji
Z obdobnych postupti dle zdkona ¢&. 22/1997 Sb.1%, ktery byl, jesté pied nabytim

ucinnosti AtZ, z velké ¢asti nahrazen zakonem €. 219/2016 Sb. a natizenim vlady

0L § 29 odst. 1 AtZ
102 ptevzato z Diivodové zpravy k AtZ.
108 § 45 AtZ, v technické praxi jsou spise oznatovany jako zakladni bezpecnostni funkce

104 zakon ¢&. 22/1997 Sb., o technickych pozadavcich na vyrobky a o zméné a doplnéni nékterych
zdkonii a natizeni vlady €. 26/2003 Sb., kterym se stanovi technické pozadavky na tlakova zarizeni
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¢.219/2016 Sb.1%, které se dle svého § 1 odst. 3 pism. h) nevztahuje na zafizeni
zvlasté urcena pro pouziti v jadernych zatizenich, jejichz porucha mize zpusobit
unik radioaktivity, tedy jde o podobné vymezeni, které bylo v nafizeni vlady
26/2003 k zakonu ¢. 22/1997 Sb. Vybranych zatizeni se tak tyka posouzeni shody
s technickymi pozadavky, tj. jedna se o proces aplikovany pied samotnym
pouzitim vybraného zafizeni, ktery provadi autorizovana nebo akreditovana osoba
nebo vyrobce zatizeni dle ustanoveni provadéciho pravniho ptedpisu. Druhym je
proverovani shody, kterym je provétovan soulad s pozadavky v prib&hu provozu

vybraného zafizeni, typicky pro oprave, udrzbé ¢i remontazi.

5.3.3 Radiaéni ochrana

Uprava Voblasti radiaéni ochrany dasledné vychdzi z mezinarodnd
respektovanych principti radiaéni ochrany, zalozenych na doporucenich
renomovanych mezinarodnich odbornych, zejména pak na doporuceni ICRP jako
napiiklad ¢. 103 z roku 2007 a navazujicich mezinarodnich zakladnich standarda
vradiacni ochran€¢ pfijatych mezindrodnimi organizacemi, vcetné¢ IAEA.
Historicky byla pfiprava narodnich pravnich piedpisii rovnéz vedena snahou
harmonizovat v Ceské republice pravo v oblasti radiaéni ochrany s piislusnymi
smérnicemi EU zejména s tehdej$i smérnici Evropské komise 96/29/Euratom ze
dne 13. kvétna 1996. Plné harmonizace oblasti radiaéni ochrany s tehdejsi
legislativou EU bylo dosazeno v r. 2002 novelizaci zakona ¢. 18/1997 Sh. a jeho
tehdejsiho provadéciho predpisu — vyhlasky €. 307/2002 Sb., o radia¢ni ochrang.

AtZ plné transponuje smérnice Rady 2013/59/Euratom ze dne 5. prosince 2013,
kterou se stanovi zadkladni bezpec¢nostni standardy ochrany pied nebezpecim
vystaveni ionizujicimu zafeni a zruSuji se smérnice'® 89/618/Euratom,
90/641/Euratom, 96/29/Euratom, 97/43/Euratom a 2003/122/Euratom (dale jen

jako ,,Smérnice BSS*).

105 zakon &. 90/2016 Sb., 0 posuzovani shody stanovenych vyrobkii pri jejich dodavani na trh a
nafizeni vlady ¢. 219/2016 Sb., o posuzovani shody tlakovych zarizeni p¥i jejich dodavani na trh

196 Smérnice Rady 2003/122/Euratom ze dne 22. prosince 2003 o kontrole vysokoaktivnich
uzavienych zdrojii zareni a opusténych zdrojii, smérnice Rady 1990/641/Euratom!® ze dne 4.
prosince 1990 o ochrané externich pracovnikii vystavenych riziku ionizujiciho zdreni v priibéhu
jejich ¢innosti v kontrolovaném pdasmu, smérnice Rady 97/43/Euratom ze dne 30. Cervna 1997 0
ochrané zdravi osob pied riziky vyplyvajicimi z ionizujiciho zdrieni v souvislosti s lékarskym
ozdarenim a o zruSeni smeérnice 84/466/EURATOM.
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5.3.4 Zvladani radia¢ni mimoiadné udalosti

K prevenci vzniku radia¢ni havarie, resp. snizeni jejich nasledkt, pokud nastanou,
slouzi havarijni planovani a havarijni pfipravenost. V souvislosti s bezpec¢nosti
jadernych zafizeni se jedna zejména o oblast zahrnujici vanitini havarijni plan (pro
areal jaderného zafizeni nebo pracovisté se zdroji ionizujiciho zafeni), vnéjsi

havarijni plan a Narodni radiacni havarijni planu®.

AtZ opousti stavajici terminologii a misto o havarijni pfipravenosti hovoii o
zvilddani radiacni mimoradné uddlosti, Kdy mimorddnou uddlosti je udalost, ktera
miuize vést k pfekroCeni limitli ozateni, kterd vyzaduje opatieni, jez by zabranila
jejich prekroceni nebo zhorSovani situace z pohledu zajisSténi radiacni ochrany a
dale rozliSuje radiacni mimoradnou uddlost prvniho stupne, radiacni nehodu a
radiacni havarii*®. Nové pak upravuje, v souladu se Smérnici BSS, napravu stavu
po radia¢ni havarii.

Dalsi povinnosti Vv této oblasti jsou stanoveny i v jinych pravnich ptedpisech, jako
napt. zakonem ¢. 239/2000 Sb.1%, ktery na rozdil od radiacni mimoiddné udalosti

dle AtZ, stanovi obecnou definici mimorddné uddlosti**.

Za vypracovani
vnejsiho havarijniho planu odpovidaji krajské Grady, které dale zajistuji zvladani
radiacni mimotadné udalosti pro ptipad radiacni havarie a to vzdy, bez ohledu na
to, zda se v jejich kraji nachazi jaderné zatizeni nebo pracovisté se zdroji
ionizujiciho zatfeni nebo zda do néj zasahuje zona havarijniho pldnovani. Déle se
dané oblasti dotyka zakon ¢. 240/2000 Sb., ktery stanovi pisobnost a pravomoc
statnich organt a organli izemnich samospravnych celk a prdva a povinnosti
pravnickych a fyzickych osob pfi ptipravé na krizové situace, které nesouviseji se

zajistovanim obrany Ceské republiky pied vné&j$im napadenim.

107 Strategicky dokument nejvyssi Girovné, ktery upravuje podrobnosti provadéni zvladani radiadni
mimofadné udalosti na Gizemi celého statu, vyjma zony havarijniho planovani, jez je z tohoto
hlediska pokryta vnéj$im havarijnim pldnem.

108 § 4 odst. 1 pism. a) az d) AtZ
109 zakon €. 239/2000 Sb., o integrovaném zdachranném systému a o zméné nékterych zdkoni

110 srovnej § 2 pism. b) zdkona &. 239/2000 Sb.: mimorddnou uddlosti Skodlivé piisobeni sil a jevii
vyvolanych ¢innosti clovéka, prirodnimi viivy, a take havarie, které ohrozuji zivot, zdravi, majetek
nebo zivotni prostredi a vyzaduji provedeni zachrannych a likvidacnich praci a § 4 odst. 1 pism.
a) AtZ: radiacni mimorddnou situact situace, uddlost, kterd vede nebo miize vést k piekroceni
limitu ozdreni a ktera vyzaduje opatreni, jez by zabranila jejich prekroceni nebo zhorsovani
situace z pohledu zajistént radiacni ochrany,
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Soudasti havarijni pfipravenosti CR na piipadny vznik radiaéni nehody nebo
havarie je Celostatni radiacni monitorovaci sit, ktera vznikla v dubnu 1986. Jejim
patetnim systémem je Sit' véasného zjisténi, ktera slouzi k rychlému zjisténi odchylek
od normélni radiaéni situace, at’ jiZ je jejich pii¢ina vyvolana udalosti na uzemi CR
nebo mimo né&j**. Pro hodnoceni zdvaznosti radia¢nich nehod a havarii, resp. pro

mezinarodni komunikaci, byla sestavena mezinarodni stupnice INES*2,

5.3.5 Nakladani s radioaktivnimi odpady

Pivodcem radioaktivnich odpadt (RaO) jsou jak jaderna zatizeni, tak pracovisté
se zdroji ionizujici zafeni ve zdravotnictvi, primyslu a vyzkumu. Vyhotelé
jaderné palivo se stava radioaktivnim odpadem primarné volni tvahou jeho
puvodce (resp. vlastnika), ktery palivo nehodla dale vyuzivat, vyjadienou ve
form¢ privodniho listu radioaktivniho odpadu, subsidiarné (v ptipadech pravné
nezadoucich, kdy volni uvaha piivodce absentuje) pak rozhodnutim SUJB. Je
rozliSovano mezi skladovdanim a nakladanim s RaO a VJP, na které se nevztahuje

obecny zakon o odpadech!®3,

Dle AtZ je radioaktivnim odpadem véc, ktera je radioaktivni latkou nebo
pfedmétem nebo zafizenim ji obsahujicim nebo ji kontaminovanym, pro kterou se
neptfedpoklada dalsi vyuziti a ktera nespliiuje podminky stanovené timto zdkonem
pro uvolilovani radioaktivni latky z pracoviste.

114

Zakladnim strategickym dokumentem je Koncepce** nakladani s radioaktivnimi

odpady a vyhorelym jadernym palivem schvilend viddou CR*S, ktera formuluje

UL QUIB. Ndrodni zprava Ceské republiky k havarijni pFipravenosti a odezvé. Praha. Biezen
2014, dostupna z http://www.sujb.cz/dokumenty-a-publikace/narodni-zpravy/

112 Stupnice INES (The International Nuclear Event Scale) byla sestavena IAEA a OECD-NEA a
jedna se o osmibodova stupnici uréenou pro hodnoceni nehod a havarii na jadernych zatizenich.
Stupen 0 ma jen informativni vyznam, stupné 1 az 3 jsou oznaceny jako nehody a stupné 4 az 7
jako havarie. P¥ikladem stupné 7 je havarie JE Chernobyl, 1986 a JE Fukushima Daiichi, 2011.

113°§ 2 odst. 1 pism. b) z. & 185/2001 Sb., zdkon o odpadech a o zméné nékterych dalsich zékonii

114 Pojem ,Koncepce“ pouzity v nazvu dokumentu je nejednoznatny, JC pracuje s pojmem
»koncepce a zpusob nakladani®, smérnice Rady 2011/70/Euratom S pojmem ,,vnitrostatni politika
a vnitrostatni program®.

U5 Koncepce nakladani s radioaktivnimi odpady a vyhorelym jadernym palivem v CR, formuluje
zasady, postupy a cile statu na obdobi piiblizné do roku 2030 s vyhledem na dal8i obdobi.
Aktualizaci Koncepce schvalena usnesenim vlady CR &. 852/2017 [on-line]. [cit. 22. 12. 2017].
Dostupné na https://www.surao.cz/data/original/files/koncepce-nakladani-s-rao-v-cr.pdf
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zasady, postupy a cile statu na obdobi pfiblizné do roku 2030 s vyhledem na dalsi

obdobi, ma nasleduji hlavni zasady:
e nakladdat s RAO a VJP mohou pouze drzitelé povoleni dle AtZ,

e veskeré naklady jsou financovany puvodci a nejsou pienaSeny na

nasledujici generace,
e pivodci odpadli musi jejich mnozstvi omezit na nezbytnou miru,

e zikladni strategii CR pro zne$kodnéni vyhoielého jaderného paliva
je jeho piimé ulozeni do hlubinného ulozisté, které bude piipraveno

k provozu do roku 2065,
e odpovidajici zapojeni vetfejnosti do procesu piipravy tlozist.

V oblasti poplatkli na jaderny tcet se nové predpokladaji poplatky periodické
a jednorazové, rozlisSeni je dle ,,velikosti“ ptivodce. Drzitel povoleni je dle
§ 111 odst. 1 pism. b) AtZ povinen omezovat mnozstvi vznikajiciho
radioaktivniho odpadu technickymi a organizacnimi opatfenimi. Sprava Glozist
radioaktivnich odpadii (SURAO) je organizaéni slozkou statu ziizenou MPO, tedy
je prevzata piedchozi uprava zakona ¢. 18/1997 Sh.

5.3.6 Preprava radioaktivnich materiali a typové schvalovani

Ustanoveni § 7 odst. 3 AtZ zakazuje dovoz radioaktivnich odpadii na izemi CR

116 7

vyjma zpétného dovozu®'®, iiprava zapracovava piisluiné predpisy Euratomu!’,
Povinnosti ptfepravce vychazeji z ptivodni pravni Upravy, je rozliSena preprava
z CR do jiného ¢lenského statu Euratomu, do ne¢lenského statu, preprava do CR

z neclenského statu, pritvoz a pieprava nevyzadujici povoleni.

16 & 5 odst. 3 AtZ Dovoz radioaktivnich odpadii na tizemi Ceské republiky je zakdzan, kromé
zpétného dovozu zdrojii ionizujiciho zdreni vyrobenych v Ceské republice nebo radioaktivnich
odpadii vzniklych z materialii vyvezenych z Ceské republiky za ticelem jejich zpracovani nebo
prepracovani, ktery byl povolen Uradem.

117 Rozhodnuti Komise 2008/312/Euratom ze dne 5. bfezna 2008, kterym se zavadi standardni
dokument pro dozor nad prepravou radioaktivniho odpadu a vyhorelého paliva a jeji kontrolu
podle smérnice Rady 2006/117/Euratom.
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5.3.7 Zabezpeceni

Nové¢ upraveny pojem zabezpeceni zahrnuje nejen fyzickou ochranu (upravenou
jiz zékonem ¢. 18/1997 Sh., resp. jiz ptednim), ale jde dale a zahrnuje zabezpeceni
jaderného zatizeni, jaderného materialu, ale i zdroja ionizujiciho zafeni. Tento
institut tak slouzi k zabranéni umysIného protipravniho jednani vici jadernym
materialim a jadernym zatizenim. Vedle strezeného, chranéného a vnitrniho

prostoru je na jaderném zatizeni nové vymezen Zivotné diilezity prostor'®®,

Je zakotven institut projektové zdikladni hrozby jako utajovany dokument ve
formé rozhodnuti SUJB piipraveny ve spolupraci s MV, MO a MPO. Projektova
zakladni hrozba je méfitkem pro stanoveni pravidel fyzické ochrany, jeji intenzité
by mél odpovidat i zpusob prevence. Projektova zdikladni hrozba muze byt
proménna v Case, protoze odrazi okamzity stav jevu, které jsou schopné narusit

fyzickou ochranu, resp. vést ke zneuziti jaderného zatizeni nebo jaderného

materialu.

18 § 4 odst. 1 pism. g) AtZ: prostor, v némz jsou umistény systémy a zarizeni diilezité z hlediska
jaderné bezpecnosti
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6 POJMY BEZPECNOST a JADERNE
ZARIZENI

Tato kapitola detailnéji vymezi dva zékladni pojmy, ke kterym se vztahuje tato

prace, a to bezpecnost a jaderné zarizeni.

6.1 Pojem bezpecnost

Pojem bezpecnost Vv obecném vymezeni atomového prava zahrnuje ochranu
obyvatel a zivotniho prostfedi pfed radiacnimi riziky a tyka se bezpecnosti
jadernych zafizeni, radia¢ni ochrany, bezpecného nakladani s radioaktivnimi
odpady a pfepravou jadernych polozek a radioaktivnich latek a zvladani
mimotfadnych radia¢nich udélosti, naopak nezahrnuje neradiacni aspekty
bezpecnosti. Mezi historicky prvni normy upravujici tuto oblast mizeme pocitat
ty, které v roce 1928 piedstavila Mezinarodni komise ochrany pred zafenim?®®,
V této oblasti se objevuji riizné podoby ,,bezpecnosti®, které jsou v zahrani¢ni

literatuie obvykle uvadény pojmy (nuclear) safety — security — safeguard (non

proliferation).

Definice jaderné bezpecnosti se objevila jiz v § 2 odst. 2 zakona ¢. 28/1984 Sh.,
kde byla uvedena jako ,,stav a schopnost jaderného zarizeni a jeho obsluhy
zabranit nekontrolovatelnému rozvoji Stépné retézové reakce a nedovolenému
uniku radioaktivnich latek a ionizujiciho zareni do Zivotniho prostiedi. Kdyz
0 souslovi ,,a jeho obsluhy* byla tato definice doplnéna az jako reakce na havarii
JE Three Mile Island v USA, které se udala v roce 1979.

119 www.icrp.org
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V zakoné ¢.18/1997 Sb. - v §2pism.d) - byla tato definice doplnéna
0 ,,omezovani ndsledkii nehod'?° a vyjadtena jako ,,Stav a schopnost jaderného
zarizeni a osob obsluhujicich jaderné zarizeni zabranit nekontrolovatelnému
rozvoji Stépné retézové reakce nebo nedovolenému uniku radioaktivnich latek

nebo ionizujiciho zareni do zivotniho prostiedi a omezovat nasledky nehod*.

Obdobnou upravu pievzal v § 4 odst. 2 pism. a) AtZ jako ,,stav a schopnost
jaderného zarizeni a fyzickych osob obsluhujicich jaderné zarizeni zabranit
nekontrolovatelnému rozvoji Stépné retézové reakce nebo uniku radioaktivnich

latek anebo ionizujiciho zdreni do Zivotniho prostiedi a omezit nasledky nehod,
Jaderna bezpec¢nost je tak vymezena jako:

o, stavJZ* (jakoZto bezpecny za vSech projektovych stavi),

e schopnost JZ* (ve smyslu jeho technického feSeni),

e, stav a schopnost obsluhujicich osob* (nalezita uroven, jak ve smyslu
kvantitativnim, tak kvalitativnim, obsluhujiciho personalu),

e zabrdnéni nekontrolovatelnému rozvoji Stépné reakce* (prevence),

e a ,nedovolenému uniku” (diraz na integritu jednotlivych bariér

a omezovani nasledkt pfipadnych nehod a havarii).

Urcitym nedostatek definice jaderné bezpecénosti je, Ze ohledné lidského kapitalu
ptilis zduraziuje ,,obsluhu JZ%, coz je, vzhledem k nové upravenym pozadavkim
na systém fizeni, velmi zuZujici, protoZe patiicné nezdlraznuje skutecnost, Ze
problematika zajisténi jaderné bezpe€nosti se musi prolinat celou organizaci

drZitele povoleni, v€etné vrcholového managementu.

CNS jadernou bezpecnost pfimo nedefinuje, tento pojem je ale naptiklad zminén
v Safety Glossary'?. Na ur¢ity posun v pohledu na obsah jaderné bezpeénosti na
stran¢ jedné a radia¢ni ochrany na stran¢ druhé odkazuje definice jaderné

bezpec¢nosti v ¢l. 3 odstavec 2 Smérnice JB, dle které se jednd o ,dosazeni

120 KRIZ, Zden&k. Vznik a historie statniho dozoru nad jadernou bezpecnosti Ceskoslovenské
komise pro atomovou energii (1970-1992). Vyd. 1. Praha: Ceska nuklearni spoleGnost ve
vydavatelstvi a nakl. Zsolt Stanik, 2012. 231 s. ISBN 978-80-904045-4-0. Str. 53 a nasl.

121 |AEA. Safety Glossary: Terminology Used in Nuclear Safety and Radiation Protection.
Vienna: International Atomic Energy Agency, 2007. 238 s. ISBN 92-0-100707-8. Str. 133:
nuclear safety: The achievement of proper operating conditions, prevention of accidents or
mitigation of accident consequences, resulting in protection of workers, the public and the
environment from undue radiation hazards.
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nalezitych provoznich podminek, predchazeni havariim a zmirnéni jejich
nasledkii, s cilem ochrany pracovniki a obyvatelstva pred riziky ionizujiciho

zareni pochazejiciho z jadernych zarizeni®.

Pohled na vymezeni jaderné bezpeCnosti a radiacni ochrany, které byly
Z historického hlediska (tj. v pfedchozich desitkach let) oddélenymi oblastmi se
méni. Jak bude rozebrano v dal§im textu, dochazi u obou pojmu k urcitému
prekryti, kdy jadernd bezpecnost neni pouze bezpecnosti ve smyslu
technologickém, ale jeji slozkou je také radia¢ni ochrana, a naopak radiacni
ochrana, vzhledem k ALARA principu, dopada i na takové zdroje ionizujici
zéteni jako jsou jaderna zafizeni.

Vztah mezi jadernou bezpecnosti, radiacni ochranou a havarijni pripravenosti je
patrny také z koncepce ochrany do hloubky rozebrané v podkapitole 9.3.2.
V pfipad€¢ (normdlniho) provozu, resp. pfechodnych abnormalnich provoznich
stavl, jsou dodrzovany pozadavky a limity pro kapalné a plynné vypuste, jejich
piekroceni je jednim z vyznamnych indikatori poruSeni bezpecnostnich
podminek. Uplatiiovani opatieni k zajisténi jaderné bezpecnosti slouzi jako
prevence z hlediska radia¢ni ochrany, prostiednictvim principu ochrany do
hloubky je jadernd bezpecnost a radiacni ochrana provazana s havarijni
pripravenosti, kterd slouzi k minimalizaci nasledkt radioaktivnich latek, které

v disledky havérie na jaderném zatizeni unikly do vnéjsiho okoli.

Oblast ,, (nuclear) security”, tedy ,,(jaderného) zabezpeCeni® fesi bezpecnost
z hlediska imyslného zneuziti jadernych zafizeni a jadernych materialt (tato
podoblast se ¢asto oznacuje jako fyzicka ochrana jadernych zarizeni nebo fyzicka
ochrana jadernych materialit) a zdrojii ionizujiciho zareni a je souhrnné

oznadovana pojmem zabezpeceni*?.

»oafeguards® predstavuje zarukovy systém, ktery ma zabranit zneuziti §tépnych
materiald a polozek dvojiho vyuZiti pro nemirové uéely?®. Této praci se nedotyka,

je zminén jen pro toto uplnost.

122§ 1 odst. 1 pism. g) AtZ: “... zabezpeceni jaderného zarizeni, jaderného materidlu a zdroje
ionizujiciho zareni (dadle jen ,,zabezpeceni®)”

12 Novou podobu vykonu kontrolni &innosti v oblasti nesiteni jadernych zbrani v Ceské republice
piineslo udéleni statutu tzv. integrovanych zaruk pro Ceskou republiku (State-level Integrated
Safeguards Approach in the Czech Republic) k 18. ¢ervnu 2007. Dalsi skutecnosti v oblasti
uplatiiovani zaruk byl pfechod od dvoustranné Dohody mezi vlddou Ceskou republikou a
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6.2 Pojem jaderné zarizeni

AtZ do své definice jadernych zarizeni uvedené v § 3 odst. 2 pism. b) zahrnuje
nasledujici:
1. stavba nebo provozni celek, jehoz soucdsti je jaderny reaktor vyuZivajici

Stépnou retézovou reakci nebo jinou retézovou jadernou reakci,
2. sklad vyhorelého jaderného paliva,

3. sklad cerstvého jaderného paliva, pokud neni soucasti jiného jaderného
zarizeni,
4. obohacovaci zdvod, zavod na vyrobu jaderného paliva nebo zavod na

prepracovani vyhorelého jaderného paliva,

5. sklad radioaktivniho odpadu, s vyjimkou zarizeni pro skladovani radioaktivnich
odpadii, které je soucasti jiného jaderného zarizeni nebo jiného pracovisté, kde

se vykonava radiacni cinnost,

6. ulozisté radioaktivniho odpadu, s vyjimkou uloZiste obsahujiciho vylucné

prirodni radionuklidy.

Rozsah, ktery je obdobny jako byl v zakoné ¢. 18/1997 Sbh., je transpoziéni
vzhledem ke Smérnici JB. Drobné zpiesnéni se objevuje v bod¢ 1, ktery hovoti o
,stavbé nebo provoznim celku“'?*, toto zpfesnéni zdiraziiuje, Zze definiénim
znakem je pfitomnost jaderného reaktoru a neni podstatné, zda se tento nachazi
ve stavbé nebo provoznim celku, také neni podstatné, zda je stavba délena dale na
provozni celky nebo naopak provozni celek je ¢lenén na stavby, definice je tak ve

shodé se StavZ!?®. AtZ dale déli jaderna zafizeni na jaderna zafizeni s jadernym

Mezinarodni agenturou pro atomovou energii o uplatnéni zaruk na zakladé Smlouvy o nesifeni
jadernych zbrani a navazujiciho Dodatkového protokolu (tj. mezi Ceskou republikou a MAAE) k
trojstranné Dohodé o uplatiovani zaruk mezi IAEA, Evropskou komisi a Ceskou republikou. (viz
https://www.sujb.cz/nesireni-jadernych-zbrani/).

124 Zatimco zékon &. 18/1997 Sb. uvadél “stavby a provozni celky, jejichz soucdsti je jaderny

”

reaktor...”.

125 ¢ 13 odst. 2 StavZ.: ,, ... u staveb, které jsou jadernym zaiizenim nebo ndleZeji k provoznim
celkiim, které jsou jadernym zarizenim... “ Vymezeni taktéZ pojima oba aspekty, stavby i provozni
celky. Vychazi z toho, ze jaderné zatizeni je vzdy stavbou nebo provoznim celkem (protoze tak
stanovi atomovy zakon, ale i prakticky tomu tak vzdy bude). Plisobnost je pak stanovena tak, aby
dopadala nejen na jadernd zafizeni, ale prostfednictvim dikce , stavby, které ... ndlezeji k
provoznim celkiim, které jsou jadernym zarizenim ““ i na dalsi stavby.
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reaktorem, resp. bez n¢ho. Mezi jadernym zafizenim s jadernym reaktorem pak
rozliSuje specialni podskupinu vyzkumnych jadernych zarizeni dle § 43 pism. d)
AtZ, jeji defini¢ni znaky vychazeji z velikosti vykonu, Gcelu, pro ktery je, resp.
neni provozovano, jako je vyroba elektrické energie ¢i tepla, vyzkum, vzdélavani,

vyroba radionuklida atd.!?®

CNS ktera zahrnuje jen energeticka jaderna zafizeni, tj. jaderné elektrarny, je ve
svém ¢l. 2 pism. 1) definuje jako ,,...na zemi umisténou civilni jadernou
elektrarnu, kterd je v jurisdikci, vcetné zafizeni pro skladovani, manipulaci a
zpracovani radioaktivnich materidli ve stejném misté a bezprostiedné
souvisejicich s provozem jaderné elektrarny. Definice se ale objevuji i v dalSich
tmluvéch, napt. Umluva o ochrané jadernych material v &l. 1 pism. d) je definuje
jako ,,zafizeni (vCetné souvisejicich budov a vybaveni), v némz se jaderny
materidl vyrabi, zpracovava, pouzivd, v némz se s nim manipuluje, v némz se
skladuje ¢i zneskodnuje a jez by v pfipad¢€, Ze by bylo poSkozeno ¢i naruSeno,
mohlo zplsobit vyznamné ozafeni nebo unik vyznamného mnoZstvi

radioaktivnich latek®.
Pojem jaderné zatizeni byl uveden v puvodni ,,Videriské umluve™ z roku 1963
v ¢lanku I(i) az (iii)*?’, do ,,Revidované Videiiské vimluvy* byl doplnén rozsiiujici

odstavec (iv)*?,

126 § 43 pism. d) AtZ: vzkumnym jadernym zaiizenim jaderné zaiizeni s jadernym reaktorem,
ktery je vyuzivan jako zdroj ionizujiciho zareni pro ucely vyzkumu, vzdélavani, vyroby
radionuklidu, neutronove radiografie, testovani materialit nebo poskytovani zdravotnich sluzeb a
jehoz tepelny vvkon nepresahuje 50 MW, pricemz jeho hlavnim ucelem neni vyroba elektrickeé
energie nebo vyroba tepla

27 (i) jakykoliv jaderny reaktor jiny nez reaktor, jimz je vybaven prostiedek namoini ¢i letecké
dopravy a ktery je uzivan jako zdroj energie, bud k jeho pohonu, nebo k jakémukoliv jinému
ucelu;

(ii) jakoukoliv tovdarnu vyuzivajici jaderné palivo pro vyrobu jaderného materidlu, nebo
Jjakoukoliv tovarnu na zpracovani jaderného materialu véetné jakékoliv tovarny na prepracovani
ozdreného jaderného paliva; a

(iii) jakékoliv zaiizeni, kde je skladovano jaderné palivo, jiné nez skladovdani souvisejici s
prepravou takového materialu; za predpokladu, ze stat na jehoz uzemi se jaderné zarizeni
nachazi, mize stanovit, ze nékolik jadernych zarizeni jednoho provozovatele umisténych na téemze
pozemku bude povazovano za jediné jaderné zarizeni - Vj. napriklad v pripade jaderné elektrarny
o vice blocich.

128 do ,, Revidované Videfiské tmluvy* byl vloZen odstavec (iv): takova dalsi zarizeni obsahujici
jaderné palivo nebo radioaktivni produkty nebo odpad, ktera mohou byt definovana rozhodnutim
rady guvernérii IAEA.Ptedpoklada se, Ze staty s vojenskym jadernym programem se individualné
zavazi, 7e budou pro eventualné vzniklé jaderné Skody v souvislosti stimto programem
uplatiiovat stejné postupy a odSkodnéni.
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6.3 Dil¢i zavér K pojmim bezpe¢nost a jaderné zaiizeni

Pojem jadernd bezpecnost, resp. jeho Uprava se objevuje jiz v prvni narodni
upravé atomového prava, v zakon¢ ¢. 28/1984 Sb., a S menSimi upravami ji
nachazime i1V AtZ. Tradi¢ni zdGraznéni odpovédnosti ,,obsluhy jaderného
zatizeni“ v jejim obsahu je spiSe archaismem, ktery ne zcela odpovida institutu
systému fizeni, ktery na celou oblast dopada, tedy tomu, ze odpovédnost za
bezpeCnost se prolind celou organizaci drzitele povoleni, véetn¢ vrcholového

managementu. To je patrné i ve srovnani s jeji definici ve Smérnici JB, ktera toto

vubec neuvadi.

Pojem jaderného zarizeni a jeho uUprava v AtZ prebrala tGpravu zakona
¢. 18/1997 Sbh., jeho vymezeni je transpozici Smérnice JB. Toto vymezeni je
klicové, jedna se o taxativni vycet zafizeni, na ktera se vztahuje ptisobnost AtZ,
resp. jeho casti, je zasadni i pro vymezeni jaderné bezpecnosti. Jeho uzsi
vymezeni se naléza v fadé mezinarodnich timluv, napt. CNS se zamétfuje pouze
na civilni jaderné elektrarny, tedy nepokryva ani vSechna jaderna zatizeni
s jadernym reaktorem, jiné vymezeni nachazime v JC nebo Umluvé o fyzické
ochrané jadernych materiald. Dalsi pak ve Videniské umluvé o ob¢anskopravni

odpovédnosti za jaderné Skody.
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7 PREHLED MEZINARODNICH a DALSICH
ORGANIZACI

V této Casti jsou strucné rozebrany relevantni mezinarodni a regionalni organizace

a zpusob jakym prislu§né oblasti atomového prava ovliviuji.

7.1 MEZINARODNI AGENTURA PRO ATOMOVU
ENERGII

Mezindrodni agentura pro atomovou energii — International Atomic Energy
Agency (v dalsim textu jako ,,JAEA®). Jeji vztah k OSN je, na rozdil od ostatnich
odbornych organizaci, upraven smlouvou s Valnym shromazdénim OSN, kterému
podava kazdoro¢né zpravu o své ¢innosti a piipadné také Rad¢é bezpecnosti.
NejvysSim organem je Generalni konference, kterd voli jednotlivé ¢leny Rady
guvernéri (politicky organ, skldda se ze zastupcu 35 clenskych statl), ktefti
ustanovuji Generalniho feditele, IAEA sdruzuje 168 stata'?®. Zpravu o své
¢innosti kazdoro¢né predklada valnému shromazdéni OSN a své piipadnd zjiSténi

oznamuje Rad¢ bezpecnosti.

IAEA byla zalozena v roce 19570 s cilem ,,... urychlit a rozsifit vyuZiti atomové
energie pro mir, zdravi a prosperitu celého svéta. Pokud to bude v jejich silach,
bude zajiStovat, aby pomoc poskytovana ji samotnou, na jeji zadost nebo pod
jejim dohledem ¢i kontrolou nebyla vyuZzivana tak, aby slouzila jakymkoli

vojenskym cilam." (C1. I Stanov IAEA).

129 https://www.iaea.org/about/governance/list-of-member-states

130 Ceska republika je Glenem od r. 1993 (Ceskoslovensko bylo ¢lenem IAEA od jejiho zalozeni,
tj. od roku 1957).
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Na pud¢ IAEA byla uzaviena fada mezinarodnich imluv zminénych uz v uvodu
prace, které budou dale rozebirany. DalS$im nastrojem je tzv. Code of Conduct,
ktery je sice ,,nezavaznym‘ doporucenim pro uréitou oblast, ale siln¢ ovliviiuje
svoji autoritou narodni pravni Upravy — jednd se napi. o oblast bezpecnosti
a zabezpeCeni radioaktivnich zdroji a oblast bezpecnosti vyzkumnych

reaktora !,

Prvnim programem zaméfenym na bezpecnost jadernych elektraren byl program
NUSS™? na ktery od roku 1995 IAEA navazala vydavanim bezpecnostnich

133 (Safety Standards), které pokryvaji, vedle oblasti jaderné

standardl
bezpecnosti, také radiacni ochranu, naklddani s radioaktivnimi odpady, pfepravu,
havarijni planovani, vyzkumné reaktory atd. Jsou vydavany ve tfech Grovnich

jako Safety Fundamentals, Safety Requirements a Safety Guides.

e Safety Fundamentals ptedstavuji zakladni bezpecnosti cile a principy
ochrany a bezpecnosti a definuji rdmec pro Safety Requirements.

e Safety Requirements zahrnuji pozadavky, které musi byt dodrzeny
(,,shall), aby byla zajiSténa ochrana obyvatel a zivotniho prostiedi.
Zpusob, jakym jsou psdny umoznuje jejich zapracovani do narodnich
pravnich uprav.

e Safety Guides davaji formou doporuceni a navodd vedeni k naplnéni
Safety Requirements, jsou doporucujiciho razu (,,should*), poukazuji na

dobrou praxi v piistupu k dané problematice.

131 Napt. Code of Conduct on the Safety and Security of Radioactive Sources, and supplementary
Guidance on the Import and Export of Radioactive Sources, 2004 a Code of Conduct on the Safety
of Research Reactors, 2006.

132 Program byl iniciovan celosvétovych rozvojem jaderné energetiky, ktery byl zahijen
v 70 letech minulého stoleti, a zaméfen na stanoveni pozadavki pro jadernou bezpecénost
jadernych elektraren — NUSS (Nuclear Safety Standards). Tento program zahrnoval 5 oblasti:
staitni dozor (governmental organisation-regulatory body), bezpecnostni pozadavky pro
umistovani JE (siting), bezpecnostni pozadavky pro projekt JE (design), bezpecnostni pozadavky
pro provoz JZ (operation) a zajisténi jakosti (quality assurance). Program byl fizen Ridicim
vyborem a pro kazdou z téchto oblasti byl jmenovan Technicky fidici vybor - viz KRiZ, Zdengk.
Vznik a historie statniho dozoru nad jadernou bezpecnosti Ceskoslovenské komise pro atomovou
energii (1970-1992). Vyd. 1. Praha: Ceska nuklearni spole¢nost ve vydavatelstvi a nakl. Zsolt
Stanik, 2012. 231 s. ISBN 978-80-904045-4-0. Str. 41 a nasl.

133 Dle Statutu IAEA musi byt jeji innost v souladu s politikou OSN (¢1. III B odst. 1) a pfijimani
standardu za i¢elem bezpecnosti a ochrany zdravi je provadéno v souladu s organy OSN (¢L. 1T A
odst. 6).
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Tyto navody nejsou svoji povahou pravné zavazné, vytvareji tzv. mezinarodni
,Soft law*, ale maji vyrazny az dominantni vliv na narodni upravy. To jednak
souvisi s tim, ze hodnoceni Narodnich zprav k CNS nebo JC je ostatnimi
Clenskymi staty poméfovano pravé s ohledem na obsah téchto bezpecnostnich
navodu, dale tyto ovliviiuji i pravni Gpravu v EU. Pifikladem jsou napiiklad
referencni urovné WENRA (viz dale), které jsou piimo zalozeny na vybéru norem

Z téchto bezpecnostnich navodi IAEA.

Pod zastitou IAEA jsou v ¢lenskych statech provadény mezinarodni hodnotici
mise jako napf. IRRS (International Regulatory Review Service) zaméfena na
narodni ramec v¢etné dozorného organu nebo Mise OSART (Operational Safety
Review Team) zamétena na provozovatele Tyto mise jsou zvany ¢lenskymi staty

na dobrovolném zakladé.

IAEA se dlouhodobé¢ zabyva otdzkou principt bezpecnosti v fad¢ bezpec¢nostnich
navodu, které se dotykaly bezpecnosti jadernych zatizeni, bezpe¢ného nakladani
s radioaktivnimi odpady a radiacni ochrany a bezpecnosti zdroji ionizujiciho
zateni. V roce 2006 byly IAEA vydany Fundamental Safety Principles (Zakladni

134 které jsou zavrsenim snah o integralni p¥istup k jaderné

bezpecnostni principy
bezpecnosti, tedy o nastoleni komplexniho ramec, ktery bude kombinovat
technické aspekty bezpecnosti s radia¢ni ochranou. Opoustéji tradi¢ni rozliSent,
resp. urCitou hranici mezi jadernou bezpe€nosti a radia¢ni ochranou a nové
vymezuji 10 bezpecnostnich principil, kterymi jsou: Odpovédnost za bezpecnost
(¢. 1), Role statu (¢. 2), Vedeni k bezpecnosti (¢. 3), ZdGvodnéni (. 4),
Optimalizace (€. 5), Limity radia¢niho rizika osob (€. 6), Ochrana soucasnych
I budoucich generaci (¢. 7), Pfedchazeni nehodam (¢. 8), Havarijni pfipravenost

(¢. 9) a Zdivodnéni a optimalizace ochrannych opatieni k omezeni radia¢nich

rizik (¢. 10)**°.

134 |AEA. Fundamentals Safety Principles: Safety Fundamentals. No. SF-1. Vienna: International
Atomic Energy Agency, 2006. 37 s. ISBN 92-0-110706-4.

135 Responsibility for safety (1), Role of government (2), Leadership and management for safety
(3), Justification of facilities and activities (4), Optimization of protection (5), Limitation of risks
to individuals (6), Protection of present and future generations (7), Prevention of accidents (8),
Emergency preparedness and response (9), Protective actions to reduce existing or unregulated
radiation risks (10).
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Nositelem odborné spoluprace s IAEA je v CR Statni Gfad pro jadernou

bezpec¢nost!3®,

7.2 AGENTURA PRO ATOMOVOU ENERGII OECD

Agentura pro atomovou energii*®’ - Nuclear Energy Agency (v dal§im textu jako
,NEA®) je specializovanou agenturu puisobici v ramci OECD. Cleny NEA je
vV soucasné dob¢ 31 stati. NEA se zamétuje na tlohy podle ¢l. V svych stanov:
.... bude podporovat vznik spole¢nych podnikd na vyrobu a vyuzivani jaderné
energie pro mirové ucely a bude se snazit zajistit ucast co nejvétsiho poctu
zemit®®, T&zist& jejich aktivit je v koordinaci védecké a technické spoluprice,

k tomu ucelu jsou zfizeny expertni skupiny pro riizné oblasti'®,

7.3 MEZINARODNI ORGANIZACE PRACE

Bezpetnost prace je tradini oblasti, kterou se Mezindrodni organizace prace**

(ILO) zajima. V souvislosti s ochranou pfed ionizujicim zafenim byla napt. v roce
1960 na padé ILO ptipravena zejména Umluva o radiaéni ochrang &. 115
a Doporuceni ¢. 114. Dalsi aktivity poslednich dvou desetileti jsou uz provadény
spolecné s IAEA, stejné jako spolupracuje s ICRP a podili se na pfipominkovani
jejich dokumentii. Aktivity se tak soustfedi spiSe na ¢innost poradni, koordinacni

a konzultaéni.

136 § 208 pism. k) AtZ

187 Organizace pro ekonomickou spolupraci a rozvoj (OECD) byla zaloZena v roce 1961. jeji
predchidkyni je Organizace pro hospodafskou spolupraci v Evropé = Organisation for European
Economic Cooperation (OEEC). V soucasné dobé ma 35 ¢lenti (CR od 21. prosince 1995). NEA
je jeji specializovanou agenturou. Cestou mezinarodni spoluprace napomaha svym 28 ¢lenskych
zemim udrzovat a rozvijet védeckou, technologickou a pravni zakladnu pro bezpecné,
environmentalné $etrné a hospodarné vyuziti jaderné energie pro mirové ucely — viz www.nea.fr.

138 Statute of the OECD [on-line]. [cit. 22. 6. 2017]. Dostupné na: http://www.oecd-
nea.org/nea/statute.html.

139 Committee on Safety of Nuclear Installations (CSNI), Committee on Nuclear Regulatory
Activities (CNRA), Radioactive Waste Management (RWMC), Committee on Radiation and
Protection and Public Health (CRPPH), Nuclear Development Committee (NDC), Nuclear Law
Committee (NLC), Nuclear Science Committee (NSC).

140 Mezinarodni organizace prdce byla zalozena uz 11. dubna 1919 ve Versailles jako stélé ziizeni
Spolecenstvi narod. Od 14. prosince 1946 je specializovanou organizaci OSN, sidli v Zenevé.
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7.4 SVETOVA ZDRAVOTNICKA ORGANIZACE

Podobny zavér jako v piipadé ILO lIze u€init i v pfipadé Svétové zdravotnické
organizace (WHO). Ochrana pied ionizujicim zéafenim je pro ni jen jednou

Z témat, vyrazné&ji se angazuje v pripad¢ Iékarského ozarovani.

7.5 MEZINARODNI KOMISE OCHRANY PRED
ZARENIM

Mezinarodni komise ochrany pred zarenim — International Commission on
Radiological Protection (v dal§im textu jako ,,ICRP*) je nezavislym odbornym
organem vytvofenym Mezindrodnim radiobiologickym kongresem, jedna se

0 poradni odbornou skupinu, ktera nabizi sva doporuceni dozornym a poradnim

organim.

Jejim stézejnim ukolem je sledovat a vydavat doporuceni a odborné podklady
¢lenskym zemim, které jsou zpravidla zdkladem pro pravni predpisy a zdkonné
normy Vv ochrané pted ionizujicim zafenim. Pravé ICRP je ptikladem spoluprace
Vramci mezinarodnich horizontdlnich siti, kterd usti v odborné zavéry
a doporuceni, ktera jsou piebirana jednotlivymi staty. V soucasné dobé¢ je vétSina
narodnich ptedpisi v oblasti radia¢ni ochrany zalozena na doporuceni z Publikace

60, resp. po osmileté piipravé v roce 2007 piijaté Publikace 103.

7.6 ENSREG

Skupina evropskych dozornych organti pro jadernou bezpeénost (ENSREG)!

byla ustavena v kvétnu 200742, sklada se z vedoucich dozornych organi
jednotlivych ¢lenskych stati a dalSich vysokych utfednikii. ENSREG déva Komisi
odbornou podporu, Vv jeho ramci pusobi Ctyii pracovni skupiny. Jako nezavisly
odborny organ se ENSREG podili na zlepSeni spoluprace mezi €lenskymi staty

v oblasti jaderné bezpe€nosti a nakladani s radioaktivnimi odpady (jsou

141 European Nuclear Safety Regulators Group

142 Rozhodnuti Komise ze dne 17. &ervence 2007 o ziizeni Evropské skupiny na vysoké iirovni pro
Jjadernou bezpecnost a nakladdni s odpadem (Text s vyznamem pro EHP) (2007/530/Euratom)
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zastoupeni jak predstavitelé jadernych, tak nejadernych ¢lenskych statt), zlepseni
transparentnosti v této oblasti a pfi poskytovani dal$i odborné podpory pro

Evropskou komisi.

Ptikladem jsou zdtéZové zkousky'®® jadernych elektraren EU, provedenych jako
reakce na havarii JE Fukushima Daiichi, které pfipravila a koordinovala spolu
s Evropskou komisi na zdkladé mandatu Evropské rady. Zkousky se zaméfily na

provéteni bezpecnostnich rezerv z pohledu existujicich rizik.

7.7 WENRA

Vyznamnou platformou je AsoCiace zdpadoevropskych dozorii (WENRA), ta
V soucasné dobé sdruzuje vSechny néarodni dozory clenskych statt. Jedna se
0 expertni skupinu sdruzujici zastupce organt dozoru clenskych stati EU a dale
Svycarska, které maji alespoii jedno jaderné zatizeni ve vystavbé, provozu nebo
ve fazi vyfazovani, ostatni se mohou ucastnit jako pozorovatelé. Cilem je vytvofit

jednotny piistup k jednotlivym oblastem jaderné bezpec¢nosti a radia¢ni ochrany.

Cinnost asociace probihala v ramci jednani fidiciho vyboru a dvou pracovnich
skupin — Reactor Harmonization Working Group (RHWG) - pro oblast
bezpecnosti jadernych reaktori a Working Group on Waste and Decommissioning

(WGWD) - pro oblast radioaktivnich odpadi a vyfazovani z provozu.

Hlavni ¢ast aktivit se odviji od vymezeni a dalSiho rozvijeni Referencnich urovni
WENRA, které jsou nastolena jako kritéria, dle kterych jsou porovnavany narodni

upravy pro tyto oblasti.
Vyznam Referen¢nich urovni je zejména v tom, Ze vytvareji jakysi obecny nazor
na pravni Upravu v oblasti bezpecnosti jadernych zatizeni, je podtrzen zdvazkem

jednotlivych statd harmonizovat narodni legislativu, aby byla v souladu

143 7atéz0vych zkousek se zidastnilo viech 14 stati EU provozujicich JE (Belgie, Bulharsko, CR,
Finsko, Francie, Mad’arsko, Némecko, Nizozemsko, Rumunsko, Slovensko, UK, Spanélsko,
Svédsko), déle Litva (s JE ve stadiu vyfazovani) a dale i dva sousedici staty — Svycarsko, Ukrajina
a dale Chorvatsko.

143 Asociace zdpadoevropskych jadernych dozorii zalozena 4. unora 1999 s cilem harmonizace
pristupti k jaderné bezpec¢nosti. V roce 2003 byla rozsifena o dalii staty véetng CR,. slovo
,zapadoevropsky“ v nazvu je jen historicky relikt, nynin sdruzuje zastupce jadernych dozora
Clenskych statti EU.
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s referencnimi trovnémi. Co se ty¢e obsahu jednotlivych referen¢nich trovni, tak
se nejednad o nové vytvoiené pozadavky (pfestoze na zacatku jejich piipravy
mozna takova ambice byla), ale o pfevzaté pozadavky, které jsou vyjadieny
zejména v bezpecnostnich nédvodech IAEA, pouze jsou utiidény do fady

tematickych oblasti'*® a priibézné upravovany a roz§ifovany o dalsi oblasti.

7.8 EUROPEAN UTILITY REQUIREMENTS

Jednd se o Zéapadoevropské sdruzeni vyrobcli a provozovateli jadernych
elektraren. Sdruzeni vytvofilo detailni soubor technickych pozadavki na projekty
novych jadernych elektraren — European Utility Requirements. Tyto pozadavky
jsou soukromopravniho charakteru, ale protoze se jedna o detailni technické
pozadavky maji vyrazny vliv na pravni upravy, toto sdruzeni navic hodnoti dle

téchto technickych pozadavki troven existujicich projektii jadernych elektraren.

7.9 WANO

WANO je mezinarodni organizace provozovatell jadernych elektraren zaméfena
na vzajemnou vyménu zkuSenosti mezi jadernymi elektrarnami ve vSech
oblastech jejich ¢innosti, tj. provozu, udrzbé, organizace, vyfazovani atd. Hlavni
pfedméty cinnosti WANO jsou vyména informaci o provoznich udalostech a
dal$ich informaci z provozu v¢etné vystuptli z partnerskych provérek, seminaie a

Skoleni.

145 A: Safety Policy , B: Operating Organisation, C: Quality Management, D: Training and
Authorization of NPP staff , E: Design Basis Envelope for Existing Reactors, F: Design Extension
of Existing Reactors, G: Safety Classification of Structures, Systems and Components, H:
Operational Limits and Conditions, 1: Ageing Management, J: System for Investigation of Events
and Operational Experience Feedback , K: Maintenance, In-service inspection and Functional
Testing , LM: Emergency Operating Procedures and Severe Accident Management Guidelines,
N: Contents and updating of Safety Analysis Report, O: Probabilistic Safety Analysis, P: Periodic
Safety Review , Q: Plant Modifications, R: On-site Emergency Preparedness, S: Protection
against Internal Fires, T: Natural Hazard.
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7.10 Shrnuti problematiky mezinarodnich a dalSich

organizaci

Vztah mezi IAEA a WENRA v oblasti vytvafeni pozadavki na jadernou
bezpeCnost neni nijak antagonisticky. Jednak Referenéni urovné WENRA
vychazeji pfimo z bezpe€nostnich pozadavkt IAEA, jejich vyznam lze najit
Vv jejich utfidéni a porovnani jejich zapracovani v narodnich upravach. Tato
,podiizenost® viici IAEA je jednak dana tim, ze fada evropskych stati se vyrazné
na piipravé novych pozadavkii IAEA pro tuto oblast podili, a tedy se pak logicky
nebrani jejich piebirani do evropské upravy, ale také tim, ze rozhodnuti o skladbé
energetickych zdrojii je vice méné na rozhodnuti jednotlivych ¢lenskych stat,
a tak prevzeti pozadavki IAEA je mozny kompromis jednotlivych ¢lenskych

statd, které maji na provozovani jadernych elektraren zcela rozdilny pohled.

Obdobné plati pro doporuéeni ICRP, které maji zasadni vliv jak na komunitarni
pravo V oblasti radiaéni ochrany, tak na narodni legislativu. Je ale tieba
poznamenat, Ze tato doporuceni se soustfeduji zejména na ,technickou*
problematiku, v souvislosti se strukturou narodnich dozorGi se omezuji na
pomérné¢ obecnd doporuceni jako napif. vytvofeni legislativniho ramce a
ustanoveni dozorného organu, jeho dostate¢né oddeleni od kontrolovanych osob,
zajiSténi odborné kvalifikace zaméstnancl dozorného orgénu, primarni
odpovédnost leZici na fidicich utvarech organizaci, které provadéji povolované

¢innostit®,

146 |CRP. The 2007 Recommendation of the International Commission on Radiological
Protection. ICRP Publication 103. Ann. ICRP 37 (2-4). 2007. ISBN 978-7020-3048-2. C1. 302-
310.
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8 PRAVNI A OBOROVE PRINCIPY

8.1 Vymezeni pravnich principi

Princip je obecné vniman jako zaklad, zasada, jako zakladni myslenka, zasadni

obecny zakon, ze kterého se vychazi pti odvozovani dalsich poznatka!*’

, pravni
principy pak jako teoretické zasady tvorby a realizace praval*®. Obecné pravni
principy jsou zakladni zasady, které jsou abstrahovany z platného prava riznych
zemi a vyvojovych etap a jsou pravu imanentni. Jen vyjimeéné jsou oznaceny
platnym prdvem jako pramen préava, ale i v tomto piipad€ maji pfed nimi pfi

aplikaci prednost platné pravni normy**°,

Dworkin nazyvé principem standard, ktery se ma dodrzovat nikoliv proto, Ze to
pomiize dosdhnout nebo zajistit né¢jakou ekonomickou, politickou nebo socidlni
situaci, kterd se povazuje za zadouci, ale proto, ze to pozaduje spravedlnost
(justice), slusnost (fairness) nebo né&jaka jina dimenze moralky (morality)®®C,
Hart! uvadi nasledujici rysy, kterymi se odli$uji principy od pravidel, prvni dva
S poznamkou, Ze na nich panuje vSeobecnd shoda a to, Ze za prvé jsou principy ve
srovnani s pravidly $ir§i, obecnéjsi a nespecifické v tom smyslu, Ze to, co bychom
povazovali za dlouho fadu pravidel, l1ze predvést jako priklady ¢i konkretizaci
jediného principu. Za druhé pak to, Ze principy jsou povazovany za néco, ¢im je

zahodno se Tidit ... ze také pfispivaji k ospravedlnéni. U tietiho rysu polemizuje

147 Vseobecna encyklopedie v osmi svazcich. Praha: Diderot, 1999, svazek 6., str. 252, heslo
,princip “.

198 Vseobecnda encyklopedie v osmi svazcich. Praha: Diderot, 1999, svazek 6., str. 253, heslo
LWprincipy pravni‘.

1499 BOGUSZAK, Jiii a CAPEK, Jifi. Teorie prava. Praha: CODEX, 1997. ISBN 80-85963-38-8.
Str. 238 a nasl.

10 DWORKIN, Roland. Kdyz se prdava berou vazné. Praha: OIKOYMENH, 2011. ISBN 80-7298-
022-X. Str. 44.

BLHART, H. L. A. Pojem prdva. 2. vyd. Praha: Prostor, 2010. 312 s. ISBN 978-80-7260-239-1.
Str. 253-256.
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s Dworkinovym rozliSenim na pravidla ,,vSechno, nebo nic* a ,,nerozhodujici‘

principy, kdy se Dworkin nedomniva, Ze rozdil mezi nimi je otazkou miry.

Kolize principt se V normotvorbé fesi metodou specifikace, tj. dasledkem kolize
principll se stava normativni spor feSeny pravidlem lex specialis derogat legi
generali, ke kolizi principli dochazi také v pfipadé kontroly norem v ustavnim
soudnictvi. V ptipad¢ pifimé aplikace principi miize princip nabyt dvoji povahy:
principu nebo normy*®2. Hollinder'®® uvadi, Ze pravni principy maji uvniti
normotvorného souboru povahu axiomu. Z toho dedukuje jejich dal§i znaky:
uvnitt tohoto souboru ptlisobi jako regulativni ideje (bud’ na n€ obsahové navazuji
komplexi norem nebo piisobi jako interpretacni vychodisko), je pro né typicky
vysoky stupeii obecnosti, jsou nejtésnéji spjaty s metanormativnimi vychodisky

normovaného souboru, tj. s jeho hodnotovymi a teleologickymi hledisky.

Rozdil mezi pravnimi principy a pravnimi pravidly je dan charakterem direktivy,
kterou davaji, kdy pravidla je tfeba aplikovat metou vSechno nebo nic — tedy
pravidlo bud’ plati anebo ne®®*. Principy maji jednu dimenzi, kterou pravidla
nemaji — pokud se kiizi, pak mé u nich smysl se ptat, jak dilezity ¢i zavazny dany
princip je, na rozdil od pravidel, které pokud si odporuji, tak pak prosté jedno

nahradi druhé®®®,

Principy tedy vymezeni prostor, stanovuji hranice, kde se dané jevy odehravaji.

8.2 Pravni principy ochrany Zivotniho prostredi

Zvlastnosti prava zivotniho prostfedi a predmétu jeho regulace je urcujici i pro
pravni principy ochrany zivotniho prostiedi. Jsou zminovany fadou autort, ale

v riiznych modifikacich a vyétech'®®. Jednoznaény vycet nelze pravdépodobné

152 HOLLANDER, Pavel. Filosofie prdava, Plzeii: Ales Cenék, s.r.o, 2006. 303 s. ISBN 80-86898-
96-2. Str. 152-153.

158 HOLLANDER, Pavel. Filosofie prava, Plzeii: Ales Cengk, s.r.o0, 2006. 303 s. ISBN 80-86898-
96-2. Str. 153-154.

1% DWORKIN, Roland. Kdyz se prdava berou vazné. Praha: OIKOYMENH, 2011. ISBN 80-7298-
022-X. Str. 46-47.

1% DWORKIN, Roland. Kdyz se prdva berou vazné. Praha: OIKOYMENH, 2011. ISBN 80-7298-
022-X. Str. 49.

15 napt. DAMOHORSKY, M. a kol. Prévo Zivotniho prostiedi. 3. vyd. Praha: C. H. Beck, 2010.
678 s. ISBN 978-80-7400-338-7. Str. 50 a nasl. / KRUZIKOVA, Eva, ADAMOVA, Eva a
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stanovit, navic jednotlivé principy se vzajemné prolinaji a doplnuji, obvykle jsou

uvadény tyto:

e Princip nejvyssi hodnoty

e Princip udrzitelného rozvoje

e Princip odpovédnosti statu

e Princip odpovédnosti puvodce

e Princip komplexni a integrované ochrany
e Princip prevence

e Princip predbezné opatrnosti

e Princip participace verejnosti

e Princip mezinarodni spoluprace

e Princip vysoké urovné ochrany

e Princip ekonomické stimulace

Politika Evropské Unie v oblasti Zivotniho prostiedi je zaméfena na vysokou
uroven ochrany, pricemz piihlizi k rozdilné situaci v jednotlivych regionech Unie.
Je zalozena na zasadach obezretnosti a prevence, odvraceni ohrozeni zivotniho

prostiedi predevsim u zdroje a na zasadé znecistovatel plati™’.

8.2.1 Princip nejvyssi hodnoty

Zivotni prostiedi, resp. Zivot, ktery jeho piiznivy stav umoZiiuje, je nejvyssi
hodnotou. Ustava ve svém &l 35 odst. 3 stanovi pravo na pfiznivé Zivotni
prostfedi a zaroven stanovi, Ze vykonem ostatnich prav, véetné téch zminénych
v LZPS, nesmi byt Zivotni prostiedi ohroZeno nebo poskozovano nad miru
stanovenou zakonem a ¢l. 11 odst. 5 LZPS, vyjimku stanovi § 43 zékona ¢.

114/1992 Sb., o ochrané ptirody a krajiny.

Ochrana zivotniho prostiedi je vé&ci vefejnou a soucasné také véci kazdého

jednotlivece, kterému jsou vymezena nejen prava v této oblasti, ale 1 povinnosti.

KOMAREK, Jan. Prdvo Zivotniho prostiedi Evropskych spolecenstvi: prakticky priivodce. Praha:
Linde, 2003. 410 s. ISBN 80-7201-430-7. Str. 38 anasl./ BELL, Start— MCGILLIVRAY, Donald.
Environmental Law. 7. vyd. New York: Oxford University Press, 2008. 832 s. ISBN 978-0-19-
921102-9. Str. 55 a nasl.

157 &1. 191 odst. 2 SEU (byvaly ¢&l. 174 SES)
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8.2.2 Princip udrZitelného rozvoje

Pojem a koncepce udrzitelného rozvoje (sustainable development) se poprvé
objevuje v roce 1987 ve zpravé Nase spolecnd budoucnost*™® jako , takovy rozvoj,
ktery zajisti potfeby soucasnych generaci, aniz by bylo ohrozeno splnéni potieb
generaci pristich.

Tento pojem je v ¢estin€ uvadén razné, od spojeni ,,trvale udrzitelny*, ktery je do
jisté miry protimluvem, vhodnéjsi je spise ,,dlouhodobé udrzitelny*, obdobné
vyraz rozvoj je ncékdy piekladan jako rist, snad ve snaze vice zdaraznit

159

ekonomicky pohled na problematiku Trvale udrzitelny rozvoj by byl

z dlouhodobého hlediska paradoxem i z hlediska 2. termodynamického zakona'®.
Z kratkodobého pohledu na jeho udrzitelnost plati, ze ta je deklarovana na zakladé
stavajiciho souboru znalosti, to je samo o sobé problematické, protoze tada
faktorli je neznamych a obtizné ptfedvidatelnych. Z toho plyne moralni princip
konzervativnosti pro provadéné analyzy a odhady*®. Princip udrzitelného rozvoje
spojuje politiku ochranu zivotniho prostfedi s politikami ekonomickymi
a socialnimi. Tento princip vychazi z takového rozvoje, ktery uspokojuje potieby
soucasnosti bez ohrozeni potfeb budoucich generaci uspokojovat jejich vlastni
prosazovani harmonie mezi lidskymi bytostmi a mezi lidstvem a ptirodou. Do

Sir§Stho povédomi veSel v roce 1992 na Summitu Zemé¢, kde byla piijata také

Agenda 21.

Podle Lisabonské smlouvy je udrzitelny rozvoj jednim ze zakladnich cil
Evropské unie!®?. EU poprvé stanovila sviij zdvazek podporovat udrzitelny rozvoj

v ¢ervnu 2001, v té dobé ptijala Evropska rada v Géteborgu strategii udrzitelného

1%8 United Nation. Our Common Future. Report of the World Commision on Environmental and
Development, 1987. ,,Sustainable development is development that meets the needs of the present
without compromising the ability of future generations to meet their own needs*.

15 NOVACEK, Pavel. Udrzitelny rozvoj. 2, vyd. Olomouc: Univerzita Palackého v Olomouci,
2011, 430 s., ISBN 978-80-244-2795-9. Str. 216 a nasl.

180 2. termodynamicky zékon: Kazdy uzavieny systém se vyznacuje pozitivni produkci entropie,

ktera vyustuje ve stav maximalni neusporadanosti systéemu tedy v kazdém uzavieném systému je
dostupna hmota a energie pstupné degradovana do nevyuzitelného stavu.

181 RTHA, J. Posuzovani vlivii na Zivotni prostiedi: Metody pro predbéznou rozhodovaci analyzu

EIA. 1. vyd. Praha: vydavatelstvi CVUT, 2001. 477 s. ISBN 80-01-02353-2. Str. 67 a nasl.
162¢1.2 a¢l. 11 SFEU
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rozvoje EU (SUR) na zékladé sd¢leni Komise. Hlavni prioritami byly klimatické
zmény, doprava, vefejné zdravi a piirodni zdroje. Pfi hodnoceni SUR dosla
Evropska rada k zavéru, Ze udrzitelny rozvoj je zakladnim cilem Evropské unie,
ale zaroven konstatovala, ze fada aspektii mu odporuje a vyzaduje okamzita
fesenil®. Zatim se nedafi propojit SUR EU se strategii Evropa 2020 (resp.
v minulosti s Lisabonskou strategii) v jediny dokument. Nechut' k takovému
kroku nejspisSe vyplyva z pietrvavajiciho piesvédceni predevSim v Clenskych
zemich, ze udrzitelny rozvoj je jen otdzkou zivotniho prostfedi, a predstavuje
tudiz zv14stni element, ktery ma negativni vliv na ekonomicky a socidlni rozvoj'®*,
Tento princip je uveden v § 6 ZivPZ'®, dle kterého je mozné identifikovat

podoblasti, které piispivaji k tomuto principu®®:

1/ Intergeneracni solidarita ve smyslu ochrany ptirodnich zdrojt pro budouci

generace.
2/ Udrzitelné vyuzivani zdroj.
3/ Intrageneracni solidarita ve vyuzivani ptirodnich zdroja.

4/ Integrace, tj. zahrnuti environmentalniho hlediska do ekonomickych
a dalSich programi, aby problematika ochrany zivotniho prostiedi nebyla

feSena stranou od ostatnich vefejnych politik.

Na zéklad€ tohoto vymezeni je moZzné pod princip udrzitelného rozvoje podiadit
jednat princip komplexni ochrany a integrované ochrany a princip integrace.
Princip komplexni ochrany se zaméfuje na nutnost ochrany Zivotniho prostredi
jako celku, tedy je opakem pfistupu, ktery se soustifedi jen na dil¢i oblasti

a neuvazuje je v jejich souvislostech. Dal$im vyjadfenim je soustfedéni se na

163 Evropska Rada, Zavéry, 10. a 11. prosince 2009, str. 8, odst. 21 a 22.

164 Kruzikova, Eva. Evropskd unie jako globdlni hraé. in MEZRICKY, Vaclav (ed.). Perspektivy
Globalizace. Praha: Portal, 2011, 232 s., ISBN 978-80-7367-846-3. Str. 179.

165 § 6 ZivPZ: Trvale udrzitelny rozvoj spolecnosti je takovy rozvoj, ktery soucasnym i budoucim
generacim zachovava moznost uspokojovat jejich zakladni Zivotni potieby a pritom nesnizuje
rozmanitost prirody a zachovava prirozené funkce ekosystemii.

186 napt¥. SANDS, Philippe. Principles of international environmental law. 2nd ed. Cambridge:
Cambridge University Press, ©2003. cxxx, 1116 s. ISBN 0-521-52106-8. Str. 252-266.
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jednu aktivitu nebo cely zivotni cyklus zdroje, coz byvéa vyjadfovano jako ,,0od

kolébky do hrobu‘ (cradle-to-grave).

Princip udrZitelného rozvoje v atomovém pravu

Protoze tento princip nebude dale rozebiran V ndsledujici kapitole, kterd se
soustiedi na vybrané principy s ohledem na atomové pravo, je tento rozpor stru¢né
proveden zde. Je tak vhodné zminit oborovy princip (viz podkapitolu 8.3.1)
Ochrany soucasnych i budoucich generaci (SF-1, Oborovy princip 7) dle kterého
»Soucasné 1 budouci generace a zivotni prostfedi musi byt chranény pted
radiaénimi riziky“!®’. Tento princip tak vychazi z principu udrZitelného rozvoje
tedy takového rozvoje, ktery uspokojuje potieby soucasnosti bez ohroZeni potieb

budoucich generaci uspokojovat jejich vlastni potieby.

V jaderné oblasti mizeme rozli$it ochranu zdroji uranu stejné jako ochranu
jinych ptirodnich zdrojt, které mohou byt radionuklidy kontaminovany, pro
budouci generace (intergeneracni solidarita). Také zahrnuje vyuzivani zdroji
uranu takovym zpiisobem, kdy jednotlivé staty berou pfti jejich vyuzivani ohled
na druhé (intrageneraéni solidarita)!, Tento princip je uvazovan v ramci dalsiho
rozvoje jaderné energetiky u takovych zameéru, které se tykaji nakladani s vysoce
aktivnim radioaktivnim odpadem. Dle oborového principu Zdivodnéni cinnosti
a zdrojui (SF- 1, Oborovy princip 4) plati, ze zafizeni a aktivity zvysujici radia¢ni

riziko musi pfinaSet celkovy prospéch®®®,

Koncepce zdlvodnéni vychazi
Z mezinarodn€ akceptovanych principll radiaéni ochrany, Ze pfinos c¢innosti
souvisejicich s ozafenim musi vyvazit rizika, kterd pii té€chto ¢innostech vznikaji nebo

mohou vzniknout. Tento princip vychazi z pravidel ICRP 60 odkud byl pfevzat uz do

167 |AEA, SF-1. Oborovy princip 7, Protection of present and future generations. People and the
environment, present and future, must be protected against radiation risks.

1688 EMMERECHTS, Sam. Environmental Protection under Nuclear Law: Still a Long Way to Go.
str. 121-156 in International Nuclear Law: History, Evolution and Outlook. 10th Anniversary of
the International School of Nuclear Law. Pariss OECD - NEA, 2010.
ISBN 978-92-64-99143-9.

191 AEA, SF-1, Oborovy princip 4, Justification of facilities and activities. Facilities and activities
that give rise to radiation risks must yield an overall benefit.
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smérnice 96/29/Euratom, odpovida § 5 odst. 2 pism. d) AtZ, jedna se o jeden

ze zékladnich principd radiaéni ochrany — princip zdivodnéni (justification)’®.

Objemy odpadi pfi vyuzivani jaderné energetiky predstavuji malé objemy,
typicky méné nez 1 % celkového objemu vSech toxickych odpadii, coz dava
predpoklad je s pfijatelnymi naklady izolovat od biosféry. V CR nejsou finanéni
prostfedky spravovany puvodci odpadii, ale deponovany na tzv. jaderném uctu
a poplatky za ukladéani radioaktivnich odpadii jsou upraveny v § 118 az § 133
AtZ. RozliSuje se mezi poplatky pravidelnymi a jednordzovymi, kdyz napf.
pravidelny poplatek pro poplatnika provozujiciho energetické jaderné zatizeni je

stanoven ¢astkou 55 K¢ za MWh vyrobené elektrické energie.

Z hlediska udrzitelného rozvoje jsou postupy pro nakladani s radioaktivnimi
odpady zaméfeny na zplusoby, které minimalizuji Skodlivé dopady na
obyvatelstvo a zivotni prostfedi. Hlavnim problémem jsou vysoceaktivni odpady,
ptred kterymi musi byt zajisténa ochrana v dlouhodobém ¢asovém horizontu. To
neni specifické pouze pro radioaktivni odpad, podobné jsou na tom 1i jiné druhy
nejaderného, ale toxického odpadu. Obecné se za nejlepsi zplsob ulozeni
povazuje ulozeni v hlubinném ulozisti, které je budovano ve stabilnich
geologickych formacich a jehoz projekt vychdzi z mnohostupiiovych bariér

zajist'ujicich jeho izolaci od okolniho prostiedi.

8.2.3 Princip odpovédnosti statu

Obecny zavazek statu vyplyvajici napt. ze zasady 21 Stockholmské deklarace
nebo zasady 2 Deklarace z Rio de Janeiro, ,,aby ¢innosti, které spadaji pod jejich
jurisdikci nebo kontrolu, neposkozovaly Zivotni prostfedi jinych statl nebo
uzemi, ktera pod jejich statni jurisdikci nespadaji. S tim souvisi také princip
spolecné, ale diferencované odpovédnosti (Principle of Common but Differential
Responsibilities) vyjadieny napf. zasadou ¢. 7 Deklarace z Rio de Janeiro. Princip
vyjadiuje, Ze stat je jako jediny, na rozdil od jedince, schopen zajistit komplexni

a integrovanou ochranu — ma odpoveédnosti nejen pravni ale i politickou.

10§ 5 odst. 2 pism. d) AtZ: vykondvat pouze cinnost, jejiz piinos pro spoleénost a jednotlivce
prevazuje nad rizikem, které pri této cinnosti nebo v jejim dusledku vznika, takova cinnost se
povazuje za oduvodnenou
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8.2.4 Princip odpovédnosti piivodce

Vychazi z predpokladu, ze naklady na negativni externality svych aktivit nese
jejich ptivodce. Odpovédnost spociva v povinnosti nahradit zptisobenou $kodu,
odstranit ekologickou ujmu, v deliktni odpovédnosti za protipravni jednéni, ale
také povinnost pifi nakladani s nechténymi produkty jako jsou odpady'’’. Tento
princip je nékdy spojovan, resp. zaméfiovan za princip znecistovatel plati*’?, ale
odpovédnost plivodce je mnohem Sir$i, protoze vedle ndkladi na odstranéni
nasledkl na zivotni prostiedi pfenasi na pivodce dalsi nédklady, napf. na vykon
statni spravy (naklady na spravni fizeni a spravni dozor) nebo preventivni
monitorovani. UGelem je, aby dané odvétvi neslo veskeré naklady a nebylo

zvyhodnovano tim, ze by negativni externality byly pfenaseny na nékoho dalsiho.

Néktefi autofi vymezuji rozdil té&chto dvou principt tak’

, z¢ kdo znecistuje Ci
jen ohrozuje zivotni prostfedi je platnym pravem vzdy stihdn a tyto neptiznivé
dusledky nemtize pfenést na nikoho jiného, jako je tomu jinak s platbami, které
mu jsou za stejné jednani ulozeny. Ty sice také zaplati, ale vzapéti je zauctuje do
svych nakladii, aby je od spotiebitel ziskal zpét v cené za zbozi nebo sluzby.
Takze v kone¢né fazi to neni znecistovatel, kdo plati, ale spotiebitel. K tomu lze
ale namitnout, ze dany subjekt jak platby, tak sankce, nakonec néjakym zpisobem
do svych nékladii zahrne. Obdobné bude ¢asto racionalné zvazovat, kdy je pro néj
napiiklad neplanované zastaveni vyroby, které mize piinést ztraty. mnohem
vysSi.

Princip znecistovatel plati 1ze vnimat i jako plsobeni zde rozebiraného principu
odpovédnosti piivodce a principu ekonomické stimulace, ktery vychazi

z pozadavku, aby ekologické chovani bylo zaroven ekonomicky vyhodné.

171 DAMOHORSKY, M. a kol. Pravo Zivotniho prostiedi. 3. vyd. Praha: C. H. Beck, 2010. 678
s. ISBN 978-80-7400-338-7. Str. 51.

172 ppp = polluter pays principle

173 PEKAREK, Milan a kol. Pravo Zivotniho prostiedi. 2., pieprac. vyd. Brno: Masarykova
univerzita, 2006-2009. 3 sv. Edice uéebnic PrF MU; ¢. 377, 390, 427. ISBN 978-80-210-4926-0.
Str. 75.
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7Y% a dale v zakoné

Princip zneéidtovatel plati je uveden také v ZivP
¢. 167/2008 Sb.'"™ Pravni piedpisy, které upravuji nékterou ze slozek Zivotniho
prostfedi (ovzdusi, pudu atd.) obsahuji pravni Upravu ekonomickych néstroji
vV podobé¢ ruznych poplatki (za vypousténi odpadnich vod, za uklddani odpadii

atd.).

8.2.5 Princip komplexni a integrované ochrany

ree
1

Zatimco ,.tradi¢ni“ zplsob ochrany se zamétfuje na jednotlivé slozky zZivotniho
prostfedi, jednotlivé sektorové polity, tak princip komplexni a integrované
ochrany respektuje slozitost chranéného zajmu, snazi se minimalizovat riziko
ptipadnych rozporii. Nastrojem principu komplexnosti je také systém povoleni,
které provazeji celou ¢innost od jejiho pocatku az do jejiho bezpecného ukoncenti,
nékdy se pouziva vyraz ,,od kolébky do hrobu‘* (from cradle to grave). Princip se
také odrazi v zasadé &. 47 Deklarace z Rio de Janeiro. V ramci evropského
prava se objevuje v ¢l. 6 Smlouvy o zalozeni ES'"" (od 1. kvétna 1999) vzhledem
k Amsterodamské smlouvé, na vnitrostatni Grovni je patrny napt. ze zakona o

integrované prevenci'’®,

8.2.6 Princip prevence

Princip prevence jde, v porovnani s principem odpovédnosti, dale, nejde uz jen
0 to zajistit zdroje pro odstranéni nasledktl, ale témto nasledkim ptedchézet.
Plvodce je stimulovan k tomu, aby uplatnil preventivni opatteni, ktera moznym
nasledklim zabrani. Jsou uplatiovany ekonomické nastroje, které zvyhodnuji

zavadeéni SetrnéjSich technologii nebo zavadéni dodate¢nych ochrannych opatieni.

174 7ivPZ § 27: pravni Gpravy odpovédnosti za ekologickou ujmu a § 31 obecna uprava
ekonomickych nastroji.

175 z4kon &. 167/2008 Sb., o prredchazeni ekologické ujmé a o jeji napravé a o zméné nékterych
zakonii

176 Deklarace z Rio de Janeiro, zasada 4: V zdjmu dosazZeni trvale udrZitelného rozvoje musi
ochrana zZivotniho prostredi tvorit nedilnou soucdst procesu rozvoje a nemiize byt chapana
oddeélené.

17 Smlouva o zalozeni ES, ¢l. 6. PoZadavky na ochranu Zivotniho prostiedi musi byt zahrnuty do
vymezeni a provadeni politik a cinnosti Spolecenstvi uvedenych v clanku 3, zejména s ohledem na
podporu udrzitelného rozvoje.

178 zakon ¢. 76/2002 Sb., o integrované prevenci a omezovdni znecisténi, o integrovaném registru
znecistovani a o zmeéné nékterych zakonii (zakon o integrované prevenci)
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Je zaloZen na znadmych rizicich dané technologie nebo aktivity a znalosti vlivu na

zivotni prostiedi.

Pfi srovnani principu prevence a principu predbézné opatrnosti je dale vidét, ze
princip prevence se objevuje na mezinarodni trovni od tficatych let minulého

stoleti, zatimco princip predbézné opatrnosti az v letech osmdesatych®’®.

Dle Zasady ¢. 2 Deklarace z Rio de Janeiro, v souladu s Chartou OSN a se
z4dsadami mezinarodniho prava, maji staty plné pravo uzivat své vlastni zdroje ve
shod¢ s vlastni politikou péce o Zivotni prostiedi a rozvoje, ale zaroven jsou
zodpovédné za to, aby ¢innosti, které spadaji pod jejich jurisdikci nebo kontrolu,
neposkozovaly zZivotni prostiedi jinych statl nebo uzemi, kterd pod jejich statni
jurisdikci nespadaji. Princip prevence je obecnym pravnim principem, v pravu
zivotniho prostfedi mé vsak kvalitativné vyssi vyjadieni. Ve srovnani S jinymi
pravnimi odvétvimi fada norem mnohem castéji smetuje nejen k zakazu néjakého
jednani nebo udalosti ¢i poruchy, ale jde dale, mifi uz na existence ohroZeni téchto
z4jmu.

To je patrné z ¢l. 35 odst. 3 LZPS dle kterého nikdo nesmi ,,ohrozovat ani
poskozovat zivotni prostiedi, pfirodni zdroje, druhové bohatstvi ptirody a kulturni
pamatky nad miru stanovenou zdkonem®, je obecné upraven § 2900 obc¢anského
zakoniku'®. Tento princip je zakotven v fadé ustanoveni ZivPZ, nap. jeho § 96!

nebo v ¢asti povinnosti pii ochrané Zivotniho prostiedi, § 17 az 19.

S principem prevence souvisi princip vysoké uirovné ochrany BAT (Best Available
Techniques). Tento princip se objevuje ¢l. 114 odst. 3 a ¢l. 191 odst. 2 SFEU,
vyznamné se jim zabyva smérnice Rady 96/61/ES v pozdéjSim kodifikovaném
znéni 2008/1/ES. Princip BAT je zakotven § 2 zdkona ¢&. 76/2002 Sh.1#2, ktery se

vztahuje ke slozkovym zakonim prava ZP, ale nevztahuje se na zne&isténi

1% SANDS, Philippe. Principles of international environmental law. 2nd ed. Cambridge:
Cambridge University Press, ©2003. cxxx, 1116 s. ISBN 0-521-52106-8. Str. 266.

180 § 2900 zakona &. 89/2012 Sb., obcansky zdakonik: VyZaduji-li to okolnosti pFipadu nebo
zvyklosti soukromého Zivota, je kazdy povinen pocinat si pri svém konani tak, aby nedoslo k
nediivodné ujmé na svobode, zivoté, zdravi nebo na vlastnictvi jiného.

181 § 9 ZivPZ: Ochrana Zivotniho prostiedi zahrnuje cinnosti, jimiz se predchazi znecistovani
nebo poskozovani zZivotniho prostiedi, nebo se toto znecistovani nebo poskozovani omezuje a
odstranuje. Zahrnuje ochranu jeho jednotlivych slozek, druhii organismii nebo konkrétnich
ekosystéemii a jejich vzajemnych vazeb, ale i ochranu zivotniho prostredi jako celku.

182 zakon &. 76/2002 Sb., o integrované prevenci
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zpisobené vniknutim radioaktivnich latek dozivotniho prostiedi a jejich
vypousténim?®®, Hlediska, ke kterym se pfihlizi, pak vyjmenovava piiloha 3
tohoto zédkona, sestavaji se tii slozek: a) technické, ktera zahrnuje pouzitou
technologii a jeji zivotni cyklus (od névrhu, budovani, provoz a vyfazovani
z provozu), b) dostupnosti, ktera je porovnavana s technickymi, ekonomickymi
a socialnimi podminkami s ohledem na naklady/pfinosy a c) ucinnosti, tj. to
nejlepsi a nejucinnéjsi, z pohledu dosazeni odpovidajici urovné ochrany Zivotniho

prostiedi.

S principem prevence Uzce POji, resp. jej tvoii, princip substituce a princip
ochrany u zdroje. Princip substituce piedstavuje nahradu pouzivanych latek nebo
technologii za ty méné Skodlivé, ptipadné sem mizeme zaradit i nizkoodpadové
technologie. Princip ochrana u zdroje (,, end of pipe * principle) vychazi ze snahy
zachytit znecCiSténi pfimo u zdroje, kdy jsou pouzitd opatieni zpravidla
nejucinng;jsi.

V pozitivnim pravu je tento princip zminén napt. v zdkoné o odpadech®, ktery
obsahuje princip prevence, piestoze neni zminén doslova, ve svém vymezeni
pfedmétu upravy v § 1 a dale napt. v § 10. Vzhledem k zaméfeni této prace je
vhodné zminit, ze tento zdkon se nevztahuje na nakladani s radioaktivnimi

odpady.

8.2.7 Princip predbézné opatrnosti

Princip predbézné opatrnosti, ktery jde kvalitativné jesté dale, nesoustiedi se na
znama rizika, ale zahrnuje 1 neurcitosti v jejich hodnoceni — kde jsou ptedpoklady,
Ze urcitéd ¢innost nebo véc miize zplsobit vazné nebo nevratné Skody, nesmi byt
nedostatek védecké jistoty o tom, Ze k t€émto Skodam dojde divodem k odkladu

opatieni, které maji témto §kodam zabranit*®®.

Tento princip se také odrazi v zasadé ¢. 15 Deklarace z Rio de Janeiro 1992 dle

které ,,Staty museji za ticelem ochrany zivotniho prostfedi pfijimat podle svych

183 § 1 odst. 3 zdkona &. 76/2002 Sb., o integrované prevenci
184 zakon €. 185/2001 Sb., 0 odpadech a 0 zméné nékterych dalsich zdkonii

185 PETRUSEK, Miloslav, MARIKOVA, Hana a VODAKOVA, Alena. Velky sociologicky
slovnik. Vyd. 1. Praha: Karolinum, 1996. 2 sv. ISBN 80-7184-311-3. Str. 844, heslo ,,princip

obezretnosti“.
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schopnosti preventivni ptistupy. Tam, kde hrozi vdzna nebo nenapravitelna skoda,
nesmi byt nedostatek védecké jistoty zneuzit pro odklad ucinnych opatieni, ktera

by mohla zabranit poskozeni zivotniho prostredi.

Princip piedbézné opatrnosti je v soucasné dobé zakotven v ¢lanku 191 SFEU
(byvaly ¢lanek 174 Smlouvy o ES) nésledovné: ,,politika SpoleCenstvi v oblasti
zivotniho prostfedi je zaméfena na vysokou uroven ochrany, pfi¢emz piihlizi
k rozdilné situaci v jednotlivych regionech Spolecenstvi. Je zalozena na zasadach
obezfetnosti a prevence, odvraceni ohrozeni Zivotniho prostfedi predevsSim
u zdroje a na zasadé zneCistovatel plati®, v anglické verzi je v textu pfimo zminén

186

pojem precautionary principle=®°. V roce 2000 byl tento princip také piedstaven

ve Sdéleni Komise o zasadé predbézné opatrnosti®’.

Je patrny z § 13 ZivPZ'®, dotyka se jej i EIAZ ¢&i zakon o nakladani s geneticky
modifikovanymi organismy a geneticky modifikovanymi produkty. Princip
pfedbézné opatrnosti je povazovan za zaklad aktivit v ptipadech, kdy véda neni

s to dat jasnou odpoved®

. Uplatni se v ptipad¢, kdy ¢elime neurcitostem, tj. neni

mozné empiricky ani analyticky odhadnout hodnotu rizika, podle niz bychom se

mohli rozhodnout a aplikujeme princip pfedbézné opatrnosti, ktery se definuje
nékterym z nasledujicich zptisobt!®:

e Existuje-li nebezpeci zavazné nebo nevratné skody, nemiize byt neurcitost
nebezpe¢i divodem k odkladu kondni smétujiciho k odvraceni takové
Skody.

e Existuje-li nebezpeci zavazné nebo nevratné skody, musi se uskuteénit
preventivni opatieni i tehdy, nejsou-li znamy pfi¢inné souvislosti jevi

a udalosti.

186 1t shall be based on the precautionary principle and on the principles that preventive action
should be taken, that environmental damage should as a priority be rectified at source and that
the polluter should pay.

187 Sdéleni Evropské komise k principu predb&zné opatrnosti, ze dne 2. inora 2000.

188 8§ 13 ZivPZ: Lze-li se zietelem ke vsem okolnostem predpoklidat, Ze hrozi nebezpeci
nevratného nebo zdvazného posSkozeni zivotniho prostredi, nesmi byt pochybnost o tom, ze k
takovému poskozeni skutecné dojde, ditvodem pro odklad opatieni, jez maji poskozeni zabranit.

18 KRUZIKOVA, Eva, ADAMOVA, Eva a KOMAREK, Jan. Prdvo Zivotniho prostiedi
Evropskych spolecenstvi: prakticky privodce. Praha: Linde, 2003. 410 s. ISBN 80-7201-430-7.
Str. 44.

10 TICHY, Milik. Ovladani rizika: analyza a management. \'yd. 1. Praha: C. H. Beck, 2006. xxvi,
396 s. Beckova edice ekonomie. ISBN 80-7179-415-5. Str. 237 a nasl.
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e Muze-li kdykoliv dojit k jednani nebo opomenuti a mohou-li existovat
systémy, vyrobky anebo materidly, jez mohou piijemci rizika zplsobit
nenapravitelnou nebo nevratnou Gjmu, je tieba jim predejit a vyloucit je.

e Nedostatek informaci o hrozicim nebezpe¢i nesmi vést k ignorovani

tohoto nebezpeci.

Nekteti autofi povazuji princip predbézné opatrnosti jen za jakousi modifikaci

191

principu prevence, od kterého jej odliSuje jen prvek nejistoty™* nebo jako ,,dvé

strany téZze mince“%,

8.2.8 Princip participace veiejnosti

Princip participace vetejnosti je obecny princip, ktery Ize nalézt v mnoha pravnich
ptedpisech. Zahrnuje jak pfistup k informacim o Zivotnim prostfedi, tak ucast na
rozhodovani vefejné spravy (posuzovani vlivli na zivotni prostfedi, EIA nebo
vydavani integrovaného povoleni, IPPC). CR je stranou Espoo umluvy &
Aarhuské umluvy. Espoo Umluva je primdrnim dokumentem mezinarodniho

prava, ktery upravuje mezinarodni participaci vetejnosti.

Provedeni LZPS garantovaného préava dle ¢l. 17 provadi zakon ¢. 106/1999 Sb.
Dle ustanoveni § 11zédkona ¢&. 123/1998 Sb. (InfZPZ) muiZe zvlastni zikon
stanovit pfipady, kdy je jind osoba povinna zpfistupnit informace nebo urcit
odchylné zptisoby a podminky zpfistupnéni informaci®, ale pravo na informace
o zivotnim prostfedi dle InfZPZ nemiize omezit nebo vylougit. Zvlastni zakony
tak rozsifuji okruh povinnych organi nad ramec definice uvedené v ustanoveni
§ 2 InfZPZ. Informaéni povinnost a participace vefejnosti dle jeji ipravy v AtZ,
vcetné povinnosti dopajicich na drZitele povoleni, je rozebirana v nésledujici

kapitole.

191 DAMOHORSKY, M. a kol. Prdvo Zivotniho prostiedi. 3. vyd. Praha: C. H. Beck, 2010. 678
s. ISBN 978-80-7400-338-7. Str. 53.

192 SADELEER, Nicolas de. Environmental Principles: From Political Slogans to Legal Rules.
Oxford: Oxford University Press, 2002 (dotisk 2008), 433 s. ISBN 978-0-19-928092-6. Str. 222.

19 Demonstrativné uvadi napt. § 7 odst. 1 pism. h) a k) zdkona €. 309/1991 Sb., 0 ochrané ovzdusi
pred znecistujicimi latkami.
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8.2.9 Princip mezinarodni spoluprace

Podnétem, ktery vyusti v piipravu zavazného nastroje na mezinarodni urovni, je
Casto havarie srozsahlymi disledky, kterd az ex post ukaze na potiebu
odpovidajici Upravy. Prikladem muze byt havarie tankeru Torrey Canon, ktera
vedl Kk pfijeti fady nastroju tykajicich se odpovédnosti a kompenzaci za Skody
zpusobené ropnymi produkty nebo havarie chemického zavodu v Sevesu, ktera
vedla Kpfijeti nastroji upravujicich prepravu nebezpeénych naklada.
Vyznamnym impulsem pro rozvoj atomového prava byla, jak bude rozebrano
v dalsi kapitole, zejména havarie ukrajinské JE Chernobyl nebo nedavna havarie

japonské JE Fukushima Daiichi.

Jednim z aspektl principu mezinarodni spoluprdce je dostatecné a véasna vymeéna
informaci. V této podob¢ se objevuje poprvé v Deklaraci z Rio de Janeiro jako
zésada €. 19 (ve Stockholmské deklaraci uvedena neni): ,,Staty museji predem
avéas uvédomit a fadné informovat druhé potencidln€ postizené staty o
aktivitach, které mohou mit zdvazné negativni ekologické ucinky ptesahujici
hranice statu, a museji s témito stity vcas a v dobré vife véc konzultovat®.
Dulezitd je vyména informaci v ptfipad¢ primyslovych havarii, kde nastupuje
dalsi aspekt, a to v€asné varovani — viz zasada ¢. 18 Deklarace z Rio de Janeiro
»Staty museji okamzité uvédomit jiné staty o jakékoli pfirodni katastrof€, ktera
by pravdépodobné mohla vyvolat nédhlé Skodlivé G€inky na Zivotnim prostiedi

téchto stata“.

Na tuto oblast navazuje dal§i rys mezinarodni spoluprace, tj., Ze mezinarodni
spoleCenstvi musi vynalozit veskeré usili, aby pomohlo takto postizenym zemim,
ktery neni novy, objevuje se ve vSech vyznamnych umluvach od konce 80. let,
kdy je upravena otdzka pfenosu technologii a financni pomoci ze strany vyspélych

statal%

. Dle zasady ¢. 7 Deklarace z Rio de Janeiro ,,Staty museji spolupracovat
v duchu globédlniho partnerstvi tak, aby bylo mozné uchovévat, chranit
a obnovovat zdravi a integritu ekosystému na zemi. Vzhledem k odli$né mife, jiz
staty prispivaji ke globalnimu zhorSovani stavu Zivotniho prostiedi, maji tyto staty

spolecnou, ale diferencovanou zodpoveédnost. Vyspelé zemé uznédvaji svou

194 STURMA, P., DAMOHORSKY, M., ONDREJ, J., SMOLEK, M. a ZASTEROVA, J.
Mezindarodni pravo Zivotniho prostredi - 1. dil - Obecna ¢ast. 1. vyd. Praha: IFEC, 2004. 194 s.
ISBN 80-903409-2-X. Str. 99 a nasl.
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odpovédnost za snahu o trvale udrzitelny rozvoj, berouce v uvahu diraz, ktery
jejich spolecnosti kladou na otazky globalniho Zivotniho prostfedi s ohledem na

technologické a finan¢ni zdroje, které maji k dispozici.*

8.2.10 Princip vysoké urovné ochrany

Tento princip je pfedstaven vyse, v souvislosti s principem prevence.

8.3 Oborové principy atomového prava

V atomovém pravu je mozné identifikovat urCité oborové (specifické) principy,
které jsou casto jen vyjadienim obecnych principti prava zivotniho prostiedi,
V nasledujicim textu jsou stru¢né predstaveny a rozebrany budou v nasledujici

kapitole.

8.3.1 Zakladni bezpecnostni principy

V roce 2006 byly TIAEA vydany Fundamental Safety Principles (Zakladni
bezpeénostni principy)!®, které jsou zavrsenim snah o integralni piistup k jaderné
bezpecnosti, o nastoleni komplexniho rdmec, ktery bude kombinovat technické

aspekty bezpecnosti s radiacni ochranou. Zahrnuje nasledujicich 10 oblasti:

e Odpovédnost za bezpecnost (SF-1, Oborovy princip 1), ktery stanovi, ze
priméarni odpovédnost za bezpecnost ma subjekt, ktery odpovida za
jaderné zafizeni nebo provadi radiacni cCinnosti zvySujici radiacni
rizika/ozareni.

e Uloha statu (SF-1, Oborovy princip 2), pfedstavuje pozadavek ué¢inného

pravniho rdmce zajist'ujiciho bezpe€nost, a to v€etné nezavislého dozoru.

e Rizeni a zajisténi bezpecnosti (SF-1, Oborovy princip 3) zahrnuje

nastoleni efektivniho fizeni a jeho zajisténi v organizaci, ktera ma vztah

.....

195 JAEA. Fundamentals Safety Principles: Safety Fundamentals. No. SF-1. Vienna: International
Atomic Energy Agency, 2006. 37 s. ISBN 92-0-110706-4.
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Zdivodnéni cinnosti a zdrojii (SF-1, Oborovy princip 4) tj. ze jaderna
zafizeni a Cinnosti souvisejici s radiaénim rizikem musi pfinadset celkovy

prospéch.

Optimalizace ochrany pred ionizujicim zdarenim (SF-1, Oborovy princip 5)
k zajisténi nejvysSi urovné bezpeCnosti, ktera muize byt rozumnym

zpusobem dosazena.

Limity radiacniho rizika/ozareni osob (SF-1, Oborovy princip 6), aby

zadny jednotlivec nenesl neakceptovatelné riziko Gjmy.

Princip Ochrany soucasnych i budoucich generaci (SF-1, Oborovy

princip 7), ochrany pied radia¢nimi riziky nyni i v budoucnu.

Predchazeni nehoddam (SF-1, Oborovy princip 8), provedeni opatieni pro

pfedchazeni jadernym a radia¢nim nehodam.

Havarijni pripravenost (SF-1, Oborovy princip 9) zahrnuje opatfeni pro

havarijni pfipravenost a zvladani jaderné nebo radiacni havarie.

Ochranna opatreni k omezeni existujicich nebo neregulovanych
radiacnich rizik (SF-1, Oborovy princip 10): musi byt zdivodnéna a
optimalizovana. Pozndamka: Tato oblast primo nesouvisi se zamerenim
této prdce, je uvaden z divodu uplnosti vyctu. Zameruje se na radiacni
rizika, ktera jsou prirodniho pivodu, vznikla v minulosti, jde tedy o
historickou zatez, u které je riziko nekontrolovaného uniku radionuklidii

do zivotniho prostredi, nevztahuje se na drzitel povoleni.
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9 ROZBOR VYBRANYCH PRAVNICH
PRINCIPU

Po obecném vymezeni principti prava, resp. prava zivotniho prostfedi a vyctu
oborovych principd, které se objevuji v atomovém pravu, budou v této kapitole

rozebréany:

e princip odpovédnosti statu,
e princip znecistovatel plati (zde v §ir§im pojeti odpovédnosti piivodce) —
princip prevence — predbézné opatrnosti,

e adale princip participace verejnosti a princip mezindrodni spoluprace.

Vybér je proveden s ohledem na charakter mirového vyuzivani jaderné energie.
Prvni z vybranych principti vyjadiuje odpovédnost statu stanovit odpovidajici
rdmec, ktery bude respektovat specifické vlastnosti této Cinnosti, nasledujici
trojice principi je charakteristickd pro pravo Zivotniho prostfedi, obdobné zbylé

dva maji ve zkoumané oblasti urcité zvlastni rysy a naplnéni.

9.1 Princip odpovédnosti statu v atomovém pravu

Oblast zahrnuje nastoleni odpovidajiciho legislativni a dozorného ramce,
vzhledem k charakteru této prace bude rozebran v mife, v jaké ptispiva k zajisténi
bezpecnosti (safety). Zahrnuje narodni pravni upravu véetné systému vydavani
povoleni pro jednotlivé faze Zivotniho cyklu jaderného zatizeni, a naopak zakaz
provozu takového zatizeni bez piislusného povoleni. Dale pak zplisob ovéfovani
toho, ze dané povoleni je provozovatelem jaderného zatizeni dodrzovano. Tento
princip mizeme nalézt v Obecném principu komplexnosti (,,od kolébky do
hrobu®), tedy skute¢nosti, Ze pozornost je zaméfena na celou ¢innost od jejiho
pocatku az do jejiho bezpecného ukonceni, resp. toho, Ze V této oblasti se

jednotlivé pozadavky vztahuji na cely Zivotni cyklus jaderného zarizeni.
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Obsazen je napt. v ¢l. 8 CNS, kde sméruje vuci adresatovi — ¢lenskému statu

IAEA. Zavazky piijaté smluvnimi stranami jsou obsazeny v kapitole 2 Zavazky,

ty jsou v zasadé dvou typd. Prvnim je vSeobecny zavazek co do prostiedka

(obligations de moyens), jmenovité zavazek ptijmout zakonodarna, podzékonna

a spravni opatieni a dalsi kroky k provedeni zavazkt dle Umluvy, Ize je rozdélit

na.

Zakonodarna a dozorna:

Pfijmout a zachovat v platnosti prdvni Gpravu na Urovni zdkona
a dalSich pfedpist, upravujici bezpecnost jadernych =zafizeni
(¢l. 7 0dst. 1 CNS) vcetné¢ systému vydavani licenci pro jaderna

zatizeni a zakazu provozu bez licence.

Zavedeni inspekci statniho dozoru a hodnoceni souladu provozu
jaderného zafizeni s platnymi pravnimi pfedpisy a podminkami
licenci, véetné vynutitelnosti s moznosti pozastaveni nebo odebrani

licence (¢1. 7 odst. 2 CNS).

Ustanoveni organu statniho dozoru s potfebnou pravomoci,
zpusobilosti, s dostatecnymi finan¢nimi a lidskymi zdroji, ktery je

ucinné oddélen od funkci ostatnich organti nebo organizaci, které se

zabyvaji podporou nebo vyuZzivanim jaderné energie (¢l. 11 a 12 CNS).

Vseobecna hlediska bezpec¢nosti:

e Zavazky toho, aby vSechny organizace zabyvajici se cCinnostmi

bezprostiedné souvisejicimi s jadernym zafizenim davaly naleZitou

prioritu jaderné bezpecnosti, mély zajistény dostatecné financni a lidské

zdroje. Dopadaji na cely zivotni cyklus jaderné¢ho zatizeni. Méné obvykly

je pozadavek, aby byly brany v tvahu moZnosti a hranice lidského

vykonu. Obvyklejsi jsou pak pozadavky na zajisténi jakosti a hodnoceni

a ovétovani bezpecnosti.

e Tato cast je dale doplnéna ¢l. 15 CNS radia¢ni ochrana S tim, Ze pii vSech

provoznich stavech bude radia¢ni zatéz pracovniki a obyvatelstva

udrZovana tak nizk4, jak je rozumné dosaZzitelné.
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e N¢kolik mélo ustanoveni smétuje expressis verbis viici statim ,,s* a ,,bez*
jadernych zatizeni. Cl. 16 CNS se dotyka havarijni piipravenosti, kdyz
jeho odst. 3 uklada také statim bez jadernych zatizeni za piedpokladu, ze
je pravdépodobné, ze by mohlo byt jejich uzemi zasazeno v piipadé
radiatni nehody, piijmout piislusné kroky k pfipravé a provéfovani
havarijnich plant pro vlastni tizemi. Stejny koncept se objevu v ¢l. 17
CNS, ktery se tykd umistovani jaderného zafizeni — tim je povinnost
konzultovat se smluvnimi stranami v okoli zamysleného jaderného
zafizeni a na zadost smluvnich stran poskytnout takovy rozsah informaci,
ktery ji umozni provést vlastni hodnoceni bezpec¢nosti z hlediska moznych
dopadt na jeji izemi.

Vyse uvedené pozadavky pfijaté na mezinarodni Grovni se obdobné odrazily
v ramci pripravy Smérnice JB, ktera tak v ¢l. 4 a 6 obsahuje pozadavek na
vytvoteni platného legislativniho a dozorného ramce, ktery zahrne narodni pravni
upravu vcetné systému vydavani povoleni pro jednotlivé faze zivotniho cyklu
jaderného zafizeni, a naopak zdkaz provozu takového zatfizeni bez ptisluSného

povoleni.

Dal$im vyjadfenim je ovéfovani toho, ze dané povoleni je provozovatelem
(drzitelem povoleni) jaderného zafizeni vyuzivano jen ve vymezeném rozsahu,
a to formou hodnoceni, inspekci a vymahatelnosti ptislusnych opatieni — viz ¢l. 7
CNS, resp. ¢l. 5 Smérnice JB. Sméfuje k vytvofeni organu statniho dozoru.
Klicovym pojmem je jeho nezavislost, kterd ma byt zajiSténa potiebnou
pravomoci a pusobnosti, finan¢nimi zdroji a lidskym kapitalem. Jako zasadni je
pozadavek, aby tento dozorny organ byl ,,i¢inné* oddélen od jinych organt statu
a organizaci, které se zabyvaji podporou nebo vyuzitim jaderné energie, obdobné
¢l. 20 odst. 2 JC a ¢l. 5 odst. 2 Smérnice JB. Hlavnim divodem je zajistit, Ze
stanovisko dozorného organu a jeho rozhodnuti nebudou ovlivnény zajmy, které
nebudou na prvni misto davat otdzku bezpecnosti. Otazka nezdvislosti na
kontrolovanych osobach souvisi také s diivérou vetejnosti vii¢i vykonu spravniho
dozoru. Zadny spravni dozor nemiize byt zcela nezavisli, vzdy je sou¢asti statni
spravy a omezen napt. vysi statni rozpoctu, ale jeho rozhodnuti v oblasti
bezpecnosti, radia¢ni ochrany pracovniki, vefejnosti a pfirodniho prosttedi musi

byt pfijiména nezavisle.
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Obdobné je vyjadien v ramci oborového principu Uloha statu (SF-1, Oborovy
princip 2): ,,Musi byt vytvoien a udrzovan u¢inny pravni a institucionalni ramec

pro zajisténi bezpeénosti, véetné nezavislého dozorného organul® .

9.1.1 Spravni dozor

Jak bylo rozebrano v historickém exkurzu, byl SUJB zfizen v roce 1993, je
ustfednim spravnim Gradem pro oblast vyuzivani jaderné energie a ionizujiciho
zafeni (§ 207 odst. 1 AtZ), ma samostatny rozpocet, pusobnost je upravena
§ 207 a nasl. AtZ'®. Kontrolni &innost zajistuji inspektoii, kte¥i jsou vedle
ustfedniho pracovisté také na obou jadernych elektrarnach (oddéleni lokalitnich
inspektorti), resp. pro oblast radiacni ochrany také prostfednictvim osmi
Regionélnich center. V &ele SUJB je predseda jmenovany a odvolavany vladou
CR, AtZ nestanovuje délku jeho funké&niho obdobi, vybér, jmenovani a odvolani
ptedsedy se fidi zdkonem o statni sluzbé. Vécny zamér nového atomového zakona
pivodné pocital se zfizenim Rady, ale to bylo v pribéhu mezirezortniho
pfipominkovani fadou rezortii odmitnuto. Skutecnosti je, Ze uprava toho typu je
spiSe charakteristickd pro samospravné organy jako je rada nebo zastupitelstvo,
ale jak je ziejmé zftady pravnich predpis, neni to zisadni pravidlo!®,
V zahrani¢nich pravnich upravach lze vysledovat, ze kolektivni fizeni dozorného
organu tohoto typu je spiSe ve vétsSich statech s rozsahlym jadernym programem
(napf. USA, Velka Britanie ¢i Francie), naopak evropské staty srovnatelné co do
velikosti a rozsahu jaderného programu maji ¢astéji monokratické vedeni (napf.

Finsko nebo Slovensko)®°.

1% |AEA, SF-1, Oborovy princip 2, Role of government: An effective legal and governmental
framework for safety, including an independent regulatory body, must be established and
sustained.

197 Dalsi oblast piisobnosti - V oblasti chemické a biologické ochrany - je vymezena zdkonem ¢&.

19/1997 Sb., o nékterych opatienich souvisejicich se zdkazem chemickych zbrani a zakonem ¢.
281/2002 Sh., o nékterych opatienich souvisejicich se zakazem bakteriologickych (biologickych)
a toxinovych zbrani.

198 Napt. zakon ¢&. 231/2001 Sb., o provozovani rozhlasového a televizniho vysilani — v &ele stoji
13 ¢lennd rada pro rozhlasové a televizni vysilani, zakon ¢. 127/2005 Sb., 0 elektronickych
komunikacich — v oblasti elektronickych komunikaci je ptisobnost rozdélena mezi MPO a Cesky
telekomunikacni Ufad, pficemz v Cele je péticlenna rada, zakon ¢. 408/2000 Sb., o podminkach
podnikani a o vykonu statni spravy v energetickych odvétvich a o zméné nékterych zakonii
(energeticky zdkon) - v Gele ERU je péti¢lenna rada.

19 napt. SEXTON, A., Kimberly. Crisis, criticism, change: Regulatory reform in the wake of
nuclear accidents. Nuclear Law Bulletin, No. 96, Paris: OECD-NEA, 2015. Str. 35 — 62.

86 /147



9 ROZBOR VYBRANYCH PRAVNICH PRINCIPU

Zajistit dostate¢ny lidsky kapital neni jen povinnosti na strané drzitele povoleni,
ale podobn¢ dopada i na stranu spravniho dozoru. AtZ, oproti predchozi uprave,
opustil ¢lenéni na inspektory jaderné bezpec¢nosti a inspektory radia¢ni ochrany,
hovoti o inspektorech (toto oznaceni pro kontrolniho pracovnika je oznaceni
tradi¢ni). Dale nechava na vnitinich smérnicich SUJB zptisob jejich jmenovani

i pfipadného odvolani, stejné jako poZzadavky na praxi a odborné vzdélani®®.

Oblast dostatecného zajisténi lidskych zdroji zahrnuje také oblast nezavislé
technické podpory oznacované jako TSO?*!, Historicky byla tato podpora
zajistovana UJV Rez, a.s., (tehdy pod nazvem Ustavem jaderného vyzkumu Rez),
kde byl pro tento ucel zfizen specialni odbor, pozdéji prevedeny do Centra
vyzkumu Rez, s.1.0., jejimZ jedinym spole¢nikem je ale UJV Rez, a.s. Tento stav
nebyl idealni, protoze UIV Rez, a.s., vykonava fadu odbornych aktivit pro dritel

povoleni k provozu JZ — CEZ, a.s., ktery je navic jejim majoritnim akcionafem.

Postaveni takového subjektu — nezavislé TSO — ma Statni ustav radiacni
ochrany, v.v.i., resp. Statni Gstav jaderné, chemické a biologické ochrany, v.v.i.,
pro jiné oblasti ptisobnosti SUIB%%, pravé v prvné jmenovaném byl od ledna 2017
ziizen samostatny usek jaderné bezpecnosti, ktery lze chapat jako TSO

organizacn¢ oddélené od organizaci drzitele povoleni.

9.1.2 Systém povoleni

Zivotni cyklus jaderného zafizeni podléha fadé povoleni pro jednotlivé etapy,
kterych je v pfipadé¢ jadern¢ho zafizeni s jadernym reaktorem celkem pét
Umisténi, vystavba, uvadeni do provozu (déli se na fyzikdalni a energetické

spousténi), provoz a vyrazovani z provozu®®, Vyéet povoleni, pro jednotlivé

200 Zakon ¢&. 18/1997 Sb. (a€inny do 31. 12. 2016) rozliSoval mezi inspektory jaderné bezpecnosti
a inspektory radiacni ochrany, piedepisoval pozadavek na vysokoskolské vzdélani ptislusného
sméru a tfi roky odborné praxe, dale odbornou zpusobilost v kontrolované oblasti a dale
bezthonnost a pripadné bezpecnostni zpusobilost.

201 zkratka z anglického technical support organization (technicka podpiirna organizace)

202 SURO (Stdtni tistav radiacni ochrany, v. V. i.) @ SUJCHBO (Statni istav jaderné, chemické a
biologické ochrany, v. V. i.) jsou vetejné vyzkumné instituce ve smyslu zakona ¢. 341/2005 Sb.,
o verejnych vyzkumnych institucich, ztizené ztizovaci listinou SUJB.

203 Srovnej CNS, ¢&l. 2 pism. iii) ,,licence“ znamend kazdé opravnéni vydané orgdanem statniho
dozoru Zadateli stanovujici odpovédnost zadatele za umisténi, projekt, vystavbu, spoustént, provoz
nebo vyrazovani z provozu jaderného zarizeni a Smérnice JB, €. 3 odst. 4 ,, povolenim “ pravni akt
vydany na zaklade pravomoci clenského statu s cilem svérit odpovednost za umistént, projekt, vystavbu,
uvedeni do provozu a provoz jaderného zarizeni nebo jeho vyrazeni z provozu;
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¢innosti je uveden v § 9 AtZ, vychazi z obdobného rozsahu, jaky byl upraven
v zakoné ¢. 18/1997 Sh., kdy se ovSem fada ustanoveni objevovala az
v provadécich pravnich piedpisech. Detailnéji jsou upraveny pozadavky na obsah
dokumentace ptedlozené spolu se zadosti o ptislusné povoleni. V § 9 odst. 1 je
stanoven okruh povolovanych c¢innosti souvisejicich s vyuzivanim jaderné
energie, v § 9 odst. 2 pak ¢innosti v ramci expozi¢nich situaci — povoleni v obou
odstavcich se vzijemné prolinaji a pokryvaji cely zivotni cyklus jaderného
zatizeni.

Povoleni SUJB jsou vsouladu s § 67 spravniho fadu vydavana formou
rozhodnuti, jsou vydavana pro danou ¢innost, zména drzitele povoleni neni
mozna, vede k zaniku povoleni (viz § 22 odst. 4 AtZ), ale neni vylouceno, Ze pro
kazdou cast zivotniho cyklu mtize o dané povoleni pozadat jiny zadatel. V dal$im
textu jsou postupné rozebirana jednotlivd povoleni zivotniho cyklu jaderného

zafizeni a jejich obsah.

povoleni k umisténi jaderného zaiizeni - § 9 odst. 1 pism. a) AtZ

Umisténi jaderného zafizeni zahrnuje posouzeni uzemi k umisteni z hlediska
vSech faktorii, které by mohly ovlivnit bezpecnost jaderné¢ho zafizeni, a to po
celou dobu jeho zivotniho cyklu a hodnoceni vlivu jaderného zafizeni na
jednotlivce, obyvatelstvo a Zivotni prostiedi. Tento prikaz se predklada formou
Zadavaci bezpecnostni zpravy a dalSich dokumenti specifikovanych v ptiloze €.
1 AtZ. Vybrané Gzemi je posuzovéano dle kritérii rozvedenych ve vyhlasce
¢. 378/2016 Sh., o umisténi jaderného zafizeni. Ta rovnéz obsahuje vylucovaci

kritéria, a navic obsahuje pozadavky na zptisob jejich hodnoceni?®,

Vedle zadavaci bezpecnostni zpravy je i z vyctu dalsi dokumentace, ktera je
obligatorni pfilohou zadosti, patrny diraz na vcéasné hodnoceni relevantnich
oblasti v mife, kterd je v této fazi zndma. Jedna se napft. o program systému rizent,

analyzu potreb zajisténi fyzické ochrany, zameér monitorovani vypusti, program

204 yyhlaska ¢. 215/1997 Sb., o kritériich na umistovani jadernych zafizeni a velmi vyznamnych
zdroju ionizujiciho zareni (provadéjici zakon €. 18/1997 Sb. t¢inny do 31. 12. 2016) davala pouze
vycet kritérii, ktera rozliSovala jednak na kritéria vylucovaci, ktera jednoznacné znemoziovala
vyuziti izemi pro umisténi jaderného zafizeni,a dale Fkritéria podminujici, kterd umoziovala
umisténi jaderného zafizeni za pfedpokladu, ze nepfiznivé tzemni podminky bude mozné
kompenzovat technickym feSenim, pfisné€j$imi podminkami na projektové feSeni, resp. jinych
organiza¢nim opatfenim.
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monitorovani, zamer zajisteni zvladani radiacni mimoradné uddalosti, koncepci
bezpecného ukonceni provozu, popis zpusobu zajisteni kvality pro vsechny etapy
Zivotniho cyklu. Tato prubézné¢ aktualizovand dokumentace je opétovné

predkladana v ramci zZadosti o naslednéa povoleni.

Posuzovani uzemi k umisténi (v technické praxi oznacovaném jako ,,lokalita®) se
soustfedi na prirodni vlastnosti a jevy jako je napf. seismicita, povodng,
klimatické a biologické jevy ¢i pfirodni pozary. Déle na jevy, které maji piivod
V ¢innosti clovéka Vv okolnim prostiedi, jako je napf. pad letadla, vybuchy a
pozary, plsobeni v okoli vedenych produktovodii a elektrickych vedeniZ®.
Hodnoceni uzemi k umisténi je kontinudlni proces, ktery musi reagovat na
pfipadné zmény vné¢jSiho prostiedi, jejich ptfipadny vliv na bezpecnost
provozovaného zafizeni, resp. na nové pristupy a postupy, které odrazeji pokroky
v oblasti védy a techniky a spravné praxe, probiha v pribéhu celého Zivotniho

cyklu JZ2%,

vystavba jaderného zafizeni - § 9 odst. 1 pism. b) AtZ

Zadatelem piedkladana dokumentace dle Pilohy 1 AtZ, véetné predbéiné
bezpecnostni zpravy, napt. obsahuje prikazy o souladu navrhovaného fteSeni
daného projektem s pozadavky na jadernou bezpecnost, udaje o predpokladané
zivotnosti JZ, koncepci bezpe¢ného ukonceni provozu véetné zptisobu nakladani
s vyhotelym jadernym palivem. PoZadavky na obsah pfedkladané dokumentace
se zam¢etuji na skute€nosti, které budou relevantni az v dalSich fazich Zivotniho
cyklu, Casto vyzaduje jejich ,,pfedbézny popis®, ,,pfedbé€zny plan®, ,,pfedbézny
program‘ vSe s cilem identifikovat v rdmci spravniho fizeni pfipadné nedostatky,
které jsou v této fazi z technického i ekonomického pohledu lépe a efektivnéji
odstranitelné nez ve fazich nasledujicich, tim se posiluje mira jistoty zadatele

vzhledem k navazujicim povolenim.

prvni  fyzikalni spousténi jaderného zarizeni s jadernym reaktorem -

§ 9 odst. 1 pism. c) AtZ

a

205 taxativni vycet — viz § 3 vyhlasky ¢. 378/2016 Sb., o umisténi jaderného zarizeni
206 § 49 pism. 1) a m) AtZ
89 /147



9 ROZBOR VYBRANYCH PRAVNICH PRINCIPU

prvni energetické spousténi jaderného zaiizeni s jadernym reaktorem -

§ 9 odst. 1 pism. d) AtZ

Zakon ¢. 18/1997 Sb. (G¢inny do 31. 12. 2016) predpokladal — a takova byla
I spravni praxe v piipadé spousténi JE Temelin — vydavani dil¢ich povoleni pro

dosazeni jednotlivych vykonnostnich stupitti?®’

, odvozenych od planu spousténi,
ktery byl soucasti dokumentace Zadosti o toto povoleni. Souvisejici ustanoveni se
tak nachazela v provadécich pravnich predpisech a takovy stav nesvédcil zasadé
vyhrady zdkona. V AtZ jsou nyni upravena jen povoleni dvé: prvni fyzikdlni
spousteni jaderného zarizeni s jadernym reaktorem a prvni energetické spousténi

jaderného zarizeni s jadernym reaktorem (resp. povoleni jedno pro JZ bez

jaderného reaktoru), ob¢ jsou vydédvana na dobu nejvyse dvou let.

V ptipad€ JZ s jadernym reaktorem je vydani povoleni k prvnimu fyzikalnimu
spousténi zasadnim psychologickym krokem, protoze po jeho vydani nastava
zavazeni palivovych souborii do aktivni zony reaktoru. V jeho pribéhu jsou
ovéfeny neutronové-fyzikdlni vlastnosti aktivni zoény. V rdmci prvniho
energetického spousténi je pak ovéfovan provoz na ruznych vykonovych
hladinach az do dosazeni provozniho vykonu a soulad s projektem jaderného

zafizeni.
provoz jaderného zaiizeni - § 9 odst. 1 pism. f) AtZ

JZ je budovano za ucelem provozu, méla by to byt nejdelsiho ¢ast jeho Zivotniho
cyklu, vsechny ptedchozi etapy slouzi k zajisténi jeho bezpecného pribéhu, resp.
poté jeho bezpecného ukonceni. VEtsina institutl, véetné jaderné bezpecnostnich
cilti projektu JZ, stanoveni postupil pro zvladani abnormalnich nebo havarijnich
stavll nebo pozadavkil na periodické hodnoceni bezpec€nosti atd., je nastolovana
zejména s ohledem na tuto ¢ast zivotniho cyklu. Déle to jsou pozadavky na
stanoveni postupt pro provadéni udrzby, kontrol a zkousek, sbéru provoznich dat

a jejich analyzy. Této etapé€ zivotniho cyklu je vénovan cely ¢l. 19 CNS.

27§ 9 odst. 1 pism. ¢) zdkona &. 18/1997 Sb. (u¢inného do 31. 12. 2016): jednotlivym etapim
uvadeni jaderného zarizeni do provozu stanovenym v provadécim predpise
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jednotlivé  etapy  vyiazovani 7  provozu  jaderného  zafizeni -

§ 9 odst. 1 pism. g) AtZ

Podle AtZ je pro ukonceni zivotniho cyklu, kterym vyfazovani je, mozné pouzit
okamzité vyrazovani a postupné vyrazovani, pii postupném jsou vyrazovaci
¢innosti rozdéleny do nékolika postupnych, vécné a Casové ohrani¢enych etap.
Z hlediska zajisténi jaderné bezpecnosti a radia¢ni ochrany muze byt postupné
vyfazovani ucelnéjsi, po drziteli povoleni vyzaduje mit zajiStény jednotlivé
¢innosti (napf. program kontrol a udrzby) tak, aby nebyly negativné ovlivnény

nasledné etapy vyfazovani?®®. Povoleni je vydavano na dobu nejvyse deset let.

Ptiprava k vyfazovani, resp. hodnoceni toho, ze nejsou ohrozeny podminky
budouciho bezpecného vytazovani JZ probihéd v ramci kazdé ptedchéazejici faze
zivotniho cyklu JZ. Napt. pozadavek na obsah zadavaci bezpecnostni zpravy,
kterd je ptilohou zadosti k povoleni umisténi jaderného zafizeni, jiz zahrnuje také

navrh koncepce bezpecného ukonceni provozu.
uplné vyirazeni - § 9 odst. 7 AtZ

Povoleni k tplnému vytazeni ma povahu deklaratorniho aktu, ktery konstatuje, ze
zafizeni je uzavieno a nejsou tfeba zadné dal§i akce. V piipad¢ ulozisté
radioaktivnich odpada se hovoti o uzavrent uloziste radioaktivniho odpadu (§ 9
odst. 3 pism. b) AtZ), zatimco jeho nadzemni (,,manipula¢ni*) ¢ast bude obvykle

subjektem vyfazovani z provozu.

provedeni zmény ovliviiujici jadernou bezpecnost, technickou bezpecnost a

fyzickou ochranu jaderného zaiizeni - § 9 odst. 1 pism. h) AtZ

V priibéhu Zivotniho cyklu JZ je nutné provadét fadu zmeén, které odrazeji vyvoj
v oblasti védy a techniky a spravné praxe, vCetné¢ poznani zalozeného na
mezinarodni spoluprdci a vyméné zkuSenosti. V ramci toho povoleni je
provéfeno, ze tato zména i rekonstrukce negativné neovlivni uroven jaderné

bezpeénosti — v dikci AtZ se jedna o zvlastni hodnoceni bezpe&nosti?®®.

208 podrobnosti stanovuje Cast patd vyhlasky &. 377/2016 Sb., 0 poZadavcich na bezpecné
nakladani s radioaktivnim odpadem a o vyrazovani z provozu jaderného zarizeni nebo pracoviste
I11. nebo 1V. kategorie.

209 § 48 odst. 2 pism. e) AtZ
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Souvisejici povoleni dle AtZ

Pro tplnost je nutné doplnit, ze se na JZ vztahuji i dals$i povoleni upravena § 9
AtZ jako je provoz pracovisté IV. kategorie, provedeni rekonstrukce nebo jinych
zmén ovlivigjicich radiaéni ochranu, monitorovani radiacni situace a zvladani
radiacni mimotadné udalosti pracovisté IV. kategorie, jednotlivé etapy
vytazovani z provozu pracoviste¢ IV. kategorie, uvoliiovani radioaktivni latky
Z pracovisté, nakladani se zdrojem ionizujiciho zatreni, nakladani s radioaktivnim

odpadem a nakladani s jadernym materialem atd.

hodnoceni projektu

V odborné praxi se pro prvnich 5 povoleni uvedenych vyse (a v jistém smyslu i
pro vyfazovani z provozu, které je uz v ruznych fazich konkrétnosti, hodnoceno

v ramci piedchozich povoleni) pouziva pojmem licencni proces.

Dalsi oblasti je hodnoceni projektu (které je obecné soucasti licen¢niho procesu),
resp. v jaké fazi k nému dochdzi. Pro stity s malym jadernym programem se
obecné nejevi jako vhodnd uprava vyuZzivana napt. v USA, tedy samostatné
hodnoceni projektu JZ a samostatné hodnoceni lokality pro jeho umisténi. Tento
licenéni proces byl v USA nastolen v roce 19892 a nové je upraven v 10 CFR 52
jako jednostupnovy — nyni je mozné vydat Kombinované provozni povoleni
(Combined Operating License — COL) k vystavbé a provozu zaroven, 10 CFR 52
dale upravuje schvéleni lokality (Early Site Permits — ESP) vydavané na 10-20
let z moznosti prodlouzeni. Nyni je tak mozné ziskat povoleni pro pfislusnou
lokalitu, aniz je nutné soub&zné znat vlastni projekt, a naopak vyuzit pro zamér
jiz schvaleny projekt jaderné elektrarny, ktery byl povolen bez ohledu na moznou

lokalitu.

210 Pyedchozi iprava zahrnovala licenéni proces rozdéleny do dvou kroki ve smyslu 10CFR part
50, které zahrnovaly: 1/ stavebni povoleni (Construction Permit) — zadatel pfedal NRC detailni
informace tykajici se navrhované jaderné elektrarny a charakteristiky lokality pro umisténi. Slo
tedy o informace typu: charakteristika lokality, projektovy zamér, havarijni scénéaie, kvalifikace
personalu, velikost radioaktivni vypusti a havarijni plan. S timto krokem souviselo hodnoceni
vlivlh na zivotni prostiedi dle 10 CFR 51 vcetné vefejného slySeni. 2/ povoleni k provozu
(Operating License) vydané na zakladé toho, ze Zzadatel piedlozil zejména zpifesnéné a
aktualizované bezpecnostni analyzy. Také tento krok byl doprovazen vetejnym slySenim, které
tak umoznilo reagovat na nové informace shromazdéné béhem vlastni vystavby. Tato licence byla
vydana na 40 let s moznosti prodlouzeni o dal$ich 20 let a jednotlivé kroky jsou upraveny v ramci
10 CFR 54 a 50.65 a dalsimi pfedpisy a navody.
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Tento postup mé vyznam ve statech, kde je predpoklad, Ze bude probihat licen¢ni
proces pro fadu lokalit a rizné projekty (projekty riznych vyrobcl). Toto
zjednoduseni jednak vede k efektivnéjSimu vykonu statni spravy, i kdyz
S vyznamn¢ zvySenym pozadavkem na lidské zdroje v relativné kratkém Casovém
obdobi, a je vice predvidatelné pro jednotlivé Zzadatele. Z pohledu ucasti
vefejnosti mu vSak muze byt vytykano jisté omezeni ve srovnani s predchozi

pravni upravou.

V podminkéach CR, resp. statil se srovnatelnym jadernym programem, je koncepce
projektu poprvé hodnocena az v ramci zadosti o povoleni k umisténi JZ, resp.
V ramci hodnoceni vlivli zdméru na zivotni prostiedi, a to vzdy pro dané uzemi
K umisténi JZ. V této fazi se nepiedpoklada, Ze je konkrétni projekt vybran, ale
hodnoti se mnozina potencionélnich projekti JZ tzv. obdlkovou metodou®*!. Tento
pristup vychazi z faktu, ze tzv. licenéni proces jaderné elektrarny je pomérné
komplikovany krok, ktery pfedstavuje zvySené pozadavky na lidsky kapitél jak
na strané statniho dozoru, tak na stran¢ budouciho provozovatele, ktery je navic

na obou stranach omezen, podobné jako mnozstvim lokalit, které jsou k dostupné.

Z historie licen¢niho procesu dnes provozovanych jadernych elektraren je ziejmé,
ze na né¢ mize postupné dopadnout i vicero pravnich uprav. Ptikladem je JE
Temelin, kdy prvni prace byly zahajeny jesté pted Géinnosti historicky prvniho
atomového zakona €. 28/1984 Sb. a obdobi dokoncovani a zaatek provozu jiz
probihalo dle zakona ¢. 18/1997 Sb. (d¢inného do 31. 12. 2016), nyni je provoz,

jako faze zivotniho cyklu, ve které se nachazeji obé ¢eské JE, upraven AtZ.

Souvisejici ustanoveni dand stavebnim zakonem

Cilem uzemniho planovani (§ 18 odst. 1 StavZ) je ,,vytvaiet piedpoklady pro
vystavbu a pro udrzitelny rozvoj uzemi, spocivajici ve vyvazeném vztahu
podminek pro ptiznivé zivotni prostiedi, pro hospodatsky rozvoj a pro soudrznost
spoleCenstvi obyvatel uzemi a ktery uspokojuje potfeby soucasné generace, aniz
by ohrozoval podminky zivota generaci budoucich®“. Mezi ndstroje vizemniho

planovani mizeme zahrnout jednak ndastroje koncepcni, mezi které patii uzemnée

2L napf.  Zadavaci  bezpecnosti  zprava pro ETE 3,4  (dostupnd  na:

http://media.cez.cz/webdav/storage/videothumb/zbz_rev1.pdf) nebo nedavno vydana
dokumentace hodnoceni viivii zameéru ,,Novy jaderny zdroj v lokalité Dukovany*, Cerven 2017,
ktera takto zahrnuje 7 projektd JZ.
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planovacit podklady a tizemné planovaci dokumentace (zdsady izemniho rozvoje,

uzemni plan, regulacni plan).

Politika uzemniho rozvoje je koncepni nastroj pro naplinovani ukold uzemniho
planovéni v jeho dal§ich fazich, ktery stanovi priority izemniho rozvoje CR, a to

i v mezinarodnich souvislostech?!?

.V ramci politiky Gzemniho rozvoje jsou
vymezeny potencionalni plochy pro hlubinné ulozisté vysoce radioaktivnich
odpadt a vyhotelého paliva a dale ploch pro rozsifeni v¢etné koridoru vyvedeni
elektrického vykonu elektraren Temelin a Dukovany a dale vymezeni plochy
Blahutovice véetné koridoru pro vyvedeni elektrického vykonu a potiebné vodni
nadrze pro piipadnou vystavbu energetického zdroje (bliZze nespecifikovaného —

tedy i jaderného)?.

Politika tGzemniho rozvoje je schvalovana dle
§ 34 odst. 1 StavZ. Realiza¢nim nastrojem uzemniho planovani je vydani zdsad
uzemniho rozvoje kraje dle § 41 odst. 1 StavZ, které potizuje krajsky trad
V pienesené pusobnosti v soucinnosti s obcemi a uzemniho plinu obce dle

§ 54 odst. 2 StavZ.

Uzemnim rozhodnutim je mimo jiné podminéno umisténi stavby nebo zafizeni,
jejich  zmény, zména jejich vlivu na vyuziti tGzemi (§ 76 odst. 1
a § 77 odst. 2 StavZ), k vydani rozhodnuti je pfislusny obecny stavebni tfad obce
s roz§ifenou pisobnosti?*4. Novela StvZ (zakon &. 255/2017 Sb.) umoznila vydani
specidlniho rdmcového Uzemniho rozhodnuti, které radmcové vymezi areal
budouci JZ?°. Obdobné jako v ptipadé povoleni k umisténi JZ dle AtZ, tak ani
Vv ptipad¢ StvZ neni nutné znat konkrétni projekt a je mozné pracovat s obalkovou
metodou pokryvajici vytipované projekty. Na toto feSeni navazala novelizace

provadécich pravnich piedpisti StvZ, jako napt. pozadavky na rozsah a obsah

212 Usneseni Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 18. 11. 2009, &. 9 Ao 3/2009 - 59, &. 2009/2010
Sh. NSS, www.nssoud.cz

23 politika tizemniho rozvoje CR, ve znéni aktualizace ¢. 1, 2015. 1ISBN 978-80-7538-006-7. Odst.
(142), (143) a (169)

214 Mozné jsou zmény piislugnosti na krajské tifady ve smyslu § 17 StvZ, coz je v piipadé tak
rozsahlého zaméru vice nez pravdépodobné. Nicméné otdzkou ziistava, zda i pfes tuto atrakci
bude mit ptisluSny spravni ufad dostate¢ny lidsky kapital.

215 § 79 odst. 1 druha véta StvZ PFi umistovani souboru staveb v aredlech jadernych zafizeni se
v rozhodnuti vymezi aredl jako stavebni pozemek a v jeho ramci se stanovi skladba, druh a ucel
staveb a ramcové podminky pro jejich umisteni v maximalnich nebo minimdlnich prostorovych
parametrech (zejména vnéjsi pudorysné a vyskové ohraniceni, odstupové vzdalenosti staveb od
hranic pozemkii a sousednich staveb) a napojeni na dopravni a technickou infrastrukturu; v ramci
stanovenych podminek se stavby umisti pri povoleni staveb.
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dokumentace pro vydani rozhodnuti o umisténi souboru staveb v aredlu jaderného

zafizeni, ktery je stanoven v piiloze &. 5 vyhlasky o dokumentaci staveb?!®,

Pusobnost stavebnich ufadt, s vyjimkou tzemniho rozhodovani, je u staveb
k G¢elim tézby, zpracovani, transportu a ukladani radioaktivnich surovin na
uzemi vyhrazeném pro tyto ucely a u staveb jadernych zafizeni svéfena do
pusobnosti MPO?, doslo tak k rozsifeni piisobnosti MPO o stavby jadernych
zafizeni, pro které byl historicky pfislusnym stavebnim Gfadem obecni stavebni
ufad. Divodem pro tuto upravu je rozsah, slozitost a jedine¢nosti (ve smyslu
poctu realizovanych zamért) téchto staveb. Plisobnost MPO nyni pokryva cely
palivovy cyklus: predni ¢asti (t€Zbu uranové rudy), stiedni, ¢innou ¢ast (vyuzivani
jaderného paliva) az po zadni ¢ast spojenou s nakladanim jaderného paliva po
vyjmuti z reaktoru?®, Zména by navic méla pfinést zjednoduseni spoluprace
S dotCenymi organy a pravdépodobné 1 zlepSit komunikaci statni spravy

S vefejnosti.

Pokud porovname posloupnost povoleni dle AtZ?° a StvZ tak je patrné, Ze
rozhodnuti o umisteni stavby koresponduje s povolenim k umisténim JZ, stavebni
povoleni s povolenim K vystavbé JZ, zkusebni provoz s povolenim K jednotlivym
etapam uvadéni jaderného zatizeni do provozu a kolaudacni souhlas S povolenim
k provozu JZ. Pro zaméry, na které dopada povoleni dle § 9 AtZ (napt. vystavba
jaderného zatizeni, umisténi jaderného zafizeni, provoz jaderného zatizeni) SUIB
zavazné stanovisko nevydava. Pokud bude nutné, v navaznosti na rozhodnuti
stavebniho Gfadu, provést zmény, budou SUJB provedeny zménou piisluiného
povoleni. V pribéhu Zivotniho cyklu dale mize probéhnout provedeni zmény,
které neni v této podobé ve StavZ upraveno — z pohledu StavZ se mu blizi institut

stavebni upravy nebo udrzovaci prdce.

216 yyhlaska ¢. 499/2006 Sb., o dokumentaci staveb, ve znéni vyhlasek & 62/2013 Sb. a
¢. 405/2017 Sb., obdobné napf. vyhlaska €. 503/2006 Sb. o podrobnéjsi upravé vuzemniho
rozhodovani, uzemniho opatreni a stavebniho radu, ve znéni vyhlasky ¢. 63/2013 Sb.

217§ 16 odst. 1 pism. d) StavZ

218 7 anglického ,,Front- end*“ a ,,Back-end*, viz napi. IAEA, Nuclear Fuel Information System,
IAEA-TECDOC-1613, 2009

219 yy&et povoleni je v AtZ vyjmenovan v § 9, tedy ve stejném § jako byl v zakoné &. 18/1997 Sb.
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Souvisejici ustanoveni dand zdakonem o posuzovdni vlivii na Zivotni prostiedi

V souvislosti s institutem navazujictho spravniho rizeni, tj. takového, ve kterém
se vydava rozhodnuti, pro které je nezbytné stanovisko k posouzeni vlivi
provedeni zaméru na Zivotni prostiedi dle § 149 SprR, AtZ nevyzaduje, na rozdil
od piedchoziho zakona ¢. 18/1997 Sb., provedeni posuzovani vlivlli na Zivotni

prosttedi pied vydanim vybranych povoleni.

Proces EIA dle §3 pism.1) EIAZ zahrnuje vypracovani a projednani
dokumentace, zpracovani posudku, vyddni stanoviska a jeho zahrnuti do
ptislusného rozhodnuti vydaného v navazujicim rizeni. Novela EIAZ u¢inna od
1. dubna 2015 (zakon ¢. 39/2015 Sh.) stanovila v § 3, Ze navazujicim rizenim je
takové fizeni, ve kterém se vydava rozhodnuti podle zvlastnich pravnich ptedpist,
které¢ povoluje umisténi nebo provedeni zaméru posuzovaného podle tohoto
zékona. Pro vydani povoleni v navazujicim fizeni je tedy nutnym podkladem
zavazné stanovisko k posouzeni vlivii provedeni zdméru na Zivotni prostiedi®%.
Demonstrativni vycet téchto fizeni byl uveden v poznamce, ktera sice AtZ ptimo
neuvadéla, ale na druhou stranu nebyla normativni.

NSS K fizeni dle § 9 pism. a) zakona ¢. 18/1997 Sb. (a¢inného do 31. 12. 2016) -

povoleni k umisténi jaderného zafizeni, 3. a 4. blok v lokalité Temelin — uved|??,

7e se jedna o navazujici fizeni, kdyz citoval Rozsudek 1As 47/2012-38%%
»konecné ve vztahu ke svému pfedmétu fizeni, soucasné také jednim z rozhodnuti
Vv fetézu, které je nutné pro realizaci zamysleného zasahu. Povoleni, u kterych je
stanovena podminka hodnoceni vlivii na zivotni prostfedi, vydavana dle § 9

odst. 1 pism. a), b) a g) AtZ?% jsou rozhodnutim vydanym v navazujicim fizeni

ve smyslu § 9b EIAZ*.

Po novele provedené zédkonem ¢. 326/2017 Sh. byl § 3 pism. g) EIAZ zménén,

nyni obsahuje taxativni vycet navazujicich fizen (fizeni vedenych k zaméru nebo

220 § 92 EIAZ a § 149 SprR

221 Rozsudek NSS ze dne 15.10.2015, &.j. 10 As 59/2015-42. Jednalo se o znéni EIAZ G¢inném
do 31. 3. 2015.

222 Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 1. 8. 2012, &. 1 As 47/2012 - 38, www.nssoud.cz

223 Tj. zakona ¢&. 18/1997 Sb. u¢inném do 31. 12. 2016. Ale i v AtZ, jsou tato povoleni shodné v §
9 a pod shodnymi pismeny. a) umisténi jaderného zarizeni, b) vystavbé jaderného zarizeni, g)
Jjednotlivym etapam vyrazovani z provozu jaderného zarizeni.
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jeho zmeén¢, které podléhaji posouzeni vlivii zdméru na Zivotni prostiedi), ve
kterém fizeni dle AtZ uvedena nejsou. Namitky proti procesu EIA a jeho
stanovisku tak dostavaji misto, v pocatku zivotniho cyklu jaderné¢ho zatizeni,

v zalobé& proti izemnimu rozhodnuti??*,

Souvisejici ustanoveni dand pro podzemni ¢asti JZ

V pripad¢ jadernych zafizeni jako jsou hlubinnd ulozisté vyhotelého jaderného
paliva, pripadné ulozist¢ RaO maji, vedle své ,nadzemni“ casti, i cCast
»podzemni“. Jeho vybudovani je upraveno napt. zvlastnich zasahem do zemské
kiry a stanoveni chranéného uzemi pro zvlastni zdsah do zemské kiry dle
HorZ??, resp. se jedna o hornickou ¢&innost vyzadujici povoleni dle Ho¢Z??,

Podzemni ¢asti JZ maji z hlediska provadéci vyhlasky k Ho¢Z charakter diilniho

dila®’,

9.1.3 Princip odpovédnosti statu — shrnuti

Princip odpovédnosti statu je v atomovém pravu patrny z pozadavkl na postaveni
dozorného organu a uceleného systému vydavani povoleni. SUJB je tstiednim
organem statni spravy, piimo podfizenym vladé, mé vlastni kapitolu v ramci
statniho rozpoctu, ve shodé s pozadavky ¢l. 5 Smérnice JB nebo ¢l. 8 CNS je

nezavislym ,,de jure* i ,,de facto.

Systém povoleni jaderného zafizeni Sjadernym reaktorem pokryva jeho cely
zivotni cyklus tedy umisténi, vystavbu, fyzikdlni a energetické spousténi, provoz

jako nejdelsi ¢ast zivotniho cyklu, resp. jako ucel, pro ktery je jaderné zatizeni

224 Podle ¢l. 11 smérnice EP A RADY 2011/92/EU ze dne 13. prosince 2011, 0 posuzovani viivii
nékterych verejnych a soukromych zameérii na zivotni prostredi, miize spolek napadat hmotnou
nebo procesni zakonnost, ale zaroven plati, ze jeho namitky musi mit oporu v jeho ucelu, jak jej
deklaruji jeho stanovy. Podle rozsudku Nejvy$siho spravniho soudu ze dne 25.06.2015, ¢j. 1 As
13/2015 — 295 : Otdzku, zda byl spolek dotcéen v hmotnych prdavech ve smyslu § 65 odst. 1 s. F. s.
(zde spolek vyviji prokazatelné dlouhodobé a erudované aktivity v souvislosti s ochranou prirody
a krajiny v ramci celé Ceské republiky), je nutné vdy posuzovat v kazdém piipadé individudlné s
ohledem na skutkové odlisnosti.

225 § 34 odst. 1 pism. b) a § 16 odst. 1 zakona ¢&. 44/1988 Sb., o ochrané a vyuZiti nerostného
bohatstvi (horni zakon)

226) § 2 pism. f) a § 17 zakon &. 61/1988 Sb., o hornické cinnosti, vybusnindch a o stdtni baiiské
spravé

221§ 2 odst. 1 pism. d) vyhlasky €. 22/1989, o bezpecnosti a ochrané zdravi pri praci a bezpecnosti
provozu pri hornické cinnosti a pri dobyvani nevyhrazenych nerostit v podzemi
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budovano a vyrazovani z provozu (resp. pro ulozist¢ radioaktivniho odpadu

uzavieni ulozisté radioaktivniho odpadu) a uplné vyrazeni.

Faze umisténi piedstavuje pro proponenta zdméru z celého Zzivotniho cyklu
relativné nejnizsi naklady, naopak interval od pocatkem vystavby az do zacatku
provozu je z ekonomického hlediska problematicky, protoze obvykle zde dochazi
k prodlouzeni nad ramec planovaného ¢asového ramce, a tedy nartstu nakladu.
Z hlediska narodni Gipravy atomového prava neni samostatné schvalovan projekt
jaderného zafizeni, ale toho hodnoceni, v rozsahu piedepsané podrobnosti, je

soucasti vySe zminéného systému povoleni.

Jak bylo ukéazano v historickém exkurzu, byl systém zasadnich povoleni
(,,umisténi, vystavba, provoz*) vzhledem k jadernym zafizenim koncipovan jako
téistupnovy a ,,kopiroval®“ systém dle stavebniho zakona ¢. 50/19976 Sb., tento by
pievzat i do zakona ¢. 18/1997 Sh. a obdobné je upraven stavajicim AtZ.

SUJB vydava zavazné stanovisko pro fizeni a jiné ukony ve véci JZ podle StvZ
tykajici se stavby nachazejici se v aredlu jaderného zafizeni, neni-li soucasti
jaderného zafizeni nebo samostatnym jadernym zatizenim nebo dopravni nebo
technické infrastruktury nachazejici se vné aredlu jaderného zatizeni s moznym
vlivem na jadernou bezpec¢nost, radiatni ochranu, technickou bezpecnost,
monitorovani radia¢ni situace, zvladani radia¢ni mimofadné udalosti nebo

zabezpeceni jaderného zatizeni.

Takto nastaveny systém je relativn€ komplikovany, pro Zadatele slozitym,
zjednodusenim by bylo, pokud by specidlnim stavebnim ufadem nebylo MPO, ale
ptimo SUJB. Tato varianta sice byla v rAmci ptipravy AtZ zvazovéana, ale nenasla
podporu, davodu nebyly pravni, spise vefejné politické. Obdobna tprava je na
Slovensku, kde povoleni na stavbu jaderné¢ho zatizeni, povoleni k pfedCasnému
uzivani stavby (soucasti je povoleni k uvedeni jaderné¢ho zatizeni do provozu),
souhlas k doCasnému uzivani stavby (soucésti je souhlas na zkuSebni provoz)
I rozhodnuti o kolaudaci stavby (jeho soucasti je povoleni k provozu jaderného

zafizeni) vydava jiz Urad jadrového dozoru (UJD) SR jako stavebni tifad??®,

228 Urad jadrového dozoru Slovenskej repububliky uskuteéiiuje svou piisobnost stavebniho tiadu
a organu statni spravy pro jadernou bezpecnost soucasné v jednom a témze fizeni, v némz
rozhoduje na zdkladé svych vlastnich ¢asteénych rozhodnuti (dil¢i schvalovani bezpe¢nostni
dokumentace), jakoZ i na zakladé stanovisek p¥islusnych kontrolnich organti - Utadu veiejného
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9.2 Princip odpovédnosti ptivodce v atomovém pravu

Z hlediska atomového prava se nejedna o nijak novy princip je patrny v imluvach
upravujicich odpovédnost za jaderné Skody nebo poplatky pro zajisténi ¢innosti
s ukladanim radioaktivnich odpadt, v jeho S§ir§im pojeti jej lze vztahnout na

systém poplatkll za udéleni povoleni nebo ¢innost spravniho dozoru.

9.2.1 Neprenositelna odpovédnost drZitele povoleni

Je vyjadfena jako Odpovédnost za bezpecnost (SF-1, Oborovy princip 1):
»Primarni odpovédnost za bezpecnost ma subjekt, ktery odpovida za jaderné
Zatizeni nebo &innosti zvysujici radiaéni rizika/ozatreni*??°. Bezpecnostni se ma
na mysli zaji$téni ochrany zaméstnancii, obyvatelstva a zivotniho prostfedi pted
riziky ionizujiciho zafeni. Jednd se o nejobecnéjSi princip, z jeho vyjadfeni
v SF- 1 je patrné opusténi od tradi¢niho dé€leni na jadernou bezpecnost a radiaéni
ochranu, jak bylo rozebirano v kapitolach 3 a 5. Primarné je stanovena
odpovédnost za jadernou bezpecnost a radiaéni ochranu tém subjektim, které
jadernou energii vyuzivaji nebo vykonavaji ¢innosti vedouci k ozafeni. Tento
princip je také obsazen v ¢l. 9 CNS nebo ¢l. 6 pism. a) Smérnice JB jako
pozadavek stanovujici, ze drzitel piislusného povoleni vztahujiciho se
k jadernému zafizeni ma primarni odpovédnost za jeho bezpeCnost a tato
odpovédnost nemiize byt delegovana na jiny subjekt, obdobné také § 5 odst. 4
AtZ.

Pokud by doslo k zaniku pravnické osoby (resp. tmrti u fyzické osoby, coz ale
nebude ptipad dopadajici na jaderné zatizeni), ktera je drzitelem povoleni nebo
jen Kjeji pfeméné, tak povoleni ze zakona zanikne. Pravni nastupci téchto

subjekt jsou povinny zajistit bezpecné ukonceni povolené ¢innosti.

zdravotnictvi SR (radia¢ni ochrana), Narodniho inspektoratu prace (inspekce prace a bezpecnost
a ochrana zdravi pfi praci) a jinych organti a organizaci statni spravy (protipozarni ochrana, civilni
ochrana). P¥i vydavani souhlasii a povoleni Utadem jaderného dozoru SR, jsou povinnosti UJD
SR a ostatnich dot¢enych organt urcené stavebnim zakonem, atomovym zakonem, vyhlaskou
UJD SR ¢&. 430/2011 Sb.

229 | AEA, SF-1, Oborovy princip 1, Responsibility for safety. The prime responsibility for safety
must rest with the person or organization responsible for facilities and activities that give rise to
radiation risks.
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9.2.2 Odpovédnost za jaderné Skody

Ceska republika pfistoupila k ,, Videriské iimluve” a ,,Spolecnému protokolu® az
v roce 19942 a zavazky vyplyvajici z vyse uvedenych umluv byly zapracovany
do zakona. ¢. 18/1997 Sh., dale je signataiem ,,Revidované Videnské umluvy*

a.,,Umluvy o dodatkovém odskodnéni, dosud k nim ale nepfistoupila.

Odpovédnost za jaderné¢ Skody, ziistdva zatim upravena v Hlavé paté
,Zzbytkového zdkona &. 18/1997 Sb.2®!, aplikuje mezinarodni predpisy
uplatiované v této oblasti, a to ,,Videiiskou umluvu® (tedy ,,ptivodni* z roku
1963) a ,,Spoleény protokol“. Uprava piedstavuje transformaci tdchto zavazki do
¢eského pravniho tadu s tim, ze upravuje nckteré podrobnosti, které jsou ve
Videniské imluvé ponechany v pravomoci dot¢eného smluvniho statu. Vymezeni
odpovédnosti v samostatném, tj. nyni docasn¢ ,,zbytkovém* zakoné¢, je vhodné,
protoze tento fesi vyluéné soukromopravni Upravu, kterd je tak odliSena od AtZ,
ktery upravuje vefejnopravni®? prava a povinnosti pro oblast mirového vyuzivani

jaderné energie.

Odpovédnost drzitele povoleni je v pfipadé jadernych zafizeni pro energetické
ucely, skladl a ulozist’ vyhotelého jaderného paliva, urceného pro tato zatfizeni,
nebo jadernych materialii, vzniklych zpracovanim tohoto paliva, na ¢astku 8 mld.
K¢, v ptipadé¢ ostatnich JZ a pteprav na 2 mld. K¢. Mezi ustanoventi, které by bylo
nutné novelizovat vzhledem k ,Revidované Videriské vimluvé“ a ,,Umluvé

0 dodatkové kompenzaci® patii naptiklad: ustanoveni § 35 a § 38 zakona

¢. 18/1997 Sb.

e § 35 zakona ¢. 18/1997 Sh. se tyka vyse odpovédnosti drzitele povoleni,
protoze tmluvou uvadéna ¢astku 300 mil. SDR piedstavuje pii soucasném

kurzu ¢astku blizici se 9 mld. K¢&. Soucasna vyse odpovédnosti drzitele

230 §déleni Ministerstva zahrani¢nich véci ¢. 133/1994 Sh. ze dne 24. 6. 1994

281 Zbytkovym* proto, Ze novelou zakona &. 18/1997 Sb. provedenou zakonem &. 264/2016 Sb.,

kterym se méni nékteré zakony v souvislosti s pfijetim atomového zakona, byly zruSeny oblasti,
které noveé upravuje AtZ, ,,zbyla“ tak prave uprava odpoveédnosti za jaderné skody.

232 napt. HANDRLICA, Jakub. Nové pravni upravy odpovédnosti za jaderné skody v zahranici.
Bezpecnost jaderné energie, 19(57), ¢ 5/6,2011. ISSN 1210-7085. Str. 129-140.
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povoleni byla upravena 4. 7. 2009 a pro jaderné energeticka zafizeni Cini

8 mld. K&2%,

e § 38 definuje lhiity pro pfiznani ndhrady Skody. Pravo na nahradu se
promlci, pokud narok nebyl uplatnén ve lhiité do tii let ode dne, kdy se
poskozeny o udalosti dozvédél, ale nejpozdeji 10 let od vzniku takovéto
udalosti. Revidovana Videnska imluva prodluzuje objektivni lhiitu na 30
let, kterd vychazi z ptfedpokladu, Ze nasledky vlivu ionizujiciho zafeni se

mohou projevit i déle, nez je 10 let.

9.2.3 Odpovédnost piivodce radioaktivnich odpadi

AtZ upravuje povinnosti pivodcl radioaktivnich odpadi (RaO) za vzniklé
naklady, které jsou odvadény na tzv. jaderny ucet, ktery je zfizen u CNB a
spravovan MF. Pro zajisténi ¢innosti spojené s ukladanim RaO je zfizena Sprava
Gilozist radioaktivnich odpadi (SURA0)?, ktera je financovana zejména z plateb
puvodcti RaO. Ustanoveni § 118 az 135 AtZ obsahuje novou upravu poplatki
odvadénych plvodci na jaderny ucet za uklddani radioaktivnich odpadi. Tyto
poplatky (podle piedchozi pravni upravy ,,odvody*) jsou hlavnim zdrojem piijmu
jaderného uctu a prostfedky znich slouzi k uhradé¢ nakladii na bezpecnou
likvidaci radioaktivniho odpadu vzniklého z vyhotelého jaderného paliva nebo
Z jeho ptepracovani. Poplatky jsou rozliSeny na pravidelné a jednorazové dle

,»velikosti“ piivodce radioaktivniho odpadu.

9.2.4 Prispévek drzitele povoleni

Cilem alternativniho modelu financovani®® dozorného organu je zajistit

dostate¢né finan¢ni prostiedky pro vykon dozornych ¢innosti a udrzeni odborné

233 Novela zakona &. 18/1997 Sb. provedena zakonem &. 158/2009 Sb. stanovila, Ze odpovédnost
drzitele povoleni za jadernou skodu zpiisobenou kazdou jednotlivou jadernou uddlosti je omezena
V pripade a) jadernych zarizeni pro energetické ucely, skladit a ulozZist' vyhorelého jaderného
paliva, urceného pro tato zarizeni, nebo jadernych materialii, vzniklych zpracovanim tohoto
paliva, na ¢astku 8§ mld. K¢, b) ostatnich jadernych zarizent a preprav na castku 2 mld. K¢.

24 Sprava ilozist radioaktivnich odpadii (SURAO) byla ziizena k 1. 6. 1997 Ministerstvem
pramyslu a obchodu CR jako statni organizace na zakladé § 26 zakona ¢. 18/1997 Sb. Od roku
2000 je SURAO ve smyslu § 51 zakona &. 219/2000 Sb. organizaéni slozkou statu. Dle § 232
odst. 8 AtZ se ode dne nabyti i¢innosti tohoto zdkona povazuje za Spravu podle tohoto zakona.

235 napt. Smérnice JB, ¢l. 7, aby élenské staty zajistily pro dozorné organy dostatecné pravomoci
a lidské a financni zdroje.
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kvality zaméstnancli a jejich stabilizaci. Tento model mulze také zahrnovat
dostatecné prostfedky na vyzkumné aktivity souvisejici s jadernou bezpecnosti.
Zakon ¢. 350/2012 Sb. novelizujici zakon ¢. 18/1997 Sh. stanovil pro zadatele
0 n¢ktera povoleni a pro drzitele nékterych povoleni poplatkovou povinnost na

odbornou ¢innost SUJB, tuto Gpravu piebral AtZ v § 34 az 42.

Poplatky jsou Zzadatelem hrazeny jednorazové ve vazbé na podanou zadost
0 vydani n&kterych povoleni®®® nebo jsou drzitelem povoleni hrazeny udrZovaci
poplatky za trvani nékterych povoleni, typicky napf. povoleni k provozu
jaderného zatizeni nebo povoleni k jednotlivym etapdm vyfazovani jaderné
zafizeni z provozu. Poplatky v navrzené vysi odpovidaji az Sedesati procentiim
uvazovaného rozpoctu vydaji Statniho ufadu pro jadernou bezpec¢nost. V piipade
povolovani stavby vyznamného jaderného =zafizeni vSak tento podil muze

stoupnout i na vice nez sedmdesat procent?’.

9.2.5 Princip odpovédnosti piivodce — shrnuti

Princip odpovédnosti ptivodce ma obecné SirSi rozsah a nelze jej zuzit pouze na
otazku finan¢ni a nahradu vzniklé ujmy. V atomovém pravu neni principem
novym, vyjadien je v pozadavcich na nepfenositelnou odpovédnost drzitele
povoleni, ktery tak nemuze pfenést povinnost zajistit jadernou bezpecnost,

radiacni ochranu a bezpecnost jaderného materidlu na tfeti stranu.

Princip odpovédnosti pivodce ve svém uzs$im vyjadieni, V podobé principu
znecistovatel plati, je v atomovém pravu patrny ze systému odpovédnosti za
jaderné Skody a v podob¢ Upravy poplatkil za ukladani radioaktivnich odpadt.
Jeho dal3i soudasti jsou poplatky na odbornou &innost SUIB formou poplatku za

zadost o n¢kterd povoleni a udrzovaci poplatek pro drzitele n€kterych povoleni.

236 \/ piipadé JZ to je povoleni (&isla v zavorkach piedstavuji aktualni vysi poplatku pro JZ s
tepelnym vykonem vy$§im nez 50 MW dle NV &. 347/2016 Sb., o sazbdch poplatkii na odbornou
¢innost Statniho uradu pro jadernou bezpecnost. K umisténi (19,6 mil. K¢&), povoleni k vystavbé
(126 mil. K¢) prvni povoleni k provozu (42 mil K¢), povoleni k jednotlivym etapam vyfazovani

Z provozu (zatim nestanovena).
27 SUIB. Ndrodni zprava Ceské republiky pro ticely Umluvy o jaderné bezpecnosti. Praha: SUJB.

Duben 2016. Str. 25.
102 / 147



9 ROZBOR VYBRANYCH PRAVNICH PRINCIPU

9.3 Princip prevence v atomovém pravu

Princip prevence pfipominaji oborové principy: Predchazeni nehodam (SF-1,
Oborovy princip 8), ktery zni: ,,Musi byt vyvinuto veSkeré potiebné usili
k pfedchazeni a jadernych a radia¢nich nehod a jejich zvladani (tj. zmirnéni jejich
nasledki)?*® a Havarijni p¥ipravenost (SF-1, Oborovy princip 9), ,,Musi byt pfijata
opatfeni havarijni pfipravenosti a havarijni odezvy na jadernou nebo radiacni

havariiz3®,

Obecny princip prevence je vyjadien v § 5 odst. 1 AtZ, ktery stanovi povinnosti
pro kazdého, kdo vyuziva jadernou energii nebo vykondva cinnost v rdmci

expozi¢nich situaci?*

.V § 5odst. 2 AtZ je zdiraznéna priorita v zajisténi jaderné
bezpecnosti a radiacni ochrany pfed jinymi, napt. ekonomickymi zajmy, ktera je
zvyraznéna pozadavkem na hodnoceni jejich Grovné z hlediska stavajici irovné
védy a techniky a spravné praxe. S tim souvisi i principy bezpe¢ného vyuzivani
jaderné energie dle § 45 a nasledujicich paragrafl, ktery upravuje pozadavky na

projekt jaderného zatizeni a jeho umisténi a dale povinnosti drzitele povoleni —

jak obecné, tak pro jednotlivé faze Zivotniho cyklu.

Tento princip se také odrazi v povolenich, které dopadaji na vSechny faze
zivotniho cyklu jaderné¢ho zatizeni, tj. umisténi, vystavbu, spousténi, provoz
a vyrazovani z provozu, stejné jako provdadeni rekonstrukci a zdsadnich zmén
Vv jeho prubéhu, jak byly rozebrany v podkapitole 9.1, dale plati, ze provoz
jaderného zatizeni bez odpovidajiciho povoleni je zakazan - viz

¢l. 7 odst. 2 bod (ii) CNS a obdobné ¢l. 4 odst. 1 pism. ¢) Smérnice JB.

JiZ z prvniho povoleni, kterym zac¢ina cely Zivotni cyklus JZ — povoleni k umisténi
jaderného zarizeni — je patrny princip prevence. Umisténi stanovi poZadavek na
hodnoceni vSech vlivli daného Gzemi k umisténi, které by mohly negativné
ovlivnit bezpe¢nost jaderného zafizeni, a naopak vyzaduje hodnoceni vlivu

jaderného zatizeni na jednotlivce, spoleCnost a zivotni prostfedi. VSechny tyto

238 |AEA, SF-1, Oborovy princip 8, Prevention of accidents: All practical efforts must be made to
prevent and mitigate nuclear or radiation accidents.

239 |AEA, SF-1, Oborovy princip 9: Emergency preparedness and response. Arrangements must
be made for emergency preparedness and response for nuclear or radiation incidents.

20 napt. § 5 odst. 1 pism. a) AtZ: piedchdazet radiacni mimoradné uddlosti, a nastane-li, zajistit
dodrzent postupu pro zvladani radiacni mimoradné udalosti a omezit jeji nasledky .
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faktory, které jsou vstupem pro spravné vymezeni projektovych vychodisek

(design basis), je nutné hodnotit s ohledem na celou dobu zivotniho cyklu.

Obdobny rozsah je uveden v ¢l. 17 CNS, kdyZ jeho bod (i)' zdiraziuje
hodnoceni vSech relevantnich faktorti daného mista, bod (ii) pak zhodnoceni vlivu
na jednotlivce, spole¢nost a zivotni prostiedi a dle bodu (iii) musi byt vSechny

jevy hodnoceny po celou dobu zivotniho cyklu jaderného zafizeni.

K naplnéni principu prevence jsou v AtZ takové instituty jako jaderné
bezpecnostni cile projektu JZ, ochrana do hloubky, hodnoceni bezpecnosti, systém

Fizeni, kultura bezpecnosti a. limitovani ozareni, které jsou uvedeny dale.

9.3.1 Jaderné bezpecnostni cile projektu jaderného zarizeni

Smérnice JB (ve znéni smérnice Rady 2014/87/Euratom) nov¢ stanovila v ¢l. 8a
jaderné bezpecnostni cile pro jaderna zatizeni. Ty je mozné vnimat jako uptfesnéni
diive existujicich oborovych principt: Pfedchdzeni nehodam (SF-1, Oborovy
princip 8) a Havarijni ptipravenost (SF-1, Oborovy princip 9) jak byly zminény
v uvodu kapitoly. Cile jsou vztazeny na cely zivotni cyklus jaderného zafizeni,
pro jeho zajisténi je dale upravena ochrana do hloubky (viz dale v podkapitole
9.3.2) a uc¢inna kultura bezpe¢nosti (viz dale v podkapitole 9.3.3). Obdobné
ustanoveni se, poté co nebylo dosazeno konsensu smluvnich stran CNS na ptimé
revizi této Umluvy, objevilo ve Videtiské deklaraci k zajisténi jaderné bezpe&nosti
prijaté v unoru 2015. Smérnice JB tak v rdmci evropska prava historicky poprveé

upravuje detailni a zasadni pozadavky vztazené k projektu JZ.

V ramci AtZ je pozadavek nepiili§ systematicky vyjadien az v § 4 vyhlasky
&. 329/2017 Sh.?*2 jako bezpecnostni cil projektu jaderného zarizeni, ktery zajisti

praktické vylouceni:

e radiacni havarie, pri které neni dostatecny cas pro zavedeni neodkladnych
ochrannych opatieni — tj. Casnych radioaktivnich tnikt, kde neni dostatek
casu na provedeni ochrannych opatteni, kterd jsou ale v delsim casovém

useku proveditelnd a u¢inna,

241 znéni ¢€1. 17 (i) a 17 (ii) CNS je identické s €l. 6 resp. €. 13 (i) a 13 (ii) JC
242 yyhlaska €. 329/2017 Sb., o poZadavcich na projekt jaderného zafizeni, 0&inna od 1. 11. 2017
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e a radiacni havarie, ktera by vyzZadovala neodkladnda opatreni pro

obyvatelstvo, ktera nelze omezit mistné nebo casove.

Naopak piimo v AtZ jsou v § 45 upraveny ,tradi¢ni principy bezpecného
vyuzivani jaderné energie, které vedle ochrany do hloubky rozebiraji zasady,
které byly upraveny i v zdkon¢ ¢. 18/1997 Sb. (4€inném do 31. 12. 2016), resp.
Vv jeho provadéci vyhlasce?®, i kdyz v mirné omezené podobé, kdy se tykaly
ochrany jaderného zafizeni proti vnéj$im vlivim jak pfirodniho plvodu, tak
zpusobenych ¢innosti ¢lovéka. Zahrnuji pozadavky, opét vztazené na cely Zivotni

cyklus jaderného zatizeni, na (viz § 43 odst. 2 AtZ):

e okamzité a bezpecné odstaveni jaderného reaktoru,

e zabrdnéni nekontrolovatelnému rozvoji Stépné retézové reakce,

o fyzikalne znemoznit vznik kritického stavu a nadkritického stavu mimo
vnitini prostor jaderného reaktoru,

e zgjisteni odvodu tepla,

e zajisteni stinéni a zabranéni uniku radioaktivni latky a SiFeni ionizujiciho

zareni do zivotniho prostredi.

Obdobna tprava je v § 45 odst. 3 AtZ pro jaderné zatizeni bez jaderného reaktoru.

V oblasti nakladani s radioaktivnimi odpady je princip prevence patrny také
z § 1090dst. 2 Atz

9.3.2 Princip ochrany do hloubky

Princip ochrany do hloubky, je zakladnim principem bezpeéného vyuzivani

jaderné energie p¥imo upraveny v AtZ?*® resp. ¢l. 8b Smérnice JB. Zahrnuje

243 § 10 (Ochrana proti jeviim vyvolanym piirodnimi podminkami nebo lidskou ¢innosti vné

jaderného zafizeni) vyhlasky ¢&. 195/1999 Sb., o pozZadavcich na jaderna zarizeni k zajisténi
jaderné bezpecnosti, radiacni ochrany a havarijni pripravenosti:  Ochrana proti jevim
vyvolanym pfirodnimi podminkami nebo lidskou ¢innosti vné jaderného zatizeni 1. Zafizeni
dulezitd pro jadernou bezpecnost jaderného zafizeni musi byt feSena tak, aby pfi zivelnich
udalostech, které Ize realné predpokladat (zemétieseni, vichfice, zatopy apod.), nebo udalostech
vyvolanych lidskou ¢innosti vné jaderného zatfizeni (pad letadla, vybuchy v okoli elektrarny
apod.) bylo mozné a) reaktor bezpecné odstavit a udrzovat v podkritickém stavu, b) odvadét
zbytkovy vykon reaktoru po dostate¢né dlouhou dobu, c) zajistit, ze pfipadné radioaktivni Gniky
nepiekroci hodnoty stanovené zvlastnim pravnim predpisem.

244§ 109 odst. 2 AtZ: Pii nakladani s radioaktivnim odpadem musi byt brany v tivahu viechny
jeho fyzikalni, chemické a biologické viastnosti, které by mohly bezpecné nakladani s nim ovlivnit.

285 viz jeji definice v § 43 pism. ¢) AtZ: ochranou do hloubky zpiisob ochrany zaloZeny na nékolika
nezavislych urovnich stupnovité brdnicich vzniku moznosti ozareni pracovnikii a obyvatelstva,
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vicenasobnou ochranu pomoci bezpecnostnich funkci, které brani vzniku radiacni
havarie anebo zmirfuji jeji nasledky. Cilem ochrany do hloubky je kompenzovat
vliv moznych chyb lidského faktoru a zafizeni, udrzovanim funkc¢nich bariér
zamezit uniku radioaktivnich latek a ionizujiciho zéfeni do zivotniho prostiedi,
a pokud tyto bariéry nejsou plné funkéni, tak chranit obyvatelstvo a zivotni
prostiedi.

Je vyznamnou slozkou zajidtujici prevenci pted vznikem radiaéni havarie?*®, je
zalozeny na péti nezéavislych urovnich stupnovité branicich vzniku moznosti
ozafeni pracovnikii a obyvatelstva, S$ifeni ionizujictho =zafeni a tuniku

radioaktivnich latek do zivotniho prostiedi:

e [. uroven ochrany do hloubky - ptedchazeni poruchdm a abnormalnim
provoznim stavim. Zahrnuje kombinace konzervativniho pfistupu
Kk projektu, jeho bezpe¢nostniho hodnoceni, zajisténi jakosti, kontrolnich

¢innosti a kultury bezpec¢nosti.

o 2. uroven ochrany do hloubky — detekce a zvladnuti abnormalnich
provoznich stavii. Zptisob fizeni provozu a odezvy na abnormalni provozni
stavy nebo poruchy, tedy situace, které znamenaji jen mirnou odchylku od
stanovenych hodnot, ale odchylku jiz natolik vyznamnou, Zze vyzaduje
korek¢ni zasah. Cilem této Grovné je zajiSténi celistvosti prvni ochranné
bariéry, kterou je u tlakovodnich jadernych elektraren systém primérniho

okruhu.

e 3. uroven ochrany do hloubky — prevence a potlaceni projektovych havarii
sméfuje k existenci bezpecnostnich systémi, jejichz ukolem je zabranit
rozvoji poruch zatizeni a ptipadnych chyb personalu do nehod a zajistit
zadrZeni radioaktivnich latek v ochranné obalce (kontejnmentu) jaderného
zafizeni.

e 4. uroven ochrany do hloubky — prevence a potlaceni t€zkych havarii (tedy

havarii, které jsou nasledkem neptiznivé rozvoje, tj. nezvladnuti havarii

Sirent ionizujictho zareni a uniku radioaktivnich latek do Zivotniho prostiedi®, resp. jeji zminka
jako jednoho z principi bezpe¢ného vyuzivani jaderné energie v § 45 odst. 1 AtZ.

246 | AEA. Fundamentals Safety Principles: Safety Fundamentals. No. SF-1. Vienna: International
Atomic Energy Agency, 2006. 37 s. ISBN 92-0-110706-4. Cl. 3.30-3-33.
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projektovych), véetné zamezeni jejich rozvoji a zmirnéni jejich nasledku.
Jednim z pozadavki na projekt jaderného zafizeni je zabranit ztraté funkce
posledni fyzické bariéry do doby, nez budou splnény jaderné bezpecnosti

cile — viz podkapitola 9.3.1.

5. uroven ochrany do hloubky — tento posledni stupeni zahrnuje havarijni
ptipravenost neboli v dikci AtZ zviadani radiacni mimoradné udalosti,
pfedstavuje zmirnéni radiologickych nasledkt tiniku radioaktivnich latek
do vnéjsiho okoli jaderné elektrarny po porusSeni integrity ochranné obalky
reaktoru (kontejnmentu). Zahrnuje také havarijni plany, které se
pracovavaji se jak pro aredl jaderného zatizeni — vnitrni havarijni plany -,
tak pro zonu havarijniho planovani — vnéjsi havarijni pliny - viz

podkapitola 5.3.4.

Tato pétistupnova ochrana do hloubky je provazana se ¢tyimi (resp. tfemi, pokud

prvni dvé spojime do jedné) bariérami, které odd¢luji radionukklidy a chrani tak

pracovniky, obyvatelstvo a zivotni prostiedi.

1. bariéra je tvorena vlastni strukturou jaderného paliva, jeji chemickou
formou a zptisobem zpracovani.

2. bariéra zahrnuje pokryti jaderného paliva, ve kterém je jaderné palivo,
obvykle v geometrické podobé¢ tablet, umisténo.

3. bariéra je tlakové rozhrani primarniho okruhu, tj. vlastni jaderny reaktor
a s nim souvisejici technologické potrubni systémy.

4 bariéra sestava se zaddrzného systému radioaktivnich latek uvolnénych
selhanim pfedchozich tiech bariér. Castym konstrukénim feSenim je tato
oznacované jako ochranna obdlka (kontejnment), chranici technologické

systémy také pred vné&jSimi vlivy, jako je napt. pad letadla.

9.3.3 Hodnoceni bezpecnosti

Pravidelné hodnoceni bezpecnosti jaderného zafizeni, napt. upravené v ¢l. 8c

pism. b) Smérnice JB a ¢l. 14 (ii) CNS, je kontinualni proces, ktery pokryva cely

zivotni cyklus JZ. Je mozné rozlisit 3 kvalitativni oblasti hodnoceni: priibézné

hodnoceni, specifické hodnoceni a periodické hodnoceni — viz § 48 AtZ. I AtZ je
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dale upravena povinnost drzitele povoleni na soustavné hodnoceni z hlediska

stavajici urovné védy a techniky a spravné praxe®*’.

Priubézné hodnoceni bezpecnosti se vztahuje na vSechny Casti zivotniho cyklu.
Vedle obecnych zasad, které plati i pro dalsi typy hodnoceni jako je dokumentace
zaznamu nebo zohlednéni hodnoceni provoznich udalosti, je provadéno s cilem
stanovit nezbytna opatfeni pro zajisténi bezpecnosti v souladu s projektovymi
vychodisky a limity a podminkami bezpecného provozu. Specifické hodnoceni
bezpecnosti je provadéno pred planovanou zménou technologie, resp.

rekonstrukci, které mohou ovlivnit bezpecnost.

Ve srovnani s prabéznym hodnocenim bezpecnosti, resp. specifickym, je
periodické hodnoceni bezpecnosti®® kvalitativné odligné. Porovnava projektova
vychodiska jaderného zafizeni se soucasnymi pozadavky (nejen ve smyslu
legislativnim, ale i takovymi, které jsou rozpoznany vzhledem k pokrokim na poli
vedy a techniky a mezinarodni praxe) na nova jaderna zatizeni, zhodnoceni vlivu
starnuti  bezpecnostné vyznamnych komponent, provoznich zkuSenosti

a vlastnosti izemi, kde je jaderné zafizeni umisténo?*°,

Myslenku provéfeni projektti provedenych ¢i zahédjenych v predchozich obdobi se
soucasnym poznanim védy a novymi standardy neni nové, objevuje se i V jinych
odvétvich — viz napt. Rozsudek Mezinarodniho soudniho dvoru ve véci rozsudek

ve véci Gabéikovo-Nagymaros?®,

247 AtZ v § 5 odst. 1 pism. c), § 5 odst. 2 pism. a), § 5 odst. 5 pism. b), § 47 odst. 2
248 Uziva se zkratka PSR z anglického periodic safety review

249 | AEA. Periodic Safety Review of Nuclear Power Plants, SSG-25. Vienna: International Atomic
Energy Agency, 2013. 128 s. ISBN 978-92-0-137410-3.

250 Gabcikovo-Nagymaros Project (Hung. v. Slovk.) 1997 1.C.J. 7 (Sept. 25) [on-line]. [cit. 22.
12. 2017] Dostupné na: http://www.icj-cij.org/files/case-related/92/092-19970925-JUD-01-00-
EN.pdf

“Throughout the ages, mankind has, for economic and other reasons, constantly interfered with
nature. In the past, this was often done without consideration of the effects upon the environment.
Owing to new scientific insights and to a growing awareness of the risks for mankind — for
present and future generations — of pursuit of such interventions at an unconsidered and
unabated pace, new norms and standards have been developed, set forth in a great number of
instruments during the last two decades. Such new norms have to be taken into consideration, and
such new standards given proper weight, not only when States contemplate new activities but also
when continuing with activities begun in the past. This need to reconcile economic development
with protection of the environment is aptly expressed in the concept of sustainable development.”
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Periodické hodnoceni bezpecnosti se obvykle, v souladu s mezinarodni praxi,
provadi v desetiletych intervalech®!, jeho vysledkem je zavér, zda mize byt
jaderné zarizeni bezpecné provozovano do nasledujiciho hodnoceni, resp.
stanoveni nutnych zmén, které tento dal$i provoz umozni, viz také z ¢l. 8c
pism. b) Smérnice JB a ¢l. 14 (ii) CNS. Jeho dalsi specifi¢nost spociva v tom, ze
se z celého zivotniho cyklu vztahuje pouze na obdobi provozu a nasledné
vyfazovani z provozu jaderného zafizeni, resp. na dobu platnosti povoleni k

uzavieni ulozisté radioaktivniho odpadu.

Prestoze se uprava periodického hodnoceni bezpecnosti objevuje poprvé az
v AtZ, tak pouze zakotvila sou¢asnou praxi. Timto je mozné demonstrovat silny
mezinarodni vliv na zaji$téni jaderné bezpecnosti, kdy drzitel povoleni k jeho
provozu Casto provadi dals$i opatieni, kterym by se mohl, pokud by vychazel
pouze z povinnosti danych narodni pravni upravou, v fad¢ oblasti uspésné

vyhnout nebo je provést jen v omezeném rozsahu.

9.3.4 Systém Fizeni

Systém ftizeni poprvé upraveny v AtZ se zaméfuje na zavedeni a udrzovani
kvalitativné vyssiho a komplexnéjSiho systému fizeni u vybranych osob, jehoz
podstatou je integrace vSech pozadavkl, které mohou slouzit k zajistovani
a zvySovani urovné jaderné bezpecnosti radiacni ochrany, technické bezpecnosti,
monitorovani radiaéni situace, zvladani radiaéni mimofadné udalosti

a zabezpeceni.

Vyznamnym zdrojem norem této ¢asti atomového prava je dokument IAEA
GS-R-3 The Management System for Facilities and Activities, z roku 2006, ze
kterého vychazeji i Referen¢ni irovné WENRA A, B a C, resp. IAEA GSR Part 2
Leadership and Management for Safety, ktery byl v dobé piipravy AtZ jiz
v pokrocilé fazi dokoncovani, jeho findlni verze byla vydana v roce 2016, a

rozpracovava Princip #izeni a zajisténi bezpecnosti (SF-1, Oborovy princip 3)%2.

21 Shodné i § 15 vyhlasky €. 162/2017 Sb., o poZadavcich na hodnoceni bezpecnosti, podle
atomového zakona, ktery uklada provést prvni PSR do 6 let od zahdjeni provozu jaderného
zafizeni a potom kazdym 10 let, dal$i pozadavky jsou pak pro vyfazovani JZ z provozu.

2| AEA, SF-1, Oborovy princip 3, Leadership and management for safety. Effective leadership
and management for safety must be established and sustained in organizations concerned with,
and facilities and activities that give rise to, radiation risks.
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Systém fizeni je zaloZen na dvou vzajemné se prolinajicich faktorech:

o faktoru celistvosti, dle kterého jsou jednotlivé aktivity strukturovany
a interpretovany jako soubor vzajemné ptsobicich procest;

e faktoru osobnostniho, dle kterého dosazeni bezpecnostnich cilii ovliviiuji
vSechny zainteresované osoby, ale s ohledem na vyznam daného procesu
¢1 jejich postaveni v organiza¢ni struktufe subjektu, tedy jde o aplikaci

odstupniovaného pfistupu.

Pro jeho zajisténi musi byt také vytvoien a udrzovan systém ucinného vidcovstvi
a managementu?3, Tento pozadavek z oblasti teorie Fizeni je do AtZ, resp. jeho
provadéci vyhlasky o pozadavcich na systém fizeni, zahrnut ponckud

krkolomn&?%4,

9.3.5 Pozadavky na odpovidajici zajiSténi lidskych zdroji

Vedle obecné povinnosti drzitele povoleni k zajisténi odpovidajicich finan¢nich
a lidskych zdroji potifebnych k plnéni povinnosti souvisejicich s jadernou
bezpecnosti jaderného zafizeni - § 49 odst. 1 pism. a) AtZ - to jsou pozadavky
zacilené na urcité pracovni pozice Vv jeho struktufe. Pozadavek odborné
zpusobilosti ¢lena statutarniho organu - § 13 odst. 1 pism. b) AtZ - zdaraznuje

vyznam odborné zpiisobilosti i na vrcholovém stupni fizeni.

AtZ dale specifikuje Cinnosti zvlasté dulezité z hlediska jaderné bezpecnosti
a radia¢ni ochrany, které muize vybrany pracovnik vykonavat jen na zaklad¢
opravnéni udéleného SUJB - § 31 odst. 1 AtZ -, které je vydano na zakladé
uspéSné vykonané zkousky, za splnéni dalSich podminek, jakymi jsou

odpovidajici vzdélani, odborna praxe, odborna piiprava, osobnostni a zdravotni

253 |AEA. Leadership and Management for Safety: GSR Part 2. Vienna: International Atomic
Energy Agency, 2016. 47 s. ISBN 978-92-0-104516—4, ¢l. 1.4: Effective leadership and
management for safety must be established and sustained in organizations concerned with, and
facilities and activities that give rise to, radiation risks.

24 yyhlagka & 408/2016 Sb., o pozZadavcich na systém Fizeni, § 3 Pozadavky na zavedeni,
udrZovani a zlepSovani systému fizeni, odst. 5 pism. g) rozvijena a udrzovana schopnost vedeni
pracovniki k zajistovani a zvySovani urovné jaderné bezpecnosti, radiacni ochrany, technické
bezpecnosti, monitorovani radiacni situace, zvladani radiacni mimordadné udalosti a zabezpeceni
(dale jen ,,schopnost vedeni ) u pracovnika povéreného rizenim nebo se schopnosti vedeni (dale
Jjen ,,viid¢i pracovnik®) a pism. h) schopnost vedeni rozvijena a udrzovana na vsech urovnich
Fizeni tak, aby mohla byt ucinné uplatiiovana pri dosahovani cile systéemu Fizeni a rozvijeni a
hodnocent kultury bezpecnosti.
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zpusobilost. Dalsi pozadavky plynnou z povinnosti na zavedeni systému fizeni
(§29 a §30 AtZ), které se vztahuji 1 na dalSi subjekty, vcetné dodavatelq,

projektantti, vyrobcii atd.

Oblast bezpecnosti (safety) je Uzce propojena se zabezpecenim (security), tedy
zabezpecenim proti umyslnému zneuziti, jadernych zatizeni a jadernych materialt
(pro tuto oblast se pouzivad pojem fyzicka ochrana) a zabezpeceni zdroji
ionizujiciho zafeni. Ustanoveni § 162 AtZ upravuje citlivé ¢innosti®®®, jejichz
zneuzitim by doglo k ohroZeni zajmu CR, mezi tyto zajmy je fazena také ochrana
zivotniho prostiedi a zdravi fyzickych osob?®®, tedy oblasti chranéné také AtZ,
ustanoveni také konkretizuje, co je minéno citlivou ¢innosti ve smyslu zdkona

¢. 412/2005 Sh., citlivé ¢innosti se tykaji oblasti organizace a fizeni na jaderném

zafizeni.

9.3.6 Kultura bezpecnosti

,»Kultura jakékoli organizace mezinarodniho jaderného primyslu je soustfedéna na
bezpecnost. To odrazi lidské védomi o znaénych ni¢ivych ucincich jaderné energie,
pokud se vymkne kontrole, a poznani, Zze pozornost vénovana bezpecnosti je zdsadni
pro to, aby bylo mozno ziskat prospéch z této formy energie. Pro organizace
S jadernym zafizenim je kultura bezpecnosti dominantnim aspektem firemni

kultury«%’.

Tato oblast je upravena v souvislosti s pozadavky na systém fizeni v § 29 a 30
AtZ, vychazi z koncepce kultury bezpecnosti IAEA. Kulturou bezpecnosti se, dle
§ 30 odst. 7 AtZ, rozumi ,,soubor vlastnosti a postojui osob provad¢jicich ¢innosti
souvisejicich s vyuzivanim jaderné energie a ¢innosti v rdmci expozic¢nich situaci
a jejich pracovnikl zajist'ujici otdzkdm jaderné bezpecnosti, radiacni ochrany,
zvladani radia¢nich nehod nebo radia¢nich havarii a zabezpefeni pozornost

odpovidajici jejich vyznamu*.

25 & 80 odst. 1 zakona &. 412/2005 Sh., o ochrané utajovanych informaci a o bezpecnostni
zpusobilosti

26 § 2 pism. b) zdkona &. 412/2005 Sb.: zdjmem Ceské republiky zachovani jeji iistavnosti,
svrchovanosti a uzemni celistvosti, zajisténi vnitiniho poradku a bezpecnosti, mezinarodnich
zavazkii a obrany, ochrana ekonomiky a ochrana zivota nebo zdravi fyzickych osob, ...

27 | AEA. Safety culture in nuclear installations. Guidance for use in the enhancement of safety
culture. TECDOC-1329. Vienna: International Atomic Energy Agency, 2002. ISBN 92-0-
119102-2. Str. 16.
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Adekvatni kultura bezpe€nosti je tzce propojena s odpovidajicim zajiSténim
bezpecnosti a zkuSenosti z primyslovych havarii, nejen v jaderné oblasti ukazuji,
Ze jeji nizka troven nebo potlaCovani mize Casto byt jejich kofenovou pric¢inou.
V atomovém pravu, resp. v oblasti mirového vyuzivani jaderné energie, se tento
koncept objevuje poprvé v tomto rozsahu v souvislosti s havarii JE Chernobyl
a hledanim opatfenim proti jejimu opakovani. Kulturu bezpec¢nosti nelze
direktivné nafidit ani ji v ramci organizace nasilné¢ prosazovat, vhodnéjsi je,

atakto byl pfipraven i AtZ, stanovit takové pozadavky na systém fizeni

organizace, aby v jeho ramci byla kultura bezpec¢nosti zlepSovana a hodnocena.

9.3.7 Limitovani ozareni

Princip limitovani ozéfeni (vedle zdsady optimalizace a zdiivodnéni) je upraven
v § 62 AtZ: , Kazdy, kdo vykonava ¢innost v ramci planované expozi¢ni situace,
je povinen omezit ozafeni fyzické osoby tak, aby celkové ozafeni zplsobené
kombinaci ozafeni z téchto Ccinnosti bylo odivodnéné, optimalizované
a neptekracovalo v souctu limity ozafeni.” Limity vychéazeji z doporuc¢eni ICRP
¢. 60 a 103 a Smérnice BSS, objevuje se jako oborovy princip Limity radiacniho
rizika/ozareni osob (SF-1, Oborovy princip 6), vyjadieny slovy ,, Opatieni
k regulaci radia¢nich rizik musi zajistit, ze zadny jednotlivec nebude vystaven

nepfijatelnému riziku Gjmy*“?®.

9.3.8 Princip prevence v atomovém pravu - shrnuti

Princip prevence je jednim z nejvyznamngjSich principti ochrany Zzivotniho
prostfedi. Vychazi ze skutecnosti, Ze mensi naklady ptfedstavuje nepiiznivym
jeviim pfedchazet, nez je fesit az poté co nastanou a déle se rozvinou. Podobné
atomove pravo tento princip rozviji dale systémem povoleni, ktery zahrnuji cely

zivotni cyklus jaderného zatizeni.

Jaderné bezpecnostni cile projektu jaderné zatizeni predepisuji jasné cile nejen
pro samotny projekt, ale pro cely Zivotni cyklus, smétuji k praktickému vylouceni
radiacni havarie, jednak takové, pro kterou neni vzhledem k ¢asu mozné provést

odpovidajici opatfeni nebo kterou nelze omezit mistné¢ ¢i Casové. Na podporu

28 | AEA,SF-1, Oborovy princip 6: Limitation of risks to individuals. Measures for controlling
radiation risks must ensure that no individual bears an unacceptable risk of harm.
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téchto cilii je uplatnéna ochrana do hloubky. V ramci evropského prava se tyto
pozadavky objevuji v ramci Smérnice JB (po jeji novelizaci smérnici Rady
2014/87/Euratom), kterou lze vnimat jako prvni zasadni upravu pozadavkl na
jaderna zatizeni, obdobné pozadavky na mezinarodni urovni soubézné ptinesla

Videnska deklarace k jaderné bezpecnosti.

Hodnoceni bezpecnosti je dalS$i oblasti, kterda vyznamné ovliviiuje uroven
bezpeCnosti. V atomovém pravu je vedle prubézného (provozniho)
a specifického, které souvisi s planovanou zménou nebo rekonstrukei, upraven
jeste kvalitativné vyssi zptisob, a to periodické hodnoceni bezpecnosti pti kterém
je jaderné zatfizeni v obvyklych desetiletych cyklech porovnavano s recentnimi

pozadavky na novéa jaderna zatfizeni.

Vyjadfenim tohoto principu je patrné také mnozinou pozadavka, které dopadaji
na drzitele povoleni, na zptsob jeho fizeni a potfebné zdroje. Spada sem jednak
povinnost zavést systém fizeni a v jeho ramci rozvijet kulturu bezpecnosti, které
obecn¢ dopadaji i na dalsi subjekty, jako jsou naptiklad osoby projektujici jaderna
zatizeni nebo vyrobci, ale v souladu s odstupiiovanym pfistupem jsou nejpiisnéjsi
pozadavky kladeny pravé na drzitele povoleni. Dale to je oblast upravujici
zajisténi dostateCnych financ¢nich a lidskych zdroji pro povolovanou ¢innost kam
spadaji kvalitativni a kvantitativni pozadavky na lidsky kapital, véetné odborné
pfipravy a vycviku pracovnikil jadernych elektraren a zajisténi dostatecnych

finan¢nich zdrojt.

9.4 Princip predbézné opatrnosti v atomovém pravu

Prevence a opatrnost jsou dva pristupy v situacich, kdy mize dojit k ohrozeni.
Opatrnost souvisi s hrozicim nebezpefim a prevence se znamym rizikem.
V ptipad€ opatrnosti se zajimame o pravdépodobnost toho, Ze nase hypotéza je
spravna, v pripadé prevence je riziko znamé a zajem se soustfedi na cetnost jeho

vyskytu.

V atomovém pravo neni princip piedb&zné opatrnosti zminén, pro jaderna
zatizeni je vhodné uplatnit princip prevence, protoZe riziko je zndmé. Tento nazor
neni vzdy pfijiméan, ncéktefi autofi naopak uvadéji, Ze riziko neni zcela zndmé

auplatnéni principu piedbézné opatrnosti je tedy nezbytné. Dalsi vychazeji
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zZ toho, ze jaderna energie a ionizujici zafeni jsou zdrojem rizik pro lidské zdravi
a zivotni prostiedi, ale na druhou stranu maji fadu pfinost, a pokud rizika
pievazuji nad benefity, tak musi byt upfednostnéna ochrana zdravi, bezpecnost
a zivotni prostfedi?®®. Namisto principu pfedb&Zné opatrnosti se v atomovém
pravu uplatiluje princip zduvodnéni cinnosti a zdrojii (odivodnéného ptinosu)

a princip optimalizace ochrany.

9.4.1 Zduavodnéni ¢innosti

Zdivodnéni ¢innosti (SF-1, Oborovy princip 4), kdy ,,zafizeni a ¢innosti zvySujici
radiaéni riziko musi pfinaset celkovy prospéch“?®. Celkovy piinos musi prevazit
na riziky, které ¢innost pfinasi, véetné porovnani s postupy, které jadernou energii
a ionizujici zafeni nevyuzivaji, tj. Ize dovodit, Ze pokud existuje jiny ,,nerizikovy*
zdroj ma byt pouzit prednostné. AtZ v § 5 odst. 2 pism. ¢) a § 5 odst. 2 pism. d) a e)
obdobné vymezuje, ze Cinnost lze povazovat za piijatelnou pouze v piipade, kdy
ptinosy pfevazi nad riziky s ptihlédnutim k casovému hledisku, kdy nové informace
puvodné provedené odliivodnéni relativizuji, nebot’ se miize nasledkem pokroku
v oblasti védy a techniky ukazat, ze dfive odivodnénd, resp. neodiivodnéna
ginnost, ztratila své opodstatnéni, resp. jej nalezla. Zadatel o néktera povolent,
napi. povoleni k vystavbé JZ dle § 9 odst. 1 pism. b) AtZ, je povinen zpracovat
Analyzu a hodnoceni radiacni mimordadné udadlosti, ktera hodnoti v tvahu

pripadajici mimotadné udélosti a analyzuje jejich dopad.

Mezinarodni bezpe€nostni standardy v oblasti radiaéni ochrany odrazi
mezinarodni konsensus v této oblasti a vychéazeji z doporuceni ICRP a dalsi
navazujici mezinarodni standardy pfijaté dal§imi organizacemi, zejména IAEA.
V ramci IAEA byla déle rozpracovana fada instrumentti a doporuceni jako napf.
Smluvni pravidla ochrany a zabezpeceni radioaktivnich zdroju (Code of Conduct
on the Safety and Security of Radioactive Sources), Prirucka pro import a export
radioaktivnich zdroju (Guidance on the Import and Export of Radioactive

Sources), Kategorizace radioaktivnich zdroju (Categorization of Radioactive

29 STOIBER, C. (et al.) Handbook on Nuclear Law. Vienna: International Atomic Energy
Agency, 2003, 174 s. ISBN 92-0-105703-2. Str. 6

2O AEA, SF-1, Oborovy princip 4, Justification of facilities and activities. Facilities and activities
that give rise to radiation risks must yield an overall benefit.
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Sources) a Zabezpeceni radioaktivnich zdrojit (Security of Radioactive

Sources)?!,

9.4.2 Optimalizace ochrany - princip ALARA

Obor radiac¢ni ochrany je historicky spojen s ochranou pfed ionizujicim zafenim,
které ma ptivod v radioaktivnich materialech. Pozdé&ji byl tento vyznam rozsiten
na ochranu ptred vSemi zdroji, tedy 1 jadernymi zafizenimi. Zatimco v padesatych
letech byla radia¢ni ochrana zalozena na tom, ze radia¢ni davka pod urcitou
hodnotu nema zdravotnich nasledkti, tak v sedmdesatych letech se zacina
uplatiiovat princip ALARA. Dle Optimalizace ochrany pred ionizujicim zdrenim
(SF-1, Oborovy princip 5) ,,musi byt ochrana optimalizovana tak, aby poskytla

tak vysokou miru bezpeénosti, jaké je rozumné dosazitelna*?®2,

Co se tyka doporuceni ICRP, tak ptvodni doporuceni ¢. 6 z roku 1990 je nyni
upraveno doporuéenim &. 103 z roku 20072%3, IAEA vydala zakladni bezpeénostni
standardy pro ochranu pfed ionizujicim zafenim a pro bezpecnost
radionuklidovych zdroju i s ohledem na vySe zminéné doporuceni ICRP z roku
20072%, Optimalizace ochrany a bezpeénosti je zde podle IAEA upraveno jako
stanoveni tak nizké urovné radiacni expozice, jak je mozné dosdhnout, pfi

soucasném zvazeni ekonomickych a socialnich kritérii.

Princip  ALARA neboli optimalizaci v oblasti radiacni ochrany se =zacal

uplatiiovat s poznanim, Ze i ozatfeni pod trovni stanovenych limitt pfinasi urcité

v

riziko a je nutné usilovat o co nejnizsi davku®®®. Tento p¥istup vychazi z rozliseni

%1 Code of Conduct on the Safety and Security of Radioactive Sources, Vienna: International
Atomic Energy Agency, 2004; Guidance on the Import and Export of Radioactive Sources,
Vienna: International Atomic Energy Agency 2012; Categorization of Radioactive Sources ,RS-
G-1.9, Vienna: International Atomic Energy Agency, 2005; Security of Radioactive Sources, NSS,
No. 11, Vienna: International Atomic Energy Agency, 2009.

%62 | AEA, SF-1, Oborovy princip 5, Optimization of protection. Protection must be optimized to
provide the highest level of safety that can reasonably be achieved.

263 |CRP. The 2007 Recommendation of the International Commission on Radiological
Protection. ICRP Publication 103. Ann. ICRP 37 (2-4), 2007. ISBN 978-7020-3048-2.

24 |AEA. Radiation Protection and Safety of Radiation Sources: International Basic Safety
Standards: GSR Part 3. Vienna: International Atomic Energy Agency, 2014. 471 s. ISBN 978—
92-0-135310-8.

2% Historicky vyvoj tohoto principu v publikacich ICRP je popsan napf. v KLENER. Vladislav
(editor). Principy a praxe radiacni ochrany, 1. vyd. Praha: SUJB, 2000. 619 s. ISBN 80-238-
3703-6. Str. 255 a nasl.

115/ 147



9 ROZBOR VYBRANYCH PRAVNICH PRINCIPU

ozateni z hlediska deterministickych a stochastickych G¢inkd, deterministicky
ucinek se projevuje vznikem akutni nemoci z ozafeni pti jednorazové davce nebo
chronické nemoci z ozafeni po ucincich malych opakovanych davek - uCinky se
projevuji az po dosazeni urcité prahové davky. Naopak stochasticky ucinek ma
pravdépodobnostni charakter a vyvolani patologickych zmén v organizmu,
Ujedinct z ozaifeného souboru osob se poskozeni ¢i onemocnéni vyskytuji
nahodné s urcitou pravdépodobnosti, ktera roste s velikosti davky. Minimalni
velikost davky, pod kterou k t€émto ucinkiim nedochdzi, neni znama. Vznik
poskozeni po ozafeni nelze zcela vylou¢it; mlUzeme pouze omezit
pravdépodobnost jejich vzniku na miru poklddanou za ptijatelnou pro jednotlivce
a spole¢nost®®®, Neni tedy sméfovano k absolutnimu vylouéeni (coZ je v podstaté

nemozné), ale k ,,rozumné dosazitelnosti®.

V ptipad€ jadernych zatfizeni slouzi jako objektivni metoda ke kvantitativnimu
porovnani riznym alternativ feSeni radiacni ochrany a vybéru optimalni varianty.
Optimalizace ochrany se netykad jen planovanych expozi¢nich situaci, ale je
uplatnén i v ptipad¢ nehodovych expozi¢nich situaci — radia¢ni nehodé ¢i radiacni

havarii — viz § 104 AtZ.

Aplikaci toho principu odpovida v AtZ § 3 odst. 12°7, resp. § 5 odst. 1 pism. c)?%,
ktery upravuje obecny pozadavek bezpeéného provadéni vSech regulovanych
Cinnosti a zahrnuje, jakym zpisobem ma byt optimalizace provedena, tj.
posouzenim pted vlastnim zahajenim c¢innosti, kdy jsou soufasné porovnany
jednotlivé varianty, a dale je v pribéhu vykonavani ¢innosti (napf. provozu
jaderného zatizeni) provadén rozbor obdrzenych davek ve vztahu k provadénym

ukontm?®°.

266’ Kunz, Emil in KLENER. Vladislav (editor). Principy a praxe radiacni ochrany, 1. vyd. Praha:
SUJB, 2000. 619 s. ISBN 80-238-3703-6. Str. 244.

%7 AtZ: § 3 odst. 1 pism. ¢): optimalizaci radiacni ochrany iterativni proces k dosazeni a udrZeni
takové urovné radiacni ochrany, aby ozdreni fyzické osoby a Zivotniho prostredi bylo tak nizké,
jakého lze rozumné dosahnout pri uvazeni vSech hospodarskych a spolecenskych hledisek.

28 At7: § 5 odst. 1 pism. ¢): postupovat tak, aby riziko ohroZeni fyzické osoby a Zivotniho prostiedi
bylo tak nizké, jakého Ize rozumné dosahnout pri zohledneni soucasné urovné védy a techniky a
vSech hospodarskych a spolecenskych hledisek.

29 AtZ: § 66 odst. 2 pism. a): pired zahdjenim cinnosti v ramci planované expozicni situace
posouzenim variant reSeni radiacni ochrany, které prichazeji v uvahu, s ohledem na nutné
ndklady, kolektivni davku, davky reprezentativnich osob a spravnou praxi,” resp. § 66 odst. 2
pism. b) pri vykondvani cinnosti v ramci planované expozicni situace pravidelnym rozborem
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AtZ dale v § 66 odst. 227 upravuje optimalizaci radia¢ni ochrany jako iterativni
proces k dosazeni a udrzeni takové irovné radiacni ochrany, aby ozareni fyzické
osoby a zivotniho prostiedi bylo tak nizké, jakého lze rozumné dosahnout pfii

uvazeni vSech hospodatskych a spole¢enskych hledisek.

9.4.3 ,,Rozumné dosaZitelné* zlepSeni — princip ALARP

Princip ALARP (as low as reasonably practicable) se uplatiiuje pro posuzovani,
zda pfinos pldnovaného bezpecnostniho opatteni pfevazuje nad vynalozenymi
naklady jeho aplikace. Princip ,rozumné dosazitelného* (,,reasonably
practicable®) byl v evropském atomovém pravu poprvé upraven ¢l. 6 Smérnici JB
jako pozadavek na drzitele povoleni v rozumné proveditelné mife systematicky
a overitelnym zpisobem vyhodnocovat, ovétovat a pribézné zlepSovat jadernou
bezpecnost. Smérnice JB, ve znéni Smérnice Rady 2014/87/Euratom, ktera
zavedla jaderné bezpecnostni cile projektu JZ (viz podkapitola 9.3.1), které se
vztahuji na jaderna zafizeni, pro ktera je stavebni povoleni udéleno poprvé po 14.
srpnu 2014, tyto cile zaroven vztdhla na stavajici, tj. provozovana jaderna
zatizeni, jako referencni pro uchopeni odpovidajicich rozumné dosazitelnych

opatfeni.

V AtZ je pozadavek na ,rozumné proveditelné” upraven v ramci vyhlasky
0 pozadavcich na projekt jaderného zafizeni?’* formou realizace pozadovanych
opatfeni v urcité urovni ochrany do hloubky. Tento institut je podstatny z hlediska
pInéni nékterych dalSich pozadavkl vyhlasky a je urcujicim pro jejich spravnou
aplikaci. Znamena, ze pro ,stara“ jaderna zafizeni, tj. nyni provozovana, jSou
nastavena jednotlivd shodna kritéria bezpecnosti s tim, Ze pfi jejich naplnéni je
vazeno, zda jsou v idealnim ptipad¢ jiz naplnéna nebo zda je mozné je ,,rozumné

dosahnout®, resp. jsou identifikovana ta, kde je sice mozné ,,rozumné* dosahnout

vztahu obdrzenych davek k provadénym wkonum, s uvdazenim dalsich opatreni k zajisténi radiacni
ochrany a porovndanim s podobnou provozovanou a spolecensky prijatelnou ¢innosti.

210§ 3 odst. 1 pism. ¢) AtZ

211 § 6 odst. 6 vyhlasky &. 329/2017 Sb., o poZadavcich na projekt jaderného zafizent.: Za rozumné
proveditelné se ma plnéni pozadavku stanoveného touto vyhlaskou, je-li timto plnénim riziko
radiacni havarie, které vyplyva z nedostatecné schopnosti jaderného zarizeni napliiovat stanovené
bezpecnostni cile, snizeno a soucasne nedochdazi k zdvazné zmené divodii a podminek pro
vyuzivani jaderného zarizeni.
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urCité zlepSeni, které ale kvalitativné zistane pozadu za v soucasnosti

aplikovanym pozadavkem.

Termin ,,rozumné dosazitelné“ se také objevuje ve VDNS?’2, jeho explicitni
definici sice nelze nalézt v dokumentech IAEA, ale velmi blizka mu je
Optimalizace ochrany (SF-1, Oborovy princip 5), rozebirana V pfredchozi
podkapitole, protoze i jejiho soucasti jsou jisté limity s ohledem na ekonomické
a socialni zajmy?".

Co se tyka vztahu ALARA (viz ptedchozi podkapitola) a ALARP, tak se jedna
0 ur¢itou analogii, kdy se ALARA vztahuje na radia¢ni ochranu, ale princip
,~rozumn¢ dosazitelného je chapan §ifeji a vztahuje se na vSechny aspekty jaderné

bezpeénosti?’4,

9.4.4 Princip pfedbéZzné opatrnosti v atomovém pravu - shrnuti

Pojem ptedbézné opatrnosti se v atomovém pravu neobjevuje, nicméné se zde
pracuje s koncepci, ktera zahrnuje pravdépodobnostni hodnoceni bezpeénosti,
kdyz zvazuje 1 malo pravdépodobné udalosti, napt. takové, které maji frekvenci
vyskytu az 1x za 10 milionti let. Zakladem pravni Upravy je také pozadavek na
zvazeni socialniho a ekonomického piinosu. Pokud riziko dané Cinnosti tyto

pfinosy prevazi, musi byt upfednostnéna ochrana obyvatel a Zivotniho prostiedi.

Princip ALARA reaguje na skuteénost, Ze Stochasticky ucinek ionizujiciho zareni
ma pravdépodobnostni charakter a minimalni velikost davky, pod kterou k témto

ucinkiim nedochézi, neni zndma. Vznik poSkozeni po ozareni nelze zcela vyloucit;

272 \VDNS, bod 2: Comprehensive and systematic safety assessments are to be carried out
periodically and regularly for existing installations throughout their lifetime in order to identify
safety improvements that are oriented to meet the above objective. Reasonably practicable or
achievable safety improvements are to be implemented in a timely manner.

23 |AEA. Radiation Protection and Safety of Radiation Sources: International Basic Safety
Standards: GSR Part 3. Vienna: International Atomic Energy Agency, 2014. 471 s. ISBN 978—
92-0-135310-8. Str. 406. Optimization of protection and safety: The process of determining what
level of protection and safety would result in the magnitude of individual doses, the number of
individuals (workers and members of the public) subject to exposure and the likelihood of exposure
being “as low as reasonably achievable, economic and social factors being taken into account
(ALARA).

214 WENRA. Article 8a of the EU Nuclear Safety Directive: Timely Implementation of Reasonably
Practicable Safety Improvements to Existing Nuclear Power Plants. 13 June 2017 (report of the
Ad-hoc group to WENRA). Str. 9. pozndmka: Dokument byl zpracovan na zdkladé poZadavku
ENSREG  danému  WENRA. [on-line]. [cit. 22. 12. 2017]. Dostupné =z
http://www.wenra.org/publications/
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muzeme pouze omezit pravdépodobnost jeho vzniku na miru pokladanou za

piijatelnou.

Smérnice JB upravila princip ,,rozumné dosazitelného*, ktery je ¢asto uvadén pod
akronymem ALARP, ktery je aplikovan na ,,stard* tj. nyni provozovand jaderna
zafizeni pro hodnoceni moznych zlepSeni jejich bezpecnosti, shodnou upravu
nachazime 1 ve VDNS. Jde o jisty kompromis, ktery sice zdaraziiuje nutnost
prubézného zvySovani bezpeCnosti provozovanych jadernych zafizeni, ale

zaroven stanovuje jistou miru, do jaké maji byt opatieni provadéna.

9.5 Princip participace veiejnosti v atomovém pravu

9.5.1 Pristup k informacim

Zakon ¢. 18/1997 Sh. v § 17 odst. 1 pism. k) ukladal drziteli povoleni povinnost
poskytovat vefejnosti informace o zajisténi jaderné bezpecnosti a radiacni
ochrany, které nejsou pfedmétem statniho, sluzebniho ani obchodniho tajemstvi.
Pokud by drzitel povoleni podle atomového zakona neplnil svoji informacni
povinnost, mohl byt sankcionovan spravné pravnimi prostfedky. Tato povinnost
byla chapéna tak, ze timto ustanovenim neni soukromym subjektiim stanovena
povinnost poskytovat informace kazdému individualnimu zadateli a je dostacujici
jejich pravidelné zvetejiovani a aktualizace S tim, Ze pro individudlniho Zadatele
je snazsi se obratit na p¥islusny povinny organ, v tomto ptipadé obvykle SUJB,

protoZe pozadované informace jsou zaroven znamy i tomuto organu.

Nejvyssi spravni soud (NSS) nasledné shledal CEZ, a.s., Vefejnou instituci?”® ve
smyslu § 2 odst. 1 InfZ%’® a ve spojeni s informaéni povinnosti drzitele povoleni
dle § 17 odst. 1 pism. k) zakona ¢. 18/1997 Sh. (G¢inného do 31. 12. 2016)
dovodil, Ze poskytuje v rezimu InfZ ,,i informace o zaji$téni jaderné bezpecnosti
a radiani ochrany*?’’. Nicméné uvedl, 7e vzijemny vztah InfZ a zikona

¢. 18/1997 Sh. v této véci neni ve smyslu, ktery ma povahu lex specialis a lex

?"> Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 6. 10. 2009, ¢&. 2 Ans 4/2009-93, ¢. 1972/2010
Sb. NSS, www.nssoud.cz a nalez US ze dne 27. 2. 2003 sp. zn. III. US 686/02

218 zakon €. 106/1999 Sb., o svobodném pristupu k informacim

21" Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 15. 10. 2010, &j. 2 Ans 7/2010-175, €. 2165/2011
Sb. NSS, www.nssoud.cz
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generali, CEZ, a.s., tak byl poskytovatelem informace jak dle § 2 odst. 1 InfZ, tak
dle §17 odst. 1 pism. k) zakona ¢&.18/1997 Sb.?’® s vyhradou informaci
prokazatelné vyloucenych z divodu ochrany obchodniho tajemstvi, s tim, Ze
Vv odiivodnéni odmitnuti musi byt tyto skute¢nosti specifikovany?’®. Tento stav
vychazel i1 ztoho, Ze zasadnim kritériem pro podfazeni soukromopravni
spoleénosti pod pojem vefejna instituce podle § 2 odst. 1 InfZ, je efektivni

ovladani této spolecnosti statem?,

AZ po nabyti u¢innosti AtZ Nalez Ustavniho soudu sp. zn. IV. US 1146/16
z &ervna 2017 dovodil, Ze skute¢nost, ze stat CEZ, a.s., ovlada, neznamena, Ze ma
povahu vetejné instituce, protoze bez ohledu na velikost svého podilu v obchodni
spolecnosti pouze vykonava sva prava®®! a dale, ze lepsi vymezeni povinnych

subjektll pfimo v zakoné& by zamezilo jejich nalézani soudy?®.

Prikladem dalsi, v AtZ neupravenou formou komunikace s vn&j$im okolim,
V tomto piipadé s mistnimi samospravami je ,,obCanska bezpecnostni komise®.
Pod timto mirn¢€ zavad¢jicim nazvem se skryva uzitecny nastroj, ktery pouziva JE
Dukovany ke své komunikaci s obcemi v blizkém okoli elektrarny od roku 1996.
Jejim poslanim je sledovat okem obcanské vetejnosti zpusob, jakym je
provozovéana JE Dukovany a informovat o tom své spoluobcany nejen v okoli
elektrarny. Krom¢ nékolika zasedani v kazdém roce spojenych s pochizkou po
elektrarné dostavaji denn¢ hlaseni o provozu. Je zajimavé, Ze podobny typ komise

Mw e

neplsobi v okoli jaderné elektrarny Temelin, ptfi¢inou je pravdépodobné to, ze

278 Informac¢ni povinnost dle zdkona ¢&. 18/1997 Sb. (¢inném do 31. 12. 2016) byla soudasti
dalsich povinnosti drzitele povoleni vymezenych v tomto §, za poruseni této pravni povinnosti
bylo mozné ulozit pokutu az do vyse 10 mil K¢.

219 Rozsudek Méstského soudu v Praze ze dne 1. 4. 2015, &j. 7 A 251/2011-125.

280 Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 16. 3. 2016 &j. 2 As 155/2015-84, &. 3405/2016
Sb.

281 Nalez US ze dne 20. 6. 2017 sp. zn. IV. US 1146/16, bod 61 a dalsi.

282 Nalez US ze dne 20. 6. 2017 sp. zn. IV. US 1146/16 bod 79: ... Uvedené zavéry nebrani tomu,
aby byla stézovatelce ¢i jakékoliv jiné obchodni spolecnosti (pripadné i s ohledem na ucast statu)
stanovena povinnost poskytovat informace o své cinnosti, bude-li na tom dan verejny zdjem.
Takovdato povinnost vsak musi byt stanovena zdakonem. Ostatné jiz dnes ma obchodni spolecnost
postaveni povinného subjektu podle § 2 odst. 2 zdkona o svobodném pristupu k informacim,
jestlize ji zakon svéril rozhodovani o pravech, pravech chranénych zajmech nebo povinnostech
fyzickych nebo pravnickych osob, a to v rozsahu této jeji rozhodovaci cinnosti. Informacni
povinnost navic vyplyva i z rady jinych zakonii. Zminit Ize napriklad zakon ¢. 123/1998 Sb., o
pravu na informace o zivotnim prostredi, atomovy zakon (resp. s ucinnosti od 1. ¢ervence 2017
zakon ¢. 263/2016 Sb., atomovy zdakon) nebo zakon ¢. 256/2004 Sb., o podnikani na kapitalovém
trhu, ve znéni pozdéjsich predpisii.
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zatimco JE Dukovany dokézala do regionu ,,vrist®“, je zde vniman jeji pfinos a ze
strany vefejné spravy je podporovana, tak JE Temelin se takovému postaveni

nedopracovala.

9.5.2 Udast vefejnosti

Jak ukéazala havarie jaderné elektrarny Chernobyl (1986) nebo Fukushima Daiichi
(2011), tak dopady jaderné havarie mohou mit dopad nejen na stat kde je JZ

umisténo nebo staty sousedici, ale i cely region.

Také specidlni umluvy jako je CNS nebo JC obsahuji ustanoveni, ktera upravuji
povinnost konzultace budouciho projektu jaderného zafizeni, ale ne v takovém
rozsahu jako Umluva Espoo. Napt. CNS nestanovi povinnost p¥istupnosti tohoto

83

okruhu informaci vefejnosti, JC sice ano?®® ale moznost p¥imé udasti na

rozhodovani nedéva. Povinnost konsultovat se vztahuje pouze na strany

284

umluvy-** a konzultace s vefejnosti je ponechana na vuli jednotlivych stran.

V zéakong ¢. 18/1997 Sb. byla otazka Gcastenstvi upravena v § 14 odst. 1, kterym
byl okruh tc¢astnikl fizeni o vydani povoleni vyslovné omezen jen na zadatele
jako na jediného ucastnika fizeni®®®. Jednalo se o piipady, kdy SUJB vydaval
povoleni k jednotlivym ¢innostem podle § 9. Tim, Ze zvlastni zdkon vymezil
okruh ucastnika, branil aplikovat ucastenstvi dle spravniho fadu a okruh tcastniki
tak nemohl byt rozsifen®®. NSS také dovodil, Ze pokud je tieba Kk uvedeni
elektrarny do provozu podstoupit né€kolik nezavislych spravnich fizeni, nelze
z ¢l. 6 Aarhuské umluvy dovodit, Ze by vefejnost, resp. dotend vetfejnost ve
smyslu ¢l. 2 odst. 4 a 5 této Umluvy, musela mit nutné piistup do viech spravnich

fizeni, s tim, Ze pokud by spravni fizeni k uvedeni nového jaderného zatizeni

283 JC Preambule odst.( iv) a dale C1. 6(1)(iii) a 13(1)(iii)
24,17 CNSac¢l.6a13l1C

285 Usneseni Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 2. 12. 2003, 7 A 56/2002, &. 162/2004 Sb. NSS,
www.nssoud.cz: Pokud § 14 odst. 1 zakona ¢. 18/1997 Sb., ... vyslovné a jednoznacné omezuje
okruh ucastnikii ¥izeni o vydani povoleni na zZadatele o povoleni, je jedinym ucastnikem rizeni
tento zadatel. Toto omezeni ucastenstvi, které ve spojeni s § 65 s. F. s. zamezuje moznosti tretich
0sob domdahat se soudni kontroly takového rozhodnuti, neni v rozporu s ¢l. 36 Listiny zdkladnich
prav a svobod.

286 Usneseni VS ze dne 20. 5. 2002, 5 A 175/2000 — 24
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probihalo pouze v rezimu atomového zékona, pak by systematicky vyklad vedl
k zavéram zcela jinym?®’.

Specifickd byla situace ve spravnim fizeni k povoleni provozu jaderného zatizeni
dle § 9 odst. 1 pism. d) zakona ¢. 18/1997 Sb. Praxe byla takova, Ze toto povoleni
k provozu bylo vydavano na dobu 10 let. Nové, navazujici, pak bylo podminéno
provedenim periodického hodnoceni bezpecnosti ze strany drzitele povoleni, také
Vv tomto piipad¢ platilo, ze drzitel povoleni je jedinym ucastnikem spravniho
fizeni, protoze se nejednalo o rozsiteni nebo zménu vykonu, na které by dopadl

§ 4 odst. 1 EIAZ.

NSS i vtomto pfipadé dovodil, Ze se ,,nejedna o nové zafizeni, které by
»potencionalné¢ mohlo zhorSit stav Zivotniho prostfedi... jedna se o posouzeni
toho, zda je po urcité dob¢ provozu stale bezpecné ... ma charakter spise revizni
kontroly po urc¢ité dob€ provozu ... a neni zfejmé jak mize predstavovat zasah
nebo byt fizenim pii kterém jsou dotéeny zajmy ochrany piirody a krajiny*2%,
a dale ,,prestoze na takové fizeni nenavazuje zaddné jiné fizeni v némz by své
zajmy mohla uplatnit dotéena vefejnost, neni to v rozporu s Aarhuskou umluvou
ani s § 70 OPKZ, nebot opakované povoleni k provozu jiz provozovaného
zafizeni se nedotyka ochrany ptirody a krajiny zptisobem, z n¢hoz by vefejnosti

plynulo pravo se do tohoto fizeni piimo zapojit?%,

NSS se ale ve své argumentaci ne upln€ vypofadal s tim, Ze pravé zhodnoceni
bezpecnosti jaderného zafizeni po uréité dobé provozu, je kvalitativné odlisné od
béznych provoznich kontrol revizniho charakteru Toto rozhodnuti bylo, ve
srovnani s fadou dal$ich dle § 9 zakona ¢. 18/1997 Sb., specifické tim, Ze bylo
v daném case jediné, vyznamnych podkladem pro rozhodnuti bylo provedeni
periodického hodnoceni bezpe€nosti. Toto hodnoceni ale neni jen jakousi revizi,

ale kvalitativné novym prehodnocenim stavajici irovné bezpecnosti jaderného

287 Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 29. 3. 2007, ¢j. 2 As 12/2006, www.nssoud.cz.

28 Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 27.10.2011, &. 7 As 90/2011 - 144,
www.nssoud.cz.

289 Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 19.5.2011, &j. 2 As 9/2011 - 154, &. 2399/2011
Sb. NSS, www.nssoud.cz a také Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 7.12.2005, ¢;j. 3
As 8/2005, &. 825/2006 Sb. NSS, www.nssoud.cz: Ucast obéanskych sdruzeni ve spravnim iizeni
nelze vykladat natolik Siroce, zZe by se vztahovala na Fizeni, jez mohou zasahnout jakouko-li slozku
zivotniho prostredi, nybrz toliko slozky zZivotniho prostredi chranéné zakonem o ochrané prirody
a krajiny.
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zafizeni, nejednd se tedy o pouhou ,revizi“ jak zminil NSS?® - viz podkapitola

9.3.3 této prace.

Ve vySe citovaném rozhodnuti NSS také zdiraznil uréité vyhradni postaveni
atomového zakona odvozené mimo jiné od toho, ze vykon statni spravy a dozor
neni dekoncentrovan (¢i dokonce pienesen na organy samospravy), ale je svéren
odbornému ustfednimu ufadu. Toto vysadni postaveni pak dale dovozoval téz
z vysadni Gpravy napf. § 126 odst. 3 stavebniho zakona a odst. 4 (tehdy uc¢inného
zakona ¢. 50/1976 Sb.), protoze SUJB neni zahrnut mezi jiné organy statni spravy
(dotCené organy statni spravy) chranici jiné zajmy upravené zvlastnimi pfedpisy,

napf. 1 zdkona €. 114/1992 Sb., o ochran¢ ptirody a krajiny.

Odlisna byla situace v ptipadé vymezeni zony havarijniho planovani, protoze
zakon ¢. 18/1997 Sb., jak je zminéno vySe, omezoval okruh ucastnikti pouze pro
piipady, kdy SUJB vydava povoleni k jednotlivym &innostem dle § 9. Stanoveni
zony havarijniho planovani (ZHP) mezi témito taxativnhé vyjmenovanymi
ginnostmi nebylo. ZHP byla stanovena SUJB dle § 3 odst. 2 pism. g) zakona
¢. 18/1997 Sb. na zaklad¢ zadosti drzitele povoleni. Na tento pfipad tak nebylo
mozné vztahnout § 14 odst. 1 o zadateli jako jediném ucastniku fizeni, protozZe se

nejednalo o povoleni vydavané dle § 9 zakona ¢&. 18/1997 Sh.?%,

NSS ani v tomto ptipadé nedovodil, Ze ob¢anské sdruzeni ma mit postaveni
ucastnika ve smyslu § 70 odst. 3 zakona ¢. 114/1992 Sb., o ochrané ptirody a
krajiny, kdyz uvedl?®?, 7e ,,pokud jsou v pifipadé zony havarijniho planovani
piijata opatfeni pouze na ochranu obyvatelstva, a nikoli na ochranu Zivotniho
prostfedi, nema ob¢anské sdruZeni ve spravnim fizeni postaveni t¢astnika fizeni®,
ale NSS zde dale uvadi ,,... ze nelze vyloudit, aby byla zvlast’ pfijata opatieni na

ochranu obyvatelstva a zvlast' na ochranu Zivotniho prostiedi".

2% napt. ¢l. 12 v IAEA. Periodic Safety Review of Nuclear Power Plants, SSG-25. Vienna:
International Atomic Energy Agency, 2013. 128 s. ISBN 978-92—0-137410-3. anebo &l. 8¢ pism.
b) Smérnice JB, ktery tento obsah pozadavka piejima.

291 Stanoveni vné&jsi hranice ZHP zahrnuje tizemi, kde budou provadéna opatieni k informovani
organl a organizacni opatfeni nezbytna k varovani obyvatelstva a k zabezpeceni ukryti, jodové
profylaxi a regulaci pohybu osob. Vnitini zona ZHP pfedstavuje uzemi, kde bude provedena
evakuace obyvatelstva. Naptiklad v pfipad€ JE Temelin piedstavuje vnéjsi ZHP kruh o poloméru
13 km, vnitini ZHP ma polomér 5 km (v obou pfipadech se stfedem uréenym ochrannou obalkou
reaktoru 1. bloku).

292 Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 25. 3. 2004, &. 6 A 68/2000, & 306/2004 Sb.
NSS, www.nssoud.cz.
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Otéazkou zGstava, jaky je vlastné vztah mezi opatfenimi na ochranu zivota a zdravi
obyvatel a pfipadnymi opatfenimi na ochranu Zivotniho prostfedi. Jak je
rozebrano v podkapitole 3.2 této prace , kde je objasnén postoj ICRP, tak opatieni
na ochranu obyvatelstva jsou dostate¢né pouze v ptipadé, ze nedochazi
K vyznamnému poskozeni zivotniho prostfedi, které by nasledné¢ negativné
ovlivnilo i stav obyvatelstva, a Ze problematika stanoveni dal$ich limitd jen pro

ochranu zivotniho prostfedi je zatim ve stadiu uvah.

AtZ ma obdobnou tpravu jako zakon ¢. 18/1997 Sb. kdyz v § 19 odst. 1 a § 24

odst. 3 uvadi, Ze zadatel je jedinym tcéastnikem fizeni.

9.5.3 Princip participace veiejnosti v atomovém pravu- shrnuti

Pristup k informacim a ucast vefejnosti na rozhodovani jsou, obdobné jako
v jinych oblastech prava, kli¢ové pojmy, které rozhoduji o mozné realizaci
zdméru. AtZ piebira Gpravu zdkona ¢. 18/1997 Sb. ve véci ucastenstvi kdyz
konstatuje, ze Zadatel je jedinym tGc€astnikem fizeni (§ 19 odst. 1), tim je upravena
vyjimka oproti obecnému ustanoveni k ucastenstvi dle spravniho fadu, zadné

roxr

z tizeni dle AtZ nepatii mezi navazujici fizeni ptimo zminéna v EIAZ.

Na jedné strané tak lze argumentovat, jak i uvedl NSS?%, Ze dotéena vefejnost ma
moznost se vyjadrit v ramcei procesu EIA, tak v rdmci stavebniho fizeni, které jsou
k tomu urCena a ftizeni dle AtZ pojima jako ,krom toho probihajici fizeni®
a shledava s pravem souladné, Ze je omezeno na jedin¢ho ucastnika. Obdobné
argumentuje 1 diavodova zprava k AtZ, ktera piipomina ,,specificky pfedmét
spravniho fizeni®, ktery z povahy véci vylucuje zasah do prav a povinnosti jinych
osob, resp. skutecnost, ze ,,Vzhledem k technicistnimu charakteru celého fizeni je
také pravdépodobné, ze pouze subjekt hodlajici vykonavat povolovanou ¢innost
bude schopen relevantné odborné kooperovat v ramci spravniho fizeni s orgdnem

statni spravy v zdjmu ochrany vetejného zajmu*.

Prestoze AtZ je ucinny teprve od 1. 1. 2017 je de lege ferenda vhodné uvazovat
0 SirSim pojeti uCastenstvi pro oblast umistovani jadernych zafizeni a ulozist’
radioaktivnich odpadi, zejména pro dotené obce, pfestoze tyto se mohou tcast

mimo fizeni dle AtZ i z titulu toho, ze zamér je realizovan v jejich katastralnim

293 Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 19. 5. 2011, &. 2 As 9/2011.
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uzemi nebo z titulu, ze jsou vlastniky dotéenych nemovitosti. Takovato Giprava by
mohla pfispét k tomu, co si GCast a zapojeni vefejnosti dava za svij cil, totiz
nalezeni pfijatelného konsensu i v tak diskutované oblasti, jakou vyuzivani
jaderné energie bezesporu je. Pravo veta pro obce, které neni bézné ani v jinych
pravnich upravach, by do pravni ipravy spise vneslo uréitou nekonzistentnost?%,
Na druhou stranu ale plati, ze zatim jediné stavebni povoleni pro trvalé tlozisté
vyhotelého jaderného paliva bylo neddvno vydano ve Finsku, které patii mezi
ne¢kolik malo statli, kde obce toto pravo maji. Okruh Cinnosti s Sir$i ucasti
vetejnosti by mohl byt déle rozsifen o mén¢ kontroverzni oblast, a to o jednotlivé

etapy vyfazovani jaderného zatizeni z provozu.

9.6 Princip mezinarodni spoluprace v atomovém pravu

Jadernd energie a jeji vyuZziti bylo od pocatku ovlivnéno jejim moznym
vojenskym vyuzitim, proto byly historicky nastaveny riizné rezimy ochrany
informaci, Ktera ale naopak jsou v oblasti mirového vyuzivani jaderné energie
casto kontraproduktivni. Mezindrodni rozmér mirového vyuzivani jaderné

° na prvnim misté to je bezpochyby otdzka

energie je ovlivnén fadou faktora?®
bezpecnosti jadernych zatizeni a jejich mozného vlivu na obyvatele a Zivotni
prostiedi v pfipadé radiacni havarie, ktera mtize ovlivnit nejen sousedici staty, ale
cely region. Stim souvisi 1zdjem na sdileni zkuSenosti v této oblasti
a preventivnich krokd a mite jejich uplatnéni. Obdobn¢ jaderné materialy, jejich

pfepravy a moznost jejich zneuziti, maji také rozmér pfesahujici hranice stata.

Ptikladem uspéSné mezindrodni, resp. v tomto ptipadé spiSe jen evropske,
spoluprace jsou vyhrocené ¢esko-rakouské v souvislosti s dostavbou JE Temelin
a pristupovymi rozhovory, které vytstily v podepsani protokolu z Melku2%
12. prosince 2000, kterym byl zahijen tzv. melksky proces. Slo vlastné o sérii

tiistrannych jednéni, za ucasti Ceské a rakouské strany a zastupci Evropské

2% napf. HANDRLICA, Jakub. Jaderné pravo: pravai rdmec pro mirové vyuzivani jaderné

energie a ionizujiciho zdreni. Praha: Auditorium, 2012. 294 s. ISBN 978-80-87284-33-9. Str. 259
az 261.

2% STOIBER, C. (et al.) Handbook on Nuclear Law. Vienna: International Atomic Energy
Agency, 2003, 174 s. ISBN 92-0-105703-2. Str. 10.

2%protokol z jedndni mezi cdeskou a rakouskou viddou, vedenych premiérem Zemanem a
spolkovym kancléfem Schiisselem za iCasti komisafe Verheugena.
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komise, na kterych byly rozebirdny vybrané oblasti tykajici se bezpecnosti JE

Temelin?®’

. Na zavérecné schiizce 29. listopadu 2001 byl piijat tzv. Bruselsky
protokol®®, kterym byla formulovéna opatfeni pro zvySeni bezpe¢nosti JE
Temelin. K jednotlivym opatfenim a jejich implementaci pak v nasledujicich
letech probihaly &esko-rakouskd bilaterdlni jednani®®®. Bruselsky protokol tak
sméfoval k tomu, aby se jednani mezi Rakouskem a CR k JE Temelin piesunula
z politické trovné na technicko-odbornou a prestala zatéZovat nejen rakousko-

Ceské vztahy. Kapitola Energetika byla, v rdmci pfistupovych rozhovord,

pfedbézné uzaviena 12. prosince 2001.

9.6.1 Systém mezinarodnich imluv

Systém mezinarodnich umluv, které nasledné, pokud ne pfimo, ovliviiuje narodni
pravni Upravy a tak vede ke sjednoceni pozadavki na bezpecnost jadernych
zafizeni. Oknem piileZitosti, které umoziiuji jejich pfijeti, jsou obvykle vyznamné
havarie jadernych elektraren, resp. havérie na jadernych zatizenich. Jen nékolik
meésict po havarie ukrajinské JE Chernobyl v dubnu 1986 byla na pudé IAEA
ptipravena ,,Umluva o véasném oznamovani jaderné nehody* a ,,Umluva o pomoci
V pripadé radiacni nehody**®. Rychlost pfijeti byla imérna realitou potvrzenému
poznani, Ze havéarie jaderné elektrarny mize mit dopad vyrazné€ ptevySujici izemi
statu na kterém je provozovana a dale potfeby distribuce v¢asnych a pravdivych
informaci o jejim prabéhu a rozsahu. Tyto umluvy ale netvofi uceleny systém
definujici prava, povinnosti a sankce®’!. Zavazuji jednotlivé staty, aby v piipadé

nehody ¢i havarie jaderného zafizeni, jehoz dusledkem je hrozba nebo Unik

297 Melksky proces byl zaméfen na provéfeni jaderné bzpeénosti a usnadnéni vymény informaci

o Temelinu. Soucasti byla mimo jiné dohoda o provedeni hodnoceni EIA v rozsahu pozadavka
komunitarniho prava (ale s tim rozdilem, ze EIA se provadi pfed realizaci zdméru a ne, jako
VvV tomto pfipad€, na hotovém dile). Komise pro EIA za tcasti zastupcti Rakouska, Némecka a
Evropské komise jako pozorovateli byla zfizena na zakladé Usneseni vlady CR 17/01 a 65/01.
Vefiejné slySeni k zavérum EIA probéhlo i v Rakousku, ve Vidni 26. 6. 2001.

2% Zavery melského procesu a nasledna opatieni, Brusel, 29. 11. 2001

2% Usneseni vlady CR &. 156/02 fesilo implementaci zavéri Bruselského protokolu v ramci stétni
spravy.

300 Convention on Early Notification of a Nuclear Accident,1986, INFCIRC/335; Convention on
Assistance in the Case of a Nuclear Accident or Radiological Emergency, 1986, INFCIRC/336

91 WRIGHT, Tammy de. The , Incentive Concept as developed in the Nuclear Safety
Conventions and its Possible Extension to Other Sectors. Nuclear Law Bulletin 80, Paris: OECD-
NEA, 2007. Str. 29-47.
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radioaktivnich latek, o této udalosti informovali IAEA. Déle obsahuji zavazek
pomoci za ucelem sniZzeni nasledki. Na tyto imluvy pak ptipadné navazuji

bilateralni imluvy mezi sousedicimi staty.

Po osmi letech, v roce 1994, byla piijata Umluva o jaderné bezpecnosti (CNS)*%?,
ktera vychazi z myslenky prevence. Ptijeti CNS predchézeli takové aktivity, jako
napf. rok 1991, kdy Generalni konference IAEA pfijala rezoluci vyzyvajici
Kk pfijeti nastroju zabyvajicich se zajiSténim jaderné bezpeCnosti, ale uz se
nezabyvala jejich formou®®. CNS vyrazné ovlivnila a uspisila piijeti JC3,
Havarie japonské JE Fukushima Daiichi v bfeznu 2011 vedla k tvaham na revizi

CNS, ktera ale nakonec skoncila jen vydanim méné formalni deklarace - VDNS.

Ptijetim CNS byla opusténa myslenka, Ze otazka jaderné bezpecnosti, resp. otdzka
jejiho zajisténi, je vyhradni véci kazdého statu. Politickou pftilezitosti pro jeji
uzavieni byly i zmény po roce 1989 ve stiedni a vychodni Evropé, stejné jako
rozvoj mezinarodni préva Zzivotniho prostfedi. CNS byla prvni mezinarodni
umluvou zabyvajici se jadernou bezpecnosti jadernych reaktort i kdyZ omezenou
pouze na komeréni jaderné elektrarny. CNS vyzaduje od jednotlivych stran
splnéni tfady zavazkl z oblasti spravniho dozoru, managementu a provozu
jadernych elektraren. Obsahuje zékladni pozadavky na vytvoreni legislativniho a
dozorného rdmce s ohledem na bezpecny provoz civilnich jadernych elektraren.
Zabyva se otazkami financniho zajisténi téchto aktivit, dostatku lidského kapitalu,
hodnocenim bezpecnosti, zajiSténim jakosti a havarijni ptipravenosti. Také
upravuje zivotni cyklus jaderného zatizeni vCetné umisténi, projektu, vystavby,
spousténi a provozu. JC pak tento Zivotni cyklus uzavird svymi poZadavky na

vyftazovani JE a nakladdani s radioaktivnimi odpady.

Déle je upravena fada dalSich povinnosti, napt. podavani narodnich zprav dle ¢l. 5
k provedeni zavazku, které jsou hodnoceny v ramci Peer Review, kdy jednotlivé

strany po vydani narodni zpravy, ve které popisuji opatieni, které ptijaly

302 Convention on Nuclear Safety, 1994, INFCIRC/449 (Umluva o jaderné bezpe&nosti)

303 Measures to Strengthen International Co-operation in Matters Relating to Nuclear Safety and
Radiological Protection. IAEA General Conference Resolution GC(XXXV)/RES/533, 20
September 1991.

304 Joint Convention on the Safety of Spent Fuel Management and on the Safety of Radioactive
Waste Management, 1997, INFCIRC/546 (Spole¢na umluvy o bezpecnosti pii nakladani s
vyhotelym jadernym palivem a o bezpe¢nosti pti nakladani s radioaktivnimi odpady)
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k naplnéni CNS (¢l. 5), pokladaji otazky, resp. odpovidaji na dotazy ostatnich
stran, vSe pak vrcholi zavérecnym zhodnoceni V ramci Hodnotici konference
(Review Meeting). Cely proces probihajicich v ttiletych intervalech (viz ¢l. 20 az
28 CNS).

Radny pribsh vzajemného hodnoceni upravuji procesni pravidla®®®. Jednotlivé
staty jsou rozdéleny do skupin, rozd€leni probiha losovanim a je nastaveno tak,
aby v kazdé skupiné byly jak staty z riznych kontinentd, tak ty, které provozujici
JE (Jak s rozsahlym, tak mens$im jadernym programem), tak neprovozujici JE.
Tim je zajistén rtiznorody pohled na hodnocené oblasti. Skutecnost, Ze je stat
piitazen do nékteré z hodnoticich skupin nebrani jeho pfipadné plnohodnotné

ucasti v ostatnich skupinach.

Problematicka je otazka transparentnosti a vetejné ptistupnosti, kdy je jedinym
vefejnym dokumentem vydanym na zavér Hodnotici konference pouze obecné
Summary shrnujici cely proces i s odkazem na piipadné problematické oblasti, ty
jsou ale uvadény obecné, ne s odkazem na konkrétni stat. K vEtsi transparentnosti
prispiva to, ze jednotlivé staty jsou povzbuzovany, aby zptistupnili své narodni

i3, Cely proces nicméné miize byt, vzhledem k

zpravy a své zavérecné hodnocen
vylouceni vefejnosti, pfipadné¢ netcasti NGO, vniman jako malo legitimni
a transparentni. Vyjma jednotlivych statl se miiZze, na zédklad€ konsensu a pouze
jako pozorovatel, zucastnit mezinarodni organizace, ktera je ,,povolana pro

zalezitosti upravené touto smlouvou (¢l. 24).

Pro prvni Hodnotici konferenci (v roce 1999) mohly ¢lenské staty vydat svoji
narodni zpravu ve form¢, délce a struktufe, kterou povazovali za dostatecnou
k demonstrovani splnéni zavazkia CNS. Pro efektivnéjsi hodnoceni jednotlivych
¢asti narodnich zprav byla postupné, formou konsensu, piijata pravidla definujici
jejich strukturu a obsah pozadovanych informaci®”, postupné se upravily i zasady

na zpusob prezentaci stran na Hodnotici konferenci.

305 Guidelines regarding the Review Process under the Convention on Nuclear Safety, IAEA, Doc.
INFIRC/571/Rev.7, January 2015, ¢ast VI, str. 5. [online]. [citovano 2016-03-13]. Dostupné z
https://www.iaea.org/sites/default/files/infcirc571r7.pdf

306 napt. CR na https://www.sujb.cz/en/reports/

307 Guidelines Regarding National Reports Under the Convention on Nuclear Safety, IAEA, Doc.
INFIRC/572/Rev.5, January 2015. [online]. [citovano 2016-03-13].
Dostupné z https://www.iaea.org/sites/default/files/infcirc572r5.pdf
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Urcitym tskalim je délka Hodnotici konference (zpravidla planovana na 2 tydny)
na jedné strané a rozdilné jaderné technologie, dozorné rdmce atd. na stran¢ druhé,
které hodnoceni jednotlivych stati komplikuji. Hodnotici konference se obvykle
nesoustiedi na konkrétni jadernou elektrarnu daného statu, ale spiSe na celkovy
ptistup k politice bezpec¢nosti, dozorny ramec, resp. pozadavky na bezpecnost

dané narodni legislativou.

Méné obvykly je také zpusob feSeni sporu, kdy podle ¢l. 29 CNS jsou spory
0 vyklad nebo aplikaci projednany v ramci zasedani smluvnich stran s cilem spor

vyfesit.

9.6.2 Soft Law

Vyznam norem ,,soft law* je v oblasti atomového prava zvyraznén skutecnosti, ze
bezpecnostni navody, zejména na urovni Safety Fundamentals a Safety
Requiremets (viz podkapitola 7.1 této prace) piipravované IAEA, piedstavuji
jakysi minimdlni mezindrodné¢ uznavany a piijatelny bezpecnostni zaklad.
V pribehu své existence se pak Casto stavaji soucasti mezinarodnich amluv, to je
priklad v této praci rozebirané CNS a JC, jak je ostatné¢ uvedeno i Vv jejich

preambulich.

Dale to jsou tzv. Code of Conduct, které jsou také piipravovany pracovnimi
skupina sloZzenymi z expertl ¢lenskych stati a nasledné jsou potvrzeny Radou

Guvernéri a poté schvaleny ptimo Vyro¢ni konferenci IAEA.

9.6.3 DalSi mechanismy

Mezi nastroji jsou i dalSi hodnoceni, kterym se podrobuji jak organy narodnich
dozort, tak jednotlivi provozovatel¢, fada z nich je provadéna, resp. koordinovana
IAEA. Nérodnich dozori se tyka mise IRRS®% jejim udelem je prispét ke zlepseni
ucinnosti a harmonizaci praxe dozorli nad jadernou bezpecnosti, radiacni
ochranou, radioaktivnimi odpady, pfepravou jadernych materiald a dalSimi

oblastmi, mimo jiné i vyuzitim zkuSenosti (dobré praxe) ¢lenskych stati IAEA.

38 Integrated Regulatory Review Service. Pozadavek na jeji provadéni minimalné jednou za deset
let byl jednim z pozadavkl zakotvenych ve smérnici Rady ¢. 2009/71/Euratom pied jeji novelizaci
smérnici 2014/87/Euratom, kdy byl pivodni ¢l. 9 omezen pouze na hodnoceni mezi ¢lenskymi
staty (EU) a Komisi.
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Tato mise sice neni chapana jako inspekce ¢i audit, ale spise jako pfilezitost
k vymén¢ vzajemnych zkuSenosti a postupt, nicméné skuteCnost, ze jeji
zavéreCna zprava je obvykle vefejnd a zahrnuje navrhy (recommendations) a
doporuceni (suggestions) na zlepSeni ve sledovanych oblastech takovy dopad de facto
ma.

Pro provozovatele jaderného zafizeni je relevantni napt. Mise OSART3%, ktera
posuzuje provozovatele z hlediska shody s mezinarodnimi standardy
a doporu¢enimi IAEA v deviti odbornych oblastech a sleduje i spole¢ny piistup
viech zhcastnénych ke kultufe bezpe¢nosti nebo mise organizace WANO3',
Tento vycet je jen piikladem rozsahlych fady mezinarodnich organizaci, které

vyvijeji aktivity v této oblasti.

9.6.4 Princip mezinarodni spoluprace v atomové pravu - shrnuti

Mezinarodni spolupraci odrézi skutecnost, Ze havarie jaderného zafizeni
V jednom staté¢ mize mit pfimy vliv na sousedni staty i cely region a to nejen
Vv oblasti pfimych dopadl na obyvatele a zivotni prostiedi, ale 1 otdzkach toho, jak
je vefejnosti mirové vyuzivani jaderné energie akceptovano. Prilezitosti pro
posileni mezinarodni spoluprace jsou spise havarie jadernych elektraren, které
jsou impulsem pfijeti ptfisluSnych imluv a nastaveni hodnoticich procest jejich
plnéni.

Vzhledem k zaméfeni této prace byla diskutovana zejména CNS a jeji hodnotici
proces, ktery je ptikladem toho, jak jsou na mezinarodni urovni rozpoznavany a
sjednocovany pozadavky na uroven zajiSténi jaderné bezpecnosti, které jsou

nasledné ptebirany do narodnich tUprav.

Otazkou je mira transparentnosti jednotlivych hodnoceni a procesii a jejich
otevieni vefejnosti. Obecné je ochota jednotlivych zucastnénych stata
K otevienosti ¢asto nepiimo umérna tomu, do jaké miry budou jednotlivé zavéry

a vystupy zpfistupnény obecné vetejnosti. Z hlediska transparentnosti a zapojent

309 Operational Safety Review Team

310 World Association of Nuclear Operators (Mezindrodni asociace provozovateld jadernych
zafizeni) je mezinarodni, neziskova a dobrovolna organizace provozovatelii jadernych elektraren,
jejimz prvofadym cilem je neustalé zvysovani bezpec¢nosti a spolehlivosti jadernych elektraren na
celém svéte.
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jednotlivych stakeholdert je patrny vliv prava zivotniho prostfedi. Ptikladem
muze byt hodnotici proces CNS probihajici ve tiiletych intervalech, kdy od jedné
Hodnotici konferenci ke druhé je navySovan rozsah veifejné pfistupnych zavéra
vztahujicich se ke konkrétnimu ¢lenskému statu, resp. alespoit moznost, aby je

dany stat mohl vetejné publikovat.

Dal$im impulsem pro mezinarodni spolupraci je skutecnost, ze projekty jadernych
elektraren, jejich vystavba a provoz jsou oblasti, které vyzaduji tzkou
mezinarodni spolupraci jak narodnich dozort, tak jednotlivych provozovatelt
jadernych zafizeni a jejich dodavatelii. Pfiznivy vliv mezinarodni spoluprace je
patrny 1 v situacich, kdy drzitel povoleni k provozu jaderného zafizeni Casto
provadi dalsi opatfeni a hodnoceni, kterym by se mohl, pokud by vychézel pouze

A 213

z povinnosti danych narodni pravni upravou, v fad¢ oblasti ,,uspé$né* vyhnout.
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Neni nijak ptekvapivé, ze vyraznym impulzem pro rozvoj pravnich norem
V oblasti mirového vyuzivani jaderné energie jsou havarie jadernych zafizeni,
které vytvareji ,,okno pfilezitosti“ pro jejich pfipravu a uchopeni. Bylo by spise
piekvapivé, kdyby tomu tak nebylo. Z historického pohledu to doklada jak
havarie ukrajinské jaderné elektrarny Cernobyl v roce 1986, po které byla piijata
fada zasadnich mezinarodnich umluv, tak relativné nedavnéa havarie japonské
jaderné elektrarny Fukushima Daiichi v bieznu roku 2011. Tato posledni udalost
na jedné stran¢, zejména v evropskych statech, ukoncila fadu plani na nové
projekty nebo vedla k vyfazeni stavajicich jadernych elektraren z provozu;
naopak na stran¢ druhé méla ptiznivy dopad na rozvoj mezindrodniho ¢i
evropského atomového prava, respektive narodni upravy. Tak byla pfijata
Videnska deklarace k jaderné bezpecnosti, ktera vznikla po nelspé$né snaze
upravit samotnou Umluvu o jaderné bezpecnosti nebo smérnice Rady
2014/87/Euratom, ktera novelizovala Smérnici Rady 2009/71/Euratom, kterou se
stanovi rdmec SpoleCenstvi pro jadernou bezpecnost jadernych zafizeni,
a detailngji upravila dalsi oblasti pozadavki na bezpeénost. V Ceské republice je

s t¢innosti od 1. ledna 2017 pfijat novy atomovy zakon — zdkon ¢. 263/2016 Sb.

Tato prace se zaméfuje na bezpecnost jaderné energetickych zatizeni pohledem
vybranych pravnich principl. V ramci Principu odpovédnosti statu je zdiraznéna
odpovédnost za ziizeni organu dozoru nezavislého ,de jure” i ,de facto®,
s odpovidajici lidskym kapitdlem a nezéavislou technickou a expertni podporou
a systémem povoleni, ktera pokryvaji celou dobu zivotniho cyklu jaderného
zatizeni — od jeho umisténi, vystavbu, pfes spousténi, provoz az po bezpecné

ukonceni ¢innosti, tedy vytazeni.

V ramci trojice Princip odpovédnosti piivodce (v praci pojaty jako Sirsi vyjadrent
principu ,,znecistovatel plati®) — Princip prevence — Princip predbézné opatrnosti

je vptipadé Principu odpovédnosti pivodce uvedena jeho souvislost
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s odpovédnosti za jaderné Skody, kde primarni a neptenositelnd odpoveédnost lezi
na drziteli povoleni, v nastavenych poplatcich pro zajisténi ¢innosti spojenych
s ukladénim radioaktivnich odpadt, resp. vyhotelého jaderné¢ho paliva. Do tohoto
vyctu také patii poplatky drzitele povoleni za udé€leni vybranych povoleni nebo

formou udrzovaciho poplatku.

Princip prevence zahrnuje jak oblast pfedchdzeni nehodam, tak havarijni
piipravenost a odezvu na radiac¢ni havarii. V atomovém pravu se odrazi v podob¢
oborovych principti bezpecného vyuzivani jaderné energie, ktery zahrnuje
koncept ochrany do hloubky. Pravé k této oblasti je mozné podradit fadu novych
pozadavku, které se objevuji na mezinarodni nebo evropské urovni, jako je
nastoleni zptesnénych jaderné bezpecnostnich cilii a dalSich oblasti na jeho
podporu, jako je (vedle vySe zminéné kultury bezpecnosti) systém rizeni a jeho
pozadavky na zpusob, jakym je dana organizace fizena, ktery je uzce provazan
ovliviiuje prioritu, jaka je ddvana otazkam zajiSténi jaderné bezpecnosti a radiacni
ochrany. Souvisejici jsou pozadavky na lidsky kapital jak ve smyslu
kvantitativnim, tak kvalitativnim a zajisténi dostate¢nych finanénich zdroju.
Princip predbezné opatrnosti je spiSe vyjadien pozadavky — uzce provazanymi
S principem pfedchozim — na zdiivodneni cinnosti, které vychazi z mySlenky, ze
poméfovani zvySeni radiacniho rizika zafizeni nebo CcCinnosti a celkového
prospéchu, ktery piinasi, a dale pak Optimalizaci ochrany pted ionizujicim
zéatenim, ktera mé poskytovat tak vysokou miru bezpecnosti, jaka je rozumné

dosazitelna.

Z pohledu Principu participace a ucasti verejnosti neni stavajici Uprava
Vv atomovém zdkoné obecné vetejnosti ptili§ naklonéna. Na jedné strané si lze
tézko predstavit uspésny, tj. dokonceny zadmér bez odpovidajiciho zapojeni, na
strané druhé je zde zadatel dle stavajici narodni Gpravy jedinym ucastnikem fizeni
a tato spravni fizeni nepatfi mezi fizeni navazujici, jak je specifikuje zédkon
0 posuzovani vlivli na Zzivotni prostfedi. Dotena vefejnost je tak odkazana

zejména na fizeni dle stavebniho zékona.

Princip mezinarodni spoluprdce vychazi z poznani, Ze havarie jaderného zatizeni
V jedné zemi mlzZe mit zdsadni dopad na obyvatele a Zivotni prostfedi jiného, a to

nejen sousediciho statu, na jehoz tizemi ani obdobné zafizeni nemusi byt
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provozovano. Vyznamnym rysem pravni Upravy bezpecnosti jadernych zafizeni
je jeji mezinarodni rozmér a z toho plynouci vysoka mira harmonizace. Ta je
ovlivnéna pisobenim fady mezindrodnich organizaci v Cele s Mezinarodni
agenturou pro atomovou energii. Rada evropskych statl se na jeji piidé vyrazné
podili na ptipravé novych pozadavku a pak se logicky nebrani jejich ptebirani do

evropskeé ¢i narodni upravy.

Jak bylo feCeno na zacatku této kapitoly, tak sedm let, které letos uplynuly od
havarie jaderné elektrarny Fukushima Daiichi v bfeznu roku 2011, ktera byla
minimaln¢ v Evropé definitivni teckou za tzv. jadernou renesanci, pokracuje
dynamicky rozvoj jadern¢ bezpecnostnich pozadavkii na mezinarodni, evropské
I narodni Grovni a jejich uchopeni v ramci atomového prava, kterého se v ramci
Evropy dotyka, n¢kolika zbylych plant na umisténi a vystavbu novych jadernych
blokii, stejné jako pohledu na zajisténi bezpecnosti téch, kterda jsou nyni

provozovana.
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It is not surprising at all that a significant impetus for the development of rules
of law in the field of peaceful use of nuclear energy is results from accidents
in nuclear installations, which create a “window of opportunity” for the
preparation and addressing of such rules, and it would be rather surprising if this
was not the case. In historical terms, this is demonstrated by the accident at
Ukraine’s Chernobyl Nuclear Power Plant in 1986, after which a number
of significant international conventions were adopted, as well as the relatively
recent accident at Japan’s Fukushima Daiichi Nuclear Power Plant in March 2011.
On the one hand, the latter event has terminated a number of plans for new projects
or has led to the decommissioning of existing nuclear power plants in particular
in European countries, while on the other hand it had a positive impact on the
development of international or European atomic law or national legislations.

This paper addresses the safety of nuclear power installations in terms of selected
legal principles. The principle of national responsibility places emphasis on the
responsibility for setting up a supervisory authority, independent both “de jure”
and “de facto”, with the appropriate human capital and independent technical and
expert support, and a system of permits that cover a nuclear installation
throughout its life cycle.

Considering the three principles of producer responsibility (conceived as
a broader expression of the polluter-pays principle in this paper) — principle
of prevention — principle of precaution, the paper states the connection of the
principle of producer responsibility with the responsibility for nuclear damage,
where the primary and non-transferrable responsibility is held by the licence
holder, reflected in the set fees for securing the activities associated with
the disposal of radioactive waste or spent nuclear fuel. This list also includes the
fees paid by the licence holder for granting selected permits as well as
the maintenance fee.

The principle of prevention includes both the area of incident prevention
and the area of emergency preparedness and response to a radiation accident. This
principle is reflected in atomic law in the form of sector-specific principles of safe
use of nuclear energy, which includes the concept of defence-in-depth. A number
of new requirements emerging on the international or European level may be
ranked under this field, such as the requirement to introduce more specific nuclear
safety objectives and other fields to support it, such as, apart from the above
mentioned safety culture, the management system and its requirements for
the manner of management of the given organization, which is closely
interconnected with the field of safety culture, which is more difficult to handle
in legal terms and which influences the priority given to the matters of ensuring
nuclear safety and radiation protection. This is connected with the requirements
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for human capital, both in quantitative and qualitative terms, and securing
sufficient financial resources.

The principle of precaution is expressed rather by requirements — closely
interconnected with the preceding principle — for the substantiation of
the activities, which is based on the idea of measuring the increase in the radiation
risk of the installation or activity against the overall benefit it brings, as well as
the optimization of protection from ionizing radiation, which is to provide as high
a level of safety as is reasonably practicable.

In terms of the principle of public participation, the current regulation in the
Atomic Act is not very favourable to the general public. On the one hand, it is
hard to imagine a successful, i.e. completed, plan without adequate involvement,
on the other hand, according to the current national legislation, the applicant is
the only participant in the proceedings, and such administrative proceedings do
not rank among follow-up proceedings as specified by the Environmental Impact
Assessment Act, so the public concerned is referred to the proceedings under the
Building Act, in particular.

The principle of international cooperation is based on the knowledge that
an accident at a nuclear installation in one country may have a substantial impact
on the population and environment of another, not only neighbouring, country
in the territory of which any similar installation might not even be operated.
A significant feature of the legislation regulating safety of nuclear installations is
its international dimension and the associated high level of harmonization. This
is influenced by the operation of a number of international organizations with the
International Atomic Energy Agency at the forefront; a number of European
countries participate in the preparation of new requirements so, logically, they do
not resist their transposition into European or national legislation.

As stated at the beginning of this chapter, in the 7 years that have passed this year
since the accident in the Fukushima Daiichi nuclear power plant in March 2011,
there has been an ongoing dynamic development of nuclear safety requirements
on the international, European and national level, and they are being addressed
in atomic law which, in Europe, concerns several remaining plans to locate
and build new nuclear units, and securing the safety of those operated at present.
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