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Abstract

The poverty business has recently become a frequent issue in public discourse. The Program Declaration of
the Government of the Czech Republic also reflects this, as the poverty business is mentioned here in relation
to the abuse of the welfare system through overpriced lodging houses. In spite of the political significance of
the poverty business, the research on this issue has been scant. No attempt has even been made to clarify
the meaning of this concept. This study is meant to be a first step in understanding the poverty business in
the Czech context; it aims to explore how this phenomenon was represented in the Czech news media. The
research was based on the theory of representation and qualitative content analysis, a method that was devised
for thematic analysis of media content. The data were drawn from the Anopress IT database. Out of 1,277 texts
containing the term “poverty business” and similar relevant terms, 66 texts were selected for the analysis. The
analysis found that the poverty business is mainly presented as a matter of housing; however, other meanings
were also identified, all of which were connected to the idea of exploitation of the poor and vulnerable segments
of society. The victims of the poverty business include not only the clients of poverty entrepreneurs but also
other people who were categorized according to their alleged decency or indecency. The consequences of the
poverty business were seen as relating to clients, interethnic coexistence and the public administration. The
main subjects identified in media communications were the state, municipality, and poverty entrepreneurs, who
played the role of culprits, profiting subjects, and rectifiers. To conclude, the poverty business was represented as
a highly politicized issue that concerns the misuse of housing benefits and is seen both as a socio-economic and
ethno-cultural problem. The solution to the poverty business was mostly conceived as a technical intervention
into the welfare system, ignoring the agency of the victims of the poverty business.

Keywords
poverty business, poverty industry, social exclusion, socially excluded localities, qualitative content analysis

* Corresponding Author: Petr Kupka, Katedra antropologie, Fakulta filozofickd Zapadoteské univerzity v Plzni,
Sedlackova 15, 306 14 Plzen. E-mail: petrkupka.jr@gmail.com.


https://doi.org/10.24132/actaff.2019.11.1.2
http://ff.zcu.cz/research/edicni-cinnost/acta/
petrkupka.jr@gmail.com

Kupka et al. 20

Uvod

Obchod s chudobou dnes predstavuje jedno z nejdiskutovanéjsich témat vztahujicich se k pro-
blematice socidlniho vylouceni. K obchodu s chudobou se v médiich vyjadiuji predstavitelé statu
i samospravy (napr. Echo24.cz 2016; Denikreferendum.cz 2017), zastupci neziskovych organizaci
(napt. CRo 2016), ale i lidé, ktefi na obchodu s chudobou riiznym zptisobem participuji, at uz
jako investori (napf. iDnes.cz 2018a), nebo jako klienti (napt. iDnes 2018b). O jeho vyznamu pro
verejny diskurz svéd¢i i to, ze se dostal do Programového prohlaseni vlady, kde byl charakterizovan
jako priklad ,zneuzivani socidlniho systému* prostfednictvim ,pfedrazenych ubytoven“ (Vlada
CR 2014: 13). Obchod s chudobou tedy ptedstavuje dilezity politicky problém, k jehoz Feseni
se zavazal vrcholny organ vykonné moci. Navzdory tomu nebyl obchod s chudobou ze strany
socidlnich véd zatim prilis reflektovan.

To muze byt dano i riznosti vyznamd, jichz pojem ,obchod s chudobou* ve verejné rozpraveé
nabyva, a z toho plynoucimi obtizemi pri konstrukci objektu vyzkumu. Z verejného pouzivani
terminu ,ochodu s chudobou® je ziejmé, Ze zastupuje pomérné ruznorody soubor praktik, od
vynosného poskytovani bydleni chudym (Jedindkova, Pischova 2013: 29) po predétorské praktiky
exekutord namirené proti zranitelnym c¢astem populace (CRO 2018). Obsahové rozmanitost, po-
liticka relevance a dosavadni absence socidlné-védnich praci nas vedla k tomu, abychom vyznamy
,obchodu s chudobou“ hloubéji prozkoumali a pokusili se objasnit, co tento termin znamena.
Jenom takto miizeme poznani o obchodu s chudobou déale promyslet a srovnavat je s védénim
o tomto fenoménu z jinych geografickych kontextu, jak je prezentuje zahrani¢ni socidlné-védni lite-
ratura. V zahraniénich studiich se pojem ,,obchod s chudobou* pouziva v souvislosti s komerénimi
praktikami zacilenymi na chudé a zranitelné vrstvy populace. Spole¢nym jmenovatelem téchto
studii je identifikovani védomé orientace ruznych aktért na tyto vrstvy a zneuzivani prava k rea-
lizaci nemoralnich forem podnikani.

V této studii chceme zjistit, o ¢em se mluvi, kdyz se mluvi o obchodu s chudobou, a to v mediél-
nim diskurzu. Média jsou totiz povazovana za dtlezitou platformu, v niz se utvari a vyjednavaji
dominantni vyznamy spolecenskych problémi a zmén (Happer, Philo 2013). Medialni sdéleni ob-
sahujici pojem obchodu s chudobou jsme identifikovali prostfednictvim databdze Anopress IT.
Celkem jsme do naseho korpusu zaradili 1 277 texti, pricemz ten vubec prvni byl zvefejnén v roce
2006.! S prihlédnutim k vyse fe¢enému si jako svou vyzkumnou otédzku stanovujeme tuto: Jak byl
reprezentovan obchod s chudobou ve sdélenich zverejnénych v ceskych zpravodajskych médiich
v letech 2006 az 20177

Medialni sdéleni jsme zkoumali pomoci kvalitativni obsahové analyzy. Obsahova analyza pred-
stavuje ,flexibilni metodologii“, kterou lze vymezit jako ,,systematicky, rigorozni pristup k analyjze
dokumenti ziskaniych ¢i vytvorenych v pribéhu vijzkumu® (White, Marsh 2006: 22). Za flexibilni
Ize tuto metodologii oznacit proto, ze v sobé skryva natolik rtiznorodé pristupy k analyze kvan-
titativnich i kvalitativnich dat, ze lze v jejim pripadé hovorit o ,,sirokém a dodnes neutribeném
pojeti * (Dvordkova 2010: 95). K zodpovézeni nasi vyzkumné otdzky jsme se pridrzovali kvali-
tativni obsahové analyzy, v niz jsou ,kategorie prevazné odvozeny z dat, aplikovany na data na
zdkladé pozorného cteni a analyzovdny vyhradné kvalitativné“ (Forman, Damschroder 2008: 39).

Drive nez se dostaneme k tomu, jak jsme toto abstraktni vymezeni prevedli do analytické
praxe, povazujeme za nezbytné strucné predstavit teoretickd a metodologickd vychodiska naseho
zkoumani. Z teoretického hlediska je studie zasazena do kontextu zatim neptilis poéetnych krimi-
nologickych studii, které se v soucasnosti orientuji zejména na prozkoumavani charakteru praktik
obchodu s chudobou. Ustiednim metodologickym konceptem je reprezentace, které rozumime jako

1V analyze jsme hodlali analyzovat obdobi od roku 1996 do dne stazeni. Prvni v§stup obsahujici termin obchod
s chudobou vsak byl zverejnén az 27.9. 2006, texty pak byly stazeny dne 26.8.2017. Ohraniceni korpust a zavéry
vyvozené z jejich analyzy se tedy vztahuji k témto dnim.
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»StézZejni soucasti procesu, jimzZ jsou produkovdny a Siteny vyznamy mezi cleny urcité kultury‘
(Hall 1997b: 15). Poté nasleduje kapitola vénovand metodologickym aspektim studie. Zabyviame
se v ni hlavné zptisobem konstrukce naseho vzorku a postupem analyzy text vybranych do
tohoto vzorku. V ramci analyzy reprezentace obchodu s chudobou budeme zodpovidat otazky:

o Jaké konkrétni praktiky byly prezentoviny jako obchod s chudobou?

Jak byly liceny jejich obéti?

Jak byly prezentovany jejich dusledky?

Jak byly konkrétni subjekty povolavany k zodpovédnosti za jejich existenci?

Teoretick@ a metodologickd vychodiska

Mezi pojmem a praxi obchodu s chudobou existuje zdsadni rozdil. Praktiky obohacovani se na
chudych a zranitelnych populacich, jak jsme si obchod s chudobou predbézné vymezili na zakladé
naseho predporozumeéni formovaného nesystematickym vstrebavanim informaci z nejriznéjsich
zdroju, byly popsdny jiz pred mnoha lety, aniz by byly jako obchod s chudobou oznacovany.
Jednim z prvnich autorti, ktefi se touto problematikou zabyvali ve vztahu k poskytovani bydleni,
byl Friedrich Engels (1950). Ten ve svém mapovani zivotnich podminek formujici se délnické t¥idy
v anglickém méstském prostredi upozornil mimo jiné na praxi zaméstnavani délnika tovarniky pod
podminkou, zZe zaroven budou bydlet v bytech jimi zfizenymi. Jelikoz byly tyto byty vybudovany
pobliz tovaren, tovarnici si tim zajistovali nejen vétsi jistotu a disponibilitu pracovni sily, ale také
navriceni Casti mzdy zpét do svych rukou. Obecné pak pro tehdejsi délniky platilo, ze platili
nepomeérné vysoké najmy za bydleni v neutésnych a ¢asto nehygienickych podminkach, pricemz

V kontextu ceskych socidlné vyloucenych lokalit byly podobné praktiky také nejednou za-
znamenany. Ve strategickych dokumentech a vyzkumnych zpravach jsou zminovany ,neumérné
vysoké ndjmy“ (Rada vlady CR 2012), ,zneuzivdni socidlniho systému na kor klienti* pronaji-
mateli bytu (Kraj Vysocina 2012: 26), , zatajovani skutecného stavu® pronajimanych nemovitosti
(ASZ 2014a: 21), ,nevraceni preplatki za energie“ (ASZ 2014b: 48), ,ndsili vici méné poslusnym
ndjemnikium, omezovdni svobody ubytovangch treba zadrzovdanim osobnich dokladi* (Dvordkova
2015: 21) ¢i ,,odkoupent prava uzivat byt od najemniki ve financni tisni* a ,fiktivnd viména bytd*
(Rada vlady CR 2015: 26-36). Ani v jednom z téchto piipadi vSak nebyly zardmovany jako ob-
chod s chudobou. A totéz plati o obohacovani se formou lichvy, poskytovani ,rychlych“ ptijcek
na vysoky turok, podvodného sjednavani pojistnych smluv, hazardu, prodeje drog ¢i prostituce
(napi. ASZ 2014b: 24-50; Pelikanova, Smoldas 2014: 20; Rada vlady CR 2015: 72).

V anglojazy¢éném kontextu pojednéva pojem ,obchod s chudobou® (poverty business) ¢i téz
yprumysl chudoby® (poverty industry) o ruznych formach ekonomického vazalstvi, od preda-
torského tivérovani organizovaného velkymi ekonomickymi korporacemi (napt. Hudson 2002) po
odcerpavani statem poskytovanych financi uréenych na socidlni péc¢i prostrednictvim soukromych
konzultanti (Hatcher 2016). Prumysl chudoby pak specificky odkazuje k zavislosti pracujicich
chudych (working poor) na komercénich finan¢nich sluzbach, bez nichz nemohou uspokojovat své
zékladni zivotni potfeby (Soederberg 2014). Uvedené studie obecné zduraznuji vliv spoleCen-
skych nerovnosti na moznosti obohacovani se mocnéjsich skupin obyvatel na téch nejzranitel-
néjsich; na roli nerovnomérného pristupu k pravu, ktery existenci téchto praktik dovoluje, aniz
by to vyvolalo vétsi odpor na strané znevyhodnénych; a na existenci mocenskych forem, které
spolec¢enské nerovnosti a nerovnomérny pristup k pravu dale prohlubuji a reprodukuji.

Jakkoli jsou tyto praktiky obchodu s chudobou legélni, jejich zjevna spolecenské skodlivost
z nich ucinila predmét predevsim kriminologického zajmu. Kriti¢ti kriminologové obecné upo-
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zornuji na ¢asto nejasnou hranici mezi legadlnim a ilegdlnim a také na to, Zze podobné jednani je
u ruznych spolec¢enskych skupin kriminalizovdno odlisnym zptsobem (napt. DeKeseredy 2010).
Mocenska asymetrie mezi pachateli a jejich obétmi fadi téma obchodu s chudobou ke kriminolo-
gické tradici vyzkumu tzv. kriminality bilych limecku (napf. Friedrichs 2009). Tento typ krimina-
lity obecné zastupuje jednani, pfi némsz fyzické i pravnické osoby pozivajici spolecenskou vaznost
zneuzivaji duvéru v né kladenou pro své vlastni obohaceni (srov. Sutherland 1940). Vyzkum kri-
minality bilych limecki v soucasnosti zahrnuje Siroké spektrum piekracovani zakona v oblasti
vymahani prav pres zdravotnictvi, vzdélavani a zivotni prostfedi az po bydleni. V souvislosti
s bydlenim byla pozornost vénovana i nemoralnimu pronajimani bydleni (slumlordism) (napf.
Payne 2016: 194-216, srov. Lind, Blomé 2012; Uitermark, Loopmans 2013). Zd4 se tedy, ze prak-
tiky obchodu s chudobou tak, jak jsou tematizovany v CR, by mohly do této oblasti vyzkumu
spadat. Tento predpoklad je vsak nutné potvrdit.

V této studii nas tedy zajima, o ¢em vyraz ,obchod s chudobou* pojednava, respektive co tento
pojem reprezentuje. Stuart Hall (1997b: 17) definoval reprezentaci jako ,produkci vjznamu kon-
cepti v nasich myslich skrze jazyk*. Odklonil se pritom od tradi¢niho nahledu, ktery reprezentaci
chapal jako vice ¢i méné presnou reflexi ¢i vyliceni néjakého objektu. Zastaval konstruktivisticky
pristup, v némz je reprezentace jazykovym aktem, jimz se objekt obdafuje vyznamem. Vyznam
urcitého objektu neni totiz ,prirozené“ dan jeho vlastnostmi ¢i konstituci, ale je ustanoven po-
liticky. Kdmen muze byt nejenom kamenem, ale také ukazatelem hranice ¢i uméleckou sochou.
Vyznamy nejsou nachazeny, ale ve skuteénosti konstruovany. A tyto konstrukce pochopitelné exis-
tuji v mnozném cisle. Ktera z nich prevazi, ktery vyznam objektu se upevni, to je otdzkou moci
a interpretace (srov. Hall 1997a).

Obchod s chudobou je jednim z konceptt, které ndm umoznuji odkazovat k ,redlnému* ¢i
imagindrnimu svétu objekti. Z hlediska saussurovské lingvistiky se jednéd o znak, ktery sestava
ze dvou slozek. Tou prvni je signifikant (oznacujici), ktery odpovidd skupiné pismen ¢ zvuku
vydavanému pii vyslovovani urcitého slova. Druhou slozkou znaku je signifikit (oznacovany)
neboli mentdlni koncept, ktery je obrazné spojeny se signifikantem. Vztah mezi nimi je ovsem
arbitrarni. To znamenad, ze vyzaduje urcitou socialni fixaci, aby si interpretujici predstavili pod
slovem ,strom“ rostlinu s kmenem a vétvemi (srov. de Saussure 2007; Procter 2004: 41). Na rozdil
od stromu je obchod s chudobou abstraktni koncept. To vSak neznamena, ze by neoznacoval urcity
mentalni konstrukt. O jaky konstrukt (signifikét) se jednd ve svété medidlnich vystupt a co tento
konstrukt reprezentuje, to se pokousime zjistit kvalitativni obsahovou analyzou.

Obsahova analyza vznikla ptivodné za i¢elem analyzy kvantitativnich dat v medialnich studiich
ve dvacatych letech 20. stoleti, nicméné jiz od padesatych let se rozviji kvalitativni obsahova
analyza jako jeji alternativa. Za jeji hlavni defini¢ni znak lze povazovat to, ze na rozdil od kvan-
titativni obsahové analyzy nevytvari analytické kategorie deduktivné, ale spise induktivné, a ze
tyto kategorie jsou pak pouzivany pri kédovani textu prostrednictvim jeho pozorné cetby. To
znamend, ze kvalitativni obsahovd analyza pracuje zpravidla s mensim pocétem analyzovanych
textl ¢i jinych medidlnich vystupt nez ta kvantitativni. Jako tomu je u kazdého kvalitativniho
vyzkumu, také v pripadé kvalitativni obsahové studie plati, Ze jejim cilem je ,,porozumét urcitému
fenoménu spise nez vytvdret zobecriujici zavéry pro celou populaci ze studovaného vzorku na zd-
kladé statistické inference* (Forman, Damschroder 2008: 41).

Podle Brymana (2004: 392) je kvalitativni obsahova analyza ,,pravdépodobné nejrozsirenéjsim
pristupem ke kvalitativni analyze dokumentu®, pricemz spociva ve ,vyhleddvdni stéZejnich témat
v analyzovaném materidlu“. Pro urceni vyznamnosti téchto témat je zdsadni kontext, v némz
se tato témata nachdazeji. Lze povazovat za vhodné, aby analyza zacala nejprve prectenim celého
korpusu a teprve poté se pristoupilo ke kodovani jednotlivych dokumentti. Obsahova analyza muze
obecné slouzit ruznym Gcelim (Smith 2000). V nasem piipadé se jedna o exploratorni vyzkum,
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nebot vyznamu obchodu s chudobou nebyla prozatim vénovana vyzkumna pozornost a nikdo se
dosud nepokusil tento pojem definovat, a¢ se v poslednich letech pravidelné objevuje na strankach
médii. Aplikaci kvalitativni obsahové analyzy ukazuje néasledujici kapitola.

Realizace vyzkumu

P1i tvorbé datového souboru jsme vyuzili databazi Anopress IT, ktera obsahuje sdéleni publiko-
vand v riznych zpravodajskych médiich. Vlastni soubor jsme sestavili tak, Zze jsme do databéaze
zadali klicova slova jako ,obchod s chudobou“, ,byznys s chudobou“ a ,podnikéni s chu-
dobou“, vcetné jejich morfologickych variaci. VSechny ziskané texty jsme zaradili do korpusu.
Po odstranéni vystupt pochazejicich z jinych nez zpravodajskych médii jsme celkem disponovali
1277 medidlnimi sdélenimi, kterd byla publikovina v médiich riizného geografického zaméreni,
typu, periodicity a vlastnictvi.

Pro samotnou analyzu jsme se rozhodli vybrat texty napri¢ celym sledovanym obdobim. Pred-
pokladdali jsme, ze se obraz obchodu s chudobou postupem casu promeénoval, a tak jsme vzali
v potaz nerovnomeérné rozlozeni vystupu. V letech 1996-2005 se pojem ,obchod s chudobou“
v ¢eskych médiich neobjevil. V obdobi 2006-2012 bylo zverejnéno pouze 24 relevantnich text, do
analyzy jsme je tedy zahrnuli vSechny. Texty z let 2013 az 2017 jsme vybrali na zadkladé promény
zastoupeni sledovanych kategorii slov. Pomoci frekvenéni analyzy? jsme nejprve identifikovali
texty obsahujici kategorie, které v daném obdobi zaznamenaly nejvétsi kvantitativni zménu
v zastoupeni v medidlnich sdélenich. Jednalo se o kategorie jako ,legislativa®, ,kriminalita“,
»2Romové“,  ubytovny*“, ,statnisprava“ a ,samosprava“. Tento zpusob vytvareni vzorku zajistil,
ze byl analyzovan obsah 42 texti, které lze povazovat za urcujici pro medialni diskurz o obchodu
s chudobou, a to ve smyslu pokryti jeho klicovych témat z hlediska vyvoje v case. Kritériem
vzorkovani byla kombinace obsahové rozmanitosti s pragmatickymi moznostmi; kvalitativni ob-
sahova analyza pojme pouze omezeny pocet texti. Celkem bylo analyzovdno 66 textu, tj. 5%
vsech sdéleni.?

K samotné analyze textu jsme pristoupili induktivné prostrednictvim programu pro analyzu
kvalitativnich dat MAXQDA 11. V prvni fazi analyzy bylo ve studovaném korpusu identifikovano
67 témat, pricemz bylo okédovano celkem 945 segmentii texti. V druhé fazi byla tato témata
podrazena ¢tyfem kategoriim, jimz svym obsahem odpovidala. Kategorie ,pfedmét® zahrnuje
typy komerc¢nich praktik prezentované jako obchod s chudobou a interpretace té klicové z nich,
tj. poskytovani bydleni. Tim se vSak problematika obchodu s chudobou nevycerpava. Spolu
s praktikami byly casto v této souvislosti diskutovany skupiny obyvatel, na néz tyto praktiky
nejvyraznéji dopadly, spolecenské dopady, které mél obchod s chudobou mit, a také aktéri, kteri
méli byt zodpovédni za existenci tohoto typu podnikani. Tato tri témata jsme kategorizovali jako
wobéti¢,  dusledky“ a ,subjekty“.

Ve treti fazi bylo analyzovano kazdé téma jednotlivé za ucelem specifikovani jeho aspekti.
Napriklad téma ,obchodnik s chudobou®“ mé nasledujici aspekty: ,podinvestovanost nemovi-
tosti“, ,orientace na znevyhodnénou populaci®, ,nadhodnocené najemné“ a ,vysavani statniho
rozpoctu“. Zatimco tedy kategorie je situovana nejvyse na zebricku abstrakce, téma se nachazi
o pricku nize a aspekty jsou viibec nejnize. Jinak fec¢eno, analyza byla provedena na tfech trovnich:
kategorie, sub-kategorie a sub-sub-kategorie. Tyto trovné tvori i strukturu nasledujici kapitoly.
VsSechny tti faze byly realizovany jednim vyzkumnikem, aby byla zajisténa koherence celého po-
stupu.

2 Frekvenéni analyzu obsahu medilnich sdéleni podrobnéji popisujeme v jiné studii, viz Kupka et al. (2018).
3 Seznam analyzovanych texti je k dispozici v p¥iloze této studie.
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Empiricka analyza

Praktiky

Predmét obchodu s chudobou byl v analyzovanych textech chapan péti riznymi zptisoby. Ve
vétsiné sdéleni prevladalo chédpéni obchodu s chudobou ve smyslu (1) poskytovani bydleni lidem
pobirajicim socidlni davky na bydleni v bytovych domech, na ubytovnéch, ale i v jinych nemovi-
tostech pivodné neurcenych k bydleni. Spojeni obchodu s chudobou s bydlenim bylo pfitomno
jiz v prvnim vystupu — rozhovoru MF Dnes s Ivanem Gabalem, majitelem vyzkumné agentury
Ivan Gabal Analysis & Consulting, z 27.9.2006. Rozhovor se tykal zivotnich podminek romské
populace v CR. Pfi otdzce na vznik vyloucenych lokalit, které jeho firma poprvé v roce 2006
zmapovala, hovoril Gabal o obchodu s chudobou s ohledem na privatizaci bytového fondu: , Taky
tu byla privatizace bytového fondu — to je obrovsky byznys s chudobou.* Pojem ,byznys s chu-
dobou“ v ¢lanku bohuzel nijak nedefinoval, ani s nim dale nepracoval.

V letech 20072012 konkurovalo tomuto chépéni obchodu s chudobou (2) poskytovini vy-
sokouroc¢enych nebankovnich puajéek a néasledné vymahani dluht prostfednictvim soukromych
exekutorskych uradt nebo netransparentnich rozhodcich rizeni. Tato operace byla prezentoviana
jako sdzka na neschopnost dluznika vcas splacet, ¢imz dochézelo k nartstu poplatki z prodlent,
a to az nad hodnotu ptivodniho dluhu. Exekuce na socidlni davky pak méla zajistovat véritelam
ydozivotni ;rentu‘“ (MF Dnes 2007b). Tento vyznam obchodu s chudobou vnesli do medidlniho
prostoru pracovnici organizace Clovék v tisni.

Obchod s chudobou byl pozdéji pouzivan i v dalsich vyznamech, jako bylo (3) provozovani
heren a kasin v oblastech se zvySenou koncentraci chudych obyvatel, (4) poskytovani price ,na
¢erno“, pripadné (5) kriminélni aktivity zneuzivajici nouzi chudych obyvatel: lichva, prostituce,
drogy a obecné organizovany zloc¢in. Vsechny podnikatelské praktiky spojovala jejich orientace
na chudé obyvatelstvo pobirajici davky systému stétni socidlni podpory a/nebo dévky pomoci
v hmotné nouzi.

V pribéhu sledovaného obdobi se pouzivani terminu obchod s chudobou ustélilo na posky-
tovani bydleni osobam nebo rodindm pobirajicim ptispévek nebo doplatek na bydleni a takto
jej budeme déle analyzovat. Jednak je k tomu relativné nejvice informaci v analyzovanych tex-
tech, jednak je oblast bydleni, jak bylo uvedeno vyse, klicova také pro zahrani¢ni kriminologické
studie. Ostatni formy obchodovani s chudobou byly prezentovany obvykle jako doprovodné nebo
byl obchod s chudobou prezentovan jako soubor podnikatelskych praktik zaloZzenych na moralné
zavrzenihodnych predpokladech nebo zptusobujicich zna¢nou socidlni djmu.

Ve zbyvajici ¢asti kapitoly analyzujeme tyto praktiky jako ,parazitovani“ a ,vykofistovani®.
Tyto kategorie reprezentuji ijmu, kterou zpiisobuji: parazitovani zpisobuje Gjmu statu, vykoris-
tovani ijmu klientim. Kromeé téchto kategorii jsme dale v analyzovanych textech identifikovali
kategorii ,normalni podnikani*, jez se snazi vySe uvedené negativni atributy neutralizovat.

Pojiméani obchodu s chudobou jako parazitovani bylo zaloZeno na zdaraznovani zneuzivani
systému socidlniho zabezpeceni poskytovateli bydleni. Obchod s chudobou byl v tomto pripadé
prezentovan jako mechanismus presouvani finan¢nich prostiedki z verejného rozpoctu do rukou
podnikatelt prostiednictvim poskytovani bydleni v nedtstojnych a zanedbanych nemovitostech
ikonicky oznacovanych jako ubytovny. Piikladem miize byt ivodni véta z ¢lanku ,,Byznys s chu-
dobou stoji Cesko miliardu mési¢né. Zivi pouze spekulanty“ (iDnes.cz 2014):

Dévky vyplacené na bydleni vzrostly za posledni rok o ¢tvrtinu, profituji z nich ze-
jména majitelé ubytoven. Byznys s chudobou se obce snazi omezit: kupuji ubytovny
nebo nabizeji tréninkové byty.
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Vykoristovani naproti tomu zduraznovalo zneuzivani znevyhodnénych skupin obyvatelstva k vlast-
nimu obohaceni. Obchod s chudobou byl takto prezentovan jako podnikatelska aktivita zneuzi-
vajici omezené moznosti volby diskriminovanych, nevzdélanych a politicky bezmocnych, jimz je
mozné poskytovat za vysoké ¢astky nuzné bydleni za hranici diistojnosti. Podobné jako u pred-
chozi kategorie, i zde je hlavni ikonou takto prezentovaného podnikani ubytovna. Tento rdamec
ilustruje citace tehdejstho feditele Agentury pro socidlni zaclenovani Martina Simacka v poradu
Hyde park (CT 2015a):

V Ceské republice se vice nez 100 tisic lidf propadlo do téch takzvanych chudinskych
ubytoven. Vlastné ten trh s byty je vytlacil do néjakého segmentu, ktery je spiSe za-
tizen néjakym byznysem s chudobou, néjakym vydélavanim na chudych, to se obecné
vi, to jsou ti, ktefi vlastné ziskévaji socidlni davky na to, aby ubytovavali za pre-
drazené ceny ty nejchudsi, protoze trh s bydlenim tyhle lidi nezachytil, to ve Skotsku
neuvidite.

V datech se objevilo i pojeti, jimz do medialniho diskurzu pronikal hlas obchodnik® s chudobou.
Ti byli v téchto vystupech oznacovani jako ,realitni makléri“, ,provozovatelé ubytoven“ nebo
i ,spravci bytd pro socialné slabé“. Poskytovani bydleni chudému obyvatelstvu pobirajicimu
davky na bydleni bylo prezentovano jako standardni podnikatelskd aktivita zaméfend na po-
pulaci, o kterou nem4 nikdo zajem. Moralni vina je zde prenasena z obchodniki s chudobou na
jejich klienty, priéemz je upozornovano na jejich tdajné zneuzivani socidlniho systému, spoci-
vajicitho v uprednostnéni pobirani davek pred praci. Takto o podstaté obchodovani s chudobou
hovotila ,,spravkyné byt i pro socidlné slabé v Mosté a Chomutové“ v poradu Mate slovo (CT
2017a):

Protoze z nasi praxe 80 % lidi, ktefi ddvku na bydleni pobiraji, by ji viibec pobirat
nemuseli, ktefi by si na tu davku mohli vydélat, a oni si opravdu vydélavaji, ale na
¢erno, a tak si zvysuji vlastné svoji rodinn... nebo svij rodinny rozpocet na tkor
lidi, kteri pracuji a davku teda nevyuzivaji. Dle mého nézoru by davku méli vyuzivat
uplné jiny lidé. A to napriklad, jestli teda k tomu muzu jesté néco rict, napriklad teda
invalidé, opravdu osamélé matky, ne které matky si jenom na to hraji, dale potom
seniori, ktefi jsou opustény a fakt na to nemaj, a potom mladi lidé, kteri odchézeji
napiiklad z détskych domovli a nemaj vlastné zadnou zastitu v rodiné.

Obéti

Obéti obchodu s chudobou nezahrnuji pouze klienty obchodnikt s chudobou, ale také skupiny
obyvatel, kteri jsou témito podnikatelskymi praktikami nepfimo viktimizovani. A to at zhorsenim
kvality zivota, nebo mensim objemem penéz urcéenych jejich zékladnim zivotnim potrebam. Obéti
byly v naprosté vétsiné predstavovany jako chudi, pripadné jako ,socidlné slabi“ nebo ,socialné
potrebni“. Byly vyobrazovany prostrednictvim materidlniho nedostatku nebo projevi neduvéry
v okolni svét, ktery je pry vystavil predatorskym praktikdm soukromych podnikateli. Zaroven
byvaly asociovany s pozitkarstvim, rodinnymi vazbami nebo etnickou jinakosti.

Obéti obchodu s chudobou vsak nepfedstavovaly moralné neutralni kategorii, a i do jejich
konstrukce byla projektovana predstava tzv. idedlni obéti. Idedlni obéti zde predstavuje kategorie
jednotlived, kterym je pripisovan ,,dokonaly a legitimni status obéti* (Christie 1986: 18). V sou-
vislosti s obchodem s chudobou Ize rozeznat nékolik figur, které lze dale rozlisit podle toho, zda
byl jejich status obéti v médiich prezentovany jako opravnény ¢i ne. To v praxi znamend, zda se
obéti obchodu s chudobou staly souhrou okolnosti ¢i nestastnou nahodou anebo se na ném ale-
spon zc¢asti samy podilely. Do prvni kategorie fadime starousedliky, seniory, matky samozivitelky,
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invalidy a nizkopii{jmové rodiny. Mtzeme je nazvat jako ,slusné chudé obéti“. Do druhé kategorie
pak spadaji nezaméstnani a nepfizptisobivi, coz jsou ,,obéti chudé a neslusné“.

Rozliseni na slusné a neslusné obéti mé blizko ke klasické distinkci mezi socialné potiebnymi
a nepotiebnymi (deserving and underserving poor, srov. Katz 2013). Zatimco ,,slusné chudé obéti*
za svuj udél nemohou, a tak si zaslouzi pomoc spole¢nosti, ,neslusné chudé obéti“ si za své
postaveni mohou samy, a proto by si také samy mély pomoci. Figury dluzniki a Romi se nachazeji
uprostfed mezi témito dvéma poly.

Ustfedni figurou slusnych chudjch obéti jsou starousedlici. Figura starousedliki jednotlivece
nebo skupiny obyvatel, kteri v mistech zasazenych obchodem s chudobou nebo blizkém okoli zili
davno pred jeho nastupem. Starousedlici byli obvykle popisovani jako zprvu nezucastnéni, ale
pozdéji silné poznamenani pozorovatelé promény lokalit, do nichz se vlivem obchodnikt stéhovali
novi sousedé — zpravidla prezentovani jako problémovi, at uz z divodu své odlisné etnicity, nebo
riznych forem asocidlniho chovani jako vandalismu ¢i fyzického nésili. Starousedlici naopak vy-
stupovali v roli znepokojenych jednotlivel, jimz neni situace v lokalité lhostejna a kteri pozaduji
jeji aktivni resSend.

Kategorie starousedlika celictho zhorsené bezpecnostni situaci vSak byla misty vyvazovana
pojetim starousedlika, jenz strach z kriminality zaziva neprimérené k jeho redlnému stavu. Neni to
tedy tak pozitivni figura, jak by se mohlo na prvni pohled zdat. To je patrné napiiklad z reportaze
z Ustecké ¢tvrti Krdsné Brezno, jez na tento iraciondlni aspekt starousedlika poukazuje (Tyden
2013):

Z byvalé trihvézdickové depandance znamého tsteckého hotelu Vladimir se postupné
stala ubytovna pro délniky a dnes ji obyvaji prevazné Romové vystéhovani z okol-
nich ghett. Starousedlici z nich maji strach, ktery jde nékdy za hranice raciondlniho
uvazovani. ,Tam, v byvalém Vladimiru, je to iplné nejhorsi,“ ¥ik& pani Zdena, kterd
o par ulic dale ven¢i malého pudla. Co konkrétné ji vadi? ,To ja ani nevim. Ja tam
radsi nechodim.“

At uz byly diuvody ke znepokojeni starousedliku liceny jako raciondlni, nebo ne, starousedlici byli
primarné prezentovani jako nositelé aktérstvi. To znamena, ze proti disledkim obchodu s chu-
dobou aktivné politicky vystupovali — napriklad organizovanymi protesty ¢i jinym vynucovanim
opatfeni od mistni samospravy. Tato figura tedy reprezentuje jednotlivce prihlizejici materialnimu
a symbolickému upadku svého okoli, ale zaroven majici odhodlani a kapacity se s témito dopady
utkat.

Figury seniorti, matek samozivitelek, invalidi a nizkopiijmovych rodin reprezentuji nejzra-
nitelnéjsi c¢asti Ceské populace, které se obétmi obchodu s chudobou uz staly, pripadné hrozi,
Ze se jimi v blizké budoucnosti stanou. Obétmi se mohou stat také tak, ze jsou socidlni davky
odcerpavany obchodniky s chudobou ve prospéch ,neslusnych chudych*, respektive na tikor téch,
kteri je maji skutecné potrebovat. Seniori byvali charakterizovani jako osamélé osoby, které cely
zivot pracovaly, ale diichod jim nestaci na zaplaceni celého najmu, a proto jsou nuceni vyuzivat
sluzeb obchodnikt s chudobou a svij ndjem hradit z davek na bydleni. Finanéni nesnaze a pa-
sivni prijimani svého udélu byly spojovany i s ostatnimi figurami uvedenymi v prvni vété tohoto
odstavce.

Kromeé toho jsou pro tyto figury specifické dvé funkce. Zaprvé, predevsim politiky byly stavény
do protikladu vii¢i neslusnym chudym, aby zdtraznili jejich opravnény narok na ptijem socidlni
podpory na jedné strané a nespravedlnost pramenici z bydleni v substandardnich podminkach

4 Vyraz ,nepiizpiisobivi“ je silné stigmatizujici a v pifpadé, kdy je vyuzivin jako kéd pro Romy, jej lze povazovat
piimo za rasisticky. Blize k tomu viz Walach (2016: 86-92). V této studii vyraz chdpeme jako rétorickou figuru
a pouzivame ji k analytickému tcelu stejné jako figury nezaméstnanych, dluzniki a jinych. Proto je v textu uvadéna
jednotné bez uvozovek.
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lokalit organizovanych na zptsob obchodu s chudobou na strané druhé. Tento kontrast ilustruje
napiiklad vjrok Michaely Marksové, tehdejsi ministryné préace a socidlnich véci (CT 2015b):

My chceme tristupniovy systém bydleni, kde ti lidé Gplné, ktefi nemaji tedka zadné
navyky nebo jsou skutecné v Uplné katastrofalni situaci, nevédi, co sami se sebou,
zustanou v tom nejhorsim typu, dejme tomu na trovni dnesnich lepsich ubytoven. . .
[...] Ale také bych rédda rtekla, ze my mluvime i o seniorech, mluvime o matkach
samozivitelkach s détmi. A tam samoziejmé neni zadny davod, aby takovi lidé, kteri
nepotrebuji socidlni préci, ztistavali nékde v ubytovnach.

Zadruhé, tyto figury slouzily k nabourani dominantniho obrazu socidlné vyloucenych lokalit a uby-
toven jako etnicky homogennich mist. To znamenad, Ze tyto figury byly v promluvach raznych
mluvéich uzivany jako doklad toho, ze obéti obchodu s chudobou se mohou stat nejen Romové,
ale v podstaté kdokoli, kdo se ocitne bez dostatecného prijmu.

Dluznici predstavovali figuru spojujici charakteristiky slusnych a neslusnych chudych. Pokud
bylo zadluzeni prezentovano jako dusledek ztraty prace a nutnosti obstarat si za kazdou cenu
prijem, byla figura dluzniki pouzivana spiSe jako figura reprezentujici nespravedlivé dopady
ekonomickych a politickych rozhodnuti a nekontrolovaného ptisobeni lichvart. Figura dluznika
v takovych pripadech dluzila ¢asto obchodniktim s chudobou.

Zadluzeni vSak bylo konstruovano i jako osobni volba, které mohlo byt predejito zodpoveéd-
nym chovanim. Predpokladalo se, ze kdyby se dluznici chovali 1épe, neméli by dluhy na najemném
a energiich. V tomto ptipadé byli dluznici chapéni jako zadluzeni vlastni vinou ¢i zaslouzené. Nej-
castéji dluzili obci ¢i spole¢nostem poskytujicim elektrinu, plyn, vodu apod. Typickym prikladem
posuzovani zptisobu zadluZeni je citace zastupitele Libora Stastky, ktery v reportazi ,Socidlni
byty v Brné“ podmiiioval feSeni obchodu s chudobou rozliSovanim mezi dluzniky (CT 2016):

[Strategie pro socidlni zaclenovani] obsahuje takové silené véci jako rozdévani bytu
zdarma, jako zdarma méstskou hromadnou dopravu pro socidlné nezaclenéné. To
jsou véci, které nemiizou podle mého nazoru fungovat, a vy jste polozila spravny
dotaz, jestli to je motivacni. No samoziejmé, Ze neni, protoze pro lidi, ktefi si plni
své povinnosti, plati ndjem, pfipadné maji dluhy a spléci je, tak se vedle nich ocitne
rodina, kterd zanechala napiiklad 300 tisicovy dluh, a mésto najednou prijde a d& ji
byt. A ani nechce.

Romové byli prezentovani pomoci dvou schémat. To prvni je li¢i jako hlavni obéti obchodu s chu-
dobou, jimiz se stali v dasledku svého neptiznivého postaveni v ¢eské spole¢nosti po roce 1989,
daného zejména dlouhodobou nezaméstnanosti a rozsirenou diskriminaci v rtznych oblastech
Zivota, predevsim na trhu s bydlenim a pracovnim trhu. Tato situace vytvari z mnoha Romt
prijemce davek na bydleni, coz z nich déla ter¢ obchodniki s chudobou. Druhé schéma spojuje
nezameéstnanost s pozitkarskym zivotnim stylem, jenz se vyznacuje hlu¢nosti, potulkou a navazu-
jicim rizikovym chovanim (uzivani drog, delikvence aj.). Zde Romové uz nevystupuji pouze jako
pasivni obéti, ale i jako aktivni strijci zloc¢inu a provokace. Ilustruje to ¢lanek o obavach obyvatel

severocCeského mésta Tanvaldu z pristéhovani dalsich Romt do mésta vlivem obchodu s chudobou
(MF Dnes 2014b):

Obyvatelé Tanvaldu se boji, Ze u nich bude velkd chudinskd ubytovna pro Romy.
Opustény internat zkrachovalé spolecnosti Seba T ziskal v drazbé novy majitel .. .]
Zelezobetonovy internét stoji v Tanvaldé od roku 1965 a ukryva se v ném 80 pokojt,
spole¢nd umyvarna, WC a kuchynka. ,Bojime se, Ze se do mésta pristéhuji dalsi
Romové,“ prohlasil muz z Tanvaldu, ktery si kvili obavam o svou bezpecnost nepial
byt jmenovan. ,Uz ted tady jde strach ze skupinek Sestnéctiletych sedmnactiletych
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romskych kluki, ktefi se potuluji po mésté. Mnoho lidi taky stve, kdyz cestou do
prace a z prace vidi denné pfed domy u autobusového nadrazi vysmaté Romy na
socialnich dévkéch.“

Zatimco obraz dluznikt jako obéti obchodu s chudobou nabyva pozitivnich ¢i negativnich konotaci
se zdivodnénim dluhu, moralni prezentace Romil byla zavisla na zplisobu vysvétlovani jejich
nezaméstnanosti. Absence zaméstnani je klicova také pro figury neslusnych chudych.

Soucasti kategorii nezaméstnanych a neptizpusobivych byla predstava, ze bez jejich existence
by obchod s chudobou viibec neexistoval. Obé figury byly konstruovany jako obecné kondenzatory
nemoralnich vlastnosti, s nimiz se jejich sousedé a stat museji potykat. Pouze vyjimecné vsak
byly spojovany s konkrétnimi udalostmi. Jsou zde vSak i dilezité rozdily. Nezaméstnanym byla
pripisovana zavislost na socialnich davkach a poskytovani Spatnych vzora détem, neptizptisobivym
narusovani verejného poradku, vandalismus, demolovani ¢i podpalovani byt a zodpovédnost za
vznik socidlniho napéti. Oproti nezaméstnanym nebyli neptizptusobivi definovani ani tak zahalkou,
jako spise praci na Cerno, ¢imz se méli dopoustét zneuzivani socidlnich déavek. A o to vétsi vinu
méli na rozmachu obchodu s chudobou, nebot bez davek na bydleni by si obchodnici nemohli
uctovat vysoké najmy.

Kromé zastirani strukturalnich podminek pii vysvétlovani obchodu s chudobou méli nezameést-
nani a nepfrizpusobivi funkci navozovani predstavy obchodu s chudobou jako problému, v némz
etnicka prislusnost ubytovanych nehraje roli. Nékterd sdéleni se vSak od tohoto pristupu odchylila.
Prikladem je ¢lanek ,,Vesnici svira strach. Boji se i starosta“, kde starosta Josef Halek prezentoval
obchod s chudobou skrze konflikty obyvatel dvou vesnic s Romy a délniky z vychodu, vzapéti
nepfimo oznacovanych za nepfizpusobivé (Pravo 2017):

Doslova teror zazivajl obyvatelé Semnévic na Domazlicku, kde kvete byznys s chu-
dobou. [...] Potize podle starosty vznikly zhruba pred rokem, kdy se do Semnévic
pristéhovala prvni problémova rodina. Zamirila do ubytovny, kterou vlastni zena zijici
jinde. Stejné potize se pozdéji objevily i v dalsich dvou domech. Vedle Romu v nich ziji
délnici z vychodu. [...] PotiZe s neprizpusobivymi obcany dlouhodobé maji i Janovice
nad Uhlavou na Klatovsku.

Dusledky

Ddsledky obchodu s chudobou byly analyzovany na tfech drovnich: na trovni klientid obchodu
s chudobou, na drovni obcanského souziti mezi klienty a jejich sousedy a na trovni éinnosti
verejné spravy. Dusledky pro klienty obchodu s chudobou se tykaly predevsim moznosti necekané
ztraty domova, obyvani nedostatecné velkych nebo nedistojnych prostort, ohrozeni socialnim
vyloucenim a v mensi mire pak odebirani déti, ztraty pracovnich navykt a podvodu pri platbé
najemného a energii.

Ztrata domova mohla byt zplsobena mnoha faktory: nahlym vystéhovanim kvili naruseni
bezpecnostnich ¢i hygienickych standardi obyvanych prostor, kratkym vypadkem v platbé né-
jemného nebo treba politicky motivovanym omezenim vyplaty dédvek na bydleni, ktera by radé
rodin zptsobila financéni potize. Tyto faktory byly navic prezentovany v kontextu chudoby klient,
kteri nedisponovali finanénimi moznostmi pro prestéhovani do jistéjstho domova. Jako prekazka
byla uvadéna také rozsirend diskriminace v ndjemnim bydleni, kterd v reseni situace brzdila i ty,
ktefi potfebnymi penézi disponovali.

Ddsledky pro klienty a tim i obchod s chudobou jako takovy byly liceny také v souvislosti
s nediistojnymi ubytovacimi prostory. Casto byly v tomto pifpadé pouzivany pitoreskni popisy
malych mistnosti obyvanych velkym poctem osob a se sdilenymi toaletami a sprchovymi kouty
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a nedostatecéné vybavenymi kuchynémi. Vedle nedostatku soukromi pak bylo ¢asto upozornovano
na pritomnost obtizného hmyzu, jako jsou $vabi ¢i Sténice.

V omezené mite bylo zminovano i odebrani ¢i hrozba odebrani déti ze strany lokdlnich odbort
socialné-pravni ochrany déti, zdtvodnované nevyhovujicimi podminkami ubytovacich zarizeni
k vychové déti. Ojedinéle bylo psano o podvodném ¢i jiném nezakonném jednédni ze strany ob-
chodnikd s chudobou. Nutno dodat, Ze k tomuto typu dusledki obchodu s chudobou byli po-
volavani jako mluvéi mimo politikt také reprezentanti neziskovych organizaci, pripadné klienti,
jejichz ikolem bylo autenticky zprostredkovat stradani.

Dlouhodoby pobyt v tomto prostredi byl traktovan jako jedna z hlavnich pri¢in vedouci k so-
cidlnimu vylouceni a doprovodnym jevim jako apatie nebo rizikové chovani. Tyto jevy byly
pripisovany predevsim nehostinnému prostiedi ubytoven, na nichz i podle jejich obyvatel panuje
atmosféra prispivajici k vyraznému odchyleni se od spolec¢enskych norem. To ilustruje napiiklad
i vynatek ze ¢lanku ,,Brno rozdélilo padesati rodinam bez domova byty. Komu, rozhodlo losovani“,
v némz obyvatelka brnénské ubytovny zminila své psychické problémy i zkusenost s vychovou
dcery v prostiedi pieplnéné ubytovny (CT24 2016):

Na zhruba poloviné z 80 brnénskych ubytoven vypadé situace podobné. Této matce
s dcerou po roc¢ni smlouvé v predchozim bydlisti neprodlouzili najem a skoncila na
ubytovné jménem Pohoda. Dva mésice, které zde stravila, stacily k tomu, aby se
psychicky zhroutila. ,,Veskeré névyky, které jsem se snazila dcefi vstipit, jsou pryc¢.
Bojim se o ni.“

Souziti mezi klienty obchodniki s chudobou a jejich sousedy bylo ramovano hlavné socidlnim
napétim vyplyvajicim ze zvySené kriminality a migrace neprizptsobivych. Projevy problematic-
kého souziti byly prezentovany z hlediska zkuSenosti osob obyvajicich okoli mist, kde dochézi
k obchodu s chudobou, nebo informaci lokalnich politickych predstavitelt, straznika a policistt.
Promluvy obyvatel byly zalozeny na strachu o svou bezpecnost a popisu sousedskych sporu spise
nez na konkrétnich zkusenostech s kriminalitou. Oficidlni predstavitelé se naproti tomu odkazovali
spise k drobné kriminalité, jako jsou kradeze v obchodech, ruseni no¢niho klidu ¢i vandalismus,
nebo ke stiznostem obyvatel. Pouze vyjimecné byly ve vystupech uvedeny konkrétni iidaje nebo
srovnani s minulosti. V situacich, kdy byli jako mluvéi povoldvani straznici ¢i policisté, prezento-
vané udaje zpravidla oponovaly ,katastrofickému*“ li¢eni mistni situace obyvateli ¢i politickymi
predstaviteli.

Zhorseni bezpecénostni situace bylo vztahovano k predpokladanému pristéhovani problémovych
obyvatel ze vech regiontt CR a Slovenska. Co do své charakteristiky odpovidali migranti v zisadé
figure neprizpusobivych, ktera byla analyzovana vyse. Migrace vSak nebyla chdpana jen ve smyslu
pristéhovani se neznamych a nebezpecnych obyvatel do klidnych obci nebo ¢asti mést. Byla prezen-
tovana také jako mozny disledek nejistého podniku, jimz obchod s chudobou je. At uz proto, ze
obchodnici s chudobou mohou ze dne na den své najemniky vystéhovat, anebo je jejich ubytovaci
zalizeni zavieno z rozhodnuti zodpovédnych uradi.

V souvislosti s migraci se ve vefejné rozpravé hovorilo i o cileném stéhovani rodin do mist
zasazenych socioekonomickou deprivaci za tcelem cerpani socidlnich davek. Nékdy se tomuto
procesu prezdivalo ,socidlni turistika“. Vynatek z ¢lanku ,,Byznys prerovskych ubytoven kvete
dal. Magistratu navzdory“ (MF Dnes 2015a) tento proces ilustruje:

V Pterové si ted radnice napiiklad nevi rady s tim, jak zastavit priliv dlouhodobé neza-
meéstnanych lidi, kteri pfichazeji z jinych mést. Manazer prevence kriminality a radni
Jiri Kohout tvrdi, ze je do Pferova paradoxné pritahuje vysoka nezaméstnanost. ,,Pro
lidi, ktefi se naucili zneuzivat vyhody socidlnich davek, je mésto s vysokou nezamést-
nanosti idealni. Nehrozi jim tady, zZe je nékdo bude posilat do prace.*
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Obchod s chudobou byl pojiman také jako fenomén rozprostirajici pred verejnou spravu celou
fadu problémt, kterym je nutné celit. Jednalo se predevsim o narusovani estetickych norem,
které je s podnikanim s chudobou bytostné spojeno, o finanéni vydaje obci a statu, které jsou na
toto podnikani navazany, a také o kompetencni spory mezi obci a statem tykajici se péce o chudé.

Obchod s chudobou se podepisuje i na proméné vnimani verejného prostoru. Proména obnéasela
materidlni i moralni padek projevujici se vybydlenymi domy, zdemolovanymi byty, obtiznym
hmyzem, odpadky na ulici a pritomnosti narkomanti. Tento popis byl obvykle davan do kontrastu
s minulosti mista prijemného k zivotu. Pozadovaného obrazu verejného prostoru bez znamek
chudoby mélo byt dosazeno pomoci rekonstrukei, vysidleni chudych, ,nepfizptisobivych“ a Romi,
v nejzazsim pripadé pak i demolici postizenych budov.

Estetika verejného prostoru byla tematizovana obvykle obyvateli povolanymi k medidlnimu
svédectvi o pomérech v mistech postizenych obchodem s chudobou, pripadné lokalnimi politiky
definujicimi estetickou napravu jako svij politicky cil. Prikladem svédectvi o proméné kdysi pri-
jemného mista k zivotu v upadajici méstskou ¢tvrt je citace ,starousedlika® v poradu Mate slovo
(CT 2015b):

Pani ministryné, to, co jste tedkon rekla, neni vilbec zZadna pravda. Bydlim tam
30 let. Pred 30 lety sidlisté vypadalo krasné. Mélo celou infrastrukturu. Ted vam
muzu ukazat zazdény bardky, vybydleny, znic¢eny, nepfizpusobivejma obcanama, kteti
dostavaji davky na bydleni. Jeden byt znici, jdou do druhyho, jsou tam Sténice, jsou
tam Svaby [sic].

V souvislosti s obchodem s chudobou byly obce i stat casto liceny jako nositelé vyznamnych
finan¢nich nakladt. Néklady samospravy predstavovaly zejména vydaje na opravu zanedbanych
budov ohrozujicich své najemce ¢i okoli, vykup ubytoven ¢i jinych nemovitosti od obchodniki
s chudobou za tcelem zmény jejich uzivani, zajisténi provozu socialnich sluzeb pro klienty obchodu
s chudobou nebo zajistovani bezpecnosti posilenim ¢innosti straznikt v okoli nemovitosti apod.
Nepomérné vyssi nédklady mél nést stat. Predevsim to bylo ddano rostoucimi vydaji na do-
platek na bydleni, idajné hlavni prostfedek prijmu obchodnik® s chudobou. Vyuzivan byl pritom
tzv. institut zvldstniho prijemce, jenz umoznoval ¢erpat davky pifimo, tj. bez pfic¢inéni jeho reg-
ulérnich prijemcii. V této souvislosti bylo upozornovano na to, ze obchodnici s chudobou nen-
abizejl bydleni odpovidajici vysokému najemnému, ale bydleni nuzné a nedustojné. Tento argu-
ment v roce 2014 zesilil po zverejnéni mezirocniho néaristu c¢astek vyplacenych na piispévky na
bydleni, nacez zacal byt obchod s chudobou jiz zcela explicitné charakterizovan jako ,vysavani
statniho rozpoc¢tu* a ,miliardovy byznys“. Vyse vyplacenych déavek na bydleni se postupem casu
stala jednim z klicovych argumentu pritomnych ve vétsiné analyzovanych sdéleni. Doklada to
uvedeni reportadze ,Zmény v socidlnim bydleni“ moderatorem pofadu Udélosti (CT 2017b):

13 miliard ro¢né, takové jsou vydaje stitu na bydleni potiebnych. Cast davek
ale proudi primo k majitelim ubytoven. Praxe, kterou uz léta kritizuji starostové
i nevlddni organizace.

Pod tuto podkapitolu lze zaradit i téma kompetencénich sporti mezi obcemi a statem. Toto téma
se vynorilo ke konci sledovaného obdobi v ramci debat o feseni problému obchodu s chudobou.
Jadrem sporu se staly dva zakony, o jejichz podobu se preli zastupci obci, statu a neziskovych
organizaci.

Obce byly v promluvach svych mluvéich pojimény jako obéti nevhodného nastaveni zakona
o hmotné nouzi. Proto pozadovaly po vladé a statnich institucich vétsi kompetence, které by
jim dovolily vyplaceni davek na bydleni na svém tzemi vice regulovat a tim omezovat i obchod
s chudobou. Vlada jim tuto kompetenci ulozila v roce 2014 prostrednictvim novelizace zédkona
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o hmotné nouzi a tzv. Stanjurova piilepku,® ktery vSak o rok pozdéji Ustavni soud posoudil jako
neustavni. Stat prostifednictvim svych tfednikt pozadavky obci pozdéji i uznaval, ale problém
ramoval jinym zptisobem. Jako feseni byla stanovena finanéni kompenzace za administraci péce
o chudé obyvatele véetné vytvoreni specidlnich dotac¢nich programu pro rozvoj socialniho bydleni,
které by obcim umoznily tvorit vlastni politiku v této oblasti.

Tento spor se pozdéji stal soucasti irsi debaty o podobé socidlniho bydleni v CR, krystalizujici
kolem pripravovaného zdkona o sociadlnim bydleni. Zakon mél integrovat pozadavky obci ohledné
vytvoreni nastroju pro regulaci vyplaceni davek na bydleni s pozadavkem statu po aktivnim pri-
stupu obci k feSeni obchodu s chudobou a péée o chudé obyvatelstvo obecné. Ustfednim bodem
zékona se stala vystavba socidlnich byt pod kontrolou obci, respektive mira zavaznosti a vyma-
hatelnosti tohoto opatfeni, otdzka financ¢nich naklada a sife cilové skupiny, jiz by mély byt byty
urceny.

Obce spise odmitaly zavaznost vystavby socidlnich byti, na které by idajné nemély penize
a které by musely poskytovat i tém, ktefi si pomoc z verejnych penéz podle jejich nazoru neza-
slouzi. Stat naproti tomu pozadoval, aby socidlni byty byly obcemi poskytovany za asistence nové
vzniklych instituci jako Statni fond bytového rozvoje nebo vazanymi dotacnimi programy. Cilova
tohoto casto tematizovaného sporu muze byt popis vyjednavani o podobé Zakona o socidlnim
bydleni, ktery ptinesl denik MF Dnes (2017):

Sporné se jevily zejména dvé proménné. Tou prvni je, kdo bude byty poskytovat.
Dle koncepce to mély byt obce a za neuposlechnuti hrozila milionova pokuta. Druhou
ozehavou véci se stala site cilové skupiny. V koncepci se mluvilo o statisicich lidi, ktefi
by sitem prosli. V podstaté by $lo o kohokoli, kdo piijde o préaci a pifjem. Casto ale
i o rodinu s détmi, kde jeden rodi¢ ma nadpramérny plat a druhy je doma. Pravé na
$iri cilové skupiny si zakladala ministryné Marksova.

Subjekty

Subjekty obchodu s chudobou miizeme rozlisit do ti{ skupin: vinici, profitujici a napravitelé.
Za vinika i napravitele byly cCasto oznacovany stat a obec. Obchod s chudobou totiz pred-
stavuje vyslednici dlouholetych politickych a ekonomickych procesii, do nichz tyto subjekty v rtiz-
nych obdobich riznymi zpusoby vstupovaly a vzajemné na sebe pusobily. A pravé casovost je
tim, co jednotlivé subjekty odlisuje: vinikiim byla pripisovana minulost, profitujicim pritomnost
a napravitelim blizka ¢i vzdalend budoucnost.

Vinici

Za hlavni viniky obchodu s chudobou byly oznacovany obce a stat. Obce ¢i jejich politicka
reprezentace se mély provinit tim, ze po roce 1989 privatizovaly sviij bytovy fond, ktery na
né byl preveden v obdobi transformace ekonomiky z centralné planované na trzni. Tim vystavily
obyvatele mnoha lokalit nekontrolovanému trhu se subjekty cekajicimi na vhodnou prilezitost
k vlastnimu obohaceni. Jako priklad takového obohacovani bylo zminovano zejména odkupovani
chatrajicich budov s cilem proménit je na nizkonakladové bydleni pro chudé. Kazdopadné obce si

5 ,Stanjurtiv piilepek“ oznacoval ¢ast ustanoveni §33 odst. 6 zédkona ¢. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi,
ve znéni zdkona ¢. 252/2014 Sb., kterd ustavovala, ze pro pfiznani doplatku na bydleni bude tfeba souhlas obce.
Oznadeni ,Stanjuruv prilepek“ ziskala tato ¢dst podle poslance Zbytika Stanjury (ODS), jenz ji prosadil do zdkona
na zakladé poptavky nékterych starosti obci, na jejichz izemi se nachazely ubytovny pro chudé pobirajici doplatek
na bydlenf (Vldda CR. 2015).
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privatizaci bytového fondu samy omezily moznost rozhodovat, kdo na jejich tizemi bude podnikat
a bydlet.

Stat (vladda a parlamentni politici) se na rozvoji obchodu s chudobou podilel predevsim zaned-
banim politiky socidlniho bydleni, které se projevovalo absenci zakona o socialnim bydleni a né-
kladnou vyplatou davek na bydleni. Absence zakona o socialnim bydleni, ktery by stanovoval
prava a povinnosti statni spravy a samospravy v oblasti poskytovani ubytovani chudému oby-
vatelstvu, vytvorila situaci, kdy byla nejchudsi ¢idst populace nucena vyhledavat ubytovani na
trhu s bydlenim. Vyse vstupnich naklad na dhradu kauce a nékolika prvnich ndjmia spole¢né
s rozsifenou diskriminaci na trhu s bydlenim pro Romy vsak z této ¢asti obyvatelstva vytvotila
klientelu pro obchodniky s chudobou. Tento proces pak akcelerovalo zavedeni davek na bydleni
v letech 1997 a 2007, jejichz vyplata byla pomérné neurcité podminéna vysi ndjemného a kvalitou
bydleni.

Na obce a stat coby viniky poukazovali v tomto smyslu predevsim politici. Typickym piikladem
muze byt Michaela Marksova, jez v debaté ,Zneuzivani piispévku na bydleni a socialni byty“
oznacila za viniky rozsiteni obchodu s chudobou na litvinovském sidlisti Janov lokalni politické
predstavitele, ktefi bytovy fond sidlisté odprodali soukromym subjekttim, a zaroven stat, jenz
tuto situaci podpofil vyplacenim déavek na bydleni (CT 2015b):

Ale ja vam chci Tict jednu véc. Janov, to sidlisté, prodali vasi zastupitelé, ti sami
castecné, kteri tam ted chodi a placou, Ze jim tam soukromi majitelé, na které oni
nemaji vibec zadny vliv v tuto chvili, stéhuji tyto lidi. A ano, méate pravdu, ten
systém tak, jak je, je velice Spatny, protoze my tém lidem tam davame doplatky na
bydleni, ale naprosto s nimi nepracujeme. A to je velmi Spatné.

Profitujici

Za profitujici byli dosazovani obchodnici s chudobou, respektive majitelé ¢i provozovatelé uby-
toven, domu ¢i jinych nemovitosti, ale i ,spekulanti®, ,realitni kancelare“ ¢i ,kseftari“. Ve vSech
ptipadech byli obchodnici s chudobou prezentovani jako produkt statu, jehoz zanedbéni socidlni
politiky v oblasti bydleni umoznilo generovat miliardovy zisk prostrednictvim lidi cerpajicich
davky na bydleni. ,,Zneuzivani socidlnich davek“ v tomto schématu spocivalo v nadsazovani né-
jemného vzhledem k neodpovidajicimu stavu nemovitosti a obytnych prostor, jehoz vyse byla
casto vyssi nez v lukrativnich ¢astech mésta. Zobrazeni principt podnikdni obchodnika s chu-
dobou nabidl starosta Velkych Hamru v ¢lanku ,,Zeman chce zastavit obchod s chudobou“ (MF
Dnes 2014a):

y,Jeden c¢lovék u néas pronajima paneldkovy byt na sidlisti Romim na socidlnich
dévkach,“ podotyka hamrovsky starosta Jaroslav Najman (Nezavisli). ,,V domé jsou
kvili nim konflikty. Majiteli bytu jsme nabizeli, Ze mu sezeneme bezproblémové na-
jemniky, ale nechtél. Vi dobfe, Zze od nich nikdy nedostane za najem tolik penéz jako
od statu za lidi na socidlnich davkach.“

Profitujici obchodnici tak predstavovali figury nemorélné vyuzivajici pochybeni obci a statu a zra-
nitelnosti svych klientii. Neomezovali se vsak pouze na ,zneuzivani davek*, ale také se ucastnili
vydirani, kdyz nabizeli odprodej svych nemovitosti za vysoké financni ¢astky.

Pokud v analyzovanych vystupech promlouvali profitujici, vyjadrovali se predevsim ke kvalité
nabizenych nemovitosti a zisku, ktery z jejich podnikani plynul. Obchodnici s chudobou v téchto
pripadech zaujimali defenzivni pristup: podle nich kvalita nemovitosti formalné splnovala naroky
kladené statem a zisk z provozovani ,socialniho bydleni* nebyl nikterak vysoky. Provozovatelé
téchto nemovitosti navic podle svych slov vychéazeli vstiic i riznym potiebam svych klientt. Takto
napiiklad o svém podnikani hovotil provozovatel ubytovny v Ostravé (MF Dnes 2015b):
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Hotelovy diam Hlubina pfiblizné dva roky provozuje Daniel Fatura. Odmita, ze by
existoval byznys s chudobou. ,,Uz nyni je zisk mnoha vlastniki minimalni a smyslem
podnikéni je vytvaret zisk, nikoliv byt na nule,“ konstatoval a uvedl, Ze lidem zajistuje
i sluzby, napiiklad prani. Samoziejmosti je ostraha. ,Na druhou stranu zaddme abso-
lutni dodrzovani provozniho fadu, coz se projevilo i na znaéném snizeni kriminality, “
uvedl. Zduraznil, ze pravé urady jim dlouho socidlné slabé lidi posilaly.

Napravitelé

Napraviteli obchodu s chudobou byly opét minény predevsim stét a obce. Zatimco role statu a jeho
reprezentace spocivala ve tvorbé tcinné legislativy v oblasti socidlniho bydleni a tpravy vyplaty
davek na bydleni, které by omezily jejich ,,zneuzivani®, potencial obci byl pojimén jako spise maly.
Budouci zakon o socidlnim bydleni byl ve sledovaném obdobi prezentovan vagné a odrazel spise
letity spor statni spravy a samospravy o rozsah povinnosti v oblasti péée o chudé obyvatelstvo
kazdého subjektu (srov. Rakosnik, Tomes a kol. 2012: 366-386; Jemelka 2018).

Konkrétnéji se o roli statu hovotilo pii zminkach o regulaci vyplaceni davek na bydleni. Takova
regulace méla byt vazana na velikost pronajimaného prostoru a omezené obdobi, béhem néhoz
by bylo mozné davku na bydleni éerpat. V pripadé velikosti mél stat zajistit, aby se vyse dévek
na bydleni vyplacenych pronajimatelim bydleni neliSila od obvyklé vyse ndjemného v dané obci.
Toho mélo byt dosazeno predevSim prostfednictvim tzv. cenovych map a stanoveni vyplaceni
dévek na m?. V pifpadé omezeného obdobi byl stat nabadin zejména ze strany predstavitelii
obci k prisnéjsimu posuzovani zadosti o davky na bydleni, coz by chudé obyvatelstvo motivovalo
k usilovnéjsimu hledani pracovnich prilezitosti, z nichz by si pak bydleni samo financovalo.

Obce byly predstavovany vyraznéji jako subjekt, na jehoz bedrech lezi v soucasnosti nejvétsi
tiha dusledkt obchodu s chudobou. V této souvislosti byla zvlasté lokalnimi politiky navrhovana
ruznd opatieni k regulaci jeho infrastruktury, napiiklad stavebni uzavéry na tzemi obci branici
vystavbé novych ubytoven, demolice nevyhovujicich nemovitosti vyuzivanych jako ubytovny, za-
jistovani bezpecnostnich, hygienickych a stavebnich standard@ budov, kontrola zptsobu udrzovani
staveb, revize smluv se soukromymi subjekty provozujicimi na tizemi obce ubytovny atp. Dalsi
opatreni se tykala reseni dusledkii obchodu s chudobou, od zavedeni verejné sluzby pro nezameést-
nané a vymahani dluha pres kontrolu kriminality a vefejného potradku az po regulaci hazardu
nebo boj s drogami. Vyjimkou se zde ke konci sledovaného obdobi stalo mésto Brno, které se
orientovalo predevsim na poskytnuti ¢asti svého bytového fondu s cilem nabidnout klienttim ob-
chodniki s chudobou alternativni feseni jejich socialni situace.

Stat i obce se jako subjekty napravy obchodu s chudobou objevovaly v medidlnich vystu-
pech obvykle pospolu. Prikladem takového vystupu je ¢lanek ,Strach starosti: z chudych budou
bezdomovci“ (Lidové noviny 2014):

O sva prava se vSak pri tvorbé novych zakont, kterda nastavuji pravidla socidlniho
bydleni, hlasi i zminéni starostové. Naposledy uterni karvinskou konferenci, ktera si
zvolila vyTecny nazev ,Dusledky parazitniho zpiisobu zivota na bezpec¢nost v obcich“.
V memorandu starostové z celého Ceska napifklad pozaduji, aby obce smély regulo-
vat a kontrolovat provoz ubytovacich a socidlnich zafizeni. ,A to dle stanovenych
cenovych map se zohlednénim a stanovenim poctu ubytovanych osob vzhledem ke
kapacité zaiizeni (vyméra v m?/vybaveni/osoba),“ usnesli se starostové. Jejich kon-
ference vyzyva vlddu a poslance ,k naléhavému feseni problematiky zdkonnosti,
bezpecnosti a socidlnich problémti v obcich formou legislativnich opatfeni a zajisténi
jejich vykonu*.

[13
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Zaveér

V této studii jsme se pokusili ozfejmit, jak byl obchod s chudobou reprezentovan ve vystupech ces-
kych zpravodajskych médii v letech 2006 az 2017. Analyzou dat byla identifikovana ¢tyfi zakladni
témata, na jejichz zakladé jsme vystavéli odpovéd na nasi vyzkumnou otazku. Jednalo se o prak-
tiky asociované s ,,obchodem s chudobou*, o jeho ptimé ¢ nepiimé obéti, o dusledky, které tento
typ podnikani mé, a konec¢né o subjekty, které tento fenomén riaznymi zptisoby utvarely. V této
kapitole jsou hlavni zjisténi shrnuta a interpretovana s ohledem na dosavadni poznatky ucinéné
v zahrani¢ni odborné literature a také naznaceny dalsi sméry vyzkumu v doméacim kontextu.

Praktiky obchodu s chudobou byly nadany péti riznymi vyznamy, pricemz si v ném kon-
kurovaly zejména tyto dva: poskytovani bydleni lidem pobirajicim socidlni déavky na bydleni
a poskytovani vysokourocenych nebankovnich ptjcek a nasledné vymahani dluhti. Nejpozdéji od
roku 2013 dominoval ten prvni z nich. Divodem mutze byt predevsim symbolicka sila ubytovny,
ikonického mista nedistojného bydleni a chudoby. Tyto vyznamy odpovidaji charakteru obchodu
s chudobou, jak je popisovan v zahranié¢nich studiich. Jedné se o obohacovani se mocnéjsich skupin
obyvatel na tkor téch nejzranitelnéjsich, a to prevazné za absence odporu na strané znevyhod-
nénych, coz mé za néasledek dalsi reprodukci chudoby. To déla také z ¢eského obchodu s chudobou
klicové téma pro kritickou kriminologii, nabizejici vhodny konceptudlni aparat k uchopeni cha-
rakteristik tohoto fenoménu a pravnich rozpori, které ztélesnuje.

Obchod s chudobou ve svém dominantnim vyznamu, tj. poskytovani bydleni lidem pobira-
jicim socidlni davky na ubytovnéch, ale i v jinych nemovitostech nevhodnych k dlouhodobému
obyvani, byl ramovan tfemi riznymi zpusoby: jako parazitovani, vykofistovani nebo normalni
podnikéni. Rozdil mezi prvnimi dvéma pohledy se tykal vzniklé Gjmy. Zatimco parazitovani zpl-
sobovalo Gjmu zejména statnimu rozpoctu, vykoristovani ublizovalo predevsim ubytovanym. Tyto
pohledy se v mnoha medialnich vystupech prolinaly a byly ¢as od ¢asu konfrontovany kategorii
yhormalni podnikani“. At uz byli predstavovani jako jednotlivi podnikatelé, nebo obchodni spolec¢-
nosti, aktéri tohoto podnikani se snazili neutralizovat obvinéni z nemorélniho jednani poukazem
na nemoralni zpusob zivota svych klientil, spocivajici v preferovani zivota na davkach namisto
chozeni do prace. Pro zachovani svého spolecenského postaveni a tim i finanéniho profitu vyuzivali
obchodnici s chudobou diskurz ,neprizptsobivosti“, ktery v minulosti vystavil nejzranitelnéjsi
cast populace nasilnym demonstracim a represivnim politikim nulové tolerance. Dany diskurz
tedy prispiva i k rozvoji praktik, které maji pro ty, na néz je aplikovan, zavazné dusledky. Toto
je vsak treba spolu s technikami neutralizace obchodniki s chudobou déle zkoumat.

Nebyli to ale pouze klienti, obyvatelé zijici v substandardnich podminkach za nadsazené na-
jemné, ktefi byli prezentovani jako obéti téchto podnikatelskych praktik. Za obéti byly povazovany
také skupiny obyvatel poskozované obchodem s chudobou nepiimo, a to zhorsenou kvalitou zi-
vota v misté bydlisté nebo mensim objemem socidlnich davek, které by v pripadé neexistence
obchodu s chudobou mohly ¢erpat praveé ony — ty skutecné potiebné. Obecné byly obéti charakteri-
zovany jako chudé. Ekonomické nouze je spojovala, kdezto slusnost je naopak rozdélovala. Zatimco
»slusné chudé“ zastupovali starousedlici, seniori, matky samozivitelky, invalidé a nizkoptijmové
rodiny, v roli ,neslusnych chudych®“ vystupovali nezaméstnani a nepfizptisobivi. Vprostted kon-
tinua ne/slusnosti se nachézely figury dluzniki a Romu. Z hlediska kritické kriminologie jsou tyto
hraniéni figury dulezité pro dalsi vyzkum v oblasti ne/rovnomérného pristupu k préavu u margina-
lizovanych skupin obyvatel. Nase studie ukazala, ze i na spodnich prickach spolecenského zebticku
dochéazi k posuzovani zavaznosti nemoralnich ¢i primo zloc¢ineckych praktik na zakladé predstavy
o idedlni obéti. Zd4 se, ze v ¢eském kontextu je tato predstava definovana etnicitou a zadluzenim.
Tuto hypotézu je vsak také nutno ovérit.

Obchod s chudobou byl konstruovan i skrze dusledky, které mé pro své klienty, (obcanské)
souziti a verejnou spravu. Mezi hlavni disledky pro klienty patrila hrozba nenadalé ztraty by-
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dleni, pobyvani v nedustojnych podminkach pro zivot a neustala hrozba socidlniho vylouceni. Tyto
dusledky lze souhrnné oznacit jako prohlubovani zivotni nejistoty. Dusledky pro souziti lze zase
nazvat jako narusovani socidlniho radu, kam spadala obava o bezpecénost, zvysSena kriminalita
a migrace urcovand obchodem s chudobou. Z hlediska verejné spravy se mezi hlavni dusledky
fadi: narusovani estetiky verejného prostoru cilenym podinvestovanim pronajimanych nemovi-
tosti, zvysené financni ndklady spojené s kontrolou této infrastruktury a jejiho okoli a kompetenéni
spory mezi statni spravou a samospravou, které praktiky obchodu s chudobou odhalily.

Obchod s chudobou byl tedy prezentovan v tradici informovani o obcanském souziti mezi
»,problémovymi Romy“ a ,neproblémovymi Neromy“, aniz by byla tato distinkce vyznamné
narusena. Na druhou stranu, tim, Ze je obchod s chudobou primarné orientovdn na nejzrani-
telnéjsi ¢ast populace, byla tato hranice rozostrena informovanim o konkrétnich dusledcich pro
primé obéti obchodnikl s chudobou, mezi néz patii i Romové. Z kriminologického hlediska pted-
stavuje zajimavé zjisténi, ze medialni reprezentace obchodu s chudobou umoznuje tematizovat
nejzranitelnéjsi c¢ast populace nejen jako pachatele, ale také jako obéti.

Subjekty obchodu s chudobou lze rozlisit do t¥i skupin podle toho, zda tento obchod zavinily,
nebo na ném profituji, anebo jej maji napravit. Viniky byly zpravidla obce, které v minulosti
privatizovaly svij bytovy fond, ¢imz ¢asteéné prisly o moznost rozhodovat, kdo na tzemi obci
bude podnikat, bydlet a za jakych podminek. Dale to byl stat, ktery prostiednictvim svych in-
stituci nedokézal stanovit diistojné a transparentni parametry péce o chudé obyvatelstvo. Souhra
téchto dvou okolnosti dala vzniknout specifickému podnikani orientovanému na chudé obyvatel-
stvo, jehoz ikonickymi protagonisty se stali obchodnici s chudobou. Ti profitovali zejména skrze
tzv. zneuzivani socidlnich davek, respektive jejich prijmu v rdmci nadjemného v prostorech neod-
povidajicich cenou kvalité bydleni. Obce a stat byly povolavany i jako subjekty, které by obchod
s chudobou mély miniméalné regulovat, anebo zcela vymytit. Za hlavni nastroj omezovani obchodu
s chudobou pak byly prezentovany legislativa v oblasti socidlniho bydleni a hmotné nouze v pfi-
padeé statu a kontrolni opatieni a hledéni alternativnich moznosti u obci. Obecné tedy lze fict,
ze subjekty nebyly tematizovany prostirednictvim kategorie kriminality, ale spise prostfednictvim
Spatnych ¢i nedostatecnych politickych rozhodnuti a nemoralnosti.

Na zédkladé nasi analyzy lze Tici, Ze obchod s chudobou predstavuje velmi politizované téma,
které se primarné orientuje na vyuzivani socidlnich davek v kontextu plateb za nevyhovujici
a nepriméfené drahé bydleni. Tato reprezentace upozaduje jiné praktiky, které byly zminény
nejen v medidlnich sdélenich, ale také ve vyzkumnych zpravach (napt. kriminalni aktivity posky-
tovatel bydleni). Praktiky poskytovateli bydleni jsou tedy chapany spiSe v roviné moralni nez
trestnépravni. Pravé tato distinkce zasazuje téma do oblasti zajmu kritické kriminologie, ktera
upozornuje na mocenské asymetrie v kriminalizaci urc¢itého jednani. Zatimco kriminalni jednani
obyvatel ubytoven ¢i socidlné vyloucenych lokalit, kde je obchod s chudobou provozovan, je casto
ve vefejném diskurzu tematizovano, kriminalita obchodnikti s chudobou zde témér absentuje.
A zatimco TeSeni problému socidalntho vylouceni maji neziidka charakter represivnich opatieni
viuci obyvateltim, reseni problému obchodu s chudobou je nejcastéji prezentovano predevsim na
urovni legislativni, a jehoz jedinym efektem je, Ze obchodnici s chudobou mohou pfijit o sviij
prijem. Pouhd regulace plateb za bydleni pritom navic mtize znamenat, ze klienti obchodnikt
s chudobou o bydleni pfijdou bez ndhrady.

Dalsim zajimavym poznatkem je, ze pfes dlraz na socioekonomickou rovinu obchodu s chu-
dobou a jeho klienti je etnokulturni dimenze neopominutelnou soucasti této problematiky. Ob-
chod s chudobou se stal jednim ze zpusobi, jak mluvit o Romech a socidlnich problémech s nimi
spojovanych, aniz by se celé téma ramovalo jako ,romska otdzka“. To se ukazuje nejen v kon-
strukci obéti, ale také v pripadé prezentace dusledki obchodu s chudobou, predevsim na trovni
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obcanského souziti. Ostatné také fada stereotypu priznaénych pro nepfizplsobivé je historicky
spjatd s dominantnimi predstavami o Romech.

Dulezita je rovnéz skutecnost, ze se v pribéhu sledovaného obdobi kladl stale vétsi diraz na
otazku politického Teseni obchodu s chudobou. To odrazi predevsim sekce disledkt pro verej-
nou spravu a napravitel problému. Pro obé je klicové systémové hledisko, které feseni obchodu
s chudobou prezentuje jako zalezitost intervence do systému socidlniho zabezpeceni a rozsifeni
kompetenci obci. S klienty a Sifeji obéfmi se v tomto ohledu v podstaté nepocita, jsou chapani

Vv

lze tedy medialni diskurz o obchodu s chudobou vnimat jako vyjednavani vykonu statni moci nad
nejzranitelnéjsimi ¢astmi populace.

Financovani

Tento text vznikl v ramci vyzkumného projektu ,Bezpecnostni rizika socidlné vyloucenych lokalit:
Vytvareni znalost{ a ndstroji pro management a prevenci kriminality“ (VI20152018022) podpoteného
Ministerstvem vnitra CR — Programem bezpec¢nostniho vyzkumu Ceské republiky v letech 2015-2020 (BV
II1/1-VS).
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O autorech

Petr Kupka, Vaclav Walach, Alica Brendzova, Ondrej Plachy, Lubomir Luptak, Laco Tousek,
Katerina Tvrda, Klara Vankova a Tereza Dvorakova tvorili v letech 2015-2018 kolektiv BRIZOLIT,
ktery ptisobil na Katedre antropologie Fakulty filozofické Zapadoceské univerzity v Plzni. V tomto obdobi
realizovali vyzkum ,Bezpec¢nostni rizika socidlné vyloucenych lokalit: Vytvafreni znalosti a néstroju pro
management a prevenci kriminality (BRIZOLIT)“, ktery se zaméfil na viktimizaci souvisejici se socidl-
nim vylouceni. Jeho cilem bylo poskytnout prvni uceleny obraz o viktimizaci, kriminalité a bezpecnosti
v socialné vyloucenych lokalitdch prostfednictvim vyzkumu mezi obyvateli téchto lokalit a vnéjsimi ak-
téry, kteri do této problematiky vstupuji. Vysledky tohoto vyzkumu byly dosud publikoviany v monografii
Labyrintem chudoby a zloc¢inu: kriminalita a viktimizace v socidlné vyloucengch lokalitdch (Doplnék, 2018)
a v odbornych casopisech Demografie, Socidlogia, Stredoevropskd politickd studia a Politologickd revue.

Summary

In recent years, the poverty business has become a firm part of public discourse and has also made its
way into government documents. Despite its political relevance, however, this term has yet to be properly
examined; this term has been used in many different senses in various research reports. None of them,
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however, attempted to define it. This study aims to remedy this shortcoming. Because we are convinced
that it is the media in which the term is increasingly used at present, this is where we have decided to
base our research.

The study asks the following question: How was the poverty business represented in the period from
2006 to 20177 The study has been conceived as exploratory research with the aim of contributing to research
on the significance of the poverty business and fostering other research in this field. Media information was
analyzed with the help of the Anopress IT database. The corpus was made up of 1277 articles and a total
of 66 texts were incorporated into the analysis. These were news media of varying geographical focus, type,
periodicity, and ownership. The information was analyzed using a qualitative content analysis, which we
understand as a method of identifying and analyzing the key topics for the given context.

By analyzing the data, four main themes were identified. Based upon these, we formulated the answer
to our research question. The four themes included practices associated with the “poverty business”, its
direct and indirect victims, the consequences of this type of business, and finally the entities that this
phenomenon has created in various manners.

Five various meanings were attributed to the practices of the poverty business, in which the following
two dominated: firstly, the provision of accommodation for people collecting housing benefits, and secondly
the provision of high-interest, non-bank loans and the subsequent debt collection. The former dominated
until 2013 at the latest. The prime reason for this may be the symbolic power of lodging houses, iconic
locations of undignified housing and poverty. The poverty business in the sense of providing accommodation
to individuals collecting housing benefits in lodging houses and other immovable property unsuitable
for long-term habitation has been framed in three different ways: parasitizing, exploitation, and normal
business.

Victims were considered to be clients living in sub-standard conditions for exaggerated rents, and groups
of people indirectly harmed by the poverty business via the lowered quality of life where they live or the
low amount of social welfare that they — the truly needy — might be collecting if it were not for the poverty
business. Victims were characterized in general as poor and differing in terms of decency or indecency.

Consequences were analyzed in three areas: consequences for clients, interethnic coexistence, and the
public administration. The consequences for clients were: the threat of sudden loss of housing, living in
undignified conditions, and the constant threat of social exclusion. Consequences for interethnic coexistence
included concerns about safety, increasing crime, and migration dictated by the poverty business. The
primary consequences for the public administration included the disruption of the aesthetics of public space
via disinvestment of rented properties, increased financial costs required to monitor the infrastructure and
its surroundings, and jurisdiction disputes between state and local authorities.

The entities of the poverty business can be divided into three groups according to whether they caused
the existence of the poverty business themselves, profit from it, or are meant to remedy it. Guilty parties
were often municipalities, which in the past privatized their housing stock and partially lost the possibility
to make decisions on who would do business and/or live in the municipality and under what conditions. The
other guilty party was the state, which did not manage to establish dignified and transparent parameters
for the care of its poor population. The ones who profited were the poverty entrepreneurs, profiting from
the business by “abusing” social welfare payments or accepting them in the form of rent in areas in which
rent prices did not correspond to the quality of housing. The municipalities and the state were called
upon also as the entities that should at least regulate the poverty business or do away with it altogether.
The main tool presented for curbing the poverty business was legislation in the area of social housing and
material poverty in the case of the state and monitoring measures and the search for alternative options
in the case of the municipalities.
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Pfiloha €. 1: Seznam vybranych medidlnich sdéleni
Néazev ¢lanku Autor Médium Datum
Jak dostat romské déti do skol Ivana Svobodova MF Dnes — jizni Morava 27.9.2006
Gél do vlastni branky neuveden MF Dnes — Kraj plzensky 29.3. 2007
Neni cigan jako cigan Krystyna Wanatowiczova Mladéa fronta Dnes 12.4.2007
Jak se parazituje na ,parazitech* Tomas Hirt Mladé fronta Dnes 22.5.2007
Exekuce socidlnich davek jsou Roman Kristof Mladéa fronta Dnes — Jizni 12.12.2007
palivem kseftu s chudobou Morava
Obchoduji s chudobou Tomas Hirt Olomoucky denik — 6. 3.2008
Spotrebitelsky tudél
Koncert: Protidluhovou kampan Radek Strnad Ustecky denik 1.4.2008
podpofti skupiny Jolly Joker, Zima
a Fly To Mars
Skupuji zdevastované domy Miroslav Broz Mladé fronta Dnes 19. 6. 2008
a vydélavaji na chudych
Romskéa otazka v ¢eskych a Cesky rozhlas 6 15.4.2009
evropskych politickych kulisdch
Varovani ze Slovenska Ivan Gabal Mladé fronta Dnes 3.9.2010
Napéti na Sluknovsku maji Fesit Hana Skodova Hospodérské noviny 24.8.2011
tézkoodénci
Obchod s chudobou je Katefina Brezova WWW.Vasevec.cz 30.8.2011
lukrativni. . .
Je vymahani drobnych pohleddavek  Miroslav Uricar www.ceskapozice.cz 1.2.2012
nemoralnim podnikanim?
Klienti? Prevazné obéti Barbora Némcova Mlad4 fronta Dnes — 29.3.2012
obchodovéani s chudobou plzensky kraj
Koukejte se prizpusobit! Tomas Urban zpravy.idnes.cz 21.7.2012
Ptfednadrazi za nadrazim Martin Skabraha www.denikreferendum.cz 9.8.2012
Katapult k chudobé Marcela Alfoldi Sperkerovd  Euro 1.10.2012
Podnikatelé s chudobou vydélavaji CRo-Sever 29.11.2012
na ubytovnach v chudinskych
Ctvrtich
Predlice na odstrel Robert Malecky Tyden 25.2.2013
Cesky anticiganismus aneb Zprava  Frantisek Kostlan www.denikreferendum.cz 20.3.2013
o stavu zemé
Bezpecnost Radiozurnal 26.9.2013
Ra§ismus a vztahy k mensSindm Radiozurnal 3.10.2013
v Ceské republice
Jak z parlamentu zmirnite socidlni  (ula) Mlad4a frvonta Dnes — 15.10. 2013
napéti a jak zabranite zneuziti severni Cechy
davek?
Fungovani sekce pro lidska prava CT24 21.10.2013
Ubohé ksefty s chudobou Marie Kudrnovska Halé noviny 11.12.2013
nezatrhne jediny zakon
Néavrh programového prohlaseni CTK zpravy.idnes.cz 10.2.2014
vlady Bohuslava Sobotky
Vlada: Programové prohlaseni vlada.cz www.parlamentnilisty.cz 11.2.2014
O osudu Podhoranu rozhodnou Petra Prochéazkova Mlad4 fronta DNES — 28.3.2014

obyvatelé Bystrice v anketé

Zlinsky kraj

(pokracovdni na dalsi strané)
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(pokracovdni z predchozi strany)

Bild mr*ko, podpédlim ti barék,
kiicel podle Okamury muz. Séf
Usvitu jel ,délat poradek® do
vesnice, starostka ho nevitala
Vyjadfeni hnuti Usvit k zdkonu
o exekutorech a hmotné nouzi
Socidlni napéti: Do Sluknova
dorazila ¢ast vlady

Ministfi na Sluknovsku
Ministfi si prohlédli ubytovny na
Sluknovsku, chtéli by zamezit
byznysu s chudobou

Lidé v Tanvaldu se boji ghetta

Na bydleni chudym dava stat
miliardu mésicné

Byznys s chudobou stoji Cesko
miliardu mésiéné. Zivi pouze
spekulanty

Jak nejlépe vytesit otdzku
socialnich ubytoven?

Ubytovny a jejich obyvatelé. Kli¢ k
srdcim ostravskych volic¢a?

Jizerskohorsky tovarnik Zeman
chce zastavit byznys s chudobou

Strach starostii: z chudych budou
bezdomovci

Romské rodiny mii{ na jih Cech
Zneuzivani prispévku na bydleni a
socidlni byty

Zaclenovani narodnostnich mensin
Ve jménu chudoby

Kumar Vishwanathan: Stat a
mésta si berou chudé lidi za své
rukojmi. Je to na dstavni stiznost
zacing

Radnice zatrhla vypldceni davek.
Obchod s chudobou v Bystrici
kon¢i

Byznys prerovskych ubytoven
kvete dal. Magistratu navzdory
Lidé z ubytoven: Zenou nés do
vézeni

Zemana inspiruje Skandindvie
MPSV pocitd v novele se snizenim
doplatku na bydleni v ubytovnach
Na bydleni na ubytovnach prispéje
stdt méné. VIdda schvalila snizeni
doplatku

jno

sih

Miloslav Lubas

Zuzana Kubatova

Petra Sasinova
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(pokracovdni z predchozi strany)

Brno rozdélilo padesati rodindm
bez domova byty. Komu, rozhodlo
losovani

Socialni byty v Brné

Martin Simééek host Interview
Plus

Novy zakon o socialnim bydleni
Socialni byty maji zachranit 5000
rodin

Dienstbier prednasel necelé
dvacitce studentti v Plzni

Boj o stfechu nad hlavou

Ministr Chvojka spolu se zastupci
Agentury pro socidlni zaclenovani
a monitorovactho vyboru navstivili
pracovné Most

Sokolov celi prilivu socidlné
slabych lidi. Co s tim?

Zmeény v socialnim bydleni
Kontroly vyloucenych lokalit v
Mosté

Vesnici svird strach. Boji se i
starosta

»2Migranti tam vibec nejsou,
nerikejte mi nesmysly,* zprazila
Marksové starostu Ase, ktery u
Jilkové prednesl své obavy

Akutné je ohrozeno ztratou
bydleni kvili nedostatecnym
prijmim pres ¢tvrt milionu obcant
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