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Uvod

Evropska unie, jako nadndrodni spolecCenstvi sui generis, se zacala
formovat v poloviné¢ 20. stoleti, kdy byly polozeny kofeny spoluprace mezi
evropskymi staty. Nejprve se jednalo o zalozeni néckolika spolecenstvi
zapadoevropskymi staty, které spolupracovaly pouze v urcitych oblastech,
kterymi v dobé svého vzniku byl obchod s uhlim a oceli, oblast jaderného
pramyslu a ekonomickéd spoluprace pii vytvotfeni jednotného trhu. Jednotlivé
oblasti spoluprace se postupem casu sjednotily po jednotnou organizaci, kterou
byla Evropska spolecenstvi, ze kterych se nasledné stala Evropska unie.
Nejednalo se vSak jesté zdaleka o Evropskou unii, jak ji zndme dnes, nebot
Evropska unie a spoluprace jednotlivych cClenskych stati na trovni unie se s
postupem casu neustale vyvijela a ménila, a 1 nadale se vyviji. Neméni se vSak
pouze mira spoluprace ¢lenskych stati Evropské unie, ale dochazi i k rozsifovani
jejiho tzemi, a ackoliv pravdépodobné do budoucna dojde i k jejimu zuZzeni,
pravdépodobnost rozpadu Evropské unie ¢i jejiho dal$iho nerozSifovéani je
minimalni. A¢koli by se mohlo zdat, ze se jedna o nestaly mezinarodni utvar, jde
o spoleCenstvi, v jehoz ramci dochazi ke spolupraci v doposud nejvétsi mire, jaka
se kdy na evropském kontinentu odehrdla. Nejen mirou spoluprace je vSak
Evropska unie unikatni. Unikétni je i s ohledem na to, na jak rozsdhlém uzemi
pusobi, a jaky vliv a vyznam ma v celosvétovém méftitku. Na rozdil od historie, se
jednéd o spolupraci na bazi dobrovolnosti, kterd vznik4a az po splnéni urcitych,
organy Evropské unie, pevné danych kritérii, kterd jsou pfedem stanovena, a jsou
pro zajemce o integraci, ve stejném casovém obdobi, obdobnad s ohledem na

situaci v jednotlivych neclenskych statech.

S tim, jak se Evropskd unie neustale rozsifuje, do aktualniho poctu 28
Clenskych statt, roste jeji vliv, a to jak z pohledu izemniho na Grovni mezi jejimi
Cleny, tak v oblasti mezinarodniho prava. S vyvojem je nutno piijimat dalsi
legislativu, ¢i zdokonalovat tu jiz pfijatou tak, aby bylo mozZné, a pro ¢lenské staty
pfijatelné, ji transponovat do jejich pravnich fada. Clenstvi v Evropské unii
pfinasi statim mnoho vyhod, pifinasi ale 1 nevyhody, a pravé jejich zhodnoceni
bude nedilnou soucasti této rigorézni prace. Mimo to se bude prace zabyvat
historii vzniku spolupréce, ktera se rozvinula az do souc¢asné Evropské unie, dale

také tim jaky proces musi jednotlivé neclenské staty absolvovat, aby se mohly stét
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Cleny Evropské unie. S Clenstvim v Evropské unii jsou spojeny, pro jednotlivé
staty, také povinnosti a vyhody, které Clenstvi pfinaSi, proto budou v praci
zpracovany také mozné dusledky pro jednotlivé ¢lenské, poptipadé doposud
neclenské staty, které s sebou praveé Clenstvi v Evropské unii pifinese, a to jak
kladné, tak 1 zaporné. Déle bude zhodnocena perspektiva mozného dalSiho

roz$itovani Evropské unie, a to s ohledem na aktudlni situaci v Evrop¢.

Téma prace jsem si vybrala s ohledem na dlouhodobou aktualnost daného
tématu, nebot’ Evropska unie je téma, které rozdéluje spolec¢nost na dva tabory, a
to jeji priznivce nebo naopak odptirce. Pfiznivei a odpirci jsou i mezi obyvateli
doposud neclenskych stat, nebot’ tito maji zpravidla pravo se k otdzce vstupu
vyjadfit v narodnim referendu, které je nakonec rozhodujici pro to, zda ke vstupu
skutecné dojde, a které jiz v minulosti mélo v nékolika pfipadech v otazce
integrace rozhodné slovo. Duvéru v Evropskou unii také velice ovlivnila
hospodafska krize a krize ménové unie, kterou rozpoutalo Recko a jeho
ekonomika, kdy nasledné ostatni clenské stity ménové unie dotovali prave
postizené ekonomiky. Dal§im problematickym tématem na ptidé Evropské unie je
migraéni krize, kterd také velice ovliviiuje vniméni jednotlivych, spiSe jiz
¢lenskych statli, o vyhodnosti integrace. Co se vSak tyka neclenskych stati, pro

tyto by bylo Clenstvi v Evropské unii vzdy ptfinosné.

V soucasné dobé je velkym tématem nejen to, jaké staty by do Evropské
unie mohly v budoucnu vstoupit, jaké staty k tomuto maji nejblize, a za jakych
podminek by ke vstupu doslo, ale také problematika opacna, tedy vystoupeni. Je
tedy zajimavou otazkou, k jakému posunu dojde diive, zda dojde k dalSimu
roz$ifeni, ¢i naopak k posunu zpét, tedy zda diive, nez k jakémukoli rozsiteni
dojde, vystoupi z Evropské unie Velka Britanie. Nejen odpovéd’ na tuto otazku
bude cilem této rigor6zni prace. Nékteré kapitoly budou isté teoretické, nékteré
naopak hodnotici, pficemz stéZejni casti prace bude zejména kapitola zabyvajici

se perspektivou dalsiho rozsifovani Evropské unie.

Ke zpracovani této rigordézni prace byla vyuzita Ceska 1 zahranicni
literatura, ktera vSak mohla byt vyuzita pouze v nékterych Castech prace, nebot
nckteré kapitoly jsou tak aktudlni, Ze nebylo mozno k nim kniZni zdroje dohledat,
nebot’ aktualni informace nebyly doposud bibliograficky zpracovéany, a tak bylo
vychazeno prevazné z webovych stranek, a to z nejveétsi asti z oficialnich stanek
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Evropské unie www.eeas.europa.eu, dale z oficidlnich stanek Rady Evropské unie
www.consilium.europa.eu, ¢i ze zpravodajského portalu www.euroskop.cz,
pfevazné internetové zdroje byly tedy vyuzivany s ohledem na to, aby prace
reflektovala co nejaktudlnéjsi situaci. Mimo to byla vyuzita fada odbornych
Clankd. Neméné dilezitym zdrojem pro zpracovani této prace byla evropska
legislativa, ktera proces pfistoupeni a miru spoluprace Clenskych stati upravuje.
Vyse uvedené zdroje budou dikladné zanalyzovany, ziskané informace pouziji k
deskripci historie vzniku a rozSifovani Evropské unie a procesu pfistoupeni k
Evropské unii. Nasledn¢ zanalyzuji i jednotlivé evropské staty, které nejsou Cleny
Evropské unie a popisi jejich soucasné perspektivy pfistoupeni a pripadné i stav

procesu jejich pfistoupent.

Prace bude roz¢lenéna do ¢tyt hlavnich kapitol a zavéru, které se nasledné
pro piehlednost budou délit do mnoha podkapitol. Clenéni do kapitol se odviji od
jejich zaméteni, kdyZ prvni dvé kapitoly budou spiSe teoretické az analytické, kdy
prvni kapitola bude historickd, druhd bude vychazet z platné legislativy Evropské
unie, tieti naopak bude hodnotici. Posledni kapitola, bude vychazet z danych fakti
a aktudlni situace, které budou nasledné zhodnoceny ve smyslu prave perspektivy
budouciho rozsifeni Evropské unie. Zavérem prace bude na zdklad¢ studia
dostupnych materidliit zhodnoceno, zda je pro suverénni stat to, aby se stal ¢lenem
Evropské unie, spiSe pfinosem, nebo naopak ptrevazuji zapory, které¢ by mély od
jako prvni budou moci do Evropské unie zaclenit, a které jsou naopak od ¢lenstvi
na mile vzdaleny a ¢eka je tedy jes$t€é mnoho jednani, nez zaénou harmonizovat

svou legislativu s acquis communautaire.

Prvni kapitola se bude vénovat historii vzniku a rozsifovani Evropské
unie, pfiemz ponese stejny nazev. Bude popsdn prvotni zdmér a hlavni ucel
mysSlenky evropské integrace, a jeji nasledny vyvoj, ktery se postupné ménil a
vyvijel s rozSifovanim Evropské unie o nové cClenské staty, jejichz pocet je v
soucasnosti 28. V ramci této kapitoly budou pfiblizeny vSechny vlny rozsiteni
vcetné uvedeni jednotlivych cClenskych stati a soucasné bude okrajové popsan

vyvoj spolecenstvi jako celku.

V dalsi kapitole budou popsany v prvni casti divody, které by mohly
neclenské staty vést k z4ymu o to, aby se staly ¢leny Evropské unie. Budou
8



podrobnéji rozebrany hlavni oblasti spoluprace, které by mohly byt pro neclenské
staty atraktivni natolik, aby byly ochotny odevzdat ¢éast své suverenity do rukou
organi Evropské unie. Dale bude podrobné rozebran proces pfistoupeni
stanoveny clankem 49 Smlouvy o Evropské unii vcetné dalSich kritérii a
podminek piistoupeni, kdy bude nastinéno také to, jak jednani o piistoupeni

nového ¢lenského statu vypada.

Treti kapitola bude pojednavat o disledcich, které s sebou Clenstvi v
Evropské unii pfindsi. Radda bych zminila nejen vyhody clenstvi, ale i zapornou
stranku, pficemz bych rada zhodnotila, zda pievazuji spiSe pozitiva, ¢i negativa.
Jiz nyni vSak lze odhadnout, Ze pokud by vyplyvalo z €lenstvi v Evropské unii
vice nevyhod, jen tézko by byl o ¢lenstvi v Evropské unii zajem, a nedochéazelo
by tedy k jejimu rozsifovani. Dusledky rozSifovani kromé déleni na kladné a
zaporné, bych chtéla také rozdélit z pohledu jednotlivych subjektd, pro které je
vyhodné ¢i nevyhodné, proto bych rdda zminila, co je pfinosné a ¢i naopak
nevyhodné pro noveé pristupujici staty, co pro jejich obyvatele a v neposledni fadé
1 vyhody a nevyhody pro Evropskou unii jako celek a soucasn€ i jeji stavajici

Clenské staty.

Ve ctvrté kapitole néasledné zanalyzuji situaci v jednotlivych evropskych
statech, které v soucasné dobé nejsou staty ¢lenskymi, které bych chtéla rozdélit
na skupiny podle jejich snahy o pfistoupeni k Evropské unie poptipadé podle
stavu jednani s Evropskou unii o pfipadném c¢lenstvi, kdy budou rozdéleny na tii
zékladni skupiny, a to staty, kterym byl ud¢€len status kandidatské zemé¢, u kterych
bych chtéla popsat jejich aktualni situaci ohledné otazky pfistoupeni a fazi
pfistupovych jednéni véetné problémi, které provazeji piistupova jednani, ¢i je
pfimo brzdi. Dalsi skupinou statti budou potencidlni kandidatské staty, coz jsou
evropskeé staty, které zahdjily pfistupova jednani, avSak prozatim jim nebyl udélen
status kandidatské zemé¢, a to z jakychkoli diivodli, avSak projevily jiz oficialné
zajem o Clenstvi v Evropské unii. Tteti skupinou statli budou ostatni evropské
zem¢, které budou dale rozdéleny do podkapitol, a to evropské ministaty, zemé
Vychodniho partnerstvi, Ruska federace a specidlni skupinou budou evropské
staty, které jiz v minulosti projevily zajem o Clenstvi v Evropské unii, avSak z
uritého ditvodu se nakonec pifistupovad jednani zastavila a tyto staty se Cleny

Evropské unie se nestaly.



Posledni casti prace bude zavér, ve kterém komplexné¢ shrnu celé
zkoumani, jeho vysledky a zhodnotim, zda byl dosazen cile prace. Cilem prace je
1 uvédomeni si situace ohledné rozsifovani Evropské unie a sjednocovani Evropy
v dneSni dobé&, kterd je velice ovlivnéna valkou na blizkém vychodé a s tim

spojenou migracni krizi.

Plzen, srpen 2017 Mgr. Zuzana Sperkova
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1. Historie vzniku a rozSifovani Evropské unie

Myslenka evropské integrace se ptivodné objevila jiz v Antice, kde vSak
bylo jednim z hlavnich motivii tehdejSich vladcii rozsifeni tzemi jen pod jejich
pfimou nadvladou, tedy myslenku sjednoceni se nepodafilo nikomu z nich
naplnit. V 15. stoleti se o vytvotfeni Unie evropskych stati pokusil Jifi z Podébrad,
pficemz hlavnim motivem byla bezpecnost evropskych zemi. O existenci
myslenky integrace hovoii v historii také vytvoreni Spole¢nosti narodit a mnoho
dalich integrujicich spolecenstvi. K mysSlenkam, které byly zahy realizovany
s tim, ze se jednalo o kofeny, které pripravily zaklad toho, co trva dodnes, doslo

vSak az v prubéhu druhé svétove valky.

1.1. Vznik Evropského spolecenstvi uhli a oceli, Evropského hospodaiského

spole¢enstvi a Evropského spolecenstvi pro atomovou energii

Po druhé svétové valce se nejvyznamnéj§imi mocnostmi svéta staly Svaz
sovétskych socialistickych republik a Spojené staty americké. Evropa se v jejich
pozadi vzpamatovavala ze ztraty nezavislosti souvisejici s probéhlou véalkou. V
zajmu vSech evropskych statt bylo naplnéni myslenky zabranéni vzniku dalSich
valecnych konfliktl na uzemi Evropy, nicméné k integraci evropské staty vedlo
rovnéZ potlateni nacionalistickych ideji a  zkvalitnéni  hospodafstvi
prostiednictvim spole¢ného trhu.! Mezi tzv. otce Evropy, ktefi s feSenim uvedené
problematiky pfisli, patiili Winston Churchill, Robert Schuman, Altiero Spinelli
&i Jean Monnet.? Tito vyslovili myslenku, Ze k naplnéni shora uvedenych cili je
potieba jednotného postupu evropskych zemi v oblasti jak politické, tak vojenské

¢1 ekonomické.

KdyZz Winston Churchill vystoupil rok po skon€eni druhé svétové valky v
Curychu se svym navrhem na vytvofeni Spojenych stati evropskych, nebyly
evropské staty ve svétle nedavnych udalosti ochotny vzdat se ani ¢astecné novée
nabytych pravomoci ve prospéch zadného spole¢ného organu. I pies to nasledné

probihala jednani, kterd v konecném dusledku vedla k zalozeni Rady Evropy, coz

1 RYZNAR, L. Evropska unie: historie, symboly, instituce, politiky, profily &lenskych zemi
Evropské unie. Kunovice: Evropsky polytechnicky institut, 2007. ISBN 978-80-7314-116-5. s. 13
2 SREIN, Z. Mechanismy hospodaiské politiky Evropské unie. V Usti nad Labem: Univerzita Jana
Evangelisty Purkyné, Fakulta socialn¢ ekonomicka, 2008. ISBN 978-80-7414-077-8. s. 11
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byla prvni povalecna organizace zaméfena na evropskou politiku. Jejimi cili byla
ochrana demokracie, lidskych prav a svobod, parlamentni demokracie, jednotny
pravni fad, podpora jednoty a soulad socidlnich a pravnich norem. Zakladajicimi
staty bylo Déanské kralovstvi (dale jen Dansko), Francouzska republika (dale jen
Francie), Irskda republika (dale jen Irsko), Italska republika (dale jen Itélie),
Norské kralovstvi (dale jen Norsko), Svédské kralovstvi (déle jen Svédsko),
Spojené kralovstvi Velké Britanie a Severniho Irska (déale jen Velka Britanie) a
zem¢ Beneluxu, tedy Belgické kralovstvi, Nizozemské kralovstvi a

Velkovévodstvi lucemburské.®

Dne 9. kvétna 1950 ptednesl francouzsky ministr zahrani¢i Robert
Schuman plan, podle kterého méla Evropa opét ziskat svou ztracenou vaznost.
Autorem Schumanova planu, neboli také Schumanovy deklarace, byl Jean
Monnet. Zakladnimi cili této deklarace byla politickd spolupréace, spocivajici v
zajiSténi miru a rovnosti vSech evropskych statl, a spoluprdce na poli
ekonomickém, ktera méla spocivat ve volném obchodu a budovani spoleéného
trhu. Na zaklad¢ Schumanova planu doSlo dne 18. dubna 1951 v Pafizi k
podepsani Smlouvy o Evropském spolecenstvi uhli a oceli (dale jen ESUO), a to
Francii, Spolkovou republikou Némecko (dale jen Némecko), Italii a zemémi
Beneluxu. Uvedené staty tedy dobrovolné odevzdaly ¢ast své narodni nezavislosti
spoleénym organtim, kterymi byl Vysoky ufad, Rada ministrii, Soudni dvir a
Spole¢né shromézdéni. Vysledky spoluprace se v té€ dobé jevily jako piinosné,

proto bylo Zadouci rozsifit oblast spoluprace i mimo uhelny a ocelaisky pramysl.

Nasledn&, v roce 1957, byly &lenskymi staty podepsany tzv. Rimské
smlouvy. Na zéklad¢ jedné z nich vzniklo Evropské hospodaiské spolecenstvi
(déle jen EHS), jehoz cilem bylo v horizontu patnécti let vybudovat spole¢ny trh
stojici na volném pohybu osob, zboZi, sluzeb a kapitalu. Tyto volné pohyby se
logicky véazaly na vytvofeni celni unie. Na zakladé druhé Rimské smlouvy bylo
zalozeno Evropské spolecenstvi pro atomovou energii (dale jen Euratom), jehoz
cilem bylo zabezpecit mirové vyuziti jaderné energie a sjednotit trh s nukledrnimi
materidly a jadernym vyzkumem. Z téchto dvou smluv méla vyrazn€ vyznamnéjsi

roli smlouva o EHS. Spolecné organy se odvijely od organtt ESUO, kdyz z

8 SCHELLE, K. Historie integraénich koncepci a jejich vytsténi v realit¢ EU. Ostrava: Key
Publishing, 2007. Pravo (Key Publishing). ISBN 978-80-87071-53-3. s. 105 - 106
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Vysokého tradu se staly Komise, z nichz jedna fungovala pod EHS a jedna pod
Euratomem. Nadale fungovala Rada ministrd, ktera rozhodovala na principu
jednomyslnosti. Soudni dvir a Spole¢né shroméazdéni byly instituci spolecnou,
hlavni vliv v§ak mélo stale ESUO. Dne 1. ¢ervence 1967 vstoupila v platnost tzv.
Slucovaci smlouva, kterd byla podepsdna jiz v roce 1965 v Bruselu, a kterd
sjednotila vykonné organy ESUO, EHS a Euratomu a zaroven doslo ke zruseni cel
mezi Clenskymi staty, a byla dohodnuta jednotnd obchodni politika vici
neclenskym statim. Uvedena spoleCenstvi rovnéz od roku 1967 nesla spolecny
nazev - Evropska spoleenstvi (dale jen ES).* Dilezita ¢ast spoluprace, celni unie,
byla dokoncena v roce 1968, kdy doslo k tomu, Ze ¢lenské staty zacaly uplatiiovat
jednotné vnéjsi tarify a cla. V tuto chvili, kdy byl jeden z hlavnich cili integrace
naplnén, zacala ES pomyslet o dalSich moznostech spoluprace. V roce 1969 na
summitu v Haagu byly stanoveny nové cile a dal§i smér integrace. Jednani v
Haagu méla dokoncit uspofadani vztaht jednotlivych instituci, prohloubit vybrané

aktivity ES, a dalsim bodem jednani bylo izemni rozsiteni ES.°

1.2. Prvni rozsifeni Evropskych spolecenstvi o Danské kralovstvi, Irskou

republiku a Spojené kralovstvi Velké Britanie a Severniho Irska

K prvni vIné rozsifeni, tzv. severnimu rozsieni doglo dne 1. ledna 1973.°
V této vIng pfistoupily do ES Dansko, Irsko a Velka Britanie. Vzhledem k tomu,
ze po druhé svétové valce méla Velké Britanie tendence vystupovat jako svétova
velmoc, nebyla ochotna ohrozit svou ekonomickou nezavislost, a zaroven
nechtéla ohrozit své vztahy se Spojenymi staty americkymi, neméla zprvu zdjem
podilet se na ¢innosti ESUO. Postupem casu se vSak ukazalo, ze sama neni
schopna jako svétova velmoc vystupovat. EHS v 60. letech ukazovalo svou
realnou pozici na poli silného a rozsdhlého trhu, pro posileni ekonomiky Velké
Britanie se tedy evropskd integrace jevila jako mozné vychodisko. Po
zkomplikovani vztahii Velké Britdnie a Spojenych stath americkych a rovnéz po

odchodu Charlese de Gaulla z funkce francouzského prezidenta, podepsaly Velka

4 HECZKO, S. Pracovni texty k pfedmétu Mezinarodni ekonomické vztahy. Usti nad Labem:
Fakulta socialné ekonomicka UJEP, 2007. ISBN 978-80-7044-922-6. s. 126
> LEHNING, P. B. Citizenship, democracy, and justice in the new Europe. New York: Routledge,
1997. ISBN 9780415158190. s. 142
8 FIALA, P. PITROVA, M. ed. Rozsifovani ES/EU. 2., dopl. vyd. Brno: Masarykova univerzita,
Mezinarodni politologicky ustav, 2002. ISBN 802103033x. s. 27.
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Britanie, Dansko, Irsko a Norsko dohodu o ptipojeni k ES. Charles de Gaulle byl
odptrcem pftijeti Velké Britanie do EHS, nebot’ podle né¢j mohlo znamenat

ohrozeni EHS jako celku.

Obyvatelstvo Danska bylo v otdzce evropské integrace rozd€leno na dvé
skupiny, kdy pro evropské hlasy argumentovaly ekonomickymi vyhodami
predevSim v oblasti zeméd€lstvi. Odputrci se naopak obavali rozchodu se
severskou solidaritou a severskymi hodnotami, a dale se ozyvaly protinémecké
argumenty vedené obavami z obnoveni némecké dominance a z ekonomickych
vazeb na Némecko. Obavy na dopad severské spoluprace se rozptylily poté, co se

ke ¢lenstvi ptihlasilo Norsko.’

Irsko ocekavalo od Clenstvi v ES zejména finanéni podporu zeméd¢lstvi,
podporu rozvoje pramyslu a Vv neposledni fadé to, aby se jeho trh stal méné

zavislym na trhu britském.

Pfistupujici zem¢ musely jiz v t& dobé ke vstupu dat souhlas bud’
prostiednictvim referenda obcanti, nebo souhlasem nérodniho parlamentu, ktery
byl rozhodujici pouze v piipadé Velké Britanie.® V Irsku bylo o piistoupeni
rozhodnuto v referendu, ve kterém projevilo vili se vstupem 83% hlasujicich
obyvatel. Referendum probéhlo rovnéZz v Dansku, kde pro vstup do EHS bylo
63,5% hlasujicich. Kladné dopadlo také hlasovani parlamentu ve Velké Britanii,
kde pro bylo 310 z 594 hlasti. Odmitavé se k pfistupu naopak postavili obc¢ané
Norska, kde vili pro vstup projevilo pouze 46,7% volicli, a Norsko se tak mezi

¢lenské zemé nezaradilo.®

Konec 70. let znamenal pro tehdejsi ES velky posun v tom, Ze doSlo ke
zformovani pasma volného obchodu mezi ES a Evropskym sdruZenim volného
obchodu. Ve stejné dobé doslo k prvnim piimym volbam do Spole¢ného
shromazdéni, tedy byly posileny principy demokracie a v neposledni fad¢ vznikla

spole¢na zuctovaci jednotka ECU a jednotny Evropsky ménovy systém (déle jen

" Pro¢ Dansko v roce 1973 vstoupilo do Evropského spoledenstvi (ES)? [online]. [cit. 2017-07-
01]. Dostupné z: http://www.severskelisty.cz/udalost/uda0379.php

8 40 let roz§ifovani EU [online]. [cit. 2017-07-01]. Dostupné Z:
http://www.europarl.europa.eu/external/html/euenlargement/default_cs.htm

9 LIPKOVA, . Svetové hospodarstvo: praktikum. Bratislava: Ekonom, 1999. ISBN 80-225-1228-
1.5.56-58
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EMS). V ramci EMS se zac¢astnéné staty dohodly na udrzovani sménnych kurzt v

ujednaném rozpéti.1°

wrv

1.3. Druhé rozsifeni o Reckou republiku

Jiz od Gervna roku 1959 se o ¢lenstvi v ES zagala uchazet Recka republika
(dale jen Recko). Asociaéni dohoda byla podepsana v bieznu 1961. Tato asociaéni
dohoda ptedpokladala vznik celni unie a finanéni pomoc Recku z prostiedkii
EHS. Recko bylo prvnim z jihoevropskych statfl, které o &lenstvi projevilo zajem
a vyrazné se liSilo od stati stavajicich, nebot’ v tomto stfedomoiském staté lze
naleznout velké mnozstvi nerostného bohatstvi, a ma vyznamnou svétovou pozici
v lodni ptepravé.’! Pro vstup Recka hraly roli zejména politické zajmy Evropské

rady.

Mezi lety 1967 a 1974 panovala v Recku vojenskd samovlada, ktera
vyznamn¢ omezovala vztahy s ES. Tyto byly oZiveny aZz s obnovenim
demokratického rezimu, a v roce 1975 doslo k oficialni zadosti o Clenstvi. Na
zaklad¢ této zadosti vypracovala Komise posudek, podle kterého nebyla zem¢ na
vstup do ES ekonomicky dostatecné pfipravend, nebot’ vykazovala nejnizsi hruby
domaci produkt ze zemi zapadni Evropy, slabou ménu a vysokou miru inflace, v
odvétvi primyslu pracovalo asi 20% ekonomicky aktivniho obyvatelstva. Z
doporu¢eni Komise tedy vyplynula snaha vstup Recka oddalit, nicméné pro
Evropskou radu byly vice, nez uvedena ekonomicka kritéria, rozhodujici zajmy
politické, a tak bylo v piistupové dohodé udéleno Recku velké mnoZstvi
vyjimek? Jednalo se naptiklad o vyjimku v oblasti zemédélstvi, kdy se stanovilo,
az na vyjimky, pétileté pfechodné obdobi, béhem kterého mélo Recko ceny svych
vyrobkli vyrovnat s cenami vyrobkid v ramci EHS. Pétiletd lhiita byla rovnéz
stanovena pro odstranéni cel na dovoz zboZi z Clenskych zemi ES. Sedmileté
pfechodné obdobi pak bylo stanoveno pro volny pohyb pracovniki. Recko
vstupem do ES nabylo jak pradvo ucastnit se prostiednictvim svych zastupcl na

jeho jednotlivych institucich, tak pravo podilet se na rozpoc¢tu ES. Ke vstupu

10 BOHACKOVA, 1. JENICEK, V. SVATOS, M. Evropska integrace. Praha: Credit, 2003. ISBN
80-213-0983-0.s. 8
11 LIPKOVA, L. Svetové hospodarstvo: praktikum. Bratislava: Ekoném, 1999. ISBN 80-225-
1228-1., s. 60
2 KOVAR, M. HORCICKA, V. Dg&jiny evropské integrace. Praha: Triton, 2005. D&jiny do kapsy,
23. ISBN 80-7254-731-3. s. 66-67
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Recka do ES doslo dne 1. ledna 1981*%, kdy pro vstup do ES hlasoval narodni
parlament, v némz se pro vstup vyslovilo 193 ¢lentt parlamentu, proti hlasovalo

93 ¢lenti levicové strany PASOK a 11 &lenti komunistické strany. !4

w

1.4. Tteti rozsifeni o Spanélské kralovstvi a Portugalskou republiku

| vnasledujicim obdobi bylo pro vstup dalSich stati rozhodujici, aby
normy a pravidla vstupujiciho statu byly v souladu s normami a pravidly ES. Dne
1. ledna 1986 doslo k rozsiteni ES o staty lezici na Pyrenejském poloostrové, tedy
Spanélské kralovstvi (dale jen Spanélsko) a Portugalskou republiku (dale jen
Portugalsko).'® Oba staty podaly pitihlasku k piijeti jiz v roce 1977, tedy stejné tak
jako v Recku, aZ po nastupu demokratického reZimu v zemi. Spanélsko podalo
prvni zadost o Clenstvi jiz vroce 1962, tato vSak byla netspé$nd, nebot ES
odmitlo v té dobé piijimat nové &leny. I pies to viak byla se Spanélskem sepsana
dohoda o spole¢ném trhu, kdy se toto zacalo postupné zacletiovat do komunitarni
ekonomiky.*® Smlouva o piistoupeni Spanélska byla schvalena narodnim
parlamentem v roce 1985.17 A¢koli mély staty Pyrenejského poloostrova vstoupit
do ES spoleéné s Reckem, nestalo se tak, a jak jiz bylo uvedeno, Recko vstoupilo
samostatné jiz v roce 1981. Ke vstupu Spanélska a Portugalska doslo nasledné az

o pét let pozdé&ji.

Obé zem¢ mély dobré obchodni vztahy jak s Velkou Britanii, tak
S Evropskym sdruzenim volného obchodu, a zfejmé vstup Velké Britanie do ES
byl impulsem pro podani Zadosti o ¢lenstvi uvedenych dvou statl. Vstup statd
Pyrenejského poloostrova znamenal pro ES sice rozsifeni, kterym se ES stalo
pestiejsi, nicméné nejednalo se o rozsiteni, které by ES pozvedlo ekonomicky,
nebot’ jejich vstupem vyrazné vzrostla rozdilnost mezi ekonomickou turovni

jednotlivych ¢lenskych statt, kdyz v konkrétnich ¢islech napiiklad v roce 1984

8 40 let rozSifovani EU  [online]. [cit. ~ 2017-07-02].  Dostupné  z:
http://www.europarl.europa.eu/external/html/euenlargement/default_cs.htm
14 TSOUKALIS, L. The European Community and its Mediterranean enlargement: prispévky
ptrednesené na stejnojmenném symposiu v Brné dne 23. dubna 2007. Boston: Allen, 1981. ISBN
00-438-2031-X. s. 142-14
5 40 let rozsifovani EU  [online].  [cit.  2017-07-02].  Dostupné  z:
http://www.europarl.europa.eu/external/html/euenlargement/default_cs.htm
16 Spanélsko [online]. [cit. 2017-07-02]. Dostupné z:
https://www.euroskop.cz/558/sekce/spanelsko/
7 LOUZEK, M. Evropské integrace z pohledu teorie vefejné volby. Praha: Univerzita Karlova,
nakladatelstvi Karolinum, 2017. ISBN 978-80-246-3064-9. s. 68
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dosahoval HDP v ¢lenskych zemich ES primérné 9.469 ECU, kdy tento prumér
byl vyrazné zvySen napiiklad Danskem, které vykazovalo 13.647 ECU. Ackoli
Recko vykazovalo HDP v tomto roce vyrazné nizsi, a to 4.178 ECU, ekonomika
Portugalska byla jesté v o poznani v horsi situaci, kdy HDP dosahovalo 2.647
ECU. Dalsim ukazatelem ekonomickych slabin mohla byt i mira nezaméstnanosti,
kdy v ostatnich statech ES byla v praméru 10,9 — 11,5%, aviak ve Spanélsku
dosahovala 20%.8

Vstupem Spanélska a Portugalska byl v ramci ES nejvice zatizen Agrarni
fond, kterému vyrazn¢ vzrostly vydaje, nebot’ doslo k nartistu nakladi na posileni
cen. Vstupem Spanélska se zvysila rozloha zemédélské pudy ES o tretinu, kdy se
navic jednalo o stat s nerozsahlejSimi vinicemi na svété, a v disledku toho se
zdvojnasobil piebytek vina, coz snizilo konkurenceschopnost Francie, ¢i Italie.
oslabeni vztahil s africkymi staty, jako bylo Maroko, ¢i Tunisko, které¢ do té doby
byly vyhradnimi dodavateli téchto produktti. Staty severni Evropy pak utrpély
v oblasti obchodnich vztahti plynoucich z rybafstvi, ve kterém ma Spanélsko
vyhradni postaveni. Stejn& tak jako u Recka doslo ke stanoveni pfechodného

obdobi pro odstranéni cel, které bylo v tomto pfipadé stanoveno na sedm let.!°

Vedle integrace zamétujici se na zvétSeni geografické, probihalo soucasné
prohlubovani spoluprace stath jiz integrovanych. Dne 17. tnora 1986 doSlo
k podpisu Jednotného evropského aktu, a vroce 1992 k podpisu Smlouvy o
Evropské unii — Maastrichtské smlouvy, kterd novelizovala pfedchozi smlouvy
ESUO, EHS a Euratomu, a udala smér nov¢ vzniklému spolecenstvi — Evropské
unii, kterd v té dobé jest¢ neméla tzv. treaty making powers, tedy svillj vlastni
pravni status, tudiz nemohla uzavirat smlouvy se tfetimi stranami.?’ I pies to se jiz
stala zdkladem pro politickou integraci a smérovala k vytvoreni hospodaiské a
ménové unie, a to stanovenim tfi pilifové struktury. Statem, ktery se odmitnutim
Maastrichtské smlouvy vici Evropské unii vymezil, bylo Déansko, které mu byly

dany Ctyii opt-outs, a to v tom, Ze nemusi pfijmout jednotnou ménu, narodni

18 LIPKOVA, L. Svetové hospodarstvo: praktikum. Bratislava: Ekoném, 1999. ISBN 80-225-
1228-1.s. 61

19 LIPKOVA, L. Svetové hospodarstvo: praktikum. Bratislava: Ekoném, 1999. ISBN 80-225-
1228-1. s. 62

20 EHNING, P. B. Citizenship, democracy, and justice in the new Europe. New York: Routledge,
1997. ISBN 9780415158190. s. 143
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obcanstvi nesmi nahradit obCanstvi Evropské unie, Dansko dale nemusi vysilat
jednotky spoleénych reakénich sil Evropské unie, a opt-out ma také v oblasti

vnitra a justice.?

1.5. Ctvrté rozsifeni o Finskou republiku, Rakouskou republiku a Svédské

kralovstvi

Dalsi staty, které se tak do evropské integrace noveé zapojovaly, se tak
nove stavaly ¢leny Evropské unie, namisto dosavadnich Evropskych spolecenstvi.
Dne 1. ledna 1995 se Evropskd unie rozrostla o Finskou republiku (dale jen
Finsko), Rakouskou republiku (dale jen Rakousko) a Svédsko. Pivodné mélo
dojit jesté k pristoupeni Norska, to vSak na zdklad¢ narodniho hlasovani svij

vstup do Evropské unie, stejné jako v roce 1972, opét odmitlo.

Pocatkem roku 1992 podalo piihlasku ke ¢lenstvi v ES Finsko. Po rozpadu
Svazu sovétskych socialistickych republik panovaly ve Finsku obavy
Z nedostatecné bezpecnosti, ktera se mohla projevit naptfiklad nardstem
organizovaného zlo¢inu, ¢i nezdkonnou migraci ze zemi byvalého Sovétského
svazu. Po strance ekonomické byla v t¢ dobé zemé v recesi, a proto méla snahu
stat se atraktivnéj$i pro zahrani¢ni investory. Stejné tak, jako ostatni staty, mélo i
Finsko zdjem na zvySeni konkurenceschopnosti svych vyrobkll i na zahrani¢nich
trzich a na sniZeni nezaméstnanosti, ktera v zemi panovala. Pro svou polohu byla
pro Finsko diilezitd oblast rybolovu a zemédélstvi. Diskutovand byla rovnéz
oblast prodeje lihovin, o niZ se Finsku podafilo vyjednat doloZku o ponechani
vyhradniho prava na jejich prodej. Ze strany statu zde byl pfislib, Ze se jako jedna
Z prvnich zemi stane sou¢asti ménoveé unie a pfijme jednotnou evropskou ménu.
V fijnu 1994 se v zemi konalo konzultativni referendum, ve kterém vstup do
Evropské unie podpoftilo 57% hlasujicich. Proti hlasovali zejména farmafi, starsi a
levicové zalozeni obfané a piivrzenci Strany zelenych. Kone¢né rozhodnuti o
vstupu bylo odhlasovano narodnim parlamentem v listopadu 1994 a k 1. lednu

1995 se Finsko stalo ¢lenem Evropské unie.??

21 Dansko [online]. [cit. 2017-07-03]. Dostupné z: https://www.euroskop.cz/509/sekce/dansko/
22 Finsko [online]. [cit. 2017-07-04]. Dostupné z: https://www.euroskop.cz/522/sekce/finsko/
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Rakousko podalo zadost o clenstvi, tehdy jest¢ v ES, jiz v roce 1989.
Referendum o vstupu se konalo v ¢ervnu 1994, kdy se pro vstup vyslovilo 66%
jeho obcantl, kteti oCekavali zejména sniZovani cen spotfebniho zbozi, vytvoreni
novych pracovnich pozic, ¢i vEtsi zajem zahrani¢nich investoru. Vstup Rakouska
probéhl bezproblémove, nebot’ Rakousko mélo dlouhodobé s ES kladné vztahy,
od roku 1993 bylo soucasti Evropského hospodarského prostoru (dale jen EHP).
V mnoha makroekonomickych oblastech bylo silnéjsi, nez nékteré jiz clenské
staty. Vyhrady, které se ukazaly jako feSitelné, byly pouze v oblasti produktivity
prace, flexibilit¢ pracovnich sil, a v ur¢itych oblastech S nizkou
konkurenceschopnosti. Vyjimka byla Rakousku udélena v otazce neutrality, stejné
tak jako dfive Dansku. Jeho pfistoupenim Vroce 1995 ziskala Evropska unie

jednoho z nejvétsich piispévateli do spole¢ného rozpodtu.?®

Ve Svédsku se konalo referendum o vstup do Evropské unie na podzim
roku 1994, ve kterém pro vstup hlasovalo 52,3 % voli¢ii. SniZzeni nezaméstnanosti
rozsifenim obchodu a vyvozu do ostatnich ¢lenskych statl, zvyseni investic a
néartst hrubého domaciho produktu, to byly hlavni déivody, pro¢ mélo Svédsko o
integraci zdjem. Problematickou oblasti, a rovnéZ mozna divodem, proc¢ bylo
mezi voli¢i tolik odplrch €Elenstvi v Evropské unii, byl statni socidlni systém,
ktery byl nastaven tak, Ze socidlni vyhody byly obfaniim poskytovany na ukor
vysokého deficitu statniho rozpoctu, ktery nebyl v souladu s konvergencnimi
kritérii, nebot’ vroce 1995 piedstavoval deficitni statni rozpocet 9% HDP,
pficemz statni dluh zemé dosahoval 80% HDP. V ramci pfedvstupnich jednani si
Svédsko vyjednalo napiiklad monopol na prodej alkoholu, & zp¥isnéni kritérii ve

vztahu k Zivotnimu prostiedi.?*

Po vstupu vSech doposud uvedenych statii bylo tieba systém Evropské
unie reformovat, nebot’ stavajici systém se jevil jako nedostate¢ny. V roce 1997
byla podepsdna Amsterdamska dohoda, kterd méla zjednodusit fungovani
Evropské unie jako celku, a do jist¢ miry novelizovat Maastrichtskou smlouvu.
Tato smlouva do pravniho ramce Evropské unie zaClenila Schengenské acquis, a

dale se vénovala unijnim institucim. Dalsi cile aZ do roku 2006 byly nasledné

2 FIALA, P. PITROVA, M. ed. Rozgifovani ES/EU. 2., dopl. vyd. Brno: Masarykova univerzita,
Mezinarodni politologicky ustav, 2002. ISBN 802103033x,s. 116-117.

24 Svédsko [online]. [cit. 2017-07-04]. Dostupné z: https://www.euroskop.cz/834/sekce/svedsko/
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stanoveny Agendou 2000.° Dale byla formovdna ménova unie, zaloZena
Evropska centralni banka, ale také byla signovana smlouva z Nice z roku 2000,
ktera opét pozméiovala Smlouvu o Evropské unii a Rimské smlouvy. Tato
smlouva byla pro vstup dalSich zemi klicova, nebot’ jej odblokovala a zahéjila
preménu evropskych organd, ktera byla pro dalsi piistupovéa jednani nezbytna.
Evropska unie se tedy smlouvou z Nice piipravila na vstup dal$ich deseti zemi,
pfi¢emz byly stanoveny zakladni body, podle kterych mély byt naptiklad v roce
2002 zahajeny vstupni rozhovory s kandidatskymi zemémi, rok 2004 byl potom
stanoven jako prvni mozny termin, kdy by tyto zemé mohly do Evropské unie
pristoupit. Smlouva z Nice byla nasledné jesté revidovana Laekenskou deklaraci
z konce roku 2001, ktera dofesila otazky, které se pravé smlouvou z Nice dofesit

nepodafilo.

1.6. Pité rozsiteni o Ceskou republiku, Slovenskou republiku, Republiku
Slovinsko, Litevskou republiku, LotySskou republiku, Estonskou republiku,
Kyperskou republiku, Republiku Malta, Mad’arskou republiku a Polskou
republiku

K historicky nejvétsimu, tzv. vychodnimu roziifeni?®® doslo ke dni 1.
kvétna 2004, kdy vstoupila v platnost smlouva, podle které se Evropska unie
rozsifila o deset novych stati, mezi které patiily Ceska republika, Slovenska
republika (dale jen Slovensko), Republiku Slovinsko (déale jen Slovinsko),
Litevskd republika (déale jen Litva), LotySskou republiku (déle jen LotySsko),
Estonskou republiku (dale jen Estonsko), Kyperskou republiku (déale jen Kypr),
Republiku Malta (dale jen Malta), Mad’arskou republiku (dale jen Mad’arsko) a
Polskou republiku (déle jen Polsko). Timto rozsifenim se znateln¢ zvétSilo izemi
Evropské unie, jeji hranice se posunuly o tisice kilometrd, a rovnéz doslo
K nartistu postu obyvatel na piiblizné 450 miliont.?’ Jako prvni podaly Zadost o
¢lenstvi Malta a Kypr, a to v roce 1990, kdy ovSem v ptipadé Malty doslo, vlivem

politické situace v zemi v roce 1996, ke stazeni zadosti, a nasledné v roce 1998

25 BOHACKOVA, 1, JENICEK, V. SVATOS, M. Evropska integrace. Praha: Credit, 2003. ISBN
80-213-0983-0. s. 14-15
% Laermans, Huguette — Roosens, Paul (2009). The Enlargement of the European Union.
Ekonomska misao i praksa 18 (2), s. 398-399
27 KOVAR, M. HORCICKA, V. Dé&jiny evropské integrace. Praha: Triton, 2005. D&jiny do kapsy,
23. ISBN 80-7254-731-3. s. 144
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byla znovu podana. DalSimi, kdo zadost o clenstvi podal, bylo v roce 1994
Mad’arsko a Polsko. V roce 1995 pfisla zadost od Estonska, Litvy, LotySska a
Slovenska. Vyjma ptipadu opakované zadosti Malty doslo v této vIné rozsifeni
k poslednim Zadostem o &lenstvi vroce 1996, a to Ceskou republikou a
Slovinskem.?® Jako prvni byla pfistupova jednani zahajena 31. bfezna 1998 s tzv.
lucemburskou skupinou, do které se mimo Ceské republiky fadilo i Estonsko,
Kypr, Mad’arsko, Polsko a Slovinsko. Na jafe roku 2000 zapocala jednéani se
skupinou druhou, tzv. helsinskou, do které patfila Bulharska republika (dale jen
Bulharsko), Malta, Litva, LotySsko, Rumunsko a Slovensko. Na summitu
v Laekenu v roce 2001 byla mimo jiné vymezena tzv. lackenské skupina, ktera
helsinskou a lucemburskou skupinu redukovala, a do které byly zafazeny
kandidatské zemé Ceska republika, Slovensko, Slovinsko, Litva, LotySsko,
Estonsko, Kypr, Malta, Mad’arsko a Polsko, naopak nebylo do ni zatazeny
Rumunsko a Bulharsko. Uvedena lackenska skupina byla v roce 2002 Evropskou
radou schvélena a na summitu v Kodani. Na konci roku 2002 byla definitivné
uzaviena piedvstupni jednani. V roce 2003 pak byly smlouvy o pfistoupeni
podepsany v Athénidch a nasledné (mimo Kypr) ratifikovany v narodnich

referendech.

Oproti predchozim rozsifenim byla tato vlna ze strany Evropské unie
nesrovnatelné tvrdsi ve vyjednavani, hleddni kompromist, ¢i udélovani vyjimek.
Evropskd unie trvala na tom, aby nové pfistupujici staty piijaly acquis
communautaire v plném rozsahu, neudélovala zadné vyjimky a snizila vyplaceni
pfimych dotaci. Jako jistd kompenzace bylo stanoveno jednotné desetileté
prechodné obdobi v oblasti zemédé&lské politiky, které mélo zastat rovnéz funkci
nastroje, ktery by napomohl pii feSeni neschopnosti restrukturalizovat zemédélstvi
Evropské unie. V oblasti zemédé@lstvi panovaly obavy z rliznych nédkladl na
produkci v jednotlivych statech, dale z malé kapacity odbérateli a rovnéz ze
socialni nerovnosti mezi zemédélci a ostatnimi obyvateli.? Po uplynuti
pfechodného obdobi lze ftici, ze se pozice jednotlivych c¢lenskych stati
stabilizovala a nejvétsi vina rozsifeni je hodnocena spise pozitivn€, nebot staty

z paté viny rozsiteni modernizovaly své ekonomiky a doSlo ke zvySeni Zivotni

% (Clenské  staty v  ¢&islech  [online].  [cit.  2017-07-05].  Dostupné  z:
https://www.euroskop.cz/701/sekce/clenske-staty-v-cislech/
2 P4ta vina rozsifovani EU — standardni postup, ¢i nova metodika? [online]. [cit. 2017-07-05].
Dostupné z: http://www.cepsr.com/clanek.php?ID=177
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urovné jejich obCand, zatimco ostatni Clenské staty zvysily export svého zbozi a

sluzeb a navysily investice.

LAA

1.7. Sesté rozsiieni o Bulharskou republiku a Rumunsko

Ke dni 1. ledna 2007 dosSlo krozsifeni Evropské unie o dva staty
jihovychodni Evropy, a to o Bulharsko a Rumunsko, které¢ obyvatelstvo Evropské
unie zaroven rozsitily o 30 milionti ob¢ant. Posileni miru a vétsi prosperita bylo
to, co stavajici Evropska unie od vstupu uvedenych statli o¢ekavala. Vstup téchto
dvou zemi do Evropské unie byl podminén splnénim fady doprovodnych kritérii,
kdy Evropskd komise pfiipravila balicek ptisnych doprovodnych opatieni,

podle nichz bylo i po vstupu tfeba splnéni fady tkold.

Ptihlasku o ¢lenstvi podaly obé zemé jiz v roce 1995. Kvili vyvoji a
nedostate¢nému pokroku smérem k Evropské unii nebyly vSak zatazeny do shora
zmitované laekenské skupiny, ktera pfistoupila vroce 2004.%° Pfistupové
smlouvy byly podepsany az v roce 2005. V téchto statech se nekonala referenda, o
pristoupeni hlasovaly narodni parlamenty. Obé zemé byly zemémi velmi
chudymi, kdy napfiklad Bulharsko mélo nejniz§i miru HDP ze vSech
kandidatskych zemi, zatimco Rumunsko mélo mezi kandidatskymi zemémi
nejvetsi statni dluh. Jelikoz se pro né €lenstvi v Evropské unii stalo prioritnim,
Z pozice outsiderti se v ramci piistupovych jednani dostaly. Oblasti, které byly
predmétem diskuze béhem piistupovych jednani, se v Bulharsku tykaly oblasti
boje proti korupci, reformy soudniho systému, hospodafstvi, bezpe¢nosti potravin,
kdy bylo nutno vybudovat sbérna stiediska a zpracovatelska stfediska ke
zpracovani uhynulych zvitat a vedlejSich produktd zivo¢isného ptivodu, dale boje
proti organizovanému zloCinu, intenzity vymahani proti legalizaci vynosi
Z trestné Cinnosti, posileni finan¢ni kontroly nad strukturalnimi fondy, letecké
bezpecnosti a dale oblasti jaderné energetiky.! 'V Rumunsku byly
problematickymi oblastmi rovnéZ boj proti korupci, reforma soudniho systému,

zemedélstvi, bezpecnost potravin (opét v souvislosti se sbérem a zpracovanim

30 VEBER, V. Dgjiny sjednocené Evropy: od antickych pocatkti do soucasnosti. 3., dopl. vyd.
Praha: NLN, Nakladatelstvi Lidové noviny, 2012. ISBN 9788074221835. s. 593
31Key findings of the monitoring report on Bulgaria’s preparedness for EU accession [online]. [cit.
2017-07-05]. Dostupné z: http://europa.eu/rapid/press-release_ MEMO-06-345_en.htm?locale=EN
— tiskova zprava MEMO / 06/345
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uhynulych zvifat), spravy dani a dale pojisténi motorovych vozidel.*> Radu
uvedenych problematickych oblasti se podafilo obéma statim vytesit jest¢ pred
vstupem, ke zbyvajicim se vyjadiila Evropska komise v tiskové zpravé MEMO /
06/347 z 26. zaii 2006, kdy tato opatieni pfedpokladala zavedeni mechanismi pro
spolupraci a oveéfovani pokroku v oblasti reformy soudnictvi, boje proti korupci a
organizovanému zloCinu, rovnéz byla schvélena zvlastni Gprava zemédélskych
vydaji, tedy Evropskd komise méla opravnéni pozastavit pfidélovani financi
z dotac¢nich fondi Evropské wunie, dokud nedojde k odstranéni hlavnich
nedostatki.®® V soucasné dobé oba staty podporuji rozsifeni Evropské unie o staty

zapadniho Balkanu.

Krom¢ uzemniho rozSifovani se i naddle pracovalo na zkvalitnéni
spoluprace uvniti Evropské unie, a vroce 2007 byla podepsana Lisabonska
smlouva, ktera nabyla u¢innosti dne 1. prosince 2009, a ktera novelizovala
smlouvu o Evropské unii a smlouvu o zaloZeni Evropské unie.?* Lisabonska
smlouva odstranila pilifovou strukturu, kterou zavedla Maastrichtskd smlouva,
coz zapriCinilo, napiiklad zrusenim prvniho pilife, to, ze tim, ze se veskeré
pravomoci ES pfenesly na Evropskou unii, kdy se z této stal nositel suverenity, a
tim padem 1 subjekt mezinarodniho prava. Dal§im piinosem pro ¢lenské staty byla
Lisabonska smlouva i v oblasti justice, a to recipronim uznavanim rozsudk.
Rovnéz byl definovan postup pro vystoupeni Clenskych stat z Evropské unie.
pfejmenovani Rady ministri na Radu Evropské unie, apod. Evropsk4 unie jako
celek sprijetim Lisabonské smlouvy vytvofila Evropské unii podminky pro
efektivngj$i a transparentnéjSi fungovani, a to ackoli jeji odptirci tvrdi, Ze Clenské

v r

staty priSly o dalSi €ast své suverenity a nadnarodni zajmy pievysily zdjmy

narodni.

32 Key findings of the monitoring report on Romania’s preparedness for EU accession[online]. [cit.
2017-07-05]. Dostupné z: http://europa.eu/rapid/press-release. MEMO-06-346_en.htm?locale=EN
— tiskova zprava MEMO/06/346

3 Accompanying measures in the context of Bulgaria’s and Romania’s accession [online]. [cit.
2017-07-06]. Dostupné z: http://europa.eu/rapid/press-release_ MEMO-06-347_en.htm?locale=EN
3 HORA, K. NEDOROST, L. LUKASKOVA. E. Evropské unie I.: historie, instituce, vnitini trh.
Zlin: Univerzita Tomase Bati ve Zling, 2010. ISBN 978-80-7318-928-0. 34-35
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1.8. Sedmé rozsireni o Chorvatskou republiku

Dalsi zemi byvalé Socialistické federativni republiky Jugoslavie, ktera po
Slovinsku Evropskou unii rozsifila, byla dne 1. ¢ervence 2013 pravé Chorvatska
republika (dale jen Chorvatsko). Ptihlasku ke Clenstvi v§ak Chorvatsko podalo jiz
vroce 2003, a kandidatskou zemi se stalo na zakladé¢ doporuceni Evropské
komise v roce 2004. Chorvatsku, ackoli bylo hospodarsky daleko vyspélejsi, nez
Rumunsko a Bulharsko, trvaly pfistupové pohovory, na kterych se jednalo o
celkem pétatiiceti kapitolach, celkem osm let. Tim, co nejvice piistupova jednani
komplikovalo, byly spory Chorvatska s jiz ¢lenskym Slovinskem, kdy az v roce
2009 bylo dohodnuto, ze tyto budou vyieseny mezinarodni arbitrazi, s tim, ze
jejich spor jiz dale nebude ptekazkou clenstvi Chorvatska v Evropské unii.
Chorvatsko oproti ostatnim statim prochézelo t€z$im vyjednévacim procesem,
rozsifovani. Fungovani pravniho systému, soudnictvi a korupce byly, mimo jiné,

velmi sledované oblasti.

Ptistupova jednani byla ndsledné uzaviena v roce 2011. V chorvatském
referendu, kterého se zucastnilo pouze 44 % obcanu, se pro vstup vyslovilo 66 %
z nich.% Stejné jako u obcanti ostatnich &lenskych stiti, byla oéekavani Chorvati

zvyseni zivotni Grovné, snizeni cen, nebo pfiliv zahrani¢nich investort.

Evropskou unii tak od 1. Cervence 2013 tvofi osmadvacet evropskych
statli. PocCet jejich obyvatel je ptes 500 miliont, pfi¢emz vice nez polovina z nich
je Clenem eurozoény a jiz pouziva jednotnou ménu. Dalsi rozSifovani Evropské
unie je velmi aktudlni otazkou, nebot’ existuje seznam jiz kandidatskych zemi,
Které¢ o Clenstvi v ni projevily zajem a vedou se s nimi pfistupové pohovory, a
dalsich potencialnich uchaze¢a®®, nicméné proces uzemniho rozsifovani by nadale
nemél jit do popiedi prfed zkvalithovanim a prohlubovanim integrace jiz
Clenskych statii, které jiz v soucasné podobé vytvorily silny subjekt, ktery je
schopen samostatn¢ fungovat jak na Grovni vnitini, tak na urovni vnéjsi, jako

samostatny nadnarodni celek.

% WVstup Chorvatska do EU 2013 [online]. [cit. 2017-07-06]. Dostupné z:
https://www.aktualne.cz/wiki/zahranici/vstup-chorvatska-do-eu-
2013/r~i:wiki:3816/?redirected=1500563012
% Podrobné rozebrano v kapitole 4
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2. Proc a jak se stat clenem Evropské unie

Vznik spoluprace jednotlivych evropskych stat se zacal rysovat jiz v 15.
stoleti. V tehdejsi dobé vSak nemél jesté takovy vyznam, jako v dnesni dobé¢, ktera
se poji s nariistem poctu obyvatel, jeho migraci, rozvojem technologii, nebo
pohybem zbozi. Nejvétsiho vyznamu nabyla spoluprace evropskych statd v
souvislosti se svétovymi valkami, které se z velké miry odehraly pravé na jejich
uzemich. Myslenka sjednoceni pak pfisla pravé z divodu obavy pied dalsi
moznou svétovou valkou, kdy integrované stdty mély ziskat silnéj$i postaveni
praveé pro ptipad mozného konfliktu. V roce 1951 vyvrcholila snaha o integraci
uzavienim Pafizské smlouvy zaklddajici Evropské spoleCenstvi uhli a oceli.
Potfeba integrace se vSak nadale prohlubovala, coz vedlo v roce 1957 k uzavieni
tzv. Rimskych smluv, z nichZ vze§lo Euratom a EHS, jak bylo blize popséno
v predchozi kapitole. Zakladajicimi ¢leny téchto spoleCenstvi byly staty Beneluxu,
Italie, Francie a Némecko. S postupem casu a dal$im rozvojem technologii rostla
nejen mira spoluprace uvedenych spolecenstvi, ale zvySoval se 1 pocet stati, které

mély zajem o integraci.

Postupem c¢asu se jednotliva spolecenstvi spojila v jedno, které se vyvijelo,
a dnes ho zname pod pojmem Evropska unie. Z vychoziho poctu Sesti statil se
pocet integrovanych stati zménil na stavajicich osmadvacet, avSak do budoucna
se nemusi jednat o konecny pocet, nebot’ cleny Evropské unie nejsou vSechny
staty, které jsou geografickou soucasti Evropy, a mnoho z nich ma o pfidruZeni se
k Evropské unii zajem, jak je ziegmé bud’ z toho, Ze jiz zapocala piistupova
jednani s nimi, €1 Ze jsou jiz oficidlné tzv. kandidatskymi zemémi. Tato kapitola
se bude v prvni ¢asti zabyvat divody, pro¢ by mohly mit jednotlivé, doposud
neclenské staty, zdjem o Clenstvi v Evropské unii, a druhd ¢ast popiSe postup,

kterym by musely za timto ucelem projit.

2.1. Proc se stat ¢clenem Evropské unie

Pro to, aby mély staty o pfidruZzeni se k Evropské unii zajem, museji
existovat divody, které je povedou k tomu, aby o néj zacaly usilovat. Takovych
divodii je cela tada, nicméné ty nejvyznamnéj$i budou pfiblizeny v této
podkapitole.
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2.1.1. Jednotny trh

Jednim z hlavnich divodii zajmu o pfistoupeni je pro neclenské staty
jednotny trh, ktery je upraveny ¢lankem 26 Smlouvy o fungovani Evropské unie
(déle jen SFEU). Jednotny trh stoji zejména na principech volného pohybu zbozi a
sluzeb, prace a kapitalu. Jednotného trhu se vSak netucastni pouze staty Evropské
unie, ale vsechny staty EHP, kterymi jsou nad ramec ¢lenskych stati na zakladé
specialnich dohod také Svycarsko, Norsko a Island, které za ucast na tomto trhu

plati pfispévky do rozpoétu Evropské unie.*’

2.1.1.1. Trh zbozi a sluzeb

Trh zbozi upravuji ¢lanky 28 az 37 SFEU, trh sluzeb pak ¢lanky 56 az 62
SFEU. Pfi¢inou vzniku spole¢ného trhu zbozi je mimo jiné celni unie, ktera
odstrafiuje bariéry v podobé cel a mnozstevnich omezeni v rdmci Evropské unie a
¢lentt Evropského hospodaiského prostoru.® Jednotny trh je pro nedlenské staty
atraktivnim nejen tim, ze je odbytistém pro jejich zbozi a sluzby, ale i tim, Ze jim
zajisti pristup naptiklad k novym technologiim a zvysi konkurenci nabidky zbozi,
coz je v kone¢ném dusledku vyhodné pro spotiebitele, ale na druhou stranu zde
vznikd urcitd hrozba pro vnitrostatni produkty. SFEU ve shora uvedenych

Clancich zakazuje omezeni volného pohybu sluzeb v ramci Evropské unie pro

statni prislusniky ¢lenskych statt.

Jedna se o dvé ze Ctyt ekonomickych svobod, které spolu tizce souvisi a
pfinasi nejen vyhody pro spotiebitele, ale zvySenim konkurence vedou
vnitrostatni podniky a podnikatele k investicim do modernizace provozu a
vyrobnich technologii, kdy toto pfinasi pozitiva jak vyrobctim téchto technologii,
tak vS§em zaméstnanciim a déle ostatnim obyvateliim, nebot’ tyto inovace maji vliv
nejen na zlepSovani Zivotniho prostfedi. Jednotny trh zboZi a sluZzeb vSak nema
vliv pouze na stanoveni kritérii pro vyrobce, jeho vyhody se v ocich obcani
Clenskych statl projevuji zejména rozsifenim sortimentu nabizeného zbozi a

sluzeb, a rovn€z jejich dostupnosti.

3 FAIMON, H; LOUZEK, M, ed. Vznik EFTA: padesat let poté : sbornik textil. Praha: CEP -
Centrum pro ekonomiku a politiku, 2010. Ekonomika, pravo, politika. ISBN 978-80-86547-91-6.,
s.7-8
3 PIKNA, B. Evropsky prostor svobody, bezpe¢nosti a prava (prizmatem Lisabonské smlouvy). 3.
roz§. vyd. Praha: Linde, 2012, ISBN 978-80-7201-889-5, s. 24-25.
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Ackoli jednotny trh pfinasi ¢lenskym statim spiSe pozitiva, existuji 1 urCité
nevyhody, kterymi mohou byt napiiklad kvalitativni omezeni, ¢i technicka

kritéria, a to nejen na hotové vyrobky, ale i na jejich vyrobu.

2.1.1.2. Trh kapitalu

Dal$im odvétvim jednotného trhu je trh kapitalu, ktery je upraven clanky
63 az 66 SFEU. Clankem 63 SFEU jsou stanovena pravidla, ktera udavaji
pravidla pro spravné fungovani volného pohybu kapitdlu, kdy jsou zakazana
veskera restriktivni opatieni omezujici volny pohyb kapitalu a plateb nejen vici
Clenskym statim Evropské unie, ale 1 vici tietim zemim, kdy spole¢na politika
vici tfetim zemim je stanovena podobnéji v rdmci jinych legislativnich aktu,

avsak princip ziistava stejny.

Volny pohyb kapitalu v ramci Evropské unie je pro neclenské staty lakavy
tim, Ze je zarucena do jisté miry ochrana investic, kterou zastituje Evropska unie.
Vyznamné jsou finan¢ni politiky Evropské unie financované z jejiho rozpoctu.
Vétsina statl, které by o Clenstvi v Evropské unii mohly mit zajem, jsou staty,
které by se v diisledku toho staly respondenty téchto finanénich politik. Clenstvi v
Evropské unii pfindsi nejen piiliv financi z rozpo€tu Evropské unie, ale zaroven se
otevird 1 moZnost pfichozich investic od soukromych subjektd, a to nejen z
Clenskych stath, ale 1 z dalSich vyspélych zemi. Staty, které o pfistoupeni k
Evropské unii projevi zajem, jiz tim, Ze zacinaji plnit pfistupova kritéria, startuji
své ekonomiky a stavaji se pro vyspélé zemé v oblasti investic atraktivngj$imi. S

pfilivem zahrani¢nich investorii se zvySuje mira hospodatského ristu téchto zemi.

2.1.1.3. Trh prace

Trh prace souvisi nejen s volnym pohybem osob, ale i s volnym pohybem
pracovnikd. Upravuji jej ¢lanky 45 az 48 SFEU. Zejména clankem 45 SFEU je
zakéazéana jakakoli diskriminace na zaklad¢ statniho obcanstvi, a to jak ve vybéru
zameéstnance, tak v jeho finanénim ohodnoceni, ¢imz je zajistén princip fungovani

volného pohybu pracovnikil v ramci Evropské unie.

39 Obchodni politika [online]. [cit. 2017-07-07]. Dostupné z:
https://www.euroskop.cz/680/sekce/obchodni-politika/
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Na volny pohyb pracovnikli 1ze pohlizet ze dvou hledisek. Kladnym
hlediskem bude to, ze kazdy z obcanti Evropské unie mize volné vycestovat a
pracovat v kazdém z clenskych stati za vyhodnéjSich podminek a lepsiho
finan¢niho ohodnoceni, nez by se mu dostalo v jeho domovském staté. Pro
Clenské staty, kam tito pracovnici sméiuji, se jedna o pfiliv pracovnich sil a o
ptiliv kvalifikovanych pracovniki, coz v dusledku mize znamenat nevyhodu pro
stat, ze které tyto kvalifikované pracovni sily odchazeji. Dalsi stinnou stranku
predstavuje pravé to, ze pracovnici z méné vyspélych statli, nabizejici svou praci
za niz8i cenu, obsazuji pracovni mista obcanti vyspélejsSich ¢lenskych statt, ¢imz
je zpusoben nedostatek pracovnich mist pravé pro tyto domovské obcany, ¢i

snizeni ceny jejich pracovni sily.*°

2.1.2. Volny pohyb osob

Volny pohyb osob je spolu s volnym pohybem sluzeb a kapitalu upraven v
hlaveé IV. SFEU. Z velké ¢asti je vSak volny pohyb osob upraven schengenskymi
acquis. Byl jiz zakladni myslenkou zakladacich statd diivéjSich ES, avsSak
podrobnéji jej upravovala Schengenska dohoda z roku 1985, kterd nebyla soucasti
acquis communautaire, nicméné¢ byla uzaviena mezi Francii, Némeckem a
zemémi Beneluxu, tedy témét vSemi zakladacimi staty tehdejSich ES. AZ v roce
1990 byla podepsana Schengenska provadéci timluva, ktera stanovila ptesné
podminky pro otevieni hranic. Vyznam schengenského prostoru rostl natolik, Ze
se v roce 1999 Amsterdamskou smlouvou stala schengenska acquis soucasti
acquis communautaire. V¢lenénim schengenského acquis do primarniho prava
Evropské unie doSlo ke zlepSeni tpravy volného pohybu nejen osob v ramci
acquis communautaire, kdy toto vclenéni zarovenn ukdzalo velky vyznam
schengenského prostoru. Stat se Clenem schengenského prostoru bylo tedy od
ucinnosti Amsterdamské smlouvy nezbytné jak pro stavajici ¢lenské stéty, tak pro
staty, které noveé pfistupovaly a pfistupovat budou. Schengenského prostoru se
ucastni 1 neclenské staty, které se t€astni EHP, a které v minulosti projevily zajem
o Clenstvi v Evropské unii, podepsaly asociatni dohody, nicméné k jejichz

naplnéni nakonec nedoslo. Dle mého nazoru tim, Ze se schengenské acquis stalo

40 Konec pracujicich cizinci? Macron vyzval EU k omezeni piilivu pracovnikii z vychodu
[online]. [cit. 2017-07-08]. Dostupné z: http://zahranicni.eurozpravy.cz/eu/190864-konec-
pracujicich-cizincu-macron-vyzval-eu-k-omezeni-prilivu-pracovniku-z-vychodu/
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soucasti primarniho prava, bude nadale schengensky prostor rozsSifovan pouze o
nové Clenské stity Evropské unie, kdyz neclenské staty, které soucasti
schengenského prostoru jsou, podepsaly Schengenskou smlouvu jiz v roce 1996,
tedy v dob¢, kdy jesté schengenské acquis soucasti primarniho prava nebylo.
Vyjimkou je Svycarsko, které se sou¢asti schengenského prostoru stalo v prosinci

2012.4

Volny pohyb osob pfinasi obyvatelim moznost piekracovat hranice
¢lenskych stath bez vizovych omezeni a bez kontrol na hrani¢nich ptechodech, a
to na zaklad¢ jakéhokoli dokladu totoznosti, bez nutnosti prokazani se cestovnim
pasem. Volny pohyb osob by mohlo byt jeden z nejvyznamnéjSich divodi, pro¢
by obcané kandidatskych zemi mohli v referendu hlasovat pro vstup do Evropské
unie, kdyz se projevi pravdépodobné nejvice v oblasti cestovniho ruchu, a tedy

usnadni bézny Zivot obyvatel.

2.1.3. Ménova unie

Snaha o vytvofeni ménové unie je zakotvena v ¢lanku 3 odst. 4 Smlouvy o
Evropské unii (dale jen SEU), ktery stanovi, Ze Evropskd unie vytvari
hospodaiskou a ménovou unii, jejiz ménou je euro. Ménovad unie je dalSim
stupném evropské integrace. Vidina je takova, Ze na tento stupen integrace by se
postupem casu mély dostat vSechny Clenské staty. Vyhodami jednotné mény je
vEtsi propojenost ekonomik, zjednoduseni obchodovani a zjednoduseni platebnich
transakci. Plivodné zamyslené benefity by vSak mohly byt naopak nevyhodné,
nebot’” propojenost ekonomik s sebou pfindsi vyssi riziko v ptipadé¢ nefunkcéni
ekonomiky byt jediného clenského statu, které miize vyustit v krizi vSech
Clenskych statii ménové unie, jak se ukazalo v roce 2008 v piipadé Recka a
dalSich jihoevropskych zemi. I kdyz budouci ¢lenské staty by se nestaly ¢leny
ménové unie bezprostiedné po prfistoupeni, ale az po splnéni mnoha podminek,
vidina budouciho ¢lenstvi pro n€ miize byt i1 tak divodem pro zdjem o ¢lenstvi v
Evropské unii. Napiiklad Cernd Hora jiz nyni euro pouziva jako svou oficialni

meénu, ackoli neni soucasti Evropské ani mé€nové unie a nemé tak moznost podilet

4 Svycati vstupuji do Schengenu. Mnoho se tim ale nezméni [online]. [cit. 2017-07-08]. Dostupné
z. https://zpravy.aktualne.cz/svycari-vstupuji-do-schengenu-mnoho-se-tim-ale-
nezmeni/r~i:article:624710/
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se na meénovych politikach, je tedy témet jisté, ze bude mit enormni zajem ¢lenem

ménové unie se stat, a mit tak moznost se na ménovych politikach podilet.

2.1.4. Dotacni politika

Jednou z nejvyznamnéjsich politik Evropské unie je jeji dotacni politika,
kdy jednotlivé clenské staty mohou cerpat financni prostiedky z rozpoctu
Evropské unie. Dota¢ni politika neni napfimo upravena v zakladacich smlouvach,
ale jedna se o politiku, kterd je upravovana spolu s rozpoctem Evropské unie, kdy
jsou dotac¢nimi programy urceny preferované oblasti, které budou v daném obdobi

podporovany. Tyto byvaji zpravidla upravovany na ¢asové obdobi Sesti let.*?

Z hlediska Cerpani financnich prostfedkii jsou jednotlivé Clenské staty
rozdéleny do dvou kategorii, a to ¢lenské staty s kladnou cistou pozici vici
rozpoc¢tu Evropské unie a staty se zapornou Cistou pozici vii€i rozpoctu Evropské
unie. Druha zminénd kategorie c¢lenskych stath jsou staty, jejichz piijem z
rozpo¢tu Evropské unie je nizsi, nez jejich ptispévek do néj, ale Clenstvi v
Evropské unii pro né ma jiny ptinos. Takovymi staty jsou vyspélé evropské zemé,
jako napfiklad Némecko nebo Francie. Prvni kategorie jsou naopak staty, které
piispivaji do rozpoctu Evropské unie méné, nez z néj Cerpaji. Mezi tyto staty se
fadi mimo jiné napiiklad Ceska republika, a také staty, které o ¢lenstvi v Evropské

unii teprve usiluji, nebo do budoucna o ¢lenstvi usilovat budou.

Pro potencialni kandidatské zemé a jiz kandidatské zemé je proto dotaéni
politika Evropské unie jednim z nejvétsich pfinosi, které od ¢lenstvi v Evropské
unii o¢ekavaji, kdy tyto finan¢ni podpory umozni mimo jiné také rychlejsi rozvoj
ekonomiky, a s tim spojeny hospodaisky rist spolu se zlepSovanim infrastruktury.
Ve spojeni s ostatnimi politikami Evropské unie €lenstvi v Evropské unii rapidné

zvysi konkurenceschopnost nyni jesté neclenskych zemi Evropské unie.

Vedle dota¢ni politiky, na jejimz zakladé finan¢ni prostfedky z rozpoctu
Evropské unie sméfuji ¢lenskym statlim jako takovym, existuje i dotacni politika,
ktera cilen¢ smétuje na podnikatele a spolecnosti jednotlivych Clenskych stati,

kdy tyto prostiedky jsou pierozdélovany prostfednictvim regionalnich opera¢nich

“2 FONDY EU V CESKE REPUBLICE: 23,83 MILIARD € PRO OBDOBI 2014-2020 [online].
[cit. 2017-07-09]. Dostupné z: http://www.strukturalni-fondy.cz/cs/Fondy-EU
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programi a prostiednictvim tstiednich organt jednotlivych clenskych stath.
Podnikatelim a spole¢nostem potom tyto finan¢ni prosttedky umoziuji zlepSovat
vyrobni prostfedky a zefektivnit vyrobu. V kone¢ném disledku ma nakonec vse

shora uvedené za cil hospodaisky riist ¢lenskych statii Evropské unie.

V souhrnu je vyznam dota¢ni politiky u vétSiny statu, které maji kladnou
Cistou pozici vici rozpoctu Evropské unie hlavnim cilem ekonomicky rust
jednotlivych ¢lenskych statli spolu s ristem kvality zivota obyvatel Evropské
unie. Co se tykd stat se zapornou cCistou pozici, tyto staty ackoli necerpaji
finan¢ni prostiedky z Evropské unie v takovém poméru, jako staty s kladnou
¢istou pozici, profituji pravé z toho, Ze ostatni Clenské staty jsou odbytistém pro

jejich zbozi a sluzby.

2.1.5. Justi¢ni a policejni spoluprace

spoluprace v ramci Evropské unie jsou upraveny ¢lanky 81 az 100 SFEU, tedy v
hlavé V. SFEU. Tato hlava nese nazev Prostor svobody, bezpe¢nosti a prava.
Ackoli se diive jednalo o jeden ze zékladnich pilifid spoluprace, v souc¢asné dobé
neni tato oblast jiz tak zasadni oblasti, ktera by motivovala neClenské staty ke
vstupu do Evropské unie. I pfes to jsou velice dulezité s ohledem na uplatiiovani
politik Evropské unie. Justi¢ni a policejni spoluprace se zakladaji nejen na lep$i
vykonatelnosti rozhodnuti ostatnich clenskych statd, ale 1 na zjednoduSeni
predavani stihanych a odsouzenych osob, tedy jedna se o spolupréci v oblasti jak
prava obcCanského, tak prava trestniho. V ramci civilnich véci jsou stanovena
jednotnd pravidla, v rdmci nichz lze Zalovat v jednom clenském staté statniho
ptislusnika jiného clenského statu, tedy je dostupnéjsi vymahatelnost prava.
Stézejni oblasti je vSak spoluprace v oblasti trestnépravni, kdy tato spoluprace je
provadéna a reprezentovana v ramci EUROJUSTu. Policejni spolupréace je pak
reprezentovana Europolem. Europol byl zalozen Amsterodamskou smlouvou Vv roce

1999. Jeho hlavni vyznam je v tom, zZe napomahd organlim ¢innym v trestnim fizeni v
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oblasti boje se zdvaznymi pteshraniCnimi trestnymi ¢iny a terorismem ve snaze

napomoci prosazovani prava.*®

2.2. Jak se stat ¢lenem Evropské unie

Tendence rozsifovani Evropské unie je ze strany jejich orgédnt dana
zejména snahou o tzv. europeizaci, coz je zjednodusené feceno snaha Evropské
unie o to, aby Evropa byla oblasti, ktera je provazana jednotnou politikou, ktera je
udévana pravé na urovni orgdni Evropské unie a zaroven je to snaha o blizsi
propojeni a spolupraci vSech evropskych stat v ramci jednotnych pravidel pro
viechny.** Zjednodusené& jsou tedy shora uvedené diivody motivaci k dal§imu
roz§ifovani Evropské unie. S ohledem na politickou provazanost je zde dale snaha
o nasledné vystupovani jednotlivych clenskych statd na urovni Evropské unie
jako celku pii jednéni se tietimi zemémi. Cilem europeizace je tedy vytvoieni
jednotné a politicky silné Evropy, kterd by byla vyznamnym tc¢astnikem

mezinarodnich jednéni, ktera presahuji ptisobnost na uzemi Evropy.*

Pro to, aby mohlo dochdzet k dal$imu rozsifovani bez velkych rizik nejen
finan¢nich ale 1 politickych je nutné pracovat s pojmem kondicionality, ktery
stanovuje, zjednoduSené feSeno, podminky pro jednotlivé staty, které je nutné
splnit, a na zdklad€ jejich splnéni jsou tyto stity dale odménovany C¢i
sankcionovany pii jejich nesplnéni. VySe zminéné pojmy se vSak netykaji pouze
nov¢ pristupuyjicich statli, ale nasledné provazi vSechny clenské staty Evropské
unie, kdyZz tyto pojmy vyjadiuji politiky, které jsou v ramci Evropské unie

uplatiiovany a fidi se jimi posléze viechny ¢lenské staty.*®

Pokud tedy néktery neclensky stat projevi zajem stat se ¢lenem Evropskeé
unie, ¢eka ho dlouha a slozitd cesta, ktera je, ¢i bude doprovazena mnoha
jednanimi a spliiovanim podminek uloZenych organy Evropské unie, zejména

Kodanskymi kritérii. Cely proces pfistoupeni je v primarnim pradvu upraven

4 Evropsky policejni ufad (Europol) [online]. [cit. 2017-07-09]. Dostupné z:

https://europa.eu/european-union/about-eu/agencies/europol_cs
# Evropska komise (2014). Souhrnna zprava o ¢innosti Evropské unie — 2013 (Lucemburk: Utad
pro publikace Evropské unie), s. 152
4 Qlsen, Johan P. (2002). The Many Faces of Europeanization. Journal of Common Market
Studies 40 (5), pp. 923-924.
4 puente, Carlos (2014). Historical Evolution of Conditionality Criteria in External Relations of
the EU with CEEC. From the Cold War to the Accession: an Insider’s Perspective. Romanian
Journal of European Affairs 14 (4), pp.56-59
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stru¢né, avsak nasledné jsou pristupova jednani provadéna s ohledem na konkrétni
potteby pfi pfijimani jiz konkrétniho statu, kdy se u daného statu sleduji
jednotlivé politiky a legislativni a ekonomicka hlediska, a dale se sleduje jejich
pokrok, ktery od podani zadosti o Clenstvi v Evropské unii ucinily. Nésledné
podminky prijeti, a s nim spojené nezbytné nasledné upravy smluv, na nichz je
Evropska unie zalozena, jsou predmétem dohody mezi Clenskymi staty a
zadatelskym statem. Tato dohoda vyzaduje ratifikaci vSemi smluvnimi staty v

souladu s jejich ustavnimi predpisy.

Moznost a podminky piistoupeni do Evropské unie jsou upraveny v ¢lanku
49 SEU, ktery zni, Ze: “Kazdy evropsky stat, ktery uznava hodnoty uvedené v
clanku 2 a zavazuje se k jejich podpore, muze pozadat o Clenstvi v Unii. O této
zadosti je informovan Evropsky parlament a vnitrostatni parlamenty. Zadatelsky
stat podava svou zadost Rade, ktera rozhoduje jednomysiné po konzultaci s
Komisi a po obdrzeni souhlasu Evropského parlamentu, ktery se usnasi vétSinou
hlast vsech svych clenu. Kritéria pro pristoupeni, na nichz se dohodne Evropska

rada, budou zohlednéna.”*’

Tento ¢lanek stanovuje zakladni podminky pro moznost podani zadosti o
Clenstvi v Evropské unii tedy to, Ze Zzadatelsky stat musi v prvé fad€ chranit a
uznavat zakladni hodnoty Evropské unie stanovené ¢lankem 2 SEU.*® Tyto
zékladni hodnoty jsou ucta k lidské dustojnosti, svobodé, demokracii, rovnosti,
pravnimu statu a k dodrzovani lidskych prav, vcetné prav prislusniki mensin.
VySe uvedené hodnoty jsou spoleénym znakem pro vSechny clenské staty
Evropské unie. Tyto hodnoty jsou spolecné Clenskym statim, tedy ve spoleCnosti
vyznacujici se pluralismem, nepripustnosti diskriminace, toleranci, spravedlnosti,

solidaritou a rovnosti zen a muzu.

Clanky SEU byly nasledné z diivodu jejich struénosti doplnény dalimi
kritérii, které musi Zadatelsky stat spliiovat, aby mohly pozadat o clenstvi v
Evropské unii. Tato kritéria se nazyvaji Kodanska kritéria, kterd byla vytvofena
vrcholnymi predstaviteli Evropské unie pravé v Kodani, a to v roce 1993.

Nasledné byla potvrzena Evropskou radou na jejim setkani v Madridu v roce

47 Viz ¢lanek 49 SEU.
48 \/iz ¢lanek 2 SEU
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1995.%° Kritéria se rozdéluji na tii oblasti, kterymi jsou kritéria politicka, kritéria
ekonomickad a kritéria spojena se schopnosti zadatelského statu ptijmout veskeré
zavazky, které jsou spojeny se ¢lenstvim v Evropské unii. Pokud by zadatelsky
stat byl statem z Balkanského poloostrova, musi splnit jesté¢ dalsi podminku,
kterou je proces stabilizace a pfidruzeni. Tato podminka témto statim z
Balkanského poloostrova uklada, aby mély dobré sousedské vztahy se sousednimi
staty zaroven, aby s témito staty spolupracovaly,®® kdy blize bude o statech
Balkanského poloostrova pojednano v kapitole 4. Dalsi podminkou ¢lenstvi je
pfipravenost vnitrostatnich orgént na spolupraci s organy Evropské unie. Neméné
dilezitou roli hraje i postoj obyvatel zadatelského statu, kdy jiz v minulosti tento
postoj zablokoval vstup Svycarska ¢ Norska do Evropské unie. Nejastdji je
souhlas obyvatelstva reprezentovan vysledkem celostatniho referenda, ve kterém
se obcané vyslovi, zda chtéji, aby se jejich domovska zemé stala clenem Evropské

unie ¢i nikoliv, a to nadpoloviéni vétSinou.

2.2.1. Kodarnska kritéria

Jak je jiz zminéno vySe, Kodaniska kritéria stanovuji pfesnéjsi podminky
moznosti pfistoupeni nového statu do Evropské unie, nez které uvadi primarni
pravo v ¢lanku 2 SEU a 49 SEU. Tato kritéria byla vytvofena, mimo jiné, jako
reakce na strategické cile vychodoevropskych statt, které si, po vymanéni se z
vlady komunistickych rezimt a pfechodu z centralné planované ekonomiky na
trzni ekonomiku, pro urychleni jejich hospodatského ristu a zlepSeni podminek,
daly za cil stat se Cleny Evropské unie. Aby nedoSlo k obrovskému naristu
zadosti o Clenstvi, byla za strany Evropské unie stanovena v roce 1993, kdy
jednotlivé Zadatelské staty musely splnit tato tii kritéria, aby mohl néasledné byt
dokoncen proces ptistoupeni. Kodanska kritéria se déli na politickd, ekonomicka a
schopnost dostat svym zavazkd a piijmout zavazky spojené se Clenstvim v

Evropské unii spojené s acquis communautaire.®!

4 Kodanska kritéria (vstupni kritéria) [online]. [cit. 2017-07-14]. Dostupné z:
https://www.euroskop.cz/287/sekce/k-I/
5 Evropska komise (2014). Politiky Evropské Unie: Rozsifeni (Lucemburk: Ufad pro publikace
Evropské unie
51 PITROVA, L. Kdyz se fekne Lisabonska smlouva--: perspektiva fungovani Evropské unie podle
nového smluvniho ramce. Praha: Odbor informovani o evropskych zaleZitostech, Utad vlady
Ceské republiky, 2008. ISBN 978-80-87041-48-2., s. 60
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Kodanska kritéria tedy pfesné stanovila minimalni podminky, které je
nutné splnit, aby bylo mozné stat se ¢lenem Evropské unie, a nejprve zejména
zahajit ptistupova jednani.>> Prvnimi podminkami jsou podminky politické, které
stanovuji, ze kazdy zadatelsky stat musi mit funk¢ni a stabilni instituce zarucujici
demokracii, musi se jednat o pravni stat, ktery dba na dodrzovani zakladnich
lidskych prav a svobod, a ktery zaroven chrani prava mensin. Toto kritérium ma
tedy za cil sledovat, zda je Clensky stat pravnim statem, ve kterém je dodrzovan
pravni fad a jeho dodrzovéani je fadné¢ vymaéhano, dale je nutné dodrzovani
zékladnich lidskych prav a svobod a vymahani jejich dodrzovani. Velky vyznam
je kladen také na ochranu prav mensin, nejen z hlediska etnického, ale i z hlediska
narodnostniho. Toto prvni kritérium znacné reflektuje principy, na kterych je
Evropska unie zaloZena, tedy ty, které stanovuje ¢lanek 2 SEU. Postupem casu s
pfichodem Lisabonské smlouvy toto kritérium z hlediska lidskych prav doplnila
Listina zakladnich prav a svobod Evropské unie, ktera je od ucinnosti Lisabonské
smlouvy soudasti acquis communautaire,®® a je tedy pfimo zavazna a vykonatelna

viici €lenskym statim a zaroven vytvaii psané podminky pro Zzadatelské staty.>

Druhou skupinou jsou kritéria ekonomickd, ktera vyzaduji po Zadatelském
statu, aby mél fungujici trzni hospodafstvi, které bude konkurenceschopné
zejména v radmci vnitinitho trhu. Tato kritéria jsou blize specifikovana v
dokumentu Agenda 2000 z roku 1997, ktery vydala Evropska komise. V této
druhé skupiné kritérii je zakladnim pilifem pro to, aby se Zadatelsky stat mohl stat
¢lenem Evropské unie, fungujici trzni hospodafstvi, ve kterém neexistuji prekazky
vstupu na trh, neni uméle stanovena nabidka a poptavka. Dale je nutné to, aby byl
zadatelsky stat ekonomicky stabilni, mél dostate¢né rozvinuty finan¢ni sektor a
byl dostatecné konkurenceschopny, a to i1 bez zisahii a podpor statu. Tento
pozadavek je vyznamny pro to, aby se dany zadatelsky stdt mohl ihned bez obtizi

zapojit do vnitiniho trhu Evropské unie.

52 Grabbe, Heather (2002). European Union Conditionaly and the Acquis communautaire.
International Political Science Review 23 (3), pp. 263-264

5 Evropska komise (2013). Politiky Evropské unie — SpravedInost, ob&anstvi, zakladni prava
(Lucemburk: Utad pro publikace Evropské unie), s. 5.

% VACHUDOVA, M. A.Europe undivided: democracy, leverage, and integration after
communism. Oxford: Oxford University Press, 2005. ISBN 01-992-4119-8.
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Tteti a posledni skupinou kritérii je schopnost piijmout veskeré zavazky
spojené se &lenstvim v Evropské unii spojené s acquis communautaire.>® Tato
kritéria jsou spojena s pozadavkem na implementaci primarniho prava Evropské
unie a uprava pravniho fadu zadatelského statu tak, aby bylo mozno nékteré
pravomoci pievést na organy Evropské unie. Zaroven tato oblast souvisi s
upravou postupu implementace nejen jiz platnych a uinnych legislativnich akti

do pravniho fadu zadatelského statu, ale i legislativnich aktii do budoucna.

Ackoli jsou Kodanska kritéria vnimana spiSe kladné, objevuji se i opacné
nazory, které fikaji, ze nejsou zcela idealnim feSenim, zejména je kritizovana

slozita aplikace na vSechny Zadatelské staty ve stejné mifte.

Kodanska kritéria tedy hraji hlavni roli v politice rozsifovani Evropské
unie, a ackoli nekdy celi kritice vtom, Ze jsou tézko méfitelna, jelikoz se s
kazdym rozsifovanim Evropské unie upravuji, jsou i pfes to vyznamna, kdy jejich
srozumitelnost a jednoznacnost pomohla pii vychodnim rozsifovani Evropské
unie v roce 2004 a i pfi rozsifovani v dalsich letech,®® nebot’ dokéazala reagovat na
rozdilny vyvoj v jednotlivych Zadatelskych statech, a pro rozsiteni v roce 2004 tak
bylo harmonizovano celkem deset pravnich tadi zadatelskych statd s acquis
communautaire. Stejny vyznam méla také v roce 2007, a maji i dnes v piipadé
jednani o rozsifeni Evropské unie na Balkansky poloostrov. Nekdy jsou Kodanska
kritéria povazovana za tvlrce stability Evropské unie, kdyZz jiz od pocatku
pfistupovych jednani dochazi k uplné harmonizaci vSech odvétvi zadatelskych
stati s Evropskou unii, a nasledné, po vstupu do Evropské unie, jsou nové
pfistupujici staty pln€ konkurenceschopné a rovnocenné s ostatnimi ¢lenskymi

staty.

2.2.2. Proces pristoupeni

Primérni podminkou Clenstvi v Evropské unii je, Ze zadatelsky stat musi
byt evropskym statem. Pfijeti nového stdtu do Evropské unie, ktery spliiuje

podminky stanovené v ¢lanku 2 SEU je, jak je jiz vySe zminéno, velice zdlouhavy

55 Copenhagen European Council, 21-22 June 1993
(http://aei.pitt.edu/1443/1/Copenhagen_june_1993.pdf, 30. 7. 2015), pp. 12-13.
% Grabbe, Heather (2002). European Union Conditionaly and the Acquis communautaire.
International Political Science Review 23 (3).
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proces, ktery by se dal zjednoduSené rozdélit do ¢tyi krokd, kterymi jsou: 1.
ptedlozeni zadosti o ¢lenstvi v Evropské unii Rad¢ Evropské unie, stanoveni
podminek pfistoupeni a ziskani statusu kandidatské zemé, 2. ptistupova jednani a
screening, 3. podpis smlouvy o piistoupeni k Evropské unii a jeji nasledna
ratifikace ve vSech Clenskych statech a zadatelském staté, 4. samotny vstup do

Evropské unie.

Pokud se tedy néktery neclensky evropsky stat bude chtit stat ¢lenem
Evropské unie a zaroven splnuje veskeré shora uvedené podminky stanovené
¢lankem 2 SEU, muze Radé Evropské unie piedlozit zadost o piijeti do Evropské
unie. Rada Evropské unie nasledn¢ tento pozadavek v souladu s ¢lankem 49 SEU
ozndmi Evropskému parlamentu a vSem parlamentim clenskych statt, kdy se
nasledné¢ Evropsky parlament musi usnést prostou vétSinou na kladném
stanovisku ohledn¢ pfistoupeni zadatelského statu a poté s timto musi souhlasit
jednomysln¢ také vSichni clenové Rady Evropské unie. Po tomto souhlasu
dostava zadatelsky stat status kandidatské zemé, kdy pro zahajeni piistupovych
jednani musi splnit podminky stanovené v Kodanskych kritériich.” Zadost o
Clenstvi je také predana Evropské komisi, kterd dany zadatelsky stat hodnoti z
hlediska politického a hospodarského. Na zakladé hodnoceni Evropské komise je
nasledné zpracovano predbézné stanovisko ohledn€ moZznosti pfijeti Zadatelského
statu. Na zéklad¢ vysSe uvedeného stanoviska nasledné zahdji nebo nezahaji Rada
Evropské unie pfistupova jednani. Ve stanovisku Evropské komise je zhodnocena
prave aktualni situace Zadatelského statu, kdy je reflektovan stav, ktery by mél byt
v dobg piistoupeni daného statu. Cim horsi je celkova situace statu uchazejiciho
budou zahijena, a zaroven bude dany stat dikladnéji provéfovan, ohledné
pokrokit v harmonizaci nejen legislativy, ale i ohledné pokrokii ve spliovani
podminek ptijeti do Evropské unie. Pokud je tedy stanovisko Evropské komise k
zadatelskému statu kladné, Evropskym parlamentem je také vydano kladné
stanovisko, a zaroven je dan souhlas vSech ¢lenti Rady Evropské unie, je mozné
zahdjit s zadatelskym statem piistupova jednani.® Naopak, pokud né&které ze

stanovisek kladné neni, je nutné, aby zadatelsky stat odstranil nedostatky, které

5" Viz kapitola 2.2.1.
% Vstup do EU — piistupovy proces [online]. [cit. 2017-07-13]. Dostupné z: http://eur-
lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?qid=1426504054158&uri=URISERV:114536

37



mu jsou vytykdny, aby ndsledné¢ mohla byt jeho zadost opétovné projednana.
Vydani zaporného stanoviska proto neni piekdzkou pro to, aby dany zadatelsky
stat jiz dale o ¢lenstvi v Evropské unii nemohl usilovat. Systém stanovisek slouzi
k tomu, aby byl dany zadatelsky stat provéien z vice hledisek ohledné jeho
celkové politické, socialni a ekonomické situace, a dale situace ohledné
dodrzovani zékladnich lidskych prav a svobod. Cely proces stanovisek a
provéfovani slouzi také k tomu, aby zadatelsky stat po jeho pfistoupeni nebyl pro
kladna stanoviska, Evropska rada nasledné stanovi podminky pro piistoupeni

tohoto zadatelského statu, které je nutno splnit béhem pfistupovych jednani.>®

Néslednym krokem po podani ptihlasky k Clenstvi v Evropské unii a jejim
kladném pfijeti orgadny Evropské unie nastava druhd faze, kterou jsou pfistupova
jednéni. Prvni fazi je tzv. screening, béhem kterého dochézi k analyze a rozboru
legislativy zadatelského stitu a jejimu porovnani s acquis communautaire. Po
ukonceni screeningu dochazi k vypracovani zpravy, ve které jsou shrnuta veskera
zjisténi a piijat konecny zavér, na zaklad¢ kterého jsou bud’ zahéjena pfistupova
jednéni v jednotlivych kapitolach, nebo v piipadé zjisténych nedostatki je

jednéno o naprave téchto nedostatk.

Pti zahajeni vyjednavani o pfistoupeni k Evropské unii nasledné dochézi
ke sledovani pokrokti zadatelského statu organy Evropské unie, sjednocovani
legislativy a sledovani miry rozvoje zadatelského statu. Ptistupova jednani se d¢li
na vice kapitol, kdy kazda z kapitol reprezentuje urcity usek acquis
communautaire. V ptipadé rozsifeni v roce 2004 bylo kapitol 31, k dneSnimu dni
doslo v mezidobi k rozsifeni poc¢tu kapitol na 35. Jednotlivymi kapitolami jsou:
volny pohyb zbozi, volny pohyb pracovnikil, pravo usadit se a voln¢ provozovat
sluzby, volny pohyb kapitalu, vetejné zakazky, obchodni pravo, pravo duSevniho
vlastnictvi, politika hospodatské soutéze, financni sluzby informacni spole¢nost a
média, zemé&délstvi a rozvoj venkova, bezpeCnost potravin, veterinarni a
rostlinolékarska politika, rybatstvi, dopravni politika, energie, dan¢, hospodaiska
a meénova politika, statistika, socidlni politika a zameéstnanost, podnikova a

primyslova politiky, trans-evropské sit€¢, regionalni politika a koordinace

% Vstup do EU — piistupovy proces [online]. [cit. 2017-07-13]. Dostupné z: http://eur-
lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?qid=1426504054158&uri=URISERV:114536
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strukturalnich nastroji, soudnictvi a zakladni prava, spravedlnost, svoboda a
bezpe¢nost, véda a vyzkum, vzd€lani a kultura, zivotni prostfedi, ochrana
spotiebitele a zdravi, celni unie, vnéj$i vztahy, zahranicni, bezpecnostni a
obranna, finan¢ni kontrola, finan¢ni a rozpoc¢tova ustanoveni, instituce a posledni
kapitolou jsou dalsi oblasti, ve kterych jsou feSeny otazky vzniklé béhem

piistupovych jednani, které vyvstaly v priibéhu jednani o piistoupeni.®

Kazda z téchto kapitol ma dany pozadavky a piedpisy, kdy je nutno, aby
zadatelsky tyto stat splnil, aby se jeho pfistupova jednadni mohla posunout do dalsi
kapitoly. Pokud v nékteré z kapitol Zzadatelsky stat nesplni byt jen jeden
pozadavek, neni mozné se posunout do dalsi z kapitol, a tato jednani se poté
prodluzuji. Kazda kapitola ptistupovych jednani musi byt fadné splnéna, kdy o
tom, zda je dana kapitola fadn¢ splnéna rozhoduje Evropské komise, kterd o
tomto vyhotovuje stanovisko, které nasledné schvaluje Rada Evropské unie.
Stanovisko ohledné pokroku vypracovava rovnéZ zadatelsky stat. Pti pfistupovych
jednanich jsou, jak ze strany Evropské unie, tak i ze strany zadatelského statu
vytvoteny vyjednavaci tymy, které reprezentuje hlavni vyjednavaé. V ramci
téchto tyml dochazi k bliz$i komunikaci a rozpravam ohledné jednotlivych bodl
ptislusnych kapitol, které Zadatelsky stat plni. O procesu vyjednavani o
pristoupeni je kazdoroéné Evropskou komisi zpracovédna zprava, kterd udava, jak
dany zadatelsky stat plni podminky jednotlivych kapitol, v jaké kapitole
vyjednavani se pravé nachdzi, a jak plni podminky toho, aby se mohl stat clenem
Evropské unie. V téchto zpravach je reflektovana také aktudlni politickd situace
zadatelského statu, aby podana zprava Radé Evropské unie byla co nejpresnéjsi a
ukazala co nejpfesnéji aktualni vyvoj jednani o pfistoupeni. Kazdou z
jednotlivych kapitol 1ze zpétn€ znovuoteviit pro ptipad, Ze je nutné dotesit urcitou

problematiku piislusné kapitoly.5

Po uzavieni vSech kapitol dochazi k dalsi fazi ptistupovych jednéni, kterou
je podpis smlouvy o pfistoupeni k Evropské unii. Smlouvy o pfistoupeni

jednotlivych ¢lenskych statli byvaji struéné a fesi pouze ptistoupeni jednotlivého

60 Chapters of the acquis [online]. [cit.  2017-07-14].  Dostupné  z:
http://ec.europa.eu/enlargement/policy/conditions-membership/chapters-of-the-
acquis/index_en.htm
61 Chapters of the acquis [online].  [cit.  2017-07-13].  Dostupné  z:
http://ec.europa.eu/enlargement/policy/conditions-membership/chapters-of-the-
acquis/index_en.htm
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je tzv. zavérecny akt, ktery celkové shrnuje ptistupova jednani a stanovuje piesné
podminky ¢&lenstvi v Evropské unii.?? V téchto smlouvach jsou dile stanoveny
podminky, za jakych tento stat ptistupuje, k Cemu se zavazuje, jaké jsou finan¢ni
podminky, délky lhut k aplikaci urcitych podminek pfistoupeni a dale je urcen
pfesny termin, kterym se dany zadatelsky stat stane Clenskym statem Evropské
unie.®® Podepsana smlouva o pfistoupeni k Evropské unii je nasledné ratifikovana
vSemi Clenskymi staty a v pfistupujicim clenském staté, kdy se historicky
osvédcila ratifikace smlouvy o piistoupeni k Evropské unii, a to zejména na
zaklad¢ souhlasu daného v referendu konaném v zadatelském staté. Po ratifikaci
vSemi Clenskymi staty a ptistupujicim statem dochazi k ulozeni ratifikacnich listin

u depozitaie smluv, kterym je v pfipadé Evropské unie Italie.®*

Posledni fazi je uz pouze oficidlni vstup do Evropské unie, kdy se
predmétny zadatelsky stat stava ¢lenskym statem Evropské unie.®® Datum, od
kterého je dany stat ¢lenskym statem, je pfesné uveden ve smlouvé o pristoupent,
respektive miize byt uvedena i rozhodna doba, kdy se stane Clenskym statem,
kterd mize byt vdzana na urcitou udélost, naptiklad uloZeni ratifikacnich listin u

depozitiie smluv.%®

82 Vyvoj Smlouvy o pfistoupeni [online]. [cit. 2017-07-14]. Dostupné z:
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3. Disledky rozsirovani Evropské unie

Jiz za stfedovéku se objevila myslenka potfeby integrace, ktera by zajistila
bezpecnost na evropském kontinentu. I naslednd vize, kterda zapftiCinila vznik
spolecenstvi, které se rozvinulo do dneSni podoby, vychazela z potfeby zajisténi
miru a obavy pred dalsi svétovou valkou. Aby nabylo spoleCenstvi vaznosti a
potiebnosti, muselo se vSak jednat o integraci takového razu, aby byla pfinosna
jako pro spoleCenstvi jako celek, tak pro samotné clenské staty. Vytvéieni
nadnérodniho celku s sebou vSak pfinaSi jak pozitiva, tak negativa, pficemz
pfedmétem této kapitoly bude jejich vyhodnoceni s cilem zjistit, zda jsou dopady
integrace spiSe pozitivni ¢i negativni, a to jak pro jednotlivé stity a jejich

obyvatelstvo, tak pro Evropskou unii jako celek.

3.1. Pozitivni disledky

Myslenka integrace vznikla za Gcelem vytvoreni spolecenstvi plisobiciho
navenek jako silnd jednotka. Staty, které mély na sjednoceni zijem, si byly
védomy toho, Ze sjednoceni pro n¢ bude mit pozitivni dopady, a tak v roce 1951
byla tato snaha zrealizovana podpisem smlouvy o ESUO. Dalsi staty, které se o
Clenstvi ndsledné zajimaly, a nakonec 1 zajimaji v dnes$ni dob¢, vidély v ES, resp.
v Evropské unii klady, které s sebou integrace pfinasi. Tyto staty vSak musely jiz

v minulosti spolecenstvi nabidnout to, co od nich oc¢ekavala, aby méla o rozsiteni

praveé o né, zajem.

3.1.1. Vnitrostatni pozitiva

Kazdy neclensky stat, ktery projevi o integraci zajem, si je védom toho, ze
pro n¢j bude mit ¢lenstvi v Evropské unii piinosy, které by z jeho pohledu mély
pfevazovat nad zapory, coz jej vede k tomu, aby o Clenstvi usiloval. Tyto pfinosy
1ze rozdélit na dvé kategorie, a to ty, které vita stat jako instituce, a ty které vitaji
jeho obcané, ktefi zpravidla maji posledni slovo o tom, zda k pfistoupeni dojde, ¢i

nikoli.”

87 Referenda o ptistoupeni k EU v kandidatskych zemich [online]. [cit. 2017-08-13]. Dostupné z:
https://www.euroskop.cz/267/sekce/referenda-o-pristoupeni-k-eu-v-kandidatskych-zemich/
41



Pokud se tedy jedna o pozitiva, které vnima stat, Ize zminit cilené financni
podpory pro rozvoj vsech sektor,®® u n&kterych statli s tim souvisejici kladna
Cistd pozice, rozsiteni trhu a pfiliv mozkl, dale dosazeni lepsi spoluprace s
ostatnimi Clenskymi staty a vzdjemné uznani statni svrchovanosti mezi nimi,
zlepseni politické situace, vysoka uroven justi¢ni a policejni spoluprace a rozvoj

infrastruktury.

Dotacni programy jsou ze strany Evropské unie poskytovany bud’ statim
pro jejich investice, nebo soukromym subjektim, ke kterym se dostanou
prostiednictvim statu zpravidla v rdmci regionalnich operacnich programi, nebo
napiimo prostfednictvim ministerstev. Evropské unie pfipravuje dotacni programy
v periodicky opakujicim se Sestiletém obdobi, kdy jsou vzdy stanoveny
preferenc¢ni oblasti, které je tieba rozvinout, a do téch je nasledné investovano. V
soucasné dobé& probiha programové obdobi 2014 — 2020. Pro kazdy ¢lensky stat
je vyhrazena maximalni ¢astka, do niz mize finan¢ni podpory Cerpat. Pro ¢lenské
staity jsou finanéni prostfedky poskytnuté z rozpoctu Evropské unie
nezanedbatelnym piijmem, diky némuz mohou rozvijet vnitrostatni tiroven, a to i
v oblastech, do kterych by muselo byt investovano z vnitrostatniho rozpoctu, nebo
pokud by do dané oblasti nebylo investovano, zistala by zastarala a
nemodernizovand, popiipadé€ by viibec nebyla. Prikladem takové oblasti by mohla
byt stavba novych Usekl dalnic. Stejnd situace nastavd 1 v soukromém sektoru,
kde je Cerpano prostfednictvim regiondlnich operacnich programi, jednotlivymi
subjekty, které pomoci dotaci napfimo rozvijeji a modernizuji svou ¢&innost,
vyrobni technologie a jimi poskytované sluzby. Regiondlni operacni programy
jsou v Ceské republice zaStifovany ministerstvem pro mistni rozvoj. Dalsi
moznost Cerpani je prostfednictvim ministerstev, které zastfeSuji urcité granty, na
zaklade kterych dotace Cerpaji fyzické osoby. V souhrnu jsou finanéni podpory,
poskytované ze strany Evropské unie, vyznamné pro vSechny ¢lenské staty, a to i
kdyz by se mohlo zdat, Ze z nich t&€zi pouze staty s kladnou ¢istou pozici. Pokud je
investovano do rozvoje ve statech zaostalejSich, predpoklada se, ze vyspélejsi

technologie, které sdm nema, bude hledat ve statech vyspélejSich, a tak se i tém,

&8 Regionalni politika [online]. [cit. 2017-08-13]. Dostupné z:
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kdo prispé&ji do evropského rozpoctu®® vice, nez z n&j dostanou, tedy statim se
zapornou Cistou pozici, vrati tato investice prostiednictvim obchodii s ostatnimi
Clenskymi staty. Pro nékteré staty tedy, jiz z moznosti finan¢ni dotace Cerpat,

ey e

dotac¢ni politiky, nikoli az s investicemi ostatnich.

Dalsim pozitivem ¢lenstvi v Evropské unii je pro stat rozsiteni trhu, které s
sebou takové Clenstvi pfinasi. Konkrétné se jednd o trh zbozi a sluzeb, prace a
kapitalu. Neni sice bezpodminecné nutné, aby stat, ktery se chce ucastnit
Evropského jednotného trhu, byl zaroven ¢lenem Evropské unie, nicméné pokud
takova situace nastane, je takovy stat, na rozdil od ¢lenskych statii Evropské unie,
povinen platit za toto ucastenstvi poplatky smétujici na podporu urcitych
stanovenych odvétvi. Jejich dalsi nevyhodou je to, ze ackoli se musi fidit pravidly
na trhu nastavenymi, nemohou se podilet na jejich vzniku, ani zméné, nebot’ tato
pravidla jsou vytvafena v ramci legislativy Evropské unie a mohou se na nich
podilet pouze ¢lenské staty a tyto, pouze zacastnéné staty, je museji pfijmout tak,
jak jsou Evropskou unii nastavena. V ramci Evropského jednotného trhu je tedy
vyhodnéjsi pozice Clenskych stath, které se jak podileji na legislativé, tak zaroven
nemusi za svou Uc€ast odvadét poplatky. Pro ne€lenské staty, které by o integraci
mély zajem, je tedy vyhodnéjsi, aby usilovaly o ¢lenstvi ptimo v Evropské unii,
nikoli pouze na Evropském jednotném trhu. Takové vychodisko by mohlo
pfichazet v ivahu azZ v pfipadé, pokud by Zadatelsk4d zemé nesplnila pozadavky na
¢lenstvi v Evropské unii. S roz$ifenim trhu souvisi to, Ze do zemi ptichdzeji novi
investofi, roste konkurenceschopnost, dochéazi k inovacim technologii, rozsifeni
sortimentu, zkvalitnéni vyrobki, coz obecné vede k hospodaiskému rustu a
zvySeni zamé&stnanosti. Se zaméstnanosti souvisi rovnéZz tzv. ptiliv mozkd, ktery
do statli privadi odborniky v riiznych oblastech, coz v kone¢ném diisledku vede ke
zkvalitnéni téchto oblasti, popfipadé k moznosti zvySeni kvality vzdélavani, na

které se mohou tito odbornici podilet.

Dal§im vyznamnym pozitivem ¢lenstvi v Evropské unii je zlepSeni
politické situace v jednotlivych statech. Dal§im z pozadavkl pro pfistoupeni je

totiz fungujici politické fizeni statu zalozené na demokratickych principech.

8  Rozpoet [online]. [cit. 2017-08-14]. Dostupné z: https://europa.eu/european-
union/topics/budget_cs
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Problém mnoha statli je 1 korupce praveé na nejvyssich postech politické sféry. Je
tedy otazkou, zda je likvidace korupce vyhodna pro stat jako celek, kdyz v
konecném dusledku toto sméfuje pravé proti jeho vrcholnym predstaviteliim.
Minimaln¢ pro obcCany je to vSak jednoznacné krok vpted. Pokud budeme vnimat
stat jako fungujici ekonomiku a demokracii oprosténou od lidského faktoru, tedy

politikd, je likvidace korupce zadouci.

Jednim z pozadavkii Evropské unie pro staty uchdzejici se o Clenstvi, je
také spoluprace se sousednimi stity. V soucasné¢ dobé, pokud se jedna o
kandidatské, ¢i potencialni kandidatské staty z Balkanského poloostrova,’ jde o
jednu ze zdsadnich problematik, co se tyka zejména Kosova, ¢i nazvu Makedonie
nebo také severni casti Kypru, blize bude o aktualni situaci jednotlivych statl
pojednano v kapitole 4. Tato problematika vyrazné¢ zasahuje do situace ohledné
ptistupovych rozhovoril, a to jak ohledné statd, které se snazi o to, aby byly
soucasnosti panuje ohledn¢ Kosova, které neni jako suverénni stdt uzndvano
fadou stati na celosvétové urovni, nikoli pouze ze strany svych sousedu, ¢i pouze
Srbska, ze kterého se vyc€lenilo. U Kosova se jedna o absolutni uznani jeho
suverenity, zatimco u Makedonie jde, zjednodusené feeno, pouze o jeji nazev, o
kterém vede dlouhodobé, i soudni, spory s Reckem, které tento odmita uznat,
nebot’ jej povazuje za soucast své kultury a historie. Neshody panuji také ohledné
jiz ¢lenského Kypru, ktery odmitd uznat Turecko. V souhrnu nepanuje na vychodé
Evropy pfiznivéa situace, co se tyka vzajemného uzndvani statni suverenity a
spoluprace mezi tamnimi staty, viz obCanské valky, které se zde v neddvné
minulosti odehraly. Je tedy logické, Ze Evropska unie, pokud ma zajem na udrzeni
miru v Evropé, s témito staty vyjednava o clenstvi, s nékterymi jiz vede
pfistupové rozhovory a bude se nadale snaZit situaci na Balkanském poloostrové
korigovat a dohlizet na ni. Nejedna se vSak pouze o pozitivum pro Evropskou
unii, pokud bude zaji$tén mir, ale 1 pro tamni staty, které¢ budou 1épe prosperovat,
pokud budou spolupracovat, a to nejen se svymi sousedy, ale i s ostatnimi staty na
evropském kontinenté. Na misté je polozit si otazku, pokud je naptiklad jednou z
problematickych otazek Turecka, Ze neuznava Kypr, ktery jiz ¢lenem Evropské

unie je, v jaké situaci by bylo v piistupovych rozhovorech Recko, pokud by o

" EU a  zipadni  Balkdn  [online]. [cit.  2017-08-14].  Dostupné  z:
http://euractiv.cz/factsheet/budoucnost-eu/eu-a-zapadni-balkan/
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Clenstvi usilovalo v dneSni dobé&, kdy vede letity spor s Makedonii o jeji nazev,
ktery odmita uznat. Pravdépodobné by bylo nutno nejprve tuto otdzku vyftesit, a
teprve potom by mu bylo umoznéno se do Evropské unie zaclenit. Pokud tedy
Evropska unie pozaduje od neclenskych statii, aby vzdjemné uznavaly ostatni,
méla by zasdhnout 1 do situaci, kdy se tak nedéje ze strany stat clenskych. Stejna
situace nastava v ptipadé Kosova, které odmitd uznat nékolik ¢lenskych stath
Evropské unie, avSak Evropska unie jako celek jej oznacila jako potencidlni
kandidatskou zemi, ackoli toto oznaceni dopliuje informaci, ze timto oznacenim
nejsou dotCeny postoje k otdzce statusu a oznaceni je v souladu s rezoluci Rady
bezpecnosti OSN 1244/1999 a se stanoviskem Mezindrodniho soudniho dvora k

vyhlaseni nezavislosti Kosova.

Policejni a justiéni spoluprace je dalSim vyznamnym bodem spoluprace,
diive obsazeny ve tretim pilifi prfed novelizaci acquis communautaire
Lisabonskou smlouvou. Justi¢ni spoluprace v ramci Evropské unie je vitana z
hlediska volného pohybu osob a pracovnikli, spolu s timto je proto spojené
zjednoduSeni spoluprace justicnich organi jednotlivych clenskych —stata.
Spoluprace piinasi zjednoduSeni pro rozhodovani véci, urovani piisluSnosti
soudu nikoliv na zakladé¢ mnoha bilaterarnich smluv, ale na zaklad¢ jednotnych
pravidel stanovenych nafizenimi pro vSechny clenské staty jednotné. Co se tyka
spoluprace v trestnich vécech, tu usnadiiuje hlavné zjednoduSeny proces vydavani
obZzalovanych v ramci Evropské unie. S tim v§im je spojena lepSi vymahatelnost
prava a dosaZeni potrestdni pachatelll trestnych €ind. S justiéni spolupraci tzce
souvisi 1 spoluprace policejni, kdy dochézi ke spolupraci i v ramci policejnich
organl a je 1 zfizen centralni organ pro Clenské staty, kterym je Interpol, ktery

napomaha k patrani po pachatelich trestnych ¢int.

3.1.2. Pozitiva pro obcéany

Pfinosy pro obyvatelstvo jsou pak zejména v apelovani Evropské unie na
dodrzovani zakladnich lidskych prav a svobod, dale na sniZzeni korupce, ¢i na
existenci demokratického pravniho statu. Z hlediska obyvatel je dale kladem 1
usnadnéni moznosti cestovani, zvySeni zivotni Urovné, rozSifeni sortimentu a
vy$§i kvalita doddvaného zboZzi, sniZzeni cen importovaného zboZzi, modernizace

technologii, a stejn¢ jako u statt, rozvoj infrastruktury.
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Z cClenstvi v Evropské unii, jak je jiz zminéno, plynou dusledky pro ob¢any
jednotlivych statd, kdy se stejné jako u statd jedna o dusledky kladné a zaporné.
Logicky by opét mély ptevazovat dusledky kladné, jelikoz obcané jsou vétSinou
tou iniciativou, kterd ma posledni slovo ohledn¢ pfistoupeni daného statu, a jen
tézko by obc¢ané hlasovali pro vstup do Evropské unie, pokud by to znamenalo, ze

z n¢j pro n¢ nebudou plynout zadné vyhody.

Naptiklad obcané stati Balkanského poloostrova, a prakticky i ostatni
vychodoevropské neclenské staty, by clenstvi v Evropské unii uvitali v tom
smyslu, Ze Evropskou unii je striktné vyzadovano dodrzovani zakladnich lidskych
prav a svobod, coz je u Balkanskych stat, kde v 90. letech prob&hla obcanska
valka spojend s hromadnou genocidou, dodnes velky problém, a snaha téchto statl
o zaclenéni do Evropské unie ptinasi v této oblasti zasadni obrat k lep$imu, kdy v
téchto zemich jsou jiz nyni vétSinou zakladni lidska prava a svobody respektovana
a dodrzovéna. Pro vyspélejsi Evropské staty je to samoziejmosti, ale pro tyto staty

se jedna o velky krok vpted.

Ackoliv to na prvni pohled neni pro obyvatelstvo vyznamné, urcité se ho
bude tykat i snizeni korupce na nejvyssich statnich postech, kterou se Evropska
unie snazi zcela eliminovat. Spolu se zavedenim a dodrZzovdnim principid
demokratického pravniho statu dochazi pravé ke snizovani korupce s ohledem na
fizeni statu demokratickymi principy, a dochézi tak k omezeni moci soustfedéné v
rukou jednotlivcd. Dale dochazi k rozvoji mechanismu, které kazdému z obyvatel
umozni nejen moZnost pfezkumu autoritativnich rozhodnuti, ale 1 moZnost
st€Zovat si na postup statnich organli a instituci. Spolu s tim souvisi 1 zvySena
kontrola ze strany obyvatelstva vrcholnych politickych organi a v piipadé

nespokojenosti pfichdzi moZnosti k napravé zavadného stavu.

Dal$im vyznamnym odvétvim, pro které ma clenstvi v Evropské unii
vyznam, je obchod se zboZim, pro stat to znamena investi¢ni pobidky a piijmy z
dani, pro obyvatele se jedna o rozsifeni nabidky o dovazené zbozi bez jakéhokoli
znevyhodiiovéani zahrani¢nich vyrobki,’ tudiz poroste poptavka po zbozi a dojde

k rozvoji hospodaiskému riistu daného statu. Rozsifeny sortiment umozni lidem

vybrat si idealni vyrobek, ktery jim bude vyhovovat bez nutnosti pfizptisobeni se

T EU zjednodusi obchod se zbozim [online]. [cit. 2017-08-14]. Dostupné z:
http://www.businessinfo.cz/cs/clanky/eu-zjednodusi-obchod-se-zbozim-3902.html
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omezenym vyrobkiim ¢i cenové relaci, jelikoz odstranénim cel a dalSich omezeni
importované zbozi zlevni a bude moci vice cenové konkurovat prave zbozi
domécimu. Spolu se zbozim souvisi i trh sluzeb, kdy nové technologie mohou
zlepsit kvalitu jednotlivych nabizenych sluzeb, ¢i se zvétsi konkurence v této
oblasti, ktera zreguluje ceny. Nevyhodou nékdy mulze byt uvolnéni trhu pro
domaci producenty, které s sebou pfindsi tlak na ceny s ohledem na rozsifeni
konkurence, pificemz pro nékteré mensi domaci producenty toto mize byt az
likvida¢ni. Z hlediska ekonomického to bude znamenat nevyhodu, z hlediska
spottebitelt je vSak toto eliminovano a jedna se o kladny dusledek. Z druhé strany
otevieni trhu umozni lepsi podminky pro export, tudiz vznik novych trha s
minimalnimi omezenimi, na které mohou poté i domaci producenti exportovat své

vyrobky, a to za minimalni naklady.

V ramci vytvafeni novych obchodnich tras dochazi casto k investicim
dotovanym evropskymi finan¢nimi prostfedky na rozvoj a modernizaci dopravni
infrastruktury, tyka se to nejen hlavnich silni¢nich tras, ale i jinych silni¢nich tras
s men$im vyznamem a dokonce i tras zelezni¢nich, leteckych a plavebnich.
ZlepSeni kvality infrastruktury s sebou proto pfinasi nejen vyhodu pro usnadnéni
obchodovani, kdy vzniknou nové obchodni trasy, ale zlepsi se dopravni

dostupnost pro obyvatele jednotlivych statu.

Z celkového hlediska pfinaseji nové investi¢ni pobidky, rozvoj cestovani a
vsechny mozné investice nejen finance do statniho rozpoctu, ale podporuji i
zameéstnanost, kdy se sniZzuje mira nezaméstnanosti, coz je také jeden z bodd, na
ktery je v ramci Evropské unie apelovano, kdy je snaha o snizeni nezaméstnanosti
na minimalni monou hranici. Casto proto dochazi ke vzniku pracovnich mist,
ktera jsou financné dotovana pravé z evropskych prostfedkl. Se snizujici se
tendenci nezaméstnanosti vSak souviseji 1 ostatni financ¢ni pobidky ze strany
Evropské unie ¢i jen exportni podminky, které se vyzaduji rozSifovani vyrobnich
kapacit a jejich modernizaci, coZ pfinas$i vznik novych pracovnich pozic, ale i

zlepSeni pracovnich podminek s modernimi technologiemi zpracovani.

Neménécenny je také kladeny diiraz na ochranu Zivotniho prostiedi,’? kdy

jsou stanoveny normy, které nesméji byt pfekro¢eny, a modernimi technologiemi

2 Nuroglu, Elif — Kurtagi¢, Haris (2012). Costs and Benefits of the EU Enlargement: The Impact
on the EU and SEE Countries. Journal of Economic and Social Studies 2 (2), pp. 50; 52-54.
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dochazi k menSimu zneciStovani vzduchu, vod a celkové celého Zivotniho
prostiedi. Z hlediska Zivotniho prostfedi zlepSeni nebude ihned viditelné, avSak

mélo by byt zabranéno, ¢i alespoit minimalizovéano jeho zhorSovani.

Vsechny vySe uvedené nejzdsadnéjsi kladné disledky pro jednotlivé
obyvatele zadatelskych stati by mély vést k tomu, aby byla celkové zvySena
jejich Zivotni aroven a Zivotni podminky, jelikoz ¢lenstvi v Evropské unii pfinasi
moznost cestovani bez slozitych hrani¢nich kontrol, a de facto je mozné v ramci
Clenskych statl cestovat bez omezeni. Nejedna se ale pouze o vyhodu uvolnéného
cestovani, ale pro kazdého obyvatele jsou vytvoieny lepsi podminky, co se tyka
st€éhovani se v rdmci ¢lenskych statii za praci a ziskani povoleni k pobytu. V rdmci
¢lenskych stati dochazi k harmonizaci podminek, které jsou od jednotlivych
obyvatel migrujicich za praci vyzadovany, a je takto usnadnén nejen piistup k
pracovnim mistlim, ale diraz je kladen i na nediskriminaci pracovniki z jinych

&lenskych statd Evropské unie.”

3.1.3. Pozitiva pro Evropskou unii

Rozsifovani Evropské unie nepiinaSi vyhody a nevyhody jen pro
jednotlivé pfistupujici staty, ale také pro Evropskou unii jako celek. Cilem
Evropské unie je sjednotit evropské staty. Lze proto ocekavat, ze pro Evropskou
unii jako instituci bude mit rozSifovani Uizemi jeji piisobnosti spiSe kladné
disledky. Je vSak nutné zminit, Ze je nutné i ze strany Evropské unie pocitat s
riziky, které s sebou Clenstvi novych statli pfinasi, kdy ackoliv jsou tyto staty
dikladné provétovany a uzpisobovany jejich ekonomiky a politika pozadavkiim a
zajmim Evropské unie, ne vzdy lze zarulit, ze dany stat nebude mit béhem
¢lenstvi v Evropské unii néjaké problémy. Tento problém ukazalo napiiklad jiz
jednou zmifiované Recko, které rozpoutalo krizi ménové unie, kterd
pravdépodobné pochazela z ne zcela vyhovujici situace Recka pii piistoupeni k
Evropskym spole¢enstvim a ménové unii, kdy byly zpravy Recka o jeho vyvoji a

spliiovani podminek upravovany, aby splnily pozadavky Evropské unie.’

" Volny pohyb pracovnikii v rozsifené EU [online]. [cit. 2017-08-13]. Dostupné z:
http://euractiv.cz/factsheet/rozsireni-eu/voln-pohyb-pracovnk-v-rozen-eu/
™ Recko na cesté z krize 2009-2015 [online]. [cit. 2017-08-15]. Dostupné z:
http://euractiv.cz/factsheet/ekonomika-a-euro/recka-dluhova-krize-mesic-po-mesici-000124/
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Jak je jiz vySe zminéno, Evropska unie ma za cil ,,sjednotit Evropu®, aby
vystupovala vici ostatnim statiim jednotné a zaroven, aby timto byl zabezpecen
klid zbrani na uzemi Evropy. Tim, Ze dojde ke sjednoceni Evropy, ziska Evropska
unie mechanismus, kterym bude moci regulovat jednotlivé Clenské staty a
eliminovat vzajemné neshody mezi nimi, pravdépodobné by se timto dosahlo i1
toho, Ze by jiz nevznikl dalsi novy stat, jako tomu bylo v ptipadé Kosova, tim, ze
by platila jednotnd zéakladni pravidla, kterd by sblizila pravni tady vsSech
Clenskych statl, nevznikaly by iniciativy, které se chtéji od jednotlivych stati
oddé¢lit vidinou lepsich podminek. Sjednocena Evropa by jim zarucila relativné

stejné podminky, jaké jsou i v ostatnich ¢lenskych statech.

Pro Evropskou unii je kladem dale to, ze rozsifovani z toho hlediska, ze
svym jednotlivym ¢leniim otevie nové moznosti odbytu pro jejich zbozi a sluzby,
kdy nové ekonomiky pfistupujicich statl, které by se zcela oteviely v ramci
jednotného trhu, by znamenaly velky potencidl pro nové, budouci investory a
obchodniky. Z hlediska dalsiho ristu jednotlivych ekonomik ¢lenskych stati by
nakonec zase t¢zila Evropska unie jako celek. Zaroven dochazi ke vzniku novych
obchodnich tras, coz by v piipadé rozsiteni Evropské unie o Balkanské staty
znamenalo vznik novych obchodnich tras vedoucich mimo jiné ke
Stfedozemnimu a Jaderskému mofi. Staty vychodni Evropy by naopak zajiStovaly
nové obchodni trasy s Ruskem, ¢&i piistup k Cernému mofi. To by znamenalo dalsi
zjednoduSeni dopravy a slouzilo by to k rozvoji obchodu nejen v novych

¢lenskych statech, ale i v ostatnich statech Evropské unie.

Dalsi z cild Evropské unie je zajiSténi dodrZovani zékladnich lidskych
prav a sblizovani préavnich tadt vSech clenskych stati. Tyto principy jsou
postaveny tak, aby nejen byla dodrzovéna zékladni lidsk4 prava a svobody ve
vSech ¢lenskych statech, a byla tak garantovana v§em ob¢antim Evropské unie, ale
pfimy pozadavek dodrzovani téchto prav nuti i neclenské zemé, které maji o
integraci zajem zarucit svym obyvatelim dodrzovani zékladnich lidskych prav a
svobod, tim se zaroven dosdhne 1 vEtsi jistoty miru a zabrani obcanskym valkam v

jednotlivych statech.

Pokud shrneme celkové vyhody pro Evropskou unii, asi nejstézejnéjSim
faktem je, Ze spolu s rozSifovanim uzemi a rostoucim poctem clenskych stati,

dostava Evropska unie vétsi vliv v celosvétovém méftitku jako zastupce vice stath
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a veétsiho uzemi svéta. VIiv a vyznam urcuje pravé nejen ekonomicky vyznam
jednotlivych ¢lenskych stati Evropské unie, ale i jejich pocet a velikost uzemi.
Neméné¢ vyznamné mohou nakonec byt i jednotlivé Clenské staty s ohledem na
jejich nerostné bohatstvi ¢i specifickd odvétvi pramyslu, ktera doposud ¢lenské

staty nemaji.

3.2. Negativni disledky

Clenstvi v Evropské unii viak pro jednotlivé piistupujici a &lenské staty
nepfinasi pouze pozitiva. Clenstvi ma i negativni dusledky, a¢koliv s ohledem na
to, Ze o n¢j stale usiluje mnoho statd, jich neni tolik. Je v§ak nutné zminit alespon
ty, dle mého nazoru, nejdilezitéj$i negativni disledky ¢lenstvi v Evropské unii.
Bohuzel nelze jednoduse najit hranici mezi dasledky, které jsou pro dany stat
negativni, a které jsou pozitivni, nebot’ velmi €asto dochézi v jedné konkrétni
oblasti ke kolizi pozitivnich a negativnich diasledki, a pro kazdy stat proto je
specifické, zda dana oblast je pro n&j vyhodna ¢i naopak. To vSe zavisi na mnoha
faktorech, proto v této podkapitole budou popsany obecn¢ jednotlivé disledky i z
oblasti, které¢ byly zminény vySe, a ze kterych vyplyvaji kladné disledky clenstvi
v Evropské unii. Negativa, stejn€ jako u pozitiv, l1ze rozdélit na tfi skupiny a to
vnitrostatni negativa pro jednotlivé neclenské €1 pfistupujici staty, negativa pro

obcany téchto statl a negativa pro Evropskou unii.

3.2.1. Vnitrostatni negativa

V prvé tadé pristoupenim k Evropské unii musi kazdy neclensky stat,
ktery o Clenstvi usiluje, pfenést ¢ast své statni svrchovanosti na orgadny Evropskeé
unie, mimo jiné musi respektovat legislativni akty a rozhodnuti Evropského
soudniho dvora. To je asi nejzasadnéjSi negativni disledek, jelikoz mnoho stath
Evropy se po celd staleti snazilo byt nezavislymi staty a nyni ptichdzi doba, kdy
zase nekteré své vysosti pfenesou na jiny, nadstatni utvar, kdy nejvice, ze stati,
které o vstup usiluji, se tato skuteCnost projevi u stati byvalé Jugoslavie, kde
probihala obfanska valka, ktera vedla k rozdéleni Jugoslavie na vice menSich
statnich utvarl, a nyni tyto staty, které bojovaly za svobodu a volnost, maji v

budoucnu zase prenést nékteré ze svych pravomoci na Evropskou unii. Kazdy
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Clensky stat zaroven prenasi i cast své legislativni pravomoci, kdyz se zavazuje,
ze bude fadné implementovat acquis communautaire véetné novych legislativnich
aktdi v souladu s podminkami v nich stanovenymi.” V negativnim smyslu to
znamena, minimalné v pribcéhu piistupovych jednani, a dale zpocatku Clenstvi,
Castou zmeénu stavajicich zdkoni a jejich nepfehlednost. Timto dochazi k
omezovani konkurence jednotlivych pravnich tadi, kdy Evropskéd unie aplikuje
legislativni akty na vSechny Clenské staty bez rozdilu, a bez ohledu na to, zda

dané norma je pro dany Clensky stat vhodna a potiebna.

Se Clenstvim v Evropské unii je spojen i zavazek v budoucnu, po splnéni
podminek, Gcastnit se ménové unie a piijmout euro jako svou ndrodni ménu.
Tento zavazek ackoli je povinnosti a pro nové pfistupujici staty asi neznamena
problém, je, ne pro vSechny staty, zddouci. To ukazuje naptiklad Velka Britanie,
kterd ma vyjednany opt-out z Gi€asti na ménové unii a povinnosti pfijmout euro.
Pro nékteré 1 nové pfistupujici staty by tento fakt mohl v budoucnu znamenat
negativni dasledek ¢lenstvi v Evropské unii, ackoliv, jak jsem jiz zminila, v
ptipadé¢ nyni necélenskych stati Evropské unie tento =zavazek nebude
pravdépodobné negativné vniman, kdyz nékteré neclenské staty jiz euro jako svou
ménu vyuzivaji, a to bez jakékoli dohody s Evropskou unii, avSak jinymi, jiZ

¢lenskymi staty, to negativné vnimano byt miiZe.

Dal$im negativnim disledkem ¢lenstvi v Evropské unii mize byt
problematika jednotného trhu, ackoliv jednotny trh s sebou piinasi mnoho vyhod,
i kvuli kterym se jednotlivé, doposud neclenské staty, chtéji stat ¢leny Evropské
unie, je nutné zminit 1 stinnou stranku této problematiky, kterd byla jiz vySe
popsana z pozitivniho hlediska. Problém mitiZe nastat v tu chvili, kdy konkurence
na trhu, nejen zboZi, ale 1 sluzeb a prace, je natolik velka, Ze jsou snizovany ceny
jednotlivych vyrobk, sluzeb a prace. V této chvili maze dojit k likvidaci menSich
podnikateld, ktefi nemohou cenami konkurovat velkym producentim ze
zahrani¢i. Ackoli z ekonomického hlediska by se toto zddlo byt vhodné na
zlepSeni trhu a odstranéni ekonomicky slabsi konkurence, z hlediska ekonomiky
daného statu to mlZe byt pro ekonomiku 1 znacn€ nevyhodné, jelikoz ukonceni

produkce nékterych podnikatell mize pfinést vy$$i miru nezaméstnanosti atp.

> MACH, P. Uskali evropské integrace. 2. dopl. vyd. Praha: CEP - Centrum pro ekonomiku a
politiku, 2003. ISBN 80-865-4716-7, s. 13.
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Konkurence v oblasti pracovniho trhu pravdépodobné u neclenskych statt, které o
Clenstvi v Evropské unii teprve usiluji, nebude mit tak velky negativni vliv,
jelikoz realné hrozi spiSe odliv pracovnich sil do jinych ¢lenskych stati a spolu s
tim souvisejici tzv. odliv mozkl, kdy vzd€lani lidé budou migrovat za
zamestnanim do vyspélejSich Clenskych statt, které jim nabidnou lepsi pracovni

podminky a ohodnoceni.”®

Poslednim z vyznamnéjsich negativnich disledki, pro nové ¢lenské staty,
je omezovani trhi dle kvot a regulaci Evropské unie. Tento fakt souvisi s trhem
jako celkem, a ackoli regulativy Evropské unie Casto piinaseji kladné vysledky, s
ohledem na kvalitu vyrobkti a ochranu Zzivotniho prostiedi, nékdy je regulace
ptili§ pfisna, coz muze naptiklad zpisobit nutnost pfejmenovani tradi¢nich
vyrobku pro nedostatky urcité suroviny atp. Ackoli se s ¢lenstvim v Evropské unii
otevird vSem clenskym statim neomezeny trh, je neomezeny spiSe co do hranic

uzemi, nikoliv neomezeny co do vyroby a vyrobnich postupt.

3.2.2. Negativa pro ob¢any

Pro jednotlivé obyvatele je t€Zké hledat negativa Clenstvi v Evropské unii,
jelikoZ to, co €lenstvi pfindsi, je vétSinou vnimano pozitivné€, pokud pomineme
pravé nckteré negativni disledky Clenstvi pro jejich domovsky stat, které by

obyvatele mohly ovlivnit a zmé&nit jejich pohled na ¢lenstvi v Evropské unii.

Jeden negativni dusledek ¢lenstvi v Evropské unii pro jednotlivé obyvatele
vSak uvést lze, je jim nadméma a pfisna legislativa. V mnoha ohledech se
Evropska unie snazi upravovat jednotlivé oblasti az pfili§ pfisné a pro jednotlivé
obyvatele pak tato uprava po jejim transponovani muze vyznivat piisné Ci, Ze

mize pfimo obyvatele omezovat.

3.2.3. Negativa pro Evropskou unii

Pro Evropskou unii mé pfistoupeni nového ¢lenského statu také negativni
dasledky, kterymi jsou pfevazné mozna rizika spojena s ¢lenstvim novych stata.

Ackoli se vcelku zda, ze rozSifovani Evropské unie je bezproblémové a bez

6 MACH, P. Uskali evropské integrace. 2. dopl. vyd. Praha: CEP - Centrum pro ekonomiku a
politiku, 2003. ISBN 80-865-4716-7, s. 14.
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dalSich rizik pro Evropskou unii, pii hlubSim zamysleni je jasné, ze 1 pro
Evropskou unii z rozSifovani vyplyvaji urcitd rizika, kterd nejsou nikde

zminovana.

V prvé fadé hrozi neptipravenost nove pristupujiciho statu na ptistoupeni k
Evropské unii. Tento fakt se Evropskd unie snazi minimalizovat dlouhymi
vyjednavacimi procesy a podrobnym sledovanim daného Zadatelského statu, coz
se v praxi projevuje na rozSifovani poctu kapitol, ktera piistupova jednani
provazeji, avSak vzdy existuje hrozba toho, ze dany stat vysledky jeho pokroku
poupravi, aby byly splnény podminky, které¢ mu Evropska unie stanovila. Ackoliv
se tento fakt nezda jako velky problém, v budoucnu se miize projevit velice
vyrazné, jako tomu bylo v piipadé Recka, které rozpoutalo ménovou krizi
pramenici ve zkreslovani hospodaiskych vysledk’’. Hrozba krize Evropské unie
v diisledku rychlého rozSitovani je asi nejvyraznéjSim negativem, pficemz praveé z

divodu hrozby této krize probihaji dlouhd a diikladna ptistupova jednani.

Dals§im problémem, se kterym je vSak pfi rozsifovani pocitano, je to, zZe
jelikoz jiz vSechny vyspélejsi evropské staty jsou cleny Evropské unie, dale
pristupuji jen staty, které na tom nejsou ekonomicky zcela dobfe. To s sebou
piinasi v pocatcich Clenstvi, a zejména v ramci predvstupni pomoci, zvySené
investice do ekonomik téchto statl, které vSak v kone¢ném disledku mtze byt pro

ostatni ¢lenské staty hospodarsky vyhodné diky moZnosti rozsahlych investic.

Dale je problémem moZzna zvySena migrace obyvatel z nového ¢lenského
stitu do ostatnich Clenskych stath, kterd mulze znamenat 1 zvySeni
nezaméstnanosti v disledku vétsi konkurence pracovnich sil, a na jinych mistech
naopak mize vzniknout nedostatek pracovnikii. Toto se zda byti jako problém
spiSe jednotlivych c¢lenskych statii, ale vzhledem k tomu, Ze Evropska unie je

jeden celek, musi se s takovym problémem jako celek vypotadat.

Nevyhodou a nebezpecim pro Evropskou unii by mohlo byt déle clenstvi
novée piistupujicich stati v ménové unii. Ménova unie se jiz jednou ukazala jako
nejzranitelnéjsi oblast spoluprace na pid¢ Evropské unie, kdy krize jednoho statu

ovlivnila vSechny clenské staty, které nakonec doplacely nemalé financni

7 Recko na cesté z krize 2009-2015 [online]. [cit. 2017-08-15]. Dostupné z:
http://euractiv.cz/factsheet/ekonomika-a-euro/recka-dluhova-krize-mesic-po-mesici-000124/
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prostiedky, aby nedoslo k rozpadu ménové unie. V tomto piipadé prichazi otazka,
zda by minimaln¢ v rdmci rozsitovani Evropské unie na Balkan a vychod, tedy do
méné vyspélych ekonomik nebylo vhodné pozménit acquis communautaire a
umoznit tzv. ,,dvourychlostni Evropu,”“ ackoli neni povinnosti ihned po
pristoupeni stat se také clenem ménové unie, tento zavazek vSak kazdy Clensky
stat pfijima, a zavazuje se, ze bude plnit podminky, aby se jim mohl v blizké dobé
stit. Uvaha proto je, zda neni lep$§im feSenim umoznit jednotlivym statim
moznost rozhodnout se, zda se ménové unie chtéji Gcastnit ¢i nikoli. Pokud by
rozhodnuti bylo na kazdém jednotlivém clenském staté, 1ze od néj ocekavat, ze
podminky ¢lenstvi v . ménové unii bude plnit fddn€¢ a svédomité, ¢imz by se
predeslo dal$i mozné krizi ménové unie. Naopak jiné ¢lenské staty, které nemayji
zdjem na ménove unii, by se tohoto nemusely ucastnit bez hrozby sankci ze strany
Evropské unie. Ne kazdy ¢lensky stat totiz je vhodnym adeptem na to, aby se stal

také ¢lenem meénové unie.

Vyse byly uvedeny jen nékteré zaporné dusledky rozSifovani pro
Evropskou unii, jelikoz nemaji tyto dusledky tak velky vyznam, s ohledem na
velikost a ekonomickou a legislativni silu Evropské unie, 1ze ocekavat, Ze se s
témito problémy Evropska unie vyporadd, avSak bylo nutné je v této kapitole
zminit, aby bylo zfejmé, Ze existuji i negativni disledky pro Evropskou unii,

ackoliv nejsou nikde uvadény a blize rozebirany.
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4. Perspektivy dalSiho rozSifovani Evropské unie

Evropska unie, sestavajici se od roku 2013 z osmadvaceti evropskych statt
se geograficky nerozklada pouze na uzemi Evropy, ale jeji nedilnou soucasti jsou
1 tzv. outhermost regions, definované v ¢l. 349 a 355 SFEU. Tyto regiony jsou
soucastmi Clenskych statd Evropské unie, a to i pfes to, Ze se nenachdzeji na
uzemi evropského kontinentu. Jedna se o Guadeloupu, Francouzské Guayany,
Martinik, Réunion, Ostrov Svatého Martina, jez jsou soucasti Francie, Azory a
Madeiru, které patii k Portugalsku a Kanérské ostrovy nalezici Spanélsku. Do
vyctu shora uvedenych regioni byl do roku 2012 zafazen téz Ostrov Svatého

Bartoloméje, ten viak z Evropské unie po¢atkem roku 2012 vystoupil.” "

O zaclenéni do stavajici Evropské unie se v soucasné dob¢ uchazi tfada
dalsich evropskych zemi, a tak se jevi jako velmi pravdépodobné, ze v budoucnu
dojde k dal$imu rozsifeni. Tato kapitola bude roz¢lenéna do tiech podkapitol, a
tedy do podkapitoly zabyvajici se kandidatskymi zemémi, dale do kapitoly

potencialnich kandidatskych zemi a do podkapitoly ostatnich evropskych zemi.

4.1. Kandidatské zemé

Ptistupova jednani jsou rozsahly a slozity proces, ktery byl blize popsan v
kapitole 2. Ve zkratce se tedy stat oficidlné zafadi mezi kandidatské zemé po
splnéni kritérii stanovenych v ¢lanku 49 SEU, tedy uznava hodnoty stanovené
¢lankem 2 SEU a zavaZze se k jejich podpofe, o €lenstvi pozada Radu Evropské
unie, o této zadosti jsou informovany Evropsky parlament a parlamenty ¢lenskych
stati. Rada Evropské unie o Zadosti rozhoduje jednomysiné poté, co obdrzi
stanovisko Evropské komise a souhlas Evropského parlamentu, ktery se usnesl

vétsinou vSech ¢lend.

V soucasné dobé patii na oficidlni seznam kandidatskych zemi, které jiz
transponuji do svych pravnich fa4di acquis communautaire Albanska republika,
Republika Cerna Hora, Makedonska republika, Srbska republika a Turecka
republika.

8 Svaty Bartoloméj vystoupil z EU. Kdo bude dalsi? [online]. [cit. 2017-07-18]. Dostupné z:
http://www.ceskenoviny.cz/zpravy/svaty-bartolomej-vystoupil-z-eu-kdo-bude-dalsi/751294

™ Nejednalo se vsak o vystoupeni v pravém slova smyslu dle ¢lanku 50 SEU, ale pouze o
vyvazani se z uplatiiovani acquis communautaire, nadale vSak zdstal izemim zavislym na Francii.
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Kromé Turecké republiky se tedy jedna o staty zapadniho Balkanu, k nimz
Evropské unie pfistupuje jednotn¢, nebot’ historie Balkdnského poloostrova po
roce 1990 v souvislosti srozpadem Jugoslavie, prokazuje, ze pokud nebude
zajistén mir a stabilita v této oblasti, nebude zajistén mir a stabilita v celé Evropé.
V listopadu 2000 na summitu Evropské unie v Zahiebu statim zépadniho Balkanu
ptredstaven regionalni projekt, tzv. Stabiliza¢ni a asociacni proces, jehoz obsahem
byly bilateralni stabilizaéni a asociatni dohody mezi Evropskou unii a
jednotlivymi balkanskymi staty, které vychazely z hospodaiské a technické
podpory, nezéavislych obchodnich opatifeni zjednodusujici vstup exportniho zbozi
na evropsky trh, stabilizace regionu a jeho podpora k rychlému ptechodu
k fungujici trzni ekonomice, prosazovani regionalni spoluprace, nebot’
v souvislosti s rozpadem Jugoslavie jsou vztahy mezi nékterymi staty doposud
nevyfeSené a napjaté, a dale z pfipravy jednotlivych zemi na pfistoupeni
k Evropské unii, kdy je snaha tyto zem¢ co nejvice piiblizit k demokratickym a

ekonomickym standard@im Evropské unie.®

Vsechny zainteresované zem¢ s uvedenym projektem souhlasily a do
procesu se zacaly postupné zapojovat, i kdyZz jim byly stanoveny narocné
podminky, jako to, ze musi spolupracovat s Mezinarodnim trestnim tribunalem
pro byvalou Jugoslavii v Haagu, zarucit pravo na navrat do vlasti pro uprchliky a
zavazat se k boji proti korupci a organizovanému zloc¢inu. Vyvoj na Balkanském
poloostrové je efektivné ovliviiovan také tzv. MP Network for South Eastern
Europe (Poslanecka sit’ pro jithovychodni Evropu), jejiz ¢innost spoc¢iva ve vedeni
poslancii parlamentii balkdnskych zemi poslanci Evropského parlamentu

k parlamentni demokracii a vytvofeni demokratickych pravnich statd.5!

Jako jedna z podminek je stanovena zminéna spoluprace s Mezinarodnim
trestnim tribundlem pro byvalou Jugoslavii v Haagu, nebot’ vSechny balkéanské
staty jsou poznamenany rozpadem byvalé Jugoslavie, jelikoz se b&hem jejiho
rozpadu Vtéchto statech téméf nedodrzovaly instituty, které jsou v

demokratickych statech aplikovany a uznavany. Dal§im problémem jsou valecné

8 STEPANEK, V., ed. Souc¢asné Srbsko - politika, kultura, Evropska unie: piispévky prednesené
na stejnojmenném symposiu v Brné dne 23. dubna 2007. Brno: Albert, 2007. ISBN 978-80-7326-
127-6.s. 151
81 Geddes, A., Lees, C.and Taylor, A., 2013. The European Union and South East Europe: the
dynamics of Europeanization and multi-level governance. Routledge. (Routledge/UACES
contemporary European studies; 21)
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zloCiny, které se ve vyspélé Evropé objevily naposledy béhem 2. svétové valky,
ackoli k ob¢anské valce a rozpadu Jugoslavie doslo az v 90. letech 20. stoleti. [ z
tohoto diivodu je pfistupovani téchto zemi k Evropské unii opozdéné, dlouho jim
trvalo, respektive doposud trva, vyrovnani se s nastupem demokracie a
dodrzovéanim lidskych prav. Velkym problémem je u balkanskych stat prave
spoluprace s Mezinarodnim trestnim tribundlem pro byvalou Jugoslavii v
Haagu,®? do jehoz jurisdikce spadaji vale¢né zlo¢iny spachané od roku 1991 na
uzemi byvalé Jugoslavie béhem obcanské valky a rozpadu Jugoslavie. Tyto
vale¢né zloCiny byly tak zdvazné, ze nékteré staty vypsaly odmény na skryvajici
se zloCince. Kazdy ze stati byvalé Jugoslavie mél mezi obyvateli valecné
zloCince, které casto vnimali nikoli jako zlo¢ince, ale jako hrdiny, coz
komplikovalo pravé jejich vydavani k potrestani pied Mezindrodnim trestnim
tribunalem, ktery nemd zadné prostfedky k donuceni téchto statl vydat svého
obcana k potrestani, a nema ani kompetence k tomu, aby je sam zadrzel a
predvedl.®® V mnoha piipadech byli tito véleéni zlo¢inci ve svych domovskych
statech vrcholnymi politiky, & vysoce postaveni ¢lenové armady,® coz jejich
vydani jesté vice komplikovalo. Pfikladem je naptiklad Slobodan MiloSevic, ktery
byl v byvalém Srbsku prezidentem, a nebylo tedy mozné ho ptedvést. Dokonce se
v Srbsku manipulovaly volby, aby se pravé on stal prezidentem na dalSi volebni
obdobi. To se mu vsak jiz v roce 2000 nepovedlo a nebyl znovu zvolen a ihned
rok poté, tedy v roce 2001 byl vydan domovskym statem ke stihdni Mezinadrodnim
trestnim tribunalem pro byvalou Jugoslavii. Evropska unie a ¢lenstvi v ni by mélo
byt proto pro Balkdnské staty diivodem k feSeni tohoto problému a navazani
spoluprace s Mezinarodnim trestnim tribunalem pro byvalou Jugoslavii. Mezi
nejvyznamnéjsi a nejsledovangjsi valecné zlocince patiil jiz zminovany Slobodan
Milosevi¢ (Stb), dale Milan Babic (Srb), Naser Ori¢ (Bosiian), Radovan Karadzi¢
(Bosnian), Ramus Haradinaj (Kosovan) a Ante Gotovina (Chorvat), ktery se
nakonec stal velkym problémem pii ptistupovych jednanich Chorvatska

k Evropské unii.

8 Chorvatsky general Gotovina zadrzen ve Spanélsku [online]. [cit. 2017-07-19]. Dostupné z:
http://euractiv.cz/clanky/aktualne-v-eu/chorvatsk-generl-gotovina-zadren-ve-panlsku/
8 ICTY a souzeni vale¢nych zlo¢ind [online]. [cit. 2017-07-19]. Dostupné z:
https://journals.muni.cz/cepsr/article/view/4185/6088
8 OSCE  Annual report 2011 [online]. [cit. 2017-07-19]. Dostupné z:
http://www.osce.org/secretariat/89356?download=true
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Ze statt byvalé Jugoslavie bylo v nejlepsi pozici Chorvatsko, které se stalo
¢lenem Evropské unie v roce 2013. Co se tyka dalSich Balkanskych statt, jejich
ptistoupeni neni jednoduché, jelikoz Evropska unie vyzaduje, jak plyne z ¢lanku 2
SEU, dodrzovani lidskych prav a tctu k lidské dustojnosti, coz byl v minulosti pro
tyto staty velky problém, se kterym se jen t€Zko vyrovnavaji. Mezinarodni trestni
tribundl pro byvalou Jugoslavii Casto fesi problémy s tim, ze staty nespolupracuji
na mezinarodni Urovni s mezindrodnimi organizacemi, hlavné tedy
S Mezinarodnim trestnim tribundlem pro byvalou Jugoslavii, ktery fesi valecné
zloCiny, které se staly béhem obcCanské valky na Balkanském poloostrové. Podle
¢lanku 82 SFEU Evropska unie vyzaduje spolupraci i v oblasti justice, avSak tato
spoluprace je nejen v ramci unie, ale Ize dovodit, ze se chape v mezinadrodnim
hledisku, jelikoz pokud stat nebude spolupracovat s mezinarodnimi organizacemi,
lze jen tézko ocCekavat, ze jeho spoluprace v ramci Evropské unie bude perfektni.
Hlavnim divodem, zminky o Mezinarodnim trestnim tribunalu pro byvalou
Jugoslavii je to, ze jednim z nejvétSich problému téchto statd, je pravé jiz vyse
zminéna nespoluprace S nim, z hlediska vydavani vale¢nych zlo€inct z dob valky,

k jejich spravedlivému potrestani.

Ackoli nikde v zakladacich smlouvach Evropské unie neni uvedena
povinnost spoluprace, v tomto piipadé s Mezinarodnim trestnim tribunalem pro
byvalou Jugoslavii, lze ji dovodit skrze instituty, jejichz dodrzovani Evropska
unie vyzaduje.® Ius cogens je jednim z nich a pomoci vykladu se lze dostat i
k tomu, Ze je nutna spoluprace s mezinarodnimi organizacemi proto, aby bylo ius
cogens dodrzovano. Lidskd prava a jejich dodrzovani je jednou ze zakladnich
mySlenek EU a tudiz Ize dovodit i to, Ze pokud staty nedodrzuji, poptipadé
nedodrzovaly lidské prava a svobody a jejich porusovani dostate¢né nepotrestaly,
poptipadé nespolupracovaly pfi trestani jejich porusSeni, 1ze to brat stejné, jako by
nectily tato prava, tak jak jsou zakotvena v Listin€ zakladnich prav Evropské unie.
Pravé vyrovnani se s minulosti je v téchto statech problematické, nebot’ ti, které
Mezinarodni trestni tribunal pro byvalou Jugoslavii obzaloval, jsou Casto ve svych
domovskych statech za hrdiny. Jednim z nich byl i Ante Gotovina, na kterém lze

ukdzat pozadavek Evropské unie, aby staty spolupracovaly na mezinarodni

8 Ante Gotovina: Mezi vale¢nym hrdinou a zlo¢incem [online]. [cit. 2017-07-20]. Dostupné z:
http://www.natoaktual.cz/ante-gotovina-mezi-valecnym-hrdinou-a-zlocincem-fta-
/na_analyzy.aspx?c=A051215 084546 na_analyzy _m02
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urovni. Poté co byl Ante Gotovina Mezinarodnim trestnim tribundlem pro
byvalou Jugoslavii obzalovan, beze stopy zmizel a ackoliv Chorvatsko mélo
harmoniza¢ni kritéria splnéno, byla mu pies to vy€itdna jiz zminovana
nedostateCna spoluprace s Mezinarodnim trestnim tribundlem pro byvalou
Jugoslavii, nevydanim Gotoviny.®® V tomto sméru, ale Chorvatsko nemélo vinu
na tom, ze nebyl vydan, jelikoz Gotovina se skryval a nepobyval ani na tizemi
Chorvatska. Po jeho zat¢eni v roce 2005 ho vSak Chorvatsko ihned vydalo ke
stihani, a v kratké dobé poté mu byl pfiznan statut kandidatské zemé pro vstup do
Evropské unie®’ a tuto udalost uvitalo i NATO. Na uvedeném piikladu se tedy
ukazuje, ze Evropska unie vyZaduje jako jeden z ptistupovych bodu to, aby staty
dodrzoval lidska prava nejen svych obcant, ale vSech ostatnich narod vzhledem

K potrestani zlo¢inci, ktefi se dopoustéli vale¢nych zlo¢ind.

4.1.1. Albanska republika

Albanska republika (déle jen Albanie), stat jihovychodni Evropy sousedici
s Reckem, Kosovem, Cernou Horou a Makedonii je s poétem necelych tif miliont
obyvatel kandidatskou zemi pro vstup do Evropské unie od Cervna roku 2014.
Smlouvu o stabilizaci a pfidruzeni podepsala Albanie dne 22. kvétna 2006 a
ptihlasku k ¢lenstvi podala jiz 28. dubna 2009, poté vydala Evropska komise tzv.
Opinions, které zahrnovaly dvanéact doporuceni, jejichz naplnéni bylo podminkou
pro zahajeni pfistupovych rozhovori timto statem. V fijnu 2012 vydala Evropska
komise doporuceni k udé€leni kandidatského statusu za podminky pfijeti ti
zakont, které mély sméfovat k dokonceni klicovych opatfeni v oblasti reformy
soudnictvi a vefejné spravy a revize parlamentnich proceduralnich pravidel.

Nasledné v #ijnu 2013 vydala doporuéeni k udéleni statusu kandidatské zemé. &

Albanie ma velmi zranitelnou ekonomiku, a to pro slabou rozmanitost
exportniho zbozi. Vlivem S$patné vymahatelnosti prava a vySe daifovych a
odvodovych povinnosti ve srovnani s jejimi sousednimi zemémi je problematické

rovnéz investiéni prostfedi. Silnou strankou Albanie by mohlo byt nerostné

8Chorvatsky general Gotovina zadrzen ve Spanélsku [online]. [cit. 2017-07-21]. Dostupné z:
http://euractiv.cz/clanky/aktualne-v-eu/chorvatsk-generl-gotovina-zadren-ve-panlsku/
8  Vztahy EU a  Chorvatska [online].  [cit.  2017-07-21].  Dostupné  z
http://euractiv.cz/factsheet/rozsireni-eu/vztahy-eu-a-chorvatska-000070/
8  Albanie: Vztahy zem& s EU [online]. [cit. 2017-07-25]. Dostupné z:
http://www.businessinfo.cz/cs/clanky/albanie-vztahy-zeme-s-eu-17812.html

59



bohatstvi a zasoby nafty. Atraktivni oblasti by v Albanii mohl byt téz cestovni
ruch a s nim souvisejici ptiliv zahrani¢nich investic, o ¢emz svédci i1 skutecnost,
ze, 1 pres doposud nizkou troven sluzeb, turismus v poslednich letech vzkvéta,
nicmén¢ jeho dalsi vyvoj bude zaviset na nemalych investicich. Velké investice,
které jiz byly zapocCaty a budou mit pravdépodobné pozitivni vliv na albanskou
ekonomiku, jsou investice do plynovodu TAP a do vodni elektrarny Devoll. Vliv
na ekonomiku Albanie ma bez pochyby i ekonomicka situace v Italii ¢ v Recku,
tedy zemich, které se nabizeji jako cilova mista pro export, ale rovnéz jsou Casti
piijemci emigrantd, ktefi jsou v téchto zemich zaméstnani a finance posilaji do
Albanie, a tim mize dochazet ke zvySeni domaci spotieby. Albanskd ekonomika

dlouhodobé vola po obnové, ktera by zajistila vétsi finanéni stabilitu.®

Kandidatsky status podpoii ptiliv zahrani¢nich investic, coz bude mit vliv
i na vytvafeni pracovnich mist, kdyz nezaméstnanost ve vysi okolo 18 % je
pomérné vysoka. Jako kandidatskd zemé Albénie jiz nyni profituje z financnich

prostiedkd Evropské unie.

Diskutovanou oblasti ve vztahu k hodnotdm Evropské unie je oblast
lidskych prav, kdyz jeji delegace v Albanii prosazuje zakladni prava a podporuje
jejich obrance. Ukoly delegace je tedy monitorovani situace v oblasti lidskych
prav, udrzeni dialogu s obranci lidskych prav a podpora organizaci obcanské
spole¢nosti, které se na ochrané lidskych prav a svobod aktivné podileji.®
Problematickou oblasti se jevi také dodrZzovani principti pravniho statu a boj proti

korupci a organizovanému zlo¢inu.

Albanie dlouhodobym zaclenovanim do nadnéarodnich organizaci, kdy je
¢lenem OSN, NATO, Rady Evropy, Svétové obchodni organizace, Organizace
pro bezpecnost a spolupraci v Evropé apod., a konecné podanim piihlasky ke
Clenstvi v Evropské unii a naslednym plnénim, Evropskou Komisi stanovenych,

podminek projevila enormni zdjem o integraci.

Stejn¢ tak jako ostatni balkdnské staty nebude ani Albanie z

ekonomického hlediska pro Evropskou unii zprvu pfinosem, a urity negativni

89 Albanie [online]. [cit. 2017-07-26]. Dostupné z:
http://www.mzv.cz/jnp/cz/encyklopedie_statu/evropa/albanie/

% Albania and the EU [online]. [cit.  2017-07-26].  Dostupné  z:
https://eeas.europa.eu/delegations/albania/6953/albania-and-eu_en
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nicméné pokud budou z jeji strany bez vyjimky splnény stanovené¢ podminky
Evropské komise, nelze bez dalsiho uzaviit, Ze jeji vstup nebyl pro Evropskou
unii zadnym pfinosem, nebot’ minimaln¢ se jedna o rozsahlé tzemi, které by
mohlo byt pfilezitosti pro investory z ¢lenskych statli a novym odbytistém pro

jejich vyrobky.

Pocatkem roku 2017 vydal Evropsky parlament usneseni, ve kterém
vyjadtil nespokojenost z divodu selektivni spravedlnosti, korupce, prutahti v
soudnich fizenich a ingerence vykonné moci do moci soudni. Urcitou roli by na
urovni souhlasu ostatnich ¢lenskych statl se vstupem Albdnie do Unie mohl hrat
také fakt, Ze téméf 57 % albanského obyvatelstva je muslimského vyznani.®* Kdy
se Albanie stane clenem Evropské unie, zatim neni jasné, avSak naptiklad
Némecko se vyslovilo, Ze spusténi piistupovych rozhovort podpoii nejdiive od

roku 2018.%2

4.1.2. Republika Cerna Hora

Dne 3. Gervna 2006 se ze Statniho spoledenstvi Srbska a Cerné Hory
vyhlaSenim nezavislosti, které nasledovalo po referendu, ve kterém se pro
odd¢€leni vyslovilo 55,4 % volict, vydélila parlamentné demokratickd Republika
Cerna Hora (dale jen Cerna Hora) s piiblizn& 650 tisici obyvateli a rozlohou
ptiblizn& 14tisic km?, ktera za nedlouhou dobu své existence jasné ukdzala smér,
kterym chce jit, tedy ackoli méla z4jem na oddé€leni od Srbska, m4 zajem o
integraci na urovni Evropské unie. O této skutecnosti vypovida jiz fakt, Ze hranici
55,4 % pro oddéleni stanovila sama Evropska unie a dale fakt, ze Cerna Hora jiz

od roku 2002 uzivé bez jakékoli dohody s Evropskou unii jako svou ménu euro.

Smlouva o stabilizaci a pfidruzeni a Prozatimni dohoda o obchodu a
obchodnich podminkach byla mezi Evropskou unii a Cernou Horou uzaviena dne
15. fijna 2007 a nasledné¢ v roce 2008, tedy kratce po svém osamostatnéni,

pozadala Cernd Hora o ¢lenstvi v Evropské unii. K Zadosti vydala v roce 2010

ol Albanie [online]. [cit. 2017-07-26]. Dostupné z:
http://www.mzv.cz/jnp/cz/encyklopedie_statu/evropa/albanie/
%2 Jaké jsou vyhlidky rozSifovani EU na Balkan? [online]. [cit. 2017-07-26]. Dostupné z:
https://www.euroskop.cz/9260/28675/clanek/jake-jsou-vyhlidky-rozsirovani-eu-na-balkan/
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Evropska komise souhlasné stanovisko, ve kterém bylo stanoveno sedm klicovych
priorit, a to zvySeni uUrovné volebniho legislativniho ramce, reforma vefejné
spravy, posileni principti pravniho statu, boj s korupci, boj proti organizovanému
zlo¢inu, podpora nezavislosti médii, antidiskriminaéni politika,® které bylo tieba
fesit pfi zahajeni jednani, a Radou Evropské unie ji byl udé€len status kandidatské
zemgé. Piistupové jednani byla zahéjena dne 29. ¢ervna 2012. Dne 20. ¢ervna 2017
bylo otevieno osmadvacet kapitol vyjednavani, pfedbézné byly uzavieny tfi

kapitoly — véda a vyzkum, vzdélavani a kultura, vngjsi vztahy.%*

Pokrok Cernd Hora zaznamenala ve formovani fungujiciho trzniho
hospodatstvi. Uspokojivé plni také politicka kritéria, kterd jsou podminkou pro
&lenstvi v Evropské unii. Stejné tak, jako u predchozi Albanie, i Cerna Hora ma
po ekonomické strance velky potencidl v oblasti cestovniho ruchu, a stejné tak v
tézb¢ a zpracovani nerostnych surovin, kdy hlavnim exportnim zbozim je hlinik,
ocel a v neposledni fadé tabak. I pies velké pokroky, které Cerna Hora na zakladé
podminek Evropské unie udélala, je vSak jeji vstup do Evropské unie zatim v
nedohlednu. Problematickymi oblastmi Cerné Hory jsou nadale vysoka
nezamé&stnanost, a déale rozsdhld korupce a kriminalita na nejvysSich statnich
postech. Dal§im, co by mohlo vyjednavani zpomalit je fakt, Ze tim, Ze se Cerna
Hora chtéla vroce 1999 politicky oddélit od rezimu Slobodana MiloSevice,
opustila dinar a v sou€asné dob¢ jiz pouziva jako svou oficidlni ménu euro. Na
jednu stranu by se tato situace mohla zdat jako krok vpfed, nicméné ve
skute¢nosti tim vznika problém v tom, Ze kviili euru nemiize mit Cerna Hora svou
vlastni monetarni politiku, tedy nemuze urCovat vlastni urokové sazby, devalvovat
nebo zhodnocovat ménu, kterd neni vnitrostatni, stejné¢ tak nemlze vydavat
bankovky ani mince a nemize se podilet na monetdrni politice této meny.
Rezervované se kuvedenému faktu stavi instituce Evropské unie, vcetné
Evropské centralni banky, podle které, pokud je euro globdlni ména, nelze

95

monetarni politiku statu kontrolovat.” Tato situace se nazyva spontanni euroizace

zem¢, kdy v praxi je euro masove uzivano vSemi subjekty vnitrostatni ekonomiky,

% EVROPSKA KOMISE. Sdéleni Komise Evropskému parlamentu a Radé: Stanovisko Komise k
7adosti Cerné Hory o Glenstvi v Evropské unii. Brusel, 9. 11.2010. KOM (2010) 670.
% Cerna Hora [online]. [cit. 2017-07-27]. Dostupné z
http://www.consilium.europa.eu/cs/policies/enlargement/montenegro/
% Cerna Hora se bude muset vzdat eura, aby se v budoucnu mohla stat ¢lenem EU [online]. [cit.
2017-07-27]. Dostupné z: https://www.irozhlas.cz/ekonomika/cerna-hora-se-bude-muset-vzdat-
eura-aby-se-v-budoucnu-mohla-stat-clenem-eu_201301301021_mvydrova
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kdy nelze toto uzivani mimo eurozonu zakéazat, nicméné jedna se o situaci
nestandartni a vyjimeénou. Re$enim nastalé situace by mohlo byt do¢asné pfijeti
jiné mény, kdy napiiklad Némecko svolilo k tomu, aby Cerna Hora jako svou
valutu docasn¢ zavedla pravé némeckou marku, coZ mimo jiné svéd¢i o kladném

pristupu Némecka k zaclenéni Cerné Hory do Evropské unie.

4.1.3. Makedonska republika

Makedonska republika (dale jen Makedonie), na urovni Evropské unie
nazyvand jako Byvald jugosldvska republika Makedonie je vnitrozemsky stat
jihovychodni Evropy, ktery se rozklada na piiblizné 26 tisicich km? a méa néco
pfes dva miliony obyvatel. Dohodu o stabilizaci a pfidruzeni a Smlouvu o
obchodu a obchodnich zalezitostech podepsala s Evropskou unii v roce 2001.
Jako potencialni kandidat na c¢lenstvi byla stanovena v roce 2003. O ¢lenstvi
pozadala nasledné v bieznu 2004, ke kterému vydala Evropska komise v listopadu
2005 souhlasné stanovisko, na zakladé kterého ji Rada Evropské unie v prosinci

2005 udélila status kandidatské zemé.®

Od roku 2009 doporucila Evropska komise zahajeni ptistupovych
rozhovortl jiz estkrat. K témto nedoslo kviili sporu Makedonie a Recka ohledné
oficialniho nazvu makedonského statu, kdy Evropska unie trva na tom, aby spor
mezi témito dvéma staty byl definitivné vyfeSen. Jadrem sporu je skutecnost, ze
Recko ma za to, Ze si Makedonie, po rozpadu Jugoslavie, oficidlnim nazvem
Republika Makedonie ptisvojila ¢ast fecké historie a kultury, kdyz si jako sviij
oficialni nazev zvolila stejny nazev jako jedna provincie na severu Recka, pfi¢emz
Makedonie se svého oficialniho nazvu nechce vzdat, zatimco Recko odmita na
tento nazev pfistoupit. Urcitou roli ve sporu hraje Bulharsko, které stoji na strané
Recka a navic ¢ast makedonského izemi deklaruje jako soudast Bulharska. O
vleklosti tohoto makedonsko-feckého sporu svédci i fakt, ze v roce 2008 Zalovala
Makedonie Recko u Mezinarodniho soudniho dvora, ktery v roce 2011 potvrdil
jedno ze tii makedonskych obvinéni, nicméné ani toto rozhodnuti feSeni sporu
nepfineslo. Spor o ndzev blokuje pfistupova jednani nejen s Evropskou unii, ale 1

SNATO. Aktualni stav je takovy, ze makedonsky ministr zahrani¢i zcela

% The former Yugoslav Republic of Macedonia [online]. [cit. 2017-07-28]. Dostupné z:
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/countries/detailed-country-information/fyrom_en
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nevylucuje, ze by Makedonie za ucelem piipojeni se k NATU, pfijala jiny,
provizorni, nazev.®” Takové fedeni by jisté bylo vhodné i s ohledem na moznost

zahajeni pfistupovych jednani s Evropskou unii.

Problémem byla v Makedonii také dlouhodoba politicka krize v souvislosti
se skandalem s odposlechy, které svédCily o podvodech nejvysSich statniki
v ramci voleb, kdy vladni konzervativei nelegélné odposlouchavali desetitisice
lidi, a dale v souvislosti s tim, ze mezi lety 2008 a 2015 m¢la byt ze strany vlady
zpronevétena velka ¢ast z makedonského rozpoctu. Evropské unie se dlouhodobé
snazi dopomoci zemi kobnoveni klidu, kdy naptiklad vroce 2015
zprostiedkovala uzavieni dohody, jejiz soucéasti bylo 1 ujednani o odstoupeni
piedsedy vlady Nikola Gruevského.?® V kvétnu 2017 vznikla v Makedonii nova
vlada, jejiz priority jsou co nejrychlejsi vstup do Evropské unie a do NATO, a
hospodarsky rist kolem 5 % ro¢né. Slabymi strankami Makedonie jsou rovnéz

vysoké4 nezaméstnanost, ktera dosahuje az 24 % a vysoky statni dluh.%

Po vyfteSeni shora uvedenych problému bude i nadale pfed Makedonii
dlouhé cesta ke vstupu do Evropské unie, kdyz prioritami bude svoboda médii,
nezavislost justice, boj proti korupci, ¢i volebni legislativa. Evropska unie jiz nyni
podporuje Makedonii finanén¢, kdyZ v obdobi let 2007 — 2013 byly v ramci prvni
predvstupni pomoci realizovany projekty v hodnoté pfes 620 miliondi euro a
v dalsim obdobi 2014 — 2020 bylo vramci druhé faze ptedvstupni pomoci
Z unijniho rozpoc¢tu vyélenéno 664,2 milionti euro. Evropska komise klade hlavni
diraz na investice v oblasti Zivotniho prostfedi (odpadni vody, kvalita ovzdusi,
vody, energetickd efektivita i sniZeni rizika pfirodnich katastrof), do vyvoje
pravniho statu, ob&anské spolecnosti a do reformy veiejné spravy.'® Spoluprace
s Evropskou unii se v8ak neprojevuje pouze v oblasti finan¢ni pomoci z rozpoctu,

ale i voblasti exportu, kdy Evropska unie je hlavnim obchodnim partnerem

% Makedonie zvaZzuje pouZit provizorni jméno, aby se mohla ptipojit k NATO [online]. [cit. 2017-
07-30]. Dostupné z: http://casopisargument.cz/2017/06/14/makedonie-zvazuje-pouzit-provizorni-
jmeno-aby-se-mohla-pripojit-k-nato/
9 Aféra s odposlechy: Makedonii oti4saji protesty kvtili omilostnéni desitek politiki [online]. [cit.
2017-07-31]. Dostupné z: http://www.ceskatelevize.cz/ct24/svet/1757821-afera-s-odposlechy-
makedonii-otrasaji-protesty-kvuli-omilostneni-desitek-politiku
% Nova vlada Makedonie chce co nejdiiv do EU i NATO [online]. [cit. 2017-07-31]. Dostupné z:
http://www.tyden.cz/rubriky/zahranici/evropa/nova-vlada-makedonie-chce-co-nejdriv-do-eu-i-
nato_432213.html
10 Makedonie (FYROM): Vztahy zemé& s EU [online]. [cit. 2017-07-31]. Dostupné z:
http://www.businessinfo.cz/cs/clanky/makedonie-fyrom-vztahy-zeme-s-eu-17545.html
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Makedonie, nebot’ na jeji trh mifi 2/3 veSkerého vyvazeného zbozi, pfiCemz
hlavnim exportnim zbozim je textil, farmaceutické vyrobky, zelezo, ocel a

automobilové soucastky.

4.1.4. Srbska republika

Srbska republika (dale jen Srbsko) oficidln€ vznikla dne 5. ¢ervna 2006
vydélenim z dosavadniho Srbska a Cerné Hory, poté, co obyvatelé Cerné Hory
v hlasovani t&sné rozhodli o oddéleni Cerné Hory. Z pohledu Srbska je jeho
uzemni soucasti rovnéz Kosovo, které vSak dne 17. tnora 2008 vyhlasilo svou
nezavislost, a na zdklad¢ této deklarace nezavislosti je vétSinou demokratickych
statl jiz jako samostatna zemé& uznavéna, ackoli dle srbské ustavy je stile jeho
ned¢litelnou soucasti, a to Autonomni oblasti Kosovo a Metochie. Vyjma Gzemi
Kosova ma Srbsko néco pies 7 milionti obyvatel, jeho rozloha bez tizemi Kosova

je priblizng 77 tisic km?.

Historicky se vztahy mezi Srbskem a Evropskou unii zacaly utvaret jiz na
podzim roku 2000 po padu autoritativniho rezimu Slobodana MiloSevice a
nasledné demokratizaci zem¢. Na summitu Evropské rady v Soluni v roce 2003
bylo oznaceno jako potencialni kandidatska zemé. Srbsko podepsalo Dohodu o
stabilizaci a pfidruZeni a Dohodu o obchodu a obchodnich otazkach dne 29. dubna
2008, a to ackoli jednani o ni byla zahajena jiz v roce 2005, nicméné v platnost
tato dohoda vstoupila v zafi 2013. Casovy odstup mezi zahdjenim jednani o
Dohod¢ o stabilizaci a piidruzeni a jejim podpisem vznikl v souvislosti se
zadrzenim véle¢nych zlo€incii a jejich predanim Mezinarodnimu trestnimu

tribunalu v Haagu.

O clenstvi v Evropské unii Srbsko pozadalo v prosinci 2009, s touto
zadosti vydala Evropska komise souhlasné stanovisko v fijnu 2011 a v bfeznu
2012 ziskala zemé oficialni kandidatsky status. V ¢ervnu 2013 schvalila Rada
Evropské unie doporuceni Evropské komise o zahajeni ptistupovych jednani a
dohodla se, ze v lednu 2014 bude uspofadana prvni mezivladni konference, ktera

se konala 21. ledna 2014 a signalizovala oficidlni zahdjeni pftistupovych
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jednani.’® Do soucasnosti se konalo celkem $est zasedani p¥istupové konference
na ministerské urovni, kdy z celkového poctu 35 kapitol bylo jiz k jednéani
otevieno deset z nich. Dvé kapitoly tykajici se védy a vyzkumu a vzdélani a
kultury jiz byly pfedbézné¢ uzavieny. Kapitola tykajici se prava duSevniho
vlastnictvi a kapitola tykajici se celni unie, byly otevieny na zasedani dne 20.
¢ervna 2017 a po podrobném zhodnoceni soucasného stavu piiprav Srbska bylo ze
strany Evropské unie konstatovano, ze pokud bude Srbsko i nadéle pokracovat ve
sblizovani s acquis communautaire v téchto kapitolach, bude je mozné po splnéni
piislusnych kritérii predbézné uzaviit.1% V otevirani kapitol se objevil problém v
roce 2016, kdy v dubnu Chorvatsko zablokovalo pfistupova jednani o dvou
kapitolach, a to justi¢ni systém a zékladni prava a svoboda a bezpecnost, a to
z diivodu pozadavku zmény srbského zdkona o valecnych zlocinech, ktery
Bé¢lehradu umoznil stihat osoby podezielé z valeénych zlo¢ini spachanych i
mimo uzemi Srbska, coz se mohlo dotknout chorvatskych obc¢anti, ktefi béhem
valky v obdobi let 1991 az 1995 pachali zlo¢iny na srbském obyvatelstvu na
vychod& Chorvatska. Zménu tohoto zdkona Srbsko odmitlo. V €ervnu roku 2016
se vSak na diplomatické urovni dohodlo, ze Chorvatsko pfestane pristupova
jednani blokovat, i kdyz Srbsko zdkon ménit nemusi, avSak jejich postoj bude
zahrnut do spole¢ného vyjednavaciho mandatu Evropské unie, ve kterém je mimo
jiné stanoveno, Ze pii feSeni piipadl vale¢nych zlo¢inih musi brat Srbsko v potaz

regionalni spolupraci a nesmi se chovat diskriminacné.

Jednani o pfidruZeni Srbska k Evropské unii probihaji aktivné jiz n€kolik
let, nicmén¢ stale nebyla oteviena vice nez polovina kapitol. Jisté by bylo vhodné,
aby jednou z priorit Evropské unie bylo dofeSeni vztahi s Kosovem, nebot’ jeji
soucasti by se neméla stdit zemé, ktera nema jednoznacné vyieSeno, kde se
uzemné rozklada. Evropska unie v ramci pfedvstupni pomoci Srbsko financné
podporuje a je jeho vyznamnym obchodnim partnerem, kdyz na Evropsky trh

smétuje 66,1 % jeho exportu.

101 Serbia [online]. [cit. 2017-08-01]. Dostupné z: https://ec.europa.eu/neighbourhood-
enlargement/countries/detailed-country-information/serbia_en
102 Srbsko [online]. [cit. 2017-08-03]. Dostupné z
http://www.consilium.europa.eu/cs/policies/enlargement/serbia/
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4.1.5. Turecka republika

Turecka republika (dale jen Turecko), zemé rozkladajici se na dvou
kontinentech o rozloze téméi 800 tisic km? s vice nez 80 miliony obyvateli je pro
Evropskou unii vyznamnym strategickym a ekonomickym partnerem. O
spolupraci, tehdy jesté s EHS se Turecko uchazelo jiz v roce 1959, kdy nasledné
dne 12. zafi 1963 byla podepsdna Asociaéni dohoda, kterd nastinila postup
sblizovani Turecka s budoucimi Evropskymi spolecenstvimi. V postupnych fazich
mélo Turecko pracovat na vnitinim fungovani, na zlepSovani zivotnich podminek
vsouladu sprincipy a hodnotami ES, na harmonizaci obchodnich a
ekonomickych pravidel smétujici k pfipojeni Turecka k celni unii, k ¢emuz doslo
V lednu 1996. Oficidlni zadost o ¢lenstvi podalo Turecko jiz v roce 1987, status

kandidatské zem¢ mu pak byl udélen na summitu v Helsinkach v prosinci 1999.

Pted zahijenim pfistupovych jednani vyvstala jako prvni otdzka, jak
dospét k harmonizaci turecké legislativy s acquis communautaire. V roce 2001
bylo Radou Evropské unie schvaleno tzv. Pristupové partnerstvi mezi Evropskou
unii a Tureckem a nasledné turecka vlada pfijala tzv. Turecky nérodni program,
ktery postup k harmonizaci stanovil. V zafi stejného roku pfijal turecky parlament
vice nez tficet dodatku k vnitrostatni ustave, které sméfovaly k tomu, aby bylo
vyhovéno pozadavkiim kodanskych kritérii, co se tyka politické sféry, a ve stejné
dob¢ Turecko mohlo jiz Cerpat evropské prostiedky v ramei pfedvstupni pomoci.
Rok 2002 znamenal pro Turecko vyznamny posun v oblasti legislativy, nebot’ byl

napfiiklad zruSen trest smrti.

Jednou z mnoha problematickych oblasti Turecka je situace ohledné
Kypru, ktery je jiz od roku 1974 rozdélen na Kyperskou republiku a
vojensky pievrat s cilem piipojit ostrov k Recku. Turecko nasledné zacalo
okupovat severni cast ostrova a vyhlasilo vznik Severokyperské turecké
republiky, kterou vSak uznava pouze Turecko, které naopak neuznava Kyperskou
republiku na jihu ostrova, kterd je ¢lenem Evropské unie od roku 2004. Situaci
v oblasti by Evropskd unie rada vyfteSila, a tak kdyz se Rada Evropské unie
rozhodla zahajit vstupni rozhovory s Tureckem Vv roce 2005, podminila toto
zahajeni také uznanim Kyperské republiky ze strany Turecka. V roce 2005 byla

podepsana dohoda o rozsiteni celni unie s Evropskou unii o deset novych ¢lent,
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ze strany Turecka byl vSak pfipojen dovétek, ze podpis dohody neznamena, ze by
uznavalo Kyperskou republiku. V reakci na to vyzvaly v zaii 2005 ¢lenské zemé
Evropské unie Turecko formou tzv. proti-deklarace, aby uznala Kypr, a to
nejpozddji do konce vstupnich rozhovort.l®® V disledku neuznani Kyperské
republiky se také Evropskd rada rozhodla uzaviit kapitoly o volném pohybu
zbozi, sluzeb, finan¢nich sluzeb, zemédélstvi a rozvoji venkova, rybafstvi,
doprave, celni unii a vnéjSich vztazich, tedy, i pokud by byly splnény vSechny

104 3 Turecko bude mit o integraci do Evropské unie

ostatni stanovené podminky,
nadale zajem, bude muset navzdory svym pifedchozim prohlasenim Kyperskou
republiku uznat. Doposud posledni jednani o sjednoceni Kypru probéhla
v &ervenci 2017 v Zenevé, aviak ani zde nebyla dohoda o vyieSeni situace

uzaviena, nebot’ Turecko odmita ze severni ¢asti ostrova vojaky stahnout.1%

V kvétnu roku 2012 zahgjila Evropskd komise, s cilem ozivit vzajemné
vztahy, tzv. pozitivni agendu, a v roce 2013 byla nasledné po tfiletém stavu
necinnosti oteviena kapitola tykajici se regionalni politiky a koordinace
strukturalnich nastrojt,, vroce 2015 byla oteviena kapitola o hospodaiské a
ménové politice, v cervnu 2016 byla oteviena kapitola o financnich a

rozpoctovych ustanovenich.

Na pocatku roku 2016 byla na pofadu dne dohoda Evropské unie a
Turecka o feSeni migracni krize, kdy se strany dne 18. bfezna 2016 dohodly na

nekolika opattenich, z nichZ nejzasadné;si jsou nasledujici:

e Ilegalni migranti, ktefi vstoupi od 20. bfezna 2016 na uzemi Recka z Turecka
budou do Turecka navraceni. Takové navraceni bude v souladu s unijnim
pravem, nedojde k hromadnému vyhoStovani. Migranti budou feckymi organy
fadn¢ zaregistrovani a zadosti o azyl jimi budou zpracovany individudlné.
Migranti, kteti o azyl nepozadaji, nebo nebude jejich Zadosti vyhovéno, budou

navraceni do Turecka. Naklady na proces navraceni hradi Evropska unie.

e Za kazdého syrského obgana navriceného z Recka do Turecka bude jeden

syrsky obcan piemistén do Evropské unie.

8 vztahy EU a  Turecka [online].  [cit.  2017-08-03].  Dostupné  z:

http://euractiv.cz/factsheet/rozsireni-eu/vztahy-eu-a-turecka-000141/

104 Turecko [online]. [cit. 2017-08-03]. Dostupné z: https://www.euroskop.cz/9132/sekce/turecko/

105 Jednani o sjednoceni Kypru skonéila netispé&chem [online]. [cit. 2017-08-03]. Dostupné z:

https://www.euroskop.cz/8953/29294/clanek/jednani-o-sjednoceni-kypru-skoncila-neuspechem/
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e Turecko se zavéazalo pfijmout veSkera nezbytnad opatfeni k zabranéni vzniku
novych tras pro nelegéalni migraci z Turecka do Evropské unie, a za tim c¢elem

se zavazalo spolupracovat se soudnimi staty i s Evropskou unii.

e Evropska unie se zavazala urychlit vyplaceni prostiedkl ve vysi 3 miliard eur
V ramci nastroje pro uprchliky v Turecku a zajisti financovani dalSich projektt

zamétenych na osoby pozivajici docasné ochrany.

Dohoda obsahovala rovnéz potvrzeni zavazku k oziveni procesu
pristoupeni.’® V souvislosti s aktualni politickou situaci v Turecku vsak piijal
Evropsky parlament dne 24. listopadu 2016 usneseni, ve kterém vyzval
k docasnému pozastaveni piistupovych jednani. Prvotnim divodem byl pokus o
puc z Cervence 2016, kdy pucisté, zahrnujici také cast armady, chtéli pfevzit moc
nad zemi a dle svého tvrzeni tak ochranit demokracii pted tureckym prezidentem
Recepem Tayyipa Erdoganem. Povstalci vSak neméli tak silnou podporu ani
vojenskych sil, ani vefejnosti, jak potfebovali, pokus o pu¢ byl proto brzy
zastaven a Erdogantliv rezim jim nebyl ohroZen, naopak by se dalo fici, ze posilil,
kdyz Erdogan poté, co se o pokusu o prevrat dozvédél, vyzval lid, aby vySel na
jeho podporu do ulic a lid skuteéné z velké miry jeho zadosti vyhovél. Kdo za
pokusem o prevrat stal, nebylo doposud vyjasnéno, Ergodan za jeho strijce
okamzit¢ oznacil Fethullaha Giilena, muslimského duchovniho, Zijiciho ve
Spojenych statech americkych, Turecky ministr prace Siilleyman Soylu za striijce
pokusu o pu¢ oznacil ptimo Spojené staty americké, a zaznival i1 nézor, Ze za v§im
stoji general Bekir Ercan Vana, velitel jihoturecké letecké zaklady Incirlik. Pokus
o puc¢ si v Turecku vyzadal na 290 obéti a na 1400 zranénych, zatéeno bylo okolo
Sesti tisic osob, a to predev§im vojaki, statnich zastupcti a soudcii ustavniho
soudu, na desitky zaméstnanct justice byly vydany zatykace, a témét 3000 soudcii
a statnich zastupct bylo odvolano z funkce. Erdogan bezprostfedné poté uvedl, ze
vlada za¢ne s opozici jednat o trestu smrti pro puéisty.!’” Ackoli bylo cilem
povstalcli prezidenta moci zbavit, u€inek byl opa¢ny. Erdogan po svém tuspéchu

nabyl silnéjsi pozici, nez mél.

106 Prohlaseni EU a Turecka, 18. bfezna 2016 [online]. [cit. 2017-08-04]. Dostupné z:
http://www.consilium.europa.eu/cs/press/press-releases/2016/03/18-eu-turkey-statement/
107 Zmateny pokus o vojensky pu¢ v Turecku. Co vSe o ném vime? [online]. [cit. 2017-08-04].
Dostupné Z: http://zpravy.idnes.cz/prehledne-puc-v-turecku-0sj-
[zahranicni.aspx?c=A160717_163048 zahranicni_san
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Upevnéni jeho moci se projevilo také na vysledcich referenda z dubna
2017, kdy Turci tésné (51,4 %) rozhodli o pfijeti Gstavnich zmén, které zménily
parlamentni politicky systém na systém prezidentsky. Konkrétni zmény jsou
V tom, ze piimo voleny prezident se stane zaroven piedsedou vlady, dojde ke
zruSeni funkce premiéra, dojde k omezeni kontrolni funkce parlamentu, nebude
platit podminka nadstranickosti prezidenta, pocet poslanci bude zvysen na 600,
jejich minimdalni vék bude snizen z 25 let na 18 let. Dale doSlo ke zrusSeni
vojenskych soudl a prezident jmenuje Ctyii ze tfinacti ¢lenli nejvysSiho soudu,
navrhuje rozpocet, jmenuje ministry a vysoké statni fedniky, v pfipad¢ vyhlaseni
vyjimeéného stavu bude vydavat pfima exekutivni natizeni.!®® Prezident Erdogan
se vefejn¢ netaji tim, Ze podporuje znovu zavedeni trestu smrti, jak pfipomnél i ve
svém projevu pii pfilezitosti pfipomenuti si prvniho vyro¢i pokusu o puc 16.
cervence 2017, kdy uvedl, Ze pokud parlament zakon obnovujici trest smrti
odhlasuje, okamzit& jej podepise.®® Vysledky referenda zadala turecka opozice
prezkoumat. Vlivem referenda, avSak jesté pfed jeho zahdjenim, se zhorsily
vztahy mezi Evropskou unii a Tureckem, nebot’ turecti politici chtéli v ramci
ptedvolebni kampané, v ¢lenskych zemich Evropské unie vystupovat
pred tureckymi mensinami na mitincich, coz vsak ufady nékterych zemi, véetné
Némecka, znemoZnily a tureckym prezidentem bylo takové jednani piipodobnéno

k nacismu.10

Na pocatku cervence 2017 wvyzvali poslanci Evropské parlamentu
Evropskou komisi a ¢lenské staty, aby pozastavily ptistupova jednani s Tureckem,
pokud budou beze zmény uplatiiovany ustavni reformy, které v dubnovém
referendu Turci odhlasovali, a kterymi by byla upevnéna moc prezidenta
Erdogana. Podle ¢leni Evropského parlamentu dochéazi k ustupu od pravniho
statu, dodrZzovani lidskych prav, svobody médii a boje proti korupci, kritizovana
je také snaha o znovu zavedeni trestu smrti. Tuto rezoluci Evropského parlamentu

Turecko nepfijalo s tim, Ze ji povazuje za neplatné politické rozhodnuti. Dne 25.

108 Chceme silného prezidenta, rozhodli Turci. Referendum bylo velmi t&sné [online]. [cit. 2017-
08-04]. Dostupné z: http://zpravy.idnes.cz/scitani-a-vyhlaseni-vysledku-referendum-turecko-féb-
/zahranicni.aspx?c=A170416_141146_zahranicni_ert
109 Juncker: Pokud Ankara obnovi trest smrti, zavie si cestu do EU [online]. [cit. 2017-08-05].
Dostupné  z:  https://www.euroskop.cz/8956/29353/clanek/juncker-pokud-ankara-obnovi-trest-
smrti-zavre-si-cestu-do-eu/
110 Vyhriizky EU nés nezajimaji, fekl Erdogan. Vlada prodlouzila vyjimeény stav [online]. [cit.
2017-08-06]. Dostupné z: http://zpravy.idnes.cz/turecko-erdogan-vyjimecny-stav-evropska-unie-
fon-/zahranicni.aspx?c=A170417_211431_zahranicni_fka
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Cervence 2017 probéhlo jednéani piedstaviteli Evropské komise s tureckymi
ministry, avSak ani toto jednani nemélo zadny piinos ke snizeni napé€ti mezi
Evropskou unii a Tureckem. Pfedstavitelé Evropské unie na tomto jednani
vyjadfili silné znepokojeni nad situaci v Turecku, zatimco turecti piedstavitelé

nadale h4jili tvrda opatieni pfijata vladou po neuspésném pokusu o pud.t*

Erdogan se opakovan¢ vyjadiuje ve smyslu, ze ze zmrazeni ptistupovych
jednani strach nemad, nebot’ dle néj Evropska unie potiebuje Turecko daleko vice,
nez je tomu naopak. V souvislosti stim casto pfipomina, ze Turecko muze

kdykoli vypovédét jiz vyse zminénou dohodu o migraci.!*?

Po ekonomické strance je Turecko zemé snové€ industrializovanou a
rychle se vyvijejici ekonomikou. Radi se na 17. misto mezi nejsilngjsimi
svétovymi ekonomika, a to navzdory vSem problémim, se kterymi se zemé
potykd — hrozba teroristickych utokd, ukonéeni mirovych rozhovora s tureckou
kurdskou mensSinou, regionalni nestabilita uvnitf zemé, politické nejistoty,
uprchlicka krize ¢i vojenské operace v Syrii a Iraku, které se projevuji na vztazich
zem& s Ruskem a Spojenymi staty americkymi. Perspektivy, které pfed sebou
Turecko ma, zavisi na, v souc¢asné dob¢, dobrych vztazich s Ruskem, ekonomické
aktivité v Africe, napojeni se na Hedvabnou stezku z Ciny. Terorismus a narusené
vztahy s Evropskou unii se v8ak vyrazné projevi v oblasti cestovniho ruchu, coz
povede jak k poklesu piijmi z této oblasti, ale rovnéz ke sniZeni pracovnich mist,
a to zejména v piimotskych letoviscich, jako je napiiklad Antalya.''® Exportnim
zbozim Turecka jsou naptiklad dopravni prostfedky, elektronika, textilni vyrobky,

a v potravinaiské oblasti napiiklad melouny, nebo ofechy.

V ptipadé Turecka je na misté polozit si otazku, jak moc je pro Evropskou

----------

pul stoleti, a to 1 bez pfimé tcasti Turecka, které jiz od pocatku projevovalo zdjem

o UcCasti na evropské integraci. Vyznamna je pro Evropskou unii zejména jeho

1 Jednani tureckych ministri v Bruselu vztahy s EU nezlepsilo [online]. [cit. 2017-08-06].
Dostupné z: https://www.euroskop.cz/8956/29420/clanek/jednani-tureckych-ministru-v-bruselu-
vztahy-s-eu-nezlepsilo/

112 yyhriizky EU nas nezajimaji, fekl Erdogan. Vlada prodlouzila vyjimeény stav [online]. [cit.
2017-08-07]. Dostupné z: http://zpravy.idnes.cz/turecko-erdogan-vyjimecny-stav-evropska-unie-
fon-/zahranicni.aspx?c=A170417_211431_zahranicni_fka

113 Turecko: Zakladni charakteristika teritoria, ekonomicky ptehled [online]. [cit. 2017-08-07].
Dostupné  z:  http://www.businessinfo.cz/cs/clanky/turecko-zakladni-charakteristika-teritoria-
19209.html
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poloha, kdy v soucasné dob¢ je skuteéné vyhodné, aby s nim udrzovala vztahy
zejména v souvislosti s migracni krizi a nebyla vypovézena migracni dohoda
zroku 2016. Dalsi z hlediska jeho polohy by pro Evropskou unii mohla byt
vyhoda vytvofeni obchodni stezky do Asie. Po ekonomické oblasti je pro
Evropskou unii rovnéz vyhodné, aby stak ekonomicky vyspélym statem
spolupracovala. Nicmén¢ uvedené oblasti jsou udrzitelné i1 na zdklade
mezinarodnich dohod, jako doposud. Situace v Turecku je v soucasné dobé
takova, ze pokud se tykéd jiz zakladnich hodnot, které jsou Evropskou unii
uznavany, nez aby se k ni pfiblizovalo, naopak se vzdaluje a jeho nejvyssi statnici
s takovou situaci nemaji zasadni problém, naopak vystupuji tak, ze tim, kdo by
mél mit o integraci zajem, nejsou oni, ale Evropska unie, ktera by vSak neméla byt
do dalSiho rozSifovani tlacena vyhruzkami kandidatského statu tykajicimi se
hrozbou vypovédi jiz uzavienych dohod. V soucasnosti nastaveny systém vladnuti
v zemi a nahled na dodrzovani zadkladnich lidskych prav se velmi vzdaluje od,
Evropskou unii pozadovaného, nebot demokracie se ze zem¢ nezadrzitelnou
rychlosti ztraci. Pokud vSak dojde k avizovanému znovuobnoveni trestu smrti,

zavte si Turecko cestu k evropské integraci definitivné.

4.2. Potencialni kandidatské zemé

Dalsi skupinou stati jsou, ve vztahu k Evropské unii, potencialni
kandidatské zemé. Takovy status je oficidlné udélen t€ém statim, kterym byl ze
strany Evropské unie na vrcholné roviné potvrzen piislib definitivniho ¢lenstvi, a
to za podminky, Ze tento stat splni vSechna stanovena kritéria pro Clenstvi, avSak
doposud jim nebyl udé€len status kandidatské zemé&. V soucasné dob¢ se do této

skupiny fadi Bosna a Hercegovina a Kosovo.

4.2.1. Bosna a Hercegovina

Bosna a Hercegovina je dalSim ze stath jihovychodni Evropy vzniklym
z byvalé Jugoslavie rozkladajicim se na Balkanském poloostrove, ktery projevil
zajem o Clenstvi v Evropské unii. S po¢tem asi 3,5 milionu obyvatel se rozklada
na izemi pfiblizné 51 tisic km?. Jedna se de facto o konfederativni republiku, kdy

se zem¢ rozdéluji na Federaci Bosny a Hercegoviny rozdélenou do deseti
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autonomnich kantontl a Republiku srbskou rozdélenou do sedmi oblasti. Ustava
garantuje zvlastni status tzv. Distriktu Brcko, ktery je nezavisly na entitdch, ma
vlastni vladu, starostu, soud a parlament.!'* Zemi tedy nelze oznacit jako fungujici

demokracii.tt®

Status potencialni kandidatské zem¢e ziskala jiz v Cervnu 2003 na summitu
Evropské rady. Dne 16. Cervna 2008 podepsala v Lucemburku dohodu o
stabilizaci a piidruzeni k Evropské unii. Tato dohoda byla do roku 2010
ratifikovana vSemi jiz ¢lenskymi staty, kvili neplnéni podminek ze strany Bosny
a Hercegoviny vsak vstoupila v platnost az 1. ¢ervna 2015. Obchodni vztahy mezi
staitem a Evropskou unii upravuje nadéle Prozatimni dohoda, podle které bylo od
1. ledna 2009 odstranéno asi 95% z celniho sazebniku na zbozi importované
z ¢lenskych zemi. V roce 2013, po piistoupeni Chorvatska do Evropské unie, bylo
tteba upravit Dohodu o stabilizaci a pfidruzeni, a to s ohledem na obchodni
vztahy Chorvatska a Bosny a Hercegoviny. Ta vSak dlouhodobé odmitla
pristoupit na standartni podminky Evropské unie, na které pfistoupily ostatni
zemé regionu. Jelikoz k dohod¢ nedoslo do konce roku 2015, Evropskd unie
pozastavila vyhody plynouci z tzv. Autonomous Trade Measures, které vyrazné

zvyhodiovaly export z Bosny a Hercegoviny do unijnich statt.*1®

Stejné tak jako u Makedonie a Cerné Hory, je problémem Bosny a
Hercegoviny velka mira korupce, kdy podle udaji Transparency International je
tato na 84. az 93. misté ve zkorumpovanosti na svété.!’ Dalsi slabou strankou
zem¢ je vysoka nezameéstnanost spojend s tim, ze mnoho obcani je zapojeno do
témet cerné ekonomiky, tedy podileji se na hospodarské kriminalité¢ vytvafenim
svého, nelegédlniho trhu. NeutéSeny stav panuje také v oblasti Zivotni Urovné

obcanil a v oblasti dopravni infrastruktury. Shora zminénd vnitini diferencovanost

114 Bosna a Hercegovina [online]. [cit. 2017-08-09]. Dostupné  z:
http://www.mzv.cz/jnp/cz/encyklopedie_statu/evropa/bosna_a_hercegovina/index.html
115 RUPNIK, J. (2010): EU Enlargement in the Balkans: A comparison with Central Europe. In
Kolektiv autorti: Accession of the Western Balkans to the EU: Evaluating a Process. Paris: Science
Po Paris [cit. 2017-08-09].  Dostupné  z: https://ec.europa.eu/neighbourhood-
enlargement/sites/near/files/pdf/publication/20100609_att4639135.pdf
116 Bosna a Hercegovina [online]. [cit. 2017-08-09]. Dostupné z
http://www.mzv.cz/jnp/cz/encyklopedie_statu/evropa/bosna_a_hercegovina/politika/zahranicne_p
oliticka_orientace.html
117 The 2006 Transparency International Corruption Perceptions Index [online]. [cit. 2017-08-09].
Dostupné z: http://www.infoplease.com/ipa/A0781359.html
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zem¢ komplikuje ekonomickou politiku zemé, a to protoze ob¢ entity jednaji

samostatné, ¢imz prohlubuji bariéru mezi nimi uvnitt statu.

Dne 15. inora 2016 podala zemé& Zzadost o vstup do Evropské unie, ke
které doposud Evropska komise nevydala stanovisko. V minulosti v§ak vydavala
pravidelné zpravy o pokroku, kterého tato zemé dosahla, a ve kterych kritizovala
zejména miru politického a ekonomického pokroku smérem ke standardim
Evropské unie, soudni systém, svobodu a bezpecnost, pramysl, zeméd¢lstvi,
zivotni prostfedi, socidlni a ekonomické podminky obyvatel. Naopak vyzdvihla

pokrok v oblasti zadavani vefejnych zakazek a spole¢ného trhu.

O tom, zda, poptipadé kdy, se Bosna a Hercegovina stane kandidatskou, a
nasledné ¢lenskou zemi nebyly doposud zvetfejnény zaddné konkrétni informace,
nicméné¢ zem¢ v ramci predvstupni pomoci jiz v minulosti Cerpala nemalé
finan¢ni prostiedky na rozvoj preshrani¢ni spoluprace, regionalni rozvoj a rozvoj

lidskych zdroji a venkova.!®

4.2.2. Kosovska republika

Zemi, ktera ackoli se o integraci na evropské urovni snazi, avSak cestu
bude mit jeste velice dlouhou je Kosovské republika, kterd vznikla dne 17. unora
2008 vyhlasenim Kosovské deklarace nezavislosti na Srbsku.'!® Deklarace byla
jednohlasné pfijata kosovskym parlamentem. Na mezindrodni Grovni se jednéd o
kontroverzni téma, které rozd€luje staty svéta do tfech skupin, a to ty, které
Kosovo jako samostatnou republiku uznaly, coz je 111 ze 193 clenskych stath
OSN, nebo 23 z 28 c¢lenskych stati Evropské unie. Mezi staty, které Kosovo
uznaly, patfi jak Ceska republika, tak Spojené staty americké, nebo Velka
Britanie. Dalsi skupinou jsou staty, které se doposud nevyjadiily, nebo maji
neutralni postoj, a t€mi jsou napiiklad Chile, nebo Mexiko. A posledni skupinou

jsou staty, které Kosovo uznat odmitly, a to jsou naptiklad evropské staty

118 Bosna a Hercegovina 74ada o pfijeti do EU. Na vstup si je§té pocka [online]. [cit. 2017-08-11].
Dostupné Z: http://www.evropskenoviny.cz/2-publicistika/83-bosna-a-hercegovina-
%C5%BE%C3%A1d%C3%A1-0-p%C5%99ijet%C3%AD-do-eu-na-vstup-si-
je%C5%A1t%C4%9B-po%C4%8Dk%C3%A1
119 NGA SEANCA PLENARE E JASHTEZAKONSHME SOLEMNE E KUVENDIT TE
KOSOVES ME RASTIN E SHPALLJES SE PAVARESISE, TE MBAJTUR ME 17 SHKURT
2008 [online]. [cit. 2017-08-27]. Dostupné Z: http://www.assembly-
kosova.org/common/docs/proc/trans_s 2008 _02_17_al.pdf
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Slovensko, Recko, Bosna a Hercegovina, a dale kuptikladu Cina, Vietnam nebo
Venezuela. Na tizemi Kosova rozkladajiciho se piiblizné 11 tisic km? Zije okolo 2

miliont obyvatel.!?

Vlada Srbska i nadale povazuje Kosovo jako svou autonomni oblast,
kterou oznaCuje ndzvem Autonomni provincie Kosovo a Metochie. OSN podle
rezoluce Rady bezpecnosti ¢. 1244 uznava Kosovo jako integralni soucast Srbska
pod jeho kontrolou zastieSovanou Misi OSN v Kosovu.?! Evropska unie se jiz od
konce minulého stoleti zasazuje o obnovu a rozmach Kosova, a to jak v ramci
finanéni pomoci, tak prostiednictvim zvlastniho ufadu, kdy vladé Kosova
Vv politickém procesu poskytuje zvlastni zastupce Evropské unie poradenstvi a
podporu, ptispiva k rozvoji a upevinovani dodrzovani lidskych prav a zakladnich
svobod v zemi.'?? Pro pomoc v oblastech pravniho statu, soudnictvi, policie a
celnictvi je zfizena specialni mise s ndzvem EULEX, prostfednictvim které
Evropska unie monitoruje situaci a radi, a zaroven si zachovéava fadu vykonnych

pravomoci, kterymi pfispiva k budovani pravniho stéatu.

Jednani o podepsani Dohody o stabilizaci a pfidruzeni odstartovala dne 28.
fijna 2013, k podpisu doslo nasledné o dva roky pozdéji 27. fijna 2015, v platnost
vstoupila dne 1. dubna 2016. Kosovo, obdobné jako Cerna Hora pouzivéa jako

svou oficidlni ménu euro, a to ackoli neni ¢lenem eurozony.'?3

Ackoli ma Kosovo zdjem o €lenstvi v Evropské unii, jeho cesta k nému
bude jest¢ dlouhd a trnitd. Prioritou je to, aby ziskalo celosvétové status
suverénniho statu, coz se v soucasné situaci jevi jako naprosto nereadlné, kdyz
nezanedbatelny pocet stati se jiz vyjadiil v tom smyslu, ze jej jako samostatny
stat uznat odmita. Evropska unie se v zemi jiz dlouhodobé angaZuje a méa zajem
na urovnani tamni situace, kdyz priorita ohledné¢ balkanskych zemi je udrzeni
miru a stability v Evropé. Dokud vSak nebude vyieSena pozice statu, nelze
uvazovat o jeho pfidruzeni k Evropské unii, nebot’ pokud by se tato méla rozsiftit o

stat s nejasnym postavenim, do jisté miry by zpochybnila i postaveni své.

120 Kosovo [online]. [cit. 2017-08-11]. Dostupné z
http://www.mzv.cz/jnp/cz/encyklopedie_statu/evropa/kosovo/

21 Resolution 1244  (1999) [online]. [cit. 2017-08-11].  Dostupné  z:
http://www.nato.int/kosovo/docu/u990610a.htm

122 STEPANEK, V. Jugoslavie - Srbsko - Kosovo: kosovskd otizka ve 20. stoleti. Brno:
Masarykova univerzita, 2011. ISBN 978-802-1054-769.

13 Kosovo and the EU [online]l.  [cit. ~ 2017-08-12].  Dostupné  z:
https://eeas.europa.eu/delegations/kosovo/1387/kosovo-and-eu_en
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4.3. Ostatni evropské staty

V této podkapitole bude pozornost vénovéana ostatnim statim, které se na
evropském kontinentu nachdzeji, nicméné cleny Evropské unie nejsou, ani
neprobihaji pfistupova jedndni. Jedna se o evropské ministaty, a to Andorrské
knizectvi (dale jen Andorra), Knizectvi Lichtenstejnsko (déale jen
Lichtenstejnsko), Monacké knizectvi (dale jen Monako), Republiku San Marino
(dale jen San Marino) a M¢éstsky stat Vatikan (déale jen Vatikan), dale o zemé
Vychodniho partnerstvi ~ Arménskou republiku (ddle jen  Arménie),
Azerbajdzanskou republiku (dale jen Azerbajdzan), Béloruskou republiku (dale
jen Bélorusko), Gruzii, Moldavskou republiku, Ukrajinu, o Ruskou federaci (dale
jen Rusko), a dale o staty, které jiz v minulosti o ¢lenstvi v Evropské unii jednaly,

a to Island, Norsko a Svycarskou konfederaci (dale jen Svycarsko).

Ackoli shora uvedené staty nejsou staty ¢lenskymi, Evropska unie s nimi
spolupracuje v raznych oblastech, pficemz to, Ze se nejedna o staty Clenské,
nebrani tomu, aby pfijimaly unijni sekundarni pravo. Piikladem mohou byt tzv.
savings dohody a nasledné jejich pozménovaci protokoly uzaviené se
Svycarskem, Lichtenstejnskem, Monakem, Andorrou a San Marinem obsahujici
ustanoveni obsahujici smérnici Rady Evropské unie ¢. 2003/48/EU o zdanéni
piijmt z aspor v podobé urokovych plateb.'** Zajem ma Evropska unie také na
otevieni jednotného trhu pro nékteré z neclenskych stat, kdyz v bieznu 2014
Evropskd komise doporucila zahdjeni jednani o ucasti na jednotném trhu

s Andorrou, Monakem a San Marinem.1%®

4.3.1. Evropské ministaty

Prvni ze skupiny evropskych ministatl je Andorra, kterd je na zakladé

smlouvy z roku 1990 &lenem celni unie, a to od roku 1991,'% dohoda o celni unii

12 Dohody EU se 3. staty k CRS [online]. [cit. 2017-08-13]. Dostupné z:
http://www.mfcr.cz/cs/legislativa/mezinarodni-spoluprace-v-oblasti-dani/dohody-eu-se-3-staty-k-
crs
%5 Andorra  and the EU [online]. [cit.  2017-08-13].  Dostupné  z:
https://eeas.europa.eu/headquarters/headquarters-homepage/2050/andorra-and-eu_en
126 Agreement in the form of an Exchange of Letters between the European Economic Community
and the Principality of Andorra - Agreement between the European Economic Community and the
Principality of Andorra - Joint Declarations [online]. [cit. 2017-08-13]. Dostupné z:
http://ec.europa.eu/world/agreements/prepareCreateTreatiesWorkspace/treatiesGeneral Data.do?ste
p=0&redirect=true&treatyld=128
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se vSak nevztahuje na zeméd¢€lské produkty. Jako jedind z ministatii pouziva jako
svou ménu euro, a to na zakladé dohody piimo s Evropskou unii, nikoli
s n€¢kterym ze Clenskych stath. Od 1. ervence 2013 také smi razit andorrské euro
mince.’?” Andorra neni soucasti schengenského prostoru a na jejich hranicich
probihaji kontroly, nicméné pro ob¢any Evropské unie je vstup umoznén pouze na
zaklad¢ obcanského prikazu, obcané neclenskych zemi se musi prokazat

cestovnim pasem.!?8

DalSim evropskym ministaitem, jenz neni soucCdsti Evropské unie, je
Lichtenstejnsko, které se od roku 1995 ucastni na EHP. Dohoda se tyka tucasti
LichtenStejnska na vnitfnim unijnim trhu, dale Gc¢asti na unijnich programech,
zahrnuje rovnéz ujednani o finanénim ptispévku Lichtenstejnska na socidlni a
hospodaiskou soudrznost Evropské unie a Evropského hospodéiského prostoru a
ujednani o pravidelnych politickych dialozich na ministerské tirovni.'?® Ohledng
finan¢nich ptispévkt byla dne 3. kvétna 2016 uzaviena dohoda o novém
mechanismu financnich ptispévka Islandu, Lichtenstejnska a Norska pro obdobi
2014-2021, které maji za cil snizovat hospodaiské a socidlni rozdily mezi staty
EHP, kdy jsou stanovena prioritni odvétvi, do nichz budou ptidélovany, jako
napiiklad inovace, vyzkum, konkurenceschopnost, Zivotni prostfedi,
nezaméstnanost atd.!*® Lichtenstejnsko je také ¢lenem schengenského prostoru, a
to od prosince 2011. Dalsim aspektem spoluprace je pristup zemé k podpoie
zahrani¢ni unijni politiky a pfizplisobeni se pfisluSnym opatfenim Evropské unie.

Jak je uvedeno vyse, s Evropskou unii uzavielo dohodu o zdanéni uspor.

DalSim neclenskym statem je Monako, které sice neni soucasti Evropské
unie, nicméné vlivem zvlaStnich vztahl s Francii pfijima jeji politiku. Jedna se o
plnohodnotného ¢lena celni unie, a rovnéz uzavielo s Evropskou unii dohodu o

zdanéni Gspor ve znéni pozméenovacich protokold. Po strance ekonomickeé se sice

127 Ménova dohoda mezi Evropskou unii a Andorrskym kniZectvim [online]. [cit. 2017-08-13].
Dostupné z: http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2011:369:0001:0013:CS:PDF

128 TInteraktivni ~ mapy  EU [online]. [cit. 2017-08-15]. Dostupné  z:
https://www.euroskop.cz/742/906/clanek/rozsirovani-schengenu---aktualni-stav---legenda/

19 Liechtenstein and the EU [online]. [cit. 2017-08-15]. Dostupné z:
https://www.euroskop.cz/742/906/clanek/rozsirovani-schengenu---aktualni-stav---legenda/

130 EU - Island, Lichtenstejnsko a Norsko: dohoda o finanénim mechanismu EHP na obdobi
2014-2021 [online]. [cit. 2017-08-15]. Dostupné Z:
http://www.consilium.europa.eu/cs/press/press-releases/2016/05/03-agreement-eea-financial-
mechanism/
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nejednd o piijemce finanéni pomoci z Evropské unie, nicméné¢ monacka
ekonomika je silné¢ provazana s ekonomikami Francie a Itdlie, pficemZ unijni
zem¢ maji nadpolovicni podil na zahranicnim obchodu zem¢. Ackoli neni
Monako soucasti schengenského prostoru, na jeho hranicich se neprovadéji
hrani¢ni kontroly, a tak se 1 pies to o ¢lena de facto jedna. Na zéklad¢ revidované
ménové dohody zroku 2009 smi zemé pouzivat euro jako oficidlni ménu a
vydavat euro mince do stanovené maximalni hodnoty. Spoluprace s Evropskou
unii probiha také na poli koordinace namoini politiky, bezpecnosti a lidskych

prav. 13t

Evropska unie spolupracuje i s nelenskym San Marinem, a to jiz od roku
1983, kdy spoluprace probihd v otdzkdch zahrani¢nich vztahl, bezpeCnosti a
lidskych prav. V roce 1991 byla podepsana dohoda o celni unii, kterd vstoupila
v platnost v roce 2002, a od roku 2005 se San Marino stalo stranou dohody o
zdanéni Uspor, nyni ve znéni pozd¢jSich protokold. Zemé je soucasti eurozony,
rovnéz ma pravo vydavat euro mince do stanovené maximalni hodnoty.
S ohledem na své vztahy s Italii ma s timto ¢lenskym statem, a tedy i s Evropskou

unif, oteviené hranice.*?

Vatikén, zem¢ svého druhu, neni ani soucasti Evropské unie, ani neni
Vv celni unii, ani soucasti schengenského prostoru, nicméné diky svym vztahim

wrwe

Vatikan souc¢asti ménové unie, smi vydavat své vlastni euro mince, a to pravé na

zakladé toho, Ze je v ménové unii s Italii. 13

4.3.2. Zemé Vychodniho partnerstvi

V roce 2009 zahgjila Evropska unie politiku Vychodniho partnerstvi, ktera
zahrnuje Arménii, Azerbajdzan, Bélorusko, Gruzii, Moldavskou republiku a
Ukrajinu a mé& za cil podporu reforem v oblastech politiky, spoleCenské a

hospodarské, a to za ucelem zvySeni demokratizace a fadné spravy, energetické

8 Monaco and the EU [online]. [cit. 2017-08-16].  Dostupné  z:
https://eeas.europa.eu/headquarters/headquarters-homepage/2290/monaco-and-eu_en

12 San Marino and the EU [online]. [cit. 2017-08-16]. Dostupné z:
https://eeas.europa.eu/headquarters/headquarters-homepage/2359/san-marino-and-eu_en

133 Monetary agreement between the ltalianrepublic, on behalf of the European community, and
the Vatican city state and, on its behalf, the holy see [online]. [cit. 2017-08-16]. Dostupné z:
https://eeas.europa.eu/headquarters/headquarters-homepage/2359/san-marino-and-eu_en
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bezpednosti, ochrany Zivotniho prostfedi a hospodatského a socialniho rozvoje.*3*
Krom¢ Béloruska jsou vSechny uvedené staty soucasti Parlamentniho

shromazdéni Euronest.

Arménie je statem, ktery ma blize k Rusku, jako Kk velmoci, nez by
projevovala zajem o integraci na evropské urovni. O tom svédci o jeji ucast na
Euroasijské hospodarské unii, coz je ekonomickd unie, ve které je sdruzeno
Rusko, Bélorusko, Kazachstan, Kyrgyzstdn a pravé Arménie. Arménie je ¢lenem
od 1. ledna 2015, resp. od 2. ledna 2015, kdy dohoda o vstupu vstoupila
Vv platnost. Tato dohoda ma za cil integraci statti nachazejicich se v postsovétském
prostoru. Arménii z tohoto UcCastenstvi plynou zavazky, které museji byt pfti
spolupraci s Evropskou unii zohlediovany. Po pfistoupeni Arménie k tomuto
euroasijskému spoleCenstvi se pozastavil proces vyjednavani o pridruzeni
k Evropské unii, nicméné Evropska unie i nadale o spolupraci stoji a vyjednava o
ni s ohledem na téast Arménie v Euroasijské hospodai'ské unii.*® Jednani o nové
ramcové dohod¢ o spolupraci byla zahajena v prosinci 2015, nacez byla v bieznu
2017 parafovana dohoda o partnerstvi, podepsana by méla byt v listopadu 2017.1%
Arménie vSak svym rozhodnutim o tom, s kym unii vytvoii, dala jasné najevo, Ze
o integraci méa zajem spiSe vychodnim smérem, coz vSak nevylucuje piipadnou

sektorovou spolupraci s Evropskou unii.

Daldim neclenskym stitem je Azerbajdzan, ktery s Evropskou unii
spolupracuje na zdkladé¢ Dohody o partnerstvi z roku 1999, pti¢emz jednani o
nové dohodé, tzv. Comprehensive Framework Agreement, byla oficialn€ zahajena
v unoru 2017, avSak doposud neni jasné, jakych oblasti se bude spoluprace
dotykat, nebot’ ndvrh dohody umoziiuje zemi velky prostor pii jejich vybéru.
V rdmci vychodniho partnerstvi se snazi mit zemé& vyznamnéj$i postaveni, nez
ostatni staty. Ekonomicky se rozviji, disponuje nerostnym bohatstvim a ma zajem
na tom, stat se alternativnim dodavatelem plynu do Evropy. Zem¢ se rezervované
stavi k nabidkdm finan¢ni podpory ze strany Evropské unie, tedy neni jejim

pfijemce, a stejny postoj ma i k asistenci v oblasti politickych a hospodatskych

134 FTALA, P. PITROVA, M. ed. Rozgifovani ES/EU. 2., dopl. vyd. Brno: Masarykova univerzita,
Mezinérodni politologicky ustav, 2002. ISBN 802103033x.
1% Vztahy EU s  Arménii  [online].  [cit.  2017-08-17].  Dostupné  z:
http://www.consilium.europa.eu/cs/policies/eastern-partnership/armenia/
1% T¥ sousedni zemé& Vychodniho partnerstvi na jiznim Kavkazu [online]. [cit. 2017-08-17].
Dostupné Z:
http://www.europarl.europa.eu/atyourservice/cs/displayFtu.html?ftuld=FTU_6.5.6.html
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reforem.’®” Jednani o dohodé¢ o piidruzeni probihaji od roku 2010.
Problematickou oblasti pro dalsi spolupraci je vSak Spatna situace v oblasti
lidskych prav a ob&anské spole¢nosti. Azerbajdzansky parlament kritiku ze strany
Evropské unie piijima jen velmi tézko, kdyz napiiklad oficidln€ odsoudil usneseni
Evropského parlamentu vyjadiujici obavu ze zhorSujici se situaci v oblasti
lidskych prav, ptfiCemz vyzval Evropsky parlament, aby zaujal konstruktivni
postoj pod hrozbou tfady tvrdych opatieni, jako naptiklad pozastaveni své ucasti
vV Parlamentnim shromazdéni Euronest, toto dzerbajdzanské rozhodnuti bylo rok
po svém vyhlaSeni, po schizi vyboru pro parlamentni spolupraci v Baku,
zvraceno,®® nicméné bezprostfedni reakce jasné naznaéila postoj zemé ke kritice
ze strany Evropské unie. Co se tyka ekonomické spoluprace, je Evropskd unie
nejveétsim obchodnim partnerem zemé, nebot’ se podili na obratu zahrani¢niho

obchodu 48,6 %.

Bélorusko je stitem, se kterym se pocitd v rdmci Evropské politiky
sousedstvi, kterdA ma pravni zéklad v acquis communautaire.'® Tato politika
vychazejici z Prohlaseni Evropské komise o tzv. Sir§i Evropé z roku 2003 ma za
cil vytvofit pas zemi sousedicich s Evropskou unii, ve kterych by me¢la byt
nastolena prosperita a stabilita.X*° Zakladem jsou bilateralni akéni plany, nicméng
s ohledem na politickou situaci v Bélorusku zde doposud nebyl akéni plan piijat.
Spoluprace mezi Evropskou unii a Béloruskem zapocala jiz v roce 1995, kdy byla
podepsana Dohoda o partnerstvi, nicméné od roku 1997 je pozastavena jeji
ratifikace ze strany Clenskych statl. Klicovymi pro dal§i budouci vztahy je
dodrZovani zakladnich lidskych prav a svobod a pravni stat, kdyZ vztahy mezi
Evropskou unii a Béloruskem by mély, stejn¢ jako u vSech ostatnich statt, byt
zaloZeny pravé na téchto hodnotach. Ve vztahu s Béloruskem uplatiiuje Evropska
unie politiku kritické angaZovanosti. Tato politika zahrnuje odborné dialogy o
konkrétnich tématech, spolupraci v ramci tzv. Vychodniho partnerstvi, podporu
obcCanské spolecnosti a obéti represe, jednani o vizové facilitaci a readmisni

dohod¢ a dohodé o Mobility Partnership a sank¢ni rezim. Sankce jsou v soucasné

187 Azerbajdzan: Vztahy zemé s EU [online]. [cit. 2017-08-18]. Dostupné z:
http://www.businessinfo.cz/cs/clanky/azerbajdzan-vztahy-zeme-s-eu-19313.html
1% Tti sousedni zem& Vychodniho partnerstvi na jiznim Kavkazu [online]. [cit. 2017-08-18].
Dostupné Z:
http://www.europarl.europa.eu/atyourservice/cs/displayFtu.html?ftuld=FTU_6.5.6.html
139 Clanek 8 SEU, ¢lanky 206-207 a 216-219 SFEU
140 European  Neighbourhood Policy [online]. [cit. 2017-08-18]. Dostupné z:
https://eeas.europa.eu/topics/european-neighbourhood-policy-enp_en
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dobé prodlouzeny do 28. unora 2018 a jednd se konkrétné o zbrojni embargo,
zmrazeni majetku a zadkaz vstupu na uzemi Evropské unie a tyka se ¢tyf osob,
které jsou zafazeny na seznam v Souvislosti S neobjasnénymi zmizenimi dvou
opozi¢nich politikli, jednoho podnikatele a jednoho novinafe v letech 1999 —
2000. Jelikoz Bélorusko je statem, ktery stale vykonava trest smrti, vyzyva jej
Evropské unie, aby vyhlasilo moratorium a nasledné jej Uipln€ zrusilo, nicméné
k takovému posunu doposud nedoSlo. Evropska unie poskytuje Bélorusku
finan¢ni prostiedky prostiednictvim pteshrani¢ni spoluprace, pri¢emz Bélorusko
se aktivné wcastni programi EU Tempus, Erasmus a Mundus.'** Dale jsou
provadéna opatieni, které by posilily vztahy se zemi v oblastech obchodu a
hospodarstvi, nicmén¢ stézejnim bodem bude nadale pro Evropskou unii
dodrzovani zdkladnich lidskych prav, o kterém se nedd, dokud nebude zrusen trest

smrti, zatim hovofit.

Dalsim statem vychodniho partnerstvi je Gruzie, kterd podepsala v ¢ervnu
2014 dohodu o piidruzeni, ktera vstoupila v platnost v ¢ervenci 2016 spole¢né
s dohodou o z6né volného obchodu. Evropska unie se v Gruzii angazuje ohledné
podpory tUzemni celistvosti v rdmci mezinarodné uznavanych hranic s tim, Ze
podporuje pfipojeni Gruzie k odtrhnutym regioniim Jizni Osetie a Abchazie, a to
vramci teSeni dlouhodobych konfliktd. Na poli hospodaiském podporuje
Evropska unie Gruzii pii sblizovani s jeji legislativou, a Gruzie v dusledku toho
Vv poslednich letech po zméné postupu pfi vybéru dani, boji proti korupci, otevieni
se zahrani¢énimu obchodu, investicim, zlepSeni infrastruktury a zjednoduSeni
podnikatelského prostfedi zaznamenala znatelny hospodarsky rlst. Ze strany
Evropské unie jsou rovnéZ podporovany oblasti reformy spravy vetejnych financi
a politiku regionalniho rozvoje. Stejné jako je tomu u mnoha dalSich neclenskych
statli, je Evropsk4 unie hlavnim obchodnim partnerem zemé&. Gruzie je soucasti
Evropské politiky sousedstvi, ze které ji plynou nemalé financni prostredky,
ptiblizné¢ 100 miliont eur kazdoro¢né. KliCovymi prioritami spoluprace pro
obdobi 2014-2017 byla reforma vetejné spravy, zeméd¢€lstvi a rozvoj venkova a
reforma sektoru spravedlnosti. Pro obdobi 2017-2020 jsou klic¢ovymi prioritami

ekonomicky rozvoj a trzni pfilezitosti, posileni instituci a dobré vladnuti,

141 EU-Belarus relations, fact sheet [online]. [cit. 2017-08-18]. Dostupné z:
https://eeas.europa.eu/headquarters/headquarters-homepage/4014/eu-belarus-relations-fact-
sheet_en
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konektivita, energeticka efektivita, zivotni prostiedi a zména klimatu. Dale jsou ji
poskytovany piimé prostiedky do statniho rozpoctu, a to na podporu
vzdélavani.}*? Od roku 2012 probihala jednani o vizovém rezimu, pfiemz akéni
plan byl pfedloZen na pocatku roku 2013. V prosinci 2016 byla dohoda o uvolnéni
vizového rezimu, ktera zavadi bezvizovy styk pro obCany Evropské unie a pro
obc¢any Gruzie na dobu 90 dnti béhem jakéhokoli obdobi 180 dntl, potvrzena. Dne
27. tinora 2017 tak Evropska rada pfijala natizeni o uvolnéni vizového rezimu pro
obCany Gruzie cestujici do Evropské unie, pficemz toto nafizeni vstoupilo
v platnost dne 28. biezna 2017.2*® Jak plyne ze shora uvedeného, Evropska unie
se v Gruzii prosazuje, podporuje ji pti sblizovani se s jeji legislativou a ze strany

Gruzie je zjevna snaha o spolupraci.

Moldavska republika, dalsi zneclenskych statl, s Evropskou unii
spolupracuje v ramci mnoha dohod a programi. Dohoda o pfidruzeni byla
podepsana v ¢ervnu 2014 a pIné v platnost vstoupila v ¢ervenci 2016, pii¢emz
nahradila pfedchozi dohodu o partnerstvi a spolupraci z roku 1998. Stejné tak jako
u vétSiny neclenskych statdi, je prioritou Evropské unie zlepSeni demokracie,
pravniho statu a lidskych prav, na ¢emz pracuje ve spojeni s Radou Evropy.
Dal$imi oblastmi, které je tfeba v Moldavské republice reformovat je soudnictvi,
posileni instituci, zlepSeni podnikatelského prostiedi, zajisténi dodrzovani
svobody projevu, zlepSeni podminek socialnich a zdravotnich, spradvu hranic,
migrace a boj proti obchodovani s lidmi, organizovany zlo¢in a korupce.
Moldavska republika se méla jako jedna z prvnich zemi Vychodniho partnerstvi
nejvice priblizit Evropské unii, o ¢emz svéd¢i i fakt, ze dne 28. dubna 2014 byla
zrusena vizova povinnost pro drzitele moldavskych biometrickych pasi.
Podepsana byla také dohoda o zoné volného obchodu, kterd zjednodusila
obchodni vztahy, pficemz 50 % moldavského obchodu je pravé s Evropskou unii,
zemé exportuje, jsou stroje, Zelezo a ocel, textilni vyrobky, zeméd¢€lské produkty,
jako ovoce, ofechy, kukufice, pSenice a slune¢nicova semena a oleje. S ohledem
na to, ze zem¢ neni soucasti zadné celni unie, zachovava si plnou suverenitu nad

vnitrostatni obchodni politikou. Kromé Evropské unie obchoduje také s Ruskem

142 Georgia and the EU  [online].  [cit. = 2017-08-20].  Dostupné  z:
https://eeas.europa.eu/headquarters/headquarters-homepage/1237/georgia-and-eu_en
143 Vztahy EU s Gruzii  [online]. [cit. ~ 2017-08-20].  Dostupné  z:
http://www.consilium.europa.eu/cs/policies/eastern-partnership/georgia/

82



¢1 Spolecenstvim nezavislych statii. V ramci evropské politiky sousedstvi je praveé
Moldavska republika nejvetsim piijemcem finanéni pomoci, kterd sméfuje mimo
jiné¢ do oblasti jako je justice, vzdélavani, hospodaisky rozvoj a energetika,
letecka a silni¢ni infrastruktura, vefejna sprava a financni fizeni, reforma systému
socidlnich davek, reforma zdravotnictvi, pfirodni katastrofy, ¢isténi odpadnich
vod.}* Jak bylo feceno shora, Moldavska republika se méla jako prvni ze zemi
Vychodniho partnerstvi stat uspéchem snazeni Evropské unie, a to ackoli zde opét
existuji uzemni problémy spocivajici v de iure nevyjasnéném tzemi Podnéstii,
tedy de facto nezavisly stat odtrzeny od Moldavské republiky podporovany a
vojensky okupovany Ruskem.!*® Zemé tedy stoji mezi Evropskou unii a Ruskem,
nicméné po prezidentskych volbach, které na podzim roku 2016 ve druhém kole
vyhral Igor Dodon, se zemé pravdépodobné do budoucna za¢ne pfiblizovat spiSe
Rusku, nebot Dodon se v piedvolebni kampani zasazoval o sjednoceni
s oddélenym Podnéstiim, zruSeni asocia¢ni dohody s Evropskou unii a blizsi
spolupraci s Euroasijskou hospodaiskou unii, na to vSak musi prob&hnout
referendum.'*® Budoucnost zemé& a jeji sméfovani tedy nyni stoji na tom, jak
rozhodnou jeji obcané, pokud referendum probéhne, a do t¢ doby bude nadéle

pfijemcem nemalé finan¢ni pomoci ze strany Evropské unie.

Posledni ze zemi Vychodniho partnerstvi a soucasti Evropské politiky
sousedstvi je Ukrajina, ktera nejprve 21. listopadu 2013 jménem své vlady
oznamila, ze ukoncuje piipravy podpisu asocia¢ni dohody, kterd byla parafovana
na jafe roku 2012, a to ackoli s Evropskou unii spolupracovala jiz od roku 1998
na zaklad¢ Dohody o partnerstvi a spolupraci. Nasledkem tohoto rozhodnuti byly
masoveé protesty proevropskych obyvatel, ktefi vyslovili odpor proti prezidentu
Viktoru JanukovyCovi a jeho reZimu. Evropskd unie dne 15. prosince 2013
pozastavila jednani s Ukrajinou s pozadavkem, aby zem¢ vyslovila jasny postoj
k dalsi asocia¢ni spolupraci. Postoj prezidenta Janukovyce byl v tu dobu ziejmy,
kdyz se 17. prosince 2013 setkal s ruskym prezidentem Vladimirem Putinem,

ktery jej presvédcoval k odklonu od Evropské unie. Nasledné doslo k mnoha

144 The Republic of Moldova and the EU [online]. [cit. 2017-08-20]. Dostupné z:
https://eeas.europa.eu/headquarters/headquarters-homepage/1538/moldova-and-eu_en

145 Transnistria Primer [online]. [cit. 2017-08-20]. Dostupné z
http://www.fpri.org/article/2016/10/transnistria-primer/

146 Moldavsky prezident chee zrusit asociaci s EU, vyhlasi referendum [online]. [cit. 2017-08-20].
Dostupné z: https://zpravy.aktualne.cz/zahranici/moldavsky-prezident-chce-zrusit-asociaci-s-eu-
vyhlasi-refere/r~c7bb34aeaa8911e6a222002590604f2¢/
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demonstracim, které probihaly zejména na kyjevském Majdanu, a schylovalo se
K ptijeti kontroverznich zdkonii, které by omezovaly obcanska prava.!*’ Proti
protestujicim byli nasazeni ostfelovaci a po rezignaci vlady dosavadniho
premiéra Mykoly Azarova vznikla prozatimni vlada. Nasledn¢ probéhlo na
Krymu takzvané referendum, na zakladé kterého se poloostrov odd¢lil od
Ukrajiny a pfipojil k Rusku, to v§ak na rozdil od Ruska, Kyjev, ani zapadni zemée
neuznaly, coz pfispélo ke zhorSeni situace jak v oblasti, tak na poli ekonomické
spoluprace. V kvétnu 2014 probéhly na Ukrajiné predc¢asné prezidentské volby,
které¢ jednoznacné vyhral nezavisly kandidat Petro Porosenko. PoroSenko po svém
vitézstvi predstavil mirovy plan a pokusil se nastolit pfiméfi, nicméné na vychodé
zem¢ piiméeii nenastalo, a v ¢ervenci 2014 doslo k sestfeleni malajsijského letadla,
na jehoZ palubé& zemfielo 298 osob, a to pravé nad vychodni Ukrajinou a ukézalo
se, ze za sestfelenim stoji prorusti separatist¢ podporovani Moskvou. Zapadni
zemé tak zpfisnily své sankce vici Rusku, zatimco Rusko zavedlo embargo na
dovoz potravin z téchto zemi. Vlastni protiruské sankce pfijala také Ukrajina,
mezi obéma zemeémi po celou dobu probihal spor o cené¢ a dodavkach plynu.
Ukrajina se nasledné snaZila o nastoleni miru, nicméné probihaly boje naptiklad o
strategické letidté v Donécku. Reseni situace na Ukrajingé méla pfinést prvni
Minské dohoda, ktera vSak nebyla dodrZzovéna a tak byla pod zastitou Organizace
pro bezpecnost a spolupraci v Evropé uspotfddana schiizka vrcholnych
predstavitelll Francie, Némecka, Ukrajiny a Ruska, ze které vzeSla tzv. Druha
minska dohoda, kterd méla nastolit mir ptilnoci 15. tnora 2015, nicméné ani ta
nebyla dodrZzovana. Dodrzovéani minskych dohod si vyminuje Evropské unie tim,
ze pokud k jejich dodrzovani nedojde, nedojde ke zmirnéni hospodatskych sankei.
Parlamentni volby vroce 2014 pfinesly Ukrajiné uspéch proreformnich a
proevropskych stran.}*® Prvni kapitoly dohody o pfidruzeni pak byly podepsany
v bfeznu 2014 a nésledné¢ v ¢ervnu 2014. K prozatimnimu uplatiovani casti
dohody doslo od zati 2014 a od 1. ledna 2016 bylo zahéjeno uplatiiovani dohody
o zoné¢ volného obchodu. Asociacni dohodu do kvétna 2017 blokovalo
Nizozemsko, nebot’ ji jeho ob¢ané v referendu v roce 2016 odmitli, nicméné prave

v kvétnu 2017 s ni vyjadtila souhlas dolni komora parlamentu a nésledné 1 senat.

147 Archick, Kristin — Morelli, Vincent L. (2014). European Union Enlargement. Current Politics
& Economics in Europe 25 (2), p. 165-166
148 Udalosti na Ukrajin€ v roce 2014 [online]. [cit. 2017-08-21]. Dostupné z:
http://euractiv.cz/factsheet/evropska-unie-a-svet/vyvoj-aktualniho-deni-na-ukrajine-000101/
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Na pfelomu tnora a biezna 2017 doslo také k odstranéni vizové povinnosti pro

ukrajinské obcany.14°

Ukrajina snovou vladou zahgjila rozsahlé reformy
vytvarejici cestu do Evropské unie. Piedsedou Evropské komise Donaldem
Tuskem byl pokrok Ukrajiny hodnocen slovy ,,Za posledni tii roky jsme mohli
vidét zrozeni nové Ukrajiny, kterd posouva vpied svou demokracii a ekonomiku
skrze mnohdy tvrdé reformy.“*® Zemé v ramci nové politiky bojuje proti korupci
tim, Ze zavadi reformy ve vetejné spraveé a moderni elektronické systémy, a to i za
finan¢ni pomoci Evropské unie. Reformovat je potieba také vnitrostatni Gstavu a
systém soudnictvi. Finan¢ni pomoc pfijima Ukrajina od Evropské unie v ramci
projektu Neighbourhood investment facility, a to na zakladé schvaleného
regionalniho ro¢niho akéniho programu z roku 2014 na obdobi 2014-2020, kdy
vyse podpory stanovena pro Ukrajinu ¢inila 3,15 miliont eur.’® Agkoli je nalada
na Ukrajin€ nyni proevropska, stejné¢ tak jako fada vychodoevropskych zemi
bojuje o své uzemi, které se vlivem zasahii a postoje Ruska ptidruzuje spise
k nému. Jedna se o opét o nejzasadnéjsi otazku, kterou bude na misté vytesit, aby
nasledné mohlo dojit k pfipadnému otevieni ptistupovych rozhovord, na které

neni Ukrajina v soucasné chvili pfipravena.

4.3.3. Ruska federace

Ruska federace je povazovéna za jakéhosi strategického partnera Evropské
unie, a to jak v oblastech obchodu, energetiky, mezinarodnich problému, boje
proti terorismu, nebo snahy o nastoleni miru na vychodé Evropy. Spoluprace
vychézi nejen z dohody o partnerstvi a spolupraci z roku 1997 uzaviené na deset
let, po jejichz uplynuti se kazdy rok automaticky prodluzuje, ale i z mnoha dalSich
dohod. Dohoda o partnerstvi a spolupraci stanovuje spole¢né cile, zavadi
institucionalni ramec bilateralnich stykt, vyzyva k ¢innosti a dialogu v mnoha
oblastech. Vztahy Evropské unie a Ruska nejsou soucdsti Evropské politiky
sousedstvi, nebot’ Rusko v dob&é koncipovani této dohody disponovalo

privilegovanym statusem vici Evropské unii.

149 Viza: Rada potvrdila dohodu o uvolnéni vizového rezimu pro Ukrajinu [online]. [cit. 2017-08-
21].  Dostupné z: http://www.consilium.europa.eu/cs/press/press-releases/2017/03/02-visa-
liberalisation-ukraine/
10 Ukrajina se o dalsi krok pfiblizila k EU [online]. [cit. 2017-08-21]. Dostupné z:
http://euractiv.cz/clanky/rozsireni-eu/ukrajina-se-priblizila-k-eu/
1 Evropskd unie a  Ukrajina  [online]. [cit. 2017-08-22].  Dostupné  z:
http://www.pravniprostor.cz/clanky/mezinarodni-a-evropske-pravo/evropska-unie-a-ukrajina
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V souvislosti s ruskou anexi Krymu v8ak vzajemné vztahy ochably, a poté,
co vyslo najevo, Ze Rusko podporuje separatistické bojovniky na vychodé
Ukrajiny, nastala mezinarodni krize. Evropska unie zrusila schiizky s Ruskem na
nejvyssi urovni, byl pozastaven proces uvoliovani vizového rezimu a také
rozhovory o nové, modernizované ramcové dohod¢. V soucasné dobé ma
Evropska unie vic¢i Rusku obezietny postoj, ktery se projevuje jak politikou
sankci, tak pokusy o diplomatické feSeni situace na vychod¢ Ukrajiny. Vize
Ruska nestoji, na rozdil od vize Evropské unie, na dodrzovani demokratickych
hodnot, jak se ukéazalo poté, co vroce 2011 uspél v prezidentskych volbach
Vladimir Putin a jeho strana Jednotné Rusko, coz bylo spojeno s protesty, které
ukazaly na nespokojenost ruského lidu, a v reakci na to byly v roce 2012 zakony
tykajici se registrace nevladnich organizaci, demonstraci, pouzivani internetu,
kiivého obvinéni a pomluvy a vlastizrady. Evropska unie ve vztahu k Rusku
vydala omezujici opatteni, kterd se v souc¢asné dobé (srpen 2017) vztahuji na 153
osob a 40 subjekti.’®® Hospodafské sankce cilici na finanéni, energetické a
obranné odvétvi a zbozi dvojitého pouziti byly v cervnu 2017 prodlouzeny Radou
Evropské unie do 31. ledna 2018, pfi¢emz doba trvani tdchto sankci se vaZze na
dodrzovani minskych dohod. Defenziva Ruska je takova, ze uvalilo proti sankce
na zeméde€lské zbozi, suroviny a potraviny s odkazem na udajné poruSovani
norem bezpecnosti potravin. V souvislosti s tim byla Ruskem vytvofena tzv. ¢erna
listina, na které jsou vedeni obané Evropské unie a Spojenych statii americkych,

ktefi se k jeho postuptim kriticky vyjadiili.

V bfeznu 2016 bylo vysokou predstavitelkou pro zahrani¢ni véci a
bezpec¢nostni politiky Evropské unie Federicou Mogheriniovou vyhlaSeno pét
obecnych zasad, kterymi by se méla Evropska unie ve vztahu s Ruskem fidit, a to:
1) implementace minskych dohod jako klicova podminka pro jakoukoliv
podstatnou zménu v postoji Evropské unie vici Rusku; 2) posilené vztahy s
vychodnimi partnery Evropské unie a dalSimi sousedy vcetn¢ Stiedni Asie; 3)
posilovani odolnosti Evropské unie (napiiklad energetickd bezpecnost, hybridni

hrozby nebo strategicka komunikace); 4) moznost selektivni spoluprace s Ruskem

152 EU zatadila na sank&ni seznam tii osoby a tii spole¢nosti v souvislosti s ¢innostmi narusujicimi
uzemni celistvost Ukrajiny [online]. [cit. 2017-08-22]. Dostupné Z:
http://www.consilium.europa.eu/cs/press/press-releases/2017/08/04-sanctions-ukraine/
153 Casova osa — Omezujici opateni EU v reakci na krizi na Ukrajing [online]. [cit. 2017-08-23].
Dostupné z: http://www.consilium.europa.eu/cs/policies/sanctions/ukraine-crisis/history-ukraine-
crisis/
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v zélezitostech, které jsou v z4jmu Evropské unie; 5) potieba navazovani
mezilidskych kontaktti a podpory ruské obcanské spole¢nosti. Neshody s Ruskem
nejsou vyvolany pouze situaci na Ukrajing, ale i jejich intervenci v konfliktu
v Syrii na podporu prezidenta BaSara al- Asada, kdy ruské vzdusné sily za
podpory Irdku zaato¢ily na mnoho povstaleckych jednotek, nikoli pouze na

Islamsky stat a jeho spojence. >

Dominantnim tématem ve vzijemnych vztazich je v poslednich letech
otazka energetiky, zejména plynulost dodavek zemniho plynu z Ruska do
Clenskych zemi, které predstavuji nejveétsi odbytisté¢ Ruska prave pro zemni plyn a
dale pro ropu. Pro nékteré clenské staty se jednd o velmi zasadni oblast, nebot’
100% dovozu zemniho plynu je pravé z Ruska. S tim vsak souvisi to, Ze ruska
energetika je zavisla na evropskych investorech do této oblasti. Klicové je pro
Evropskou unii, aby =zajistila pravé plynulost dodavek téchto komodit do
¢lenskych zemi, nebot’ jiz v minulosti se tyto staly obéti bilateralnich sport mezi
Ruskem a nékterou z tranzitnich zemi (viz Ukrajina v roce 2009). A dale panuje
snaha o to, pfimét Rusko, aby pfistoupilo na technické a regulatorni standardy
V oblasti energetiky, které pozaduje Evropskd unie, aby liberalizovalo trh
s energiemi, nebo aby byl otevien prostor pro konkurenci a vstup strategickych
evropskych investori. Rusko vSak snahy Evropské unie odmita, jak je zjevné
naptiklad z toho, Ze odmitlo ratifikovat Energetickou chartu. Postoj Ruska pak
vede nékteré staty ke snaze sniZeni zavislosti na Rusku jako na dominantnim
zdroji zemniho plynu, kdyz se tyto snaZi podporovat alternativni dodavatele a
tranzitni trasy, jako naptiklad plynovod Nabucco, ktery vede plyn ze stfedni Asie

pies Turecko.'®

Ackoli je Rusko zemi, kterd c¢asti svého uzemi leZzi na evropském
kontinentu, je nemyslitelné, aby bylo kdy uvazovéano o tom, ze by se mohlo stat
¢lenem Evropské unie, a S jistotou se da fici, Ze by o ¢lenstvi nemélo zajem ani
dominantni Rusko. Jiz v soucasné dobé se jednd o velmi problematického
partnera. Rusko casto ignoruje Evropskou unii jako subjekt a jedna v ramci

bilaterdlnich vztahli s jednotlivymi ¢lenskymi zemémi. Panuje rovnéz rozpor

154 Rusko [online]. [cit. 2017-08-23]. Dostupné z
http://www.europarl.europa.eu/atyourservice/cs/displayFtu.html?ftuld=FTU_6.6.3.html
15 EvropskA unie a  svét [online].  [cit. = 2017-08-23].  Dostupné  z:
https://www.euroskop.cz/8915/sekce/evropska-unie-a-svet/
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v oblasti mezinarodnitho prava naptiklad v otdzce uznani Kosova,
ohledné jaderného programu v Irdku apod. Rusko také neuznava evropskou
politiku Vychodniho partnerstvi, na kterou reagovalo vytvotfenim Euroasijské
ekonomické unie, kterd ucast na evropské politice, pro jeji Clenské staty, vylucuje.
Aktualné je nejvétSim problémem shora uvedena ruskd anexe Krymu. Pies
vSechny uvedené sporné otazky na sob¢ vSak vzajemné Evropskd unie a Rusko

zavisi a Evropska unie vici nému uplatiiuje piistup tzv. selektivni spoluprace.

4.3.4. Zemé, které se v minulosti ¢leny Evropské unie nestaly

Mezi zemémi Evropského kontinentu jsou i takové, které jiz o Clenstvi
Vv Evropské unii projevily zdjem, pfistupovd jednani byla zahijena, nicméné

k jejich vstupu nedoglo. Jsou to Island, Norsko a Svycarsko.

Island podal ptihlasku k ¢lenstvi dne 16. ¢ervence 2009, k této piihlasce
vydala Evropska komise dne 24. tinora 2010 kladné stanovisko a dne 17. ¢ervna
2010 byl Islandu udélen status kandidatské zemeé. Ke spolupraci vsak doslo
mnohem dfive, a to jiz vroce 1972, kdy byla podepsana bilaterdlni dohoda o
volném obchodu mezi Islandem a EHP, a od roku 1994 je Island jiz pfimo ¢lenem
EHP, pticemZ velka cast zahrani¢niho obchodu je pravé se zemémi Evropské
unie. Cast evropské legislativy byla do té islandské implementovéana také vlivem
toho, Ze je clenem Schengenského prostoru, ¢i Evropského sdruzeni o volném
obchodu. V roce 2013, tedy v prubéhu piistupovych jednani, zvitézily ve volbach
opozi¢ni protievropskeé strany, které nejprve zastavily pfistupovad vyjednévani, a
v bfeznu 2015 islandskd vlada pozadala, aby Island nadéale nebyl povazovan za
kandidatskou zemi pro €lenstvi v Evropské unii. Jiz v roce 2013 bylo otevieno 27
kapitol, 11 znich bylo prozatimné¢ uzavieno. Vstupu do Evropské unie
pravdépodobné nejvice zabranily obavy z legislativy upravujici rybolov a dale
bilateralni spory o zaplaceni dluhu islandské insolventni internetové banky
Icesave s Nizozemim a Velkou Britanii, kdy tyto zemé svym ob¢antim nahradily
skody, které jim byly bankou zplsobeny.'®® Ackoli tedy pfistupova jedndni
doposud neprobéhla s kladnym vysledkem, nejednd se o prekazku, ktera by se

nedala piekonat, a pokud se na Islandu zméni zaméteni vladnoucich stran, nic

%6 Jceland and the EU [online]. [cit.  2017-08-24].  Dostupné  z:
https://eeas.europa.eu/headquarters/headquarters-homepage/15864/iceland-and-eu_en
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nebrani tomu, aby podal novou piihlasku, nicméné potom bude na Evropské unii,
jak se postavi k jiz probehlym vysledklim pfistupovych jednani, zda je zohledni,
¢i zda se cely proces bude opakovat znovu, nebot’ se shora uvedené casové osy je
ziejmé, Ze od podani ptihlasky k udéleni statusu kandidatské zemée doslo pomérné
rychle, coz svédci o pfipravenosti Islandu stat se ¢lenskym statem, a to jiz pred

n¢kolika lety.

DalSim statem, ktery se o clenstvi v Evropské unii v minulosti jiz
pokousel, a to opakované, nicméné snahy nebyly z jeho vile naplnény, je Norsko,
jehoz obyvatelé se jiz dvakrat vyslovili, Ze o ¢lenstvi nemaji zdjem, a to konkrétné
v referendech v letech 1972, kdy mélo byt souéasti prvni viny rozsifeni a v roce
1994, kdy mélo byt soucasti ¢tvrtého rozsifeni. V téchto referendech vzdy byl
nesouhlas Nord mirné pies 50 %, nicméné v posledni dobé se pocet odpirci
pohybuje okolo 70 %. I pfes to, Ze se €lenem nestalo, je jednim z nejbliZSich
partneri Evropské unie, nebot’ je ¢lenem Schengenského prostoru, EHP a dalSich
mezinarodnich organizaci, a pracuje se také na spolecnych postojich v ramci
zahrani¢ni politiky.?®” Sou¢asti dohody o EHP nejsou zemédélska a rybafska
politika, tedy ty oblasti, ve kterych neni pro zemi Zadouci, aby byly regulovany
nadnarodnim subjektem, a vztahy v této oblasti tedy upravuji jednotlivé bilateralni
dohody. I pfes to je vSak dohoda o EHP zasadnim bodem pro spolupraci mezi
Norskem a Evropskou unii, nebot’ Norsko je na jejim zakladé ¢lenem vnitiniho
trhu. Po strance obchodnich vztaht je Norsko pro Evropskou unii patym
vyvoznim trhem. Po Rusku je Norsko druhym nejvétSim dodavatelem
energetickych produktii, jako je ropa ¢i zemni plyn, na oblasti norské energetiky
se ovSem evropské spolecnosti jako naptiklad Eni (Italie), RWE Dea (Némecko),
Gaz de France- Suez (Francie) a dal$i, vyznamn¢ podileji v ramci investic, které
v Norsku provadgji.’®® Jak plyne z uvedeného, Norsko by pravdépodobné bylo
spiSe piipraveno na vstup do Evropské unie, pravdépodobné vyjma oblasti
rybolovu a zemédélstvi, které si reguluje samo, nicméné jejim ¢lenem neni z vile
svych obcand. Spoluprace je vSak na takové urovni, Ze se o Norsku na drovni

unijnich a vnitrostatnich predstaviteli Casto hovoii jako o integralni soucasti

157 Norsko: Vztahy zem& s EU [online]. [cit. 2017-08-24]. Dostupné z:
http://www.businessinfo.cz/cs/clanky/norsko-vztahy-zeme-s-eu-18918.html

18 Norway and the EU  [online].  [cit.  2017-08-25].  Dostupné  z:
https://eeas.europa.eu/headquarters/headquarters-homepage/1631/norway-and-eu_en
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Evropské unie. Pokud by Norsko o ¢lenstvi mélo v budoucnu zdjem, muselo by

podat novou ptihlasku ke ¢lenstvi, jak tomu bylo jiz v roce 1992.

Posledni evropskou zemi, ktera o integraci jiz projevila zajem, nicméné k ni z
ville jejich obanti nedoslo je Svycarsko. Jedna se o zemi proslulou svou neutralitou,
ktera ovSem lezi uprostfed Evropy, a tak je tlakem okoli do jist¢é miry nucena do
spoluprace se, i pfes svou neutralitu, zapojit. V roce 1972 uzavielo Svycarsko dohodu o
volném obchodu, a jako jeho Clen se ucastnilo vyjednavani o vytvoifeni EHP. Dne 20.
kvétna 1992 podalo prihlasku ke ¢lenstvi k Evropské unii, nicméné ve stejném roce jeho
obcané v referendu zamitli vyjednavani o EHP, a tak doslo i k ukonc¢eni snah o vstup do
Evropské unie a spolupriace byla dale zalozena na bilaterdlnich dohodach, které
Svycarsku umoziuji naptiklad podilet se na vnitfnim trhu, & byt ¢lenem Schengenského
prostoru. Na zékladé rozhodnuti §vycarského parlamentu z roku 2016 doslo ve stejném
roce ke stazeni jeho piihlasky, ktera pro néj do té doby neznamenala zadny pravni akt.*>®
I pfes to, Ze se tedy nestalo Clenskym statem, nebylo to z diivodu jeho nezpiisobilosti, i
neptipravenosti se Clenskym statem stat. Na rozdil od statd vychodni Evropy je
Svycarsko naopak ke vstupu spise pFipraveno, nebot’ cti stejné hodnoty, jako Evropska
unie, a v téchto oblastech s Evropskou unii spolupracuje. Hospodaiské vztahy jsou mezi
témito subjekty na vysoké Grovni, o cemz svédci naptiklad to, ze vzajemna vyména zbozi
ma objem v hodnoté pfiblizn€ jedné miliardy eur za pracovni den. V roce 2015 bylo
Svycarsko tfetim nejvyznamngjsim obchodnim partnerem Evropské unie, piiemz ta byla
ve Svycarsku na prvnim misté. Bilateralni dohoda byla podepsana i o volném pohybu
osob, spolupracuje také napiiklad na programu Erasmus.'®® Problematickou oblasti je,
jako u vétsiny statd, i z pohledu Svycarska migraéni krize, v jejimz disledku doglo na
jafe 2017 k rozhodnuti zem& o moznosti omezeni pfilivu imigrantli ze zemi Evropské
unie pomoci kvét, a to k roénimu zédkazu dlouhodobého pracovniho pobytu pro Rumuny
a Bulhary.'8! V piipadé Svycarska se tedy jedna o vyspély stat, ktery by byl jistd pro
Evropskou unii pfinosem, nicmén¢ z vlastni vile jejim ¢lenem neni, kdyZ pravdépodobné
nema zajem o vzdani se Casti své vlastni suverenity ve prospéch Evropské unie a pokud
spolupréace zaloZena na bilateralnich smlouvach funguje, a je pro stat vyhodna, tento ani
nema davod k takovému kroku, a tak dle mého nazoru nelze, minimaln€ v dohledné dobé,

o¢ekavat Ze by se postoj Svycarska zménil.

159 Svycarsko do EU nevstoupi. Po 24 letech stahuje svoji zadost o &lenstvi [online]. [cit. 2017-08-
25]. Dostupné z: http://zpravy.el5.cz/zahranicni/politika/svycarsko-do-eu-nevstoupi-po-24-letech-
stahuje-svoji-zadost-o-clenstvi-1302146
160 Die Schweiz und die EU [online]. [cit. 2017-08-26]. Dostupné z:
https://eeas.europa.eu/delegations/switzerland/7690/die-schweiz-und-die-eu_de
161 Syycarsko se dési viny z vychodu, zavadi kvoty na Rumuny a Bulhary [online]. [cit. 2017-08-
26]. Dostupné z: http://zpravy.idnes.cz/migrace-evropa-schengen-svycarsko-d5o-
[zahranicni.aspx?c=A170512_154834 zahranicni_aba
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Zavér

Evropska unie je spoleCenstvi sui generis, které nema ve svété obdoby. Jeji
prvotni cil, tedy zabranéni dal§im konfliktim rozméru svétové valky, dle mého
nazoru nelze nikdy naplnit. Lze vSak minimaln¢ zajistit mir mezi vétSinou
evropskych stata, které se Evropské unie ucastni, ¢i s ni alespon spolupracuji. K
integraci vSech statl, které na evropském kontinentu lezi, pravdépodobné nikdy
nedojde, kdyz lze predpokladat, ze naptiklad Rusko bude vzdy velmoci, kterd
nebude chtit byt ovliviiovana zédpadnimi zemémi a bude Evropu svym zptisobem
rozdélovat. Vyvoj Evropské unie trva jiz vice nez pil stoleti, a zdaleka jesté
nedoslo k jeho dokonceni, pficemz dle mého nazoru, k nému nikdy nedojde,
nebot’ i pokud by byla integrace dokon¢ena uzemn¢, a ucastnily se ji vSechny
staty rozkladajici se geograficky v Evropé€, bude se roz§ifovat mira a ménit zptisob

spoluprace.

Od ptivodni myslenky integrace se spolecenstvi rozsifilo na stavajici pocet
28 statl, kdy tato rozSifeni s sebou pfinasela nejen izemni rozvoj Evropské unie,
ale 1 rozvoj miry a zpusobu spoluprace v ramci Clenskych stati a i vyvoj
spoluprace s neClenskymi staty Evropské unie. Mimo ¢tvrté a paté rozSifeni se
vzdy jednalo vInu rozsifeni statd, které si byly izemné blizko, takovy vyvoj lze
predpokladat i do budoucna, kdy nyni je zaméfeno na stity balkanského
poloostrova. Z probehlych vin rozsifeni vyplyva, ze se vzdy jednalo o roz$ifeni
urCitym smérem, kdy si plvodni spolecenstvi z vnitroevropského zakladu
vytvafelo pfistup ke Stfedozemnimu ¢i Baltskému mofi, néasledné pfistup na
vychod Evropy, a déle do rozvijejicich se statl které prechazely od centralné
planované ekonomiky k ekonomice trzni, a byly tedy svymi ekonomikami
perspektivni. Pivodné se sdruZzily silné evropské staty, az postupem Casu zacalo
dochazet k pridruzovani mensich, ne tolik vyspélych statd. V soucasné dob¢ se
ukazuje na piikladu Velké Britanie, Ze ackoli se ji plivodni mySlenka integrace
zamlouvala, a proto byla soucasti prvni vlny rozsifeni, neni pro ni jiz ¢lenstvi tak

piinosné, a proto ji opousti.

To, pro¢ by tyto staty mély mit o integraci zdjem je popsano v kapitole
druhé, kterd se rovnéz zabyva tim, co by musely podstoupit, aby se cleny
Evropské unie mohly stat. Jak plyne z provedeného zkoumani, jsou pfistupova
jednani slozitym a rozsdhlym procesem, pficemz tento se neustale rozsifuje, avSak
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uprava tohoto procesu v zakladacich smlouvach je velice stru¢na, a dle mého
v minulosti vSechny ¢lenské staty, nemyslim si, Ze by pozadavky, které¢ Evropska
unie stanovuje v soucasné dobé, byly ze strany vSech téchto pfistoupivsich stati

bezvadné splnény.

Dusledky rozsifeni, které byly popsany v kapitole tieti, a ze kterych je
ziejme, ze pozitiv, které s sebou Clenstvi v Evropské unii pfinasi je o mnoho vice,
nez negativ, tedy alespon z mého pohledu, kdy disledky, které jsou v této kapitole
popsany, jsou dle mého nédzoru ty stézejni, které lze hodnotit jako relevantni,
ackoli jich je bez pochyby o mnoho vice. Tyto vyhody jsou popsany jak z pohledu
jednotlivych statd, jejich obcant, tak z pohledu samotné Evropské unie, pro
kterou je v soucasné situaci dilezité zejména to, aby byl zajistén mir a stabilita v
Evropé, a to s ohledem na probihajici migracni krizi. Problematické vsak je to, ze
1 pokud se tyto vychodni stity do Evropské unie zacleni, zda pozadavkim
Evropské unie ohledn¢ jejich nafizeni v souvislosti s migraéni krizi, vyhovi,
nebot’ s tim ma problém i fada jiz Clenskych statli. Pozitiva a negativa jsou
vzdjemné provazana, a tedy co je pozitivem pro jeden subjekt, mlize se stat
negativem pro subjekt jiny. To Ze ¢lenstvi v Evropské unii pfindsi i negativa je
samoziejmé, jelikoz neexistuje zadné spolecCenstvi statl, které by pfinaselo jen
vyhody, a nemélo zddna negativa. Dilezit¢ v tomto piipadé je, Ze pozitivni
disledky clenstvi v Evropské unii pfevazuji nad negativnimi, kdy i negativni
dusledky se tykaji pouze jednotlivych individualnich oblasti a z celkového
hlediska nejsou natolik vyznamné, aby ovlivnily jednotlivé neclenské staty

Vv jejich rozhodnuti stat se clenem Evropské unie.

Aktualni situace v neclenskych zemich, ktera je podrobné rozebrana v
kapitole ctvrté, kdy tyto staty jsou rozdéleny do skupin podle jejich postoje k
Evropské unii. Rozdéleni do podkapitol plyne z oficidlniho déleni Evropské unie,
nicméné pokud by byla zhodnocena souCasna situace jednotlivych statd,
pravdépodobné by bylo jejich rozfazeni uplné jiné. Co se tyka kandidatskych
zemi, naptiklad Srbsko, zemé¢, u které nelze s jistotou fici, kam az jeji uzemi saha,
by mélo mit v prvé fad€ vyjasnéno, kde se vlastné nachdzi, a az nasledné¢ by méla
zem& ziskat oficidlni kandidatsky status, s ¢imZ souvisi rovnéz postaveni

potencialné kandidatského Kosova. Jedna se o stat, ktery neni v celosvétovém
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méfitku uznavan mnoha staty, a i pres to bylo oznafeno jako zemé¢, ktera je
zpusobila se o Clenstvi v Evropské unii uchazet. Je mozné, a bylo by vhodné, aby
angazovanost Evropské unie zapficinila to, Ze se situace v oblasti vyfesi, tak aby
oba staty mély svoji pozici jasnou, nicméné to, zda k tomu dojde, se jevi jako
nepravdépodobné, pokud napiiklad Kosovo Evropska unie jako celek uznava,
nicméné nékteré jeji Clenské staty nikoli. Dal$im kandidatskym statem, ktery ma
ke ¢lenstvi daleko, naopak se mu spiSe vzdaluje, je Turecko, kde v soucasné dobé
nastaveny systém vladnuti a nalada v zemi nejsou v orientovany na myslenky,
které¢ Evropska unie uznava a od Clenskych stati vyzaduje. Statem, ktery naopak v
posledni dobé plni pozadavky Evropské unie a zdarné se k ni pfiblizuje je
Ukrajina, ktera vSak neni zatim oznac¢ena ani jako potencialni kandidatsky stat, a i
ptes jeji pokroky bude nutno nejprve nutné, jako u jinych, vyfesit otazku jejiho
uzemi. Je logické, ze postoj Evropské unie k neclenskym statim vychazi z
dlouhodobého vyvoje a sledovani, nicméné jak se ukézalo, ani to, ze Evropska
unie né&jaky stat za kandidatsky, ¢i potencialni kandidatsky prohlési, neni zaruka
toho, Ze nemulze dojit ke zvratu a k tomu, Ze stat se od jiz splnénych pozadavki
Evropské unie odchyli, jak se tomu stalo naptfiklad v jiz zminéném piipadu
¢lenského Recka. Odnéti statusu kandidatské zems, &i potencialni kandidatské
zem¢ neni v acquis communautaire upraveno, nicméné v soucasné situaci, a
pokud se napiiklad Turecko bude nadale vyvijet stejnym smérem, jak je
nastaveno nyni, by bylo vhodné nejen ¢ekat na stazeni jeho ptihlasky ke €lenstvi,

ale naopak krok zpét by mél pfijit ze strany Evropské unie.

V soucasné dobg, lze, dle mého ndzoru, ze statd s kandidatskym statusem
vybrat jen né€kolik, u kterych je realné, ze se, pokud budou dale plnit pozadavky
Evropské unie v urcitych oblastech, v dohledné dobé stanou Elenskymi staty.
Jedna se o Albanii a Cernou Horu, kdy Albanie musi nadale pracovat na zlep3eni
boje proti korupci a organizovanému zloc¢inu, a dale v oblasti dodrzovani lidskych
prav. Cernd Hora pak musi vyfesit zejména situaci ohledné své mény, aby bylo
mozno zhodnotit jeji monetarni politiku. Znateln€é hlfe je na tom Makedonie,
ktera by méla v prvé tfadé vyresit sviij spor ohledné oficialniho ndzvu zemé, a déle
uklidnit situaci uvnitt zem¢. Co se tykd Srbska, dokud nebude definitivné
vyfeSena otazka izemi Kosova, nelze uvazovat o tom, Ze by se stalo soucasti
Evropské unie, nebot’ pokud by se soucasti Evropské unie stala zemé s nejistym

uzemim, znejistila by Evropska unie i izemi své, a tedy i své postaveni, zatimco
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doposud se jedna o silny a stabilni subjekt. Posledni kandidatskou zemi je
Turecko, které se ve svétle poslednich udélosti od Evropské unie spise vzdaluje,

nez aby se k ni ptiblizovalo.

Zem¢ se statusem potencialniho kandidata jsou dvé, Bosna a Hercegovina
a Kosovo. Problematicka oblast Kosova, kterd je velice zasadni, a tedy jeji
neuznani suverénnim statem na celosvétové urovni, byla jiz podrobné rozebrana
shora. Jedna se vSak pouze o jednu z mnoha oblasti, na které bude tfeba v zemi
pracovat, aby se Evropské unii piiblizila. Nepfedpokladam tedy, Ze se jeho status
v dohledné dob¢ jakkoli vyrazn¢ zméni. Bosna a Hercegovina podala piihlasku ke
Clenstvi témét pred dvéma roky, nicméné stanovisko Evropské unie nebylo
doposud vydéano, zem¢ méa mnoho oblasti, na kterych musi pracovat, nicméné z
probéhlého vyvoje je ziejmé, ze se jedna o stat, ktery nepiistoupi bez dalsiho na
vSechna doporuceni a omezeni, které¢ Evropskd unie vydad. Z ostatnich zemi
leZicich na evropském kontinentu lze uvazovat jako o potencialnich ¢lenskych
zemich o Gruzii a o Ukrajiné, pokud bude vyfeSena problematika tykajici se
Krymu, tedy zemich, které ¢ini velky pokrok a jsou naklonény spolupraci spise s
Evropskou unii, nez s Ruskem. V této souvislosti je pfihodné zminit, Ze pokud je
v Evropé stat, o kterém lze s jistotou prohlasit, Ze se Clenskym statem nikdy

nestane, jedna se praveé o Rusko.

I ptes uvedené realné vyhlidky Albanie a Cerné Hory je pied témito staty
spousta prace, aby se Clenskymi staty staly. Pokud mam tedy zodpovédét v avodu
polozenou otazku, zda dojde diive k dalSimu rozsiteni Evropské unie, ¢i jejimu
zmenSeni, dle m¢ dojde zcela jednozna¢né nejprve k vystoupeni Velké Britanie,
kterd ma na vystoupeni dle ¢lanku 50 odst. 3 SEU dva roky, pokud se Evropska
unie s Velkou Britanii nedohodne jinak, kdy se nepiedpoklada, ze by méla Velka
Britanie zajem tuto lhiitu, kterd uplyne na jafe roku 2019, prodlouzit, a v tak
kratké dobé témeét jiste¢ zaddny z kandidatskych statd pristupové rozhovory
nedokon¢i. Zajimavou otdzkou v daném piipade je, pokud se podle ¢lanku 50
odst. 5 SEU, ktery umoznuje statu, ktery z Evropské unie vystoupil znovu
pfistoupit, rozhodne Velka Britanie znovu se stat Clenskym statem, jaky postup
pfistoupeni by byl, a jak by vypadala pistupova jednani. Clanek 50 odst. 5 SEU
tikd, ze je mozné opétovné piistoupit podle ¢lanku 49 SEU, tedy na prvni pohled

takovy stat musi projit uplné stejnym procesem, jako zcela nove piistupujici staty.
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Pokud by vSak takova situace nastala, v kazdém jednotlivém piipadé by byla
situace daného statu posuzovana individualné a zalezelo by na mnoha faktorech,
jak by tedy ptistupova jednani vypadala. Jednim z téchto faktori by byl Casovy
odstup od vystoupeni, ktery se projevi na aktudlni ekonomické a politické situaci
statu. DalSim by bylo napftiklad to, jak stat od vystoupeni zménil svou legislativu,
tedy, zda se zcela odchylil od acquis communautaire a bude tfeba tyto legislativy
znovu harmonizovat, ¢i zda bylo acquis communautaire zachovano v ramci
vnitrostatnich ptredpist. Jelikoz k takové situaci doposud nedoslo, nelze v tuto
chvili fici ani to, zda by, pokud by stat ktery vystoupil, znovu vstupoval, tento
vstupoval do stejného pravniho prostiedi, za jakého Evropskou unii opoustél. Na
prikladu Velké Britanie by se jednalo o, ji v minulosti ud€lenou, fadu vyjimek

z aplikace acquis communautaire.

Jak vyplyva z této prace, Evropska unie je slozité a rozsahlé spolecenstvi,
které se po dobu jiz vice nez pul stoleti vyviji, a 1ze oekavat, ze tento vyvoj bude
nadale pokracovat, i kdyz ne tak rychle a masivné, jak tomu bylo v pocatcich
jejiho vzniku. V soucasné dobé je Evropska unie stabilni utvar, ktery je jiz na
takové urovni, aby si sméry dal§iho rozSifovani cilené plénoval. Z pocatku
spoluprace bylo rozsifovani rychlejsi, a to i za tcelem toho, aby spolecenstvi
nabralo na své vaznosti, aby zapocala spoluprice v nejzasadnéjSich oblastech,
apod. V soucasné dobé¢ je spoluprace jiz na takové Grovni, ze hledat oblasti, ve
kterych k ni jesté¢ nedochazi, je ¢im dal t€Z§i, a jiz se nepfidruzuji silné staty, ale
naopak ty, které budou z ¢lenstvi maximalné t€zit. K naplnéni pivodni myslenky,
tedy sjednotit celou Evropu, by vsak bez pridruzeni téchto stati nedoslo.
Dokonceni realizace mysSlenky sjednoceni celé Evropy je otdzkou daleké
budoucnosti, kdy neclenské staty musi splnit je§t€ mnoho zakladnich podminek
pro to, aby mohly byt ¢leny Evropské unie, avSak disledky které s sebou ¢lenstvi
v Evropské unii pfinési, jsou pievazné€ pozitivni, proto je o Clenstvi v Evropské
unii zajem. S ohledem na aktudlni situaci nyni vSak dojde diive k ziZeni izemni
pusobnosti Evropské unie na ukor jejiho rozsifovani, a je jen tézko odhadnutelné,
zda do budoucna nebude dochdzet spise k vystupovani silngjsich ¢lentt Evropské
unie a pfistupovani novych slabsich ¢lend, ¢i zda se bude Evropa dale sjednocovat
a do budoucna dojde i ke znovupfistoupeni Velké Britanie, kterd je prvnim

vystupujicim statem.
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Resume

This rigorous work, divided into four main chapters, deals with the
enlargement of the European Union, from the very beginning of its creation to the
present, and the perspectives of possible future enlargement of the European
Union have been evaluated, including the consequences the membership brings,
and a description of what access negotiations look like.

The development of the European Union has been going on for over half a
century, but it has not been completed yet. The original idea of co-operation was
to unify European states after World War Il, which would ensure peace and
security in Europe, nevertheless by the development of co-operation this idea
widened and the degree of cooperation deepened. So far, seven extensions have
taken place, each of which has been targeted in a certain direction, usually
geographically. The procedure for the accession of the States is governed by
Article 49 of the Treaty on European Union, which is enshrined in the acquis
communautaire. However, the conditions set out here are very brief and are
therefore complemented by other specific conditions, the so-called Copenhagen
criteria, which all states have to meet without exception before the accession talks
begin. After the opening of the accession talks, all predefined chapters are
gradually opened and closed, each of which deals with the individual areas where
the cooperation will continue, indicating the state's readiness for membership,
when there are such chapters currently 38 in total. In the final phase of
membership the national parliaments or citizens of the acceding State elect. In the
past, the accession countries' motivation for membership was different from what
it is now, since the founding states, including those that initially acceded, were
more advanced states for which membership was particularly beneficial from an
economic point of view until the last waves of enlargement, in addition to
economic advantage, there is also an interest in improving the standard of living
of citizens, which is very below average in some, especially East European

countries.

Not only the history and the process of accession are the areas in which
this work is concerned. Interest in membership is not only from non-member
countries, but also from the European Union, which sets out the rules for

accession in advance. Integration brings both new Member States and the
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European Union different consequences, both positive and negative. The fact that
membership of the European Union is still of interest from non-Member States
and due to how long the European Union is functioning at the highest level as it
is, suggests that positives must prevail over negatives, since if the membership
was hardly conceivable, in such a case, a country would be willing to surrender

part of its sovereignty to a multinational entity.

The main part of the thesis is the analysis of individual European states,
divided into groups according to their attitude towards the European Union. These
groups are - candidate countries, potential candidate countries and other states that
are further divided into categories - European small states, Eastern Partnership
countries, Russia, and the states that have sought membership in the past, but have

not joined yet.

The accession process is a very complex process, but it has not always been the
same, adjusted in the past, taking into account current needs, experience and also
the fact that the level of requesting states that have not yet acceded is decreasing,
in contrast to all advanced European states which are already members of the
European Union, especially in the Balkan peninsula and in eastern Europe, where
security is not ensured both by the political situation and by the neighboring

national relations or by the migration ring.

The work shows that at present none of the non-member states is at a stage
to complete accession talks and accession. It is almost certainly possible to say
that, before the enlargement takes place, there will be a UK exit to which the exit
deadline set by the Treaty on European Union will expire in the spring of 2009.
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Seznam pouzitych zkratek

e EHP — Evropsky hospodaisky prostor

e EHS - Evropské hospodaiské spolecenstvi

e EMS - Evropsky ménovy systém

e ES - Evropska spolecenstvi

e ESUO - Evropské spolecenstvi uhli a oceli

e Euratom — Evropské spolecenstvi pro atomovou energii
e NATO - Severoatlanticka aliance

e OOSN - Organizace spojenych narodi

e SEU — Smlouva o Evropské unii

e SFEU - Smlouva o fungovani Evropské unie
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