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1. Uvod

Jako téma bakalarské prace jsem si zvolila Pravo na zaméstnani
a zprostfedkovani prace. Jedna se o oblast prava, ktera se vyrazné dotyka vétSiny
spoleCnosti a je tudiZ také tématem, o kterém se Casto vyjadruji politici i pravni
laici. Utad prace totiz navitivil nékdy v Zivoté téméf kazdy obcan Ceské
republiky, at’ uZ jako uchazec ¢i zajemce o zaméstnani nebo jako student, kterym
zde pomahaji s prvotni orientaci na trhu prace.

Pro mou praci byl stéZejni zakon o zaméstnanosti, ktery stejné jako jiné
pracovnépravni predpisy prodéla kazdy rok fadu zmén. V oblasti pracovniho
prava musi zakony i politika zaméstnanosti reagovat na neustale se ménici situaci
na trhu prace.

Ma bakalarska prace se cleni do tfi kapitol. V prvni kapitole, ktera se tyka
zakotveni prava na zameéstnani, se nejprve strucné zabyvam historickym vyvojem
pracovniho prava na mezinarodni trovni se zaméfenim na pravo na zameéstnani
a vznik Mezinarodni organizace prace. Dale se vénuji Upravé pracovniho prava
a riznym institutim, které fadime do oblasti prava na zaméstnani v Rakousku-
Uhersku po vydani VSeobecného obcanského zakoniku. Poté se vénuji soucasné
Ceské pravni upraveé, predevSim zakonu o zaméstnanosti a antidiskriminacnimu
zakonu, ke kterému uvadim fadu stanovisek vefejného ochrance prav a vybér
z obsahlé judikatury.

Dalsi kapitola vymezuje pojem nezaméstnanost a jednotlivé jeji druhy.
Zabyvam se v ni také soucasnou velmi nizkou mirou nezaméstnanosti.

Posledni a nejobsahlejSi kapitola se zabyva statni politikou
nezameéstnanosti. Na jejim zacatku se vénuji organizaci Gfadd prace a sluzbam,
které poskytuji, tedy predevSim zprostfedkovani prace a vedeni evidence
uchazeci o zaméstnani. V této souvislosti zminuji i pokusy, které mély
v minulosti odstranit zneuZivani podpory v nezaméstnanosti, tedy zavedeni
vefejné sluZzby a projekt sKarta. V této oblasti také existuje rozsahla judikatura
a zajimava stanoviska ombudsmana.

Ve druhé casti kapitoly se vénuji nastrojim aktivni politiky zaméstnanosti,
tedy prostfedkiim, kterymi miZe Ministerstvo prace a socialnich véci a Ufad prace
ovliviiovat situaci na trhu prace. Patfi sem napf. investicni pobidky, rekvalifikacni

kurzy a podpora zdravotné postizenych. Stru¢né se vénuji i kontrolnim organtim
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v oblasti pracovniho prava. V zavéru ctvrté kapitoly rozebiram casto se objevujici
tendenci mozZného vyvoje v oblasti pracovniho prava.
V zavéru mé prace se zamyslim nad politikou zaméstnanosti v Ceské

republice.



2. Pravo na zameéstnani

2.1 Pravo na zaméstnani v mezinarodnépravnich
dokumentech

Prace, tedy vydéle¢na Cinnost vykondvand v pracovnépravnim vztahu,
provazi lidstvo odedavna. V souvislosti s primyslovou revoluci se v 18. stoleti
zacalo vice hovofit o pracovnich podminkach, které byly tehdy naprosto tristni.
Bézné byly jevy jako détska prace, velmi dlouha pracovni doba, prace o sobotach
a nedélich, Zadny narok na dovolenou, a jiné, které ve svych romanech popisuje
napriklad Charles Dickens.

Na mezinarodni drovni jiz tehdy probihaly rizné kongresy, které mély za
cil upravit minimalni standardy ochrany zaméstnanct (napf. zédkaz détské prace
v dolech). V roce 1919 byla zaloZena Versailleskym mirovym systémem
Mezinarodni organizace prace (ILO) ' 2, kterd poté fungovala pod Spolecnosti
narodd. Tématy v tehdejSi dobé byla ochrana téhotnych Zen nebo maximalni délka
pracovni doby u mladistvych. V roce 1946 se ILO stala soucasti OSN.

V obdobi po druhé svétové valce vznikla celd fada lidskopravnich
dokumentd, ve kterych jsou garantovana nejen prava obcanska a politicka (tedy
tzv. prvni a druha generace lidskych prav), ale i prava socialni, spadajici do treti
generace, kam patii praveé i pravo na zaméstnani. Mezi dokumenty mezinarodniho
vyznamu patfi pfedevsim VSeobecna deklarace lidskych prav a Mezinarodni pakt
o hospodarskych, socialnich a kulturnich pravech, které vznikly na piidé OSN.

Ve Vseobecné deklaraci lidskych prav,’ kterd byla schvalena Valnym
shromaZzdénim OSN v prosinci 1948, je pravu na zaméstnani vénovan clanek
¢. 23, ktery tika, Ze kaZzdy md prdvo na prdci, na svobodnou volbu zaméstndni, na
spravedlivé a uspokojivé pracovni podminky a na ochranu proti nezaméstnanosti.
Kazdy, bez jakéhokoli rozliSovani, md ndrok na stejny plat za stejnou prdci.

KaZdy pracujici md prdvo na spravedlivou a uspokojivou odménu, kterd by

zajistovala jemu samému a jeho rodiné Zivobyti odpovidajici lidské diistojnosti

1 Zdkladni informace o mezindrodni organizaci prdce [online]. [cit. 1. 8. 2017]. Dostupné z:
http://www.mpsv.cz/cs/1006

2 ILO (Mezindrodni organizace prdce) [online]. [cit. 1. 8. 2017]. Dostupné z:
http://www.osn.cz/knihovna/dokumenty/ilo-mezinarodni-organizace-prace/

3 VSeobecnd deklarace lidskych prdv [online]. [cit. 1. 8. 2017]. Dostupné z:
www.msmt.cz/file/39238/download/



a kterd by byla doplnéna, kdyby toho bylo treba, jinymi prostiedky socidlni
ochrany. Na ochranu svych zdjmii md kazdy prdvo zaklddat s jinymi odborové
organizace a pristupovat k nim. V dalSich Clancich je zminéno také pravo na
socialni zabezpeceni a pravo na primérenou pracovni dobu.

DalSim  vyznamnym = dokumentem  je Mezinarodni  pakt
o hospodarskych, socialnich a kulturnich pravech* pfijaty v roce 1966. Na
rozdil od VSeobecné deklarace lidskych prav se jedna o zavazny dokument, ktery
se jeho signatafi zavazuji respektovat. Oblast pracovniho prava najdeme ve treti
casti deklarace, konkrétné ve ¢lancich 6 az 9.

Sesty ¢lanek garantuje pravo na praci a jeji svobodny vybér, sedmy ¢lanek
obsahuje socialni jistoty, jako je napt. spravedliva vySe platu, rovna odména za
stejnou praci, ochranné pracovni pomticky, ale i pravo na pravidelnou placenou
dovolenou. Osmy clanek se zabyva zakladanim odborovych organizaci a jejich
¢innosti a také pravem na stavku. Devaty clanek obsahuje pravo na socialni
zabezpecCeni. Vycet prav je v Mezinarodnim paktu o hospodarskych, socialnich a
kulturnich pravech obsahlejSi a prava jsou jiZ konkrétnéji popsana nez ve
VSeobecné deklaraci lidskych prav.

Signatafem této mezinarodni imluvy byla i Ceskoslovenska socialisticka
republika, ktera ji podepsala v roce 1975 a do naSeho pravniho fadu se
Mezinarodni pakt o hospodarskych, socialnich a kulturnich pravech dostal jako
vyhlaska ministra zahranici ¢. 120/1976 Sb. V praxi to vSak nemélo Zadny vliv na
tehdejsi pojeti pracovniho prava, které bylo vykladano jako povinnost pracovat,
nékdy ibez moZnosti vybéru, coZz bylo zcela zjevhym poruSenim prava na
zaméstnani a prava na praci.’

Pro evropské zaméstnance ma vyznam také Evropska socialni charta,’
kterou pripravila mezinarodni organizace Rada Evropy a ktera vstoupila v platnost
v roce 1961. Pravo na zaméstnani je zde opét zastoupeno a pri novelizacich

smlouvy pomoci dodatkovych protokold byl zdtraznén zakaz diskriminace

4 Dokumenty: Mezindrodni pakt o ob¢anskych a politickych prdvech a Mezindrodni pakt o
hospoddrskych, socidlnich a kulturnich prdvech [online]. [cit. 1. 8. 2017]. Dostupné z:
www.vlada.cz/cz/pracovni-a-poradni-organy-vlady/rlp/dokumenty/mezinarodni-pakt-o-
obcanskych-a-politickych-pravech-a-mezinarodni-pakt-o-hospodarskych--socialnich-a-
kulturnich-pravech-19852/

5 PIneni mezindrodnich umluv: Mezindrodni pakt o obcanskych a politickych pravech [online].
[cit. 1. 8. 2017]. Dostupné z: www.vlada.cz/cz/ppov/rlp/dokumenty/zpravy-plneni-mezin-
umluv/mezinarodni-pakt-o-obcanskych-a-politickych-pravech-19851/

6 Evropskd socidlni charta [online]. [cit. 1. 8. 2017]. Dostupné z:
http://www.mpsv.cz/files/clanky/1218/esch.pdf
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z diivodu pohlavi a podil zaméstnanci na rozvoji pracovniho prostfedi. Ceska
a Slovenska Federativni Republika podepsala Evropskou socialni chartu v roce
1992 a v Ceské republice je zadvazna od roku 1999. S tim se poji i moZnost
sté%ovat si u Evropského soudu pro lidska prava ve Strasburku, po vycerpéni
vSech vnitrostatnich prostredki, které stéZovatel mél.

Oblast pracovniho prava je také predmétem zajmu Evropské unie.” Jiz
v Rimskych smlouvach z roku 1957 jsou stanoveny cile jako zlepSovani
pracovnich podminek a zaméstnanosti ve SpoleCenstvi. K témto uiCelim smlouva
zaklada Evropsky sociélni fond,® do kterého v soucasné dobé rocné proudi pfes
10 procent roc¢niho rozpoctu EU. Politika zaméstnanosti je nyni obsaZena ve
Smlouvé o fungovani Evropské unie, konkrétné v ¢lanku 151 (dfive clanek 136
Smlouvy o Evropském spolecenstvi): Unie a clenské staty, védomy si zdkladnich
socidlnich prav, jak jsou stanovena v Evropské socidlni charté a v Charté
SpoleCenstvi, maji za cil podporu zaméstnanosti, zlepSovdni Zivotnich
a pracovnich podminek tak, aby bylo moZno tyto podminky vyrovnat a pritom
udrZet jejich zvysenou uroveri, primérenou socidlni ochranu, socidlni dialog,
rozvoj lidskych zdroji za ucelem trvale vysoké zaméstnanosti a boj proti
vyloucenim.’

Jednim z hlavnich cild EU je v soucasné dobé boj proti diskriminaci, coz
se vyrazné projevuje i v pravu na zamestnani. Diskriminace je pojimana opravdu
velmi Siroce a neustdle se rozSifuje mnozstvi divodi, pro které mutzZe byt
zaméstnanec diskriminovan.'

Pro clenské staty EU plati povinnost implementovat do svého pravniho
fadu smérnice EU. Pfi implementaci je dtleZité dosahnout cile smérnice a je na
uvazeni statu, jakymi prostfedky se o to bude snazit. I z tohoto divodu jsou

(nejen) Ceské pracovnépravni predpisy velmi ¢asto novelizovany.

7 Doporuceni Rady o hlavnich smérech politik zaméstnanosti ¢lenskych stdtii [online].
[cit. 1. 8. 2017]. Dostupné z:
https://portal.mpsv.cz/sz/politikazamest/evropskastrateg/oficial_hspz_2003-06_30_9_03.pdf

8  Evropsky socidlni fond v CR [online]. [cit. 1. 8. 2017]. Dostupné z:
portal.mpsv.cz/sz/politikazamest/esf

9 Smlouva o fungovdni EU ve znéni Lisabonské smlouvy [online]. [cit. 1. 8. 2017]. Dostupné z:
http://eur-lex.europa.ew/legal-content/cs/TXT/?uri=CELEX%3A12012E%2FTXT

10 FOREJTOVA, M. Judikatura soudii Evropské unie a Rady Evropy ve vécech zdkazu
diskriminace. Plzeii: Ale§ Cengk, 2013. s. 10.
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2.2 Uprava prava na zameéstnani v CR

2.2.1 Vyvoj pravni dpravy na naSem tzemi

VSeobecny zdkonik obcansky (ABGB) z roku 1811 upravoval ndmezdni
smlouvu, ktera v sobé zahrnovala sluZebni smlouvu (dneSnim jazykem pracovni
smlouvu) a smlouvu o dilo. SluZebni smlouvou se nékdo zavazoval konat osobné

a za priméfenou uplatu pro jiného po urcity Cas néjakou sluzbu. "

Prvni zaklady socialniho zabezpeceni se objevily ve druhé poloviné 19.
stoleti. Horni zédkon z roku 1854 ukladal majitelim doli zfidit ucet, ze kterého

bylo financovdno nemocenské a diichodové pojisténi."

Pozdéji byla tato
povinnost stanovena i zavodim, které zaméstnavaly vice nez dvacet délniki.
Dvorsky dekret z roku 1873 nafizoval tovarnikiim thradu pobytu v nemocnici pro

délniky, kterym se stal pracovni uraz.

Po Rakousko-Uherském vyrovnani v roce 1867 byl v Predlitavsku
umoznén vznik odborovych organizaci. Byly zakotveny kolektivni smlouvy

a prestala byt trestna pokojna stavka. '*

V 80. letech 19. stoleti byla vytvorena inspekce, jejimZ dkolem bylo
dohliZet na zajiSténi bezpecnosti prace na pracovistich. Nové byla zakazana prace
v tovarnach v nedéli a maximalni pracovni doba délniki stanovena na 11 hodin.
Povinnym se stalo socidlni pojisténi pro vSechny délniky.'* Na pocatku 20. stoleti
zaCaly wvznikat zprostfedkovatelny prace, které pomahaly nezaméstnanym

s nalezenim vhodné prace.

Pracovnépravni zakonodarstvi v Rakousku-Uhersku bylo ve své dobé na
velmi vysoké trovni ve srovnani s jinymi evropskymi staty. Socialni zabezpeceni
délniki a snahy o zlepSeni bezpecnosti prace tehdy rozhodné nebyly bézné.
Zéaklady ochrany zaméstnanct poloZil jesté pred ABGB Josef II., ktery stanovil
urcCité poZadavky pro pracujici déti. Od té doby se vicekrat zvySovala vékova

hranice, od které bylo mozZné pracovat, a také se postupné sniZovala maximalni

11 HURKA, P. a kol. Pracovni prdvo. 2. vyd. Plzeii: Ale§ Cenék, 2015. s. 44.

12 MALY, K. a kol. D&jiny ceského a ceskoslovenského prdva do roku 1945. 3. vyd. Praha:
Linde, 2003. s. 293.

13 Tamtéz, s. 227.

14 Tamtéz, s. 294.
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délka pracovni doby u pracujicich déti, a to z dvanacti aZ na osm hodin (koncem

19. stoleti).”

V roce 1918 po vzniku samostatného statu nejprve ztstaly v platnosti
rakouské pravni predpisy, postupné vSak dochazelo ke zvySovani ochrany
zaméstnancl. Byla zavedena osmihodinovéa pracovni doba a zarovenl maximalni
tydenni pracovni doba 48 hodin, zavedeny byly i povinné prestavky béhem

pracovni doby. '

Byly odstranény nékteré prvky nerovného zachazeni v souvislosti s praci
Zen, které se nové mohly vénovat napt. i studiu prav a mohly se stat advokatkami,
cozZ nebylo za Rakouska-Uherska mozné. (Pro zajimavost v roce 1931 registrovala

Ceskoslovenské advokatni komora 7 advokétek a 58 koncipientek.) V7

V roce 1921 byla uzakonéna také povinna desetidenni placena dovolena
pro horniky, o Ctyfi roky pozdéji i pro ostatni profese. Byl prijat také zakon
o podporach v nezaméstnanosti, které vSak vyplacely odborové organizace
jednotlivych zavoda. Tento systém se ale v dobé hospodarské krize ukazal jako
nedostateCny. Ve tficatych letech se pracovnépravni zakonodarstvi prilis

nerozvijelo.'®

Prvorepublikové zakony platily i v obdobi Protektoratu Cechy a Morava,
byly vSak doplnény dalSimi, které byly v zasadnim rozporu s pravem na
zameéstnani, napf. zdkonem o nuceném nasazeni. Ty byly po 2. svétové valce

zruseny, ostatni predpisy vSak zistaly v platnosti.'

Po roce 1948 se uplné zmeénilo chapani pracovniho prava, které bylo
pojimano jako povinnost pracovat. Byly zavedeny tzv. umisténky, pomoci kterych
byli umist'ovéani absolventi do podniki, kde to zrovna bylo potfebné, coZ zcela

koliduje se svobodnym vybérem zaméstnani.

Pracovnépravni predpisy byly v 50. letech velmi neptehledné, proto bylo

rozhodnuto, Ze bude vytvoren kodex pracovniho prava. Socialisticky zakonik

15 MALY, K. a kol. D&jiny ceského a ceskoslovenského prdva do roku 1945. 3. vyd. Praha:
Linde, 2003. s. 206.

16 Tamtéz, s. 409.

17 Balik, S. Minulost, pritomnost a perspektivy advokacie. Plzen: ZapadocCeska univerzita, 1998.
s. 41.

18 MALY, K. a kol. D&jiny ceského a ceskoslovenského prdva do roku 1945. 3. vyd. Praha:
Linde, 2003. s. 407.

19 BELINA, M. Pracovni prdvo. 6.vyd. Praha: C.H. Beck, 2014. s. 23.
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prace (€. 65/1965 Sb.) prinesl fadu novinek. Obsahoval témér vyluné pouze
kogentni ustanoveni (na rozdil od ABGB, ve kterém byla vétSina ustanoveni
dispozitivni povahy). Zakonik prinesl jednotnou pravni tpravu pro vSechny
profese (za prvni republiky vznikla fada zakond pro jednotliva povolani)
a upravoval komplexné celou pracovnépravni oblast. Zavadél pravidlo, Ze vSe, co
neni vyslovné povoleno, je zakdzano. Vyznamnému postaveni se téSilo Revolucni

odborové hnuti (ROH). *° *!

Po revoluci v roce 1989 bylo opét uplné povoleno soukromé podnikani
(které bylo omezené mozné uz od roku 1988) a byt zaméstnan jiZ nebylo povinné.
Dochazi k tFisténi pracovnépravnich predpisti, zakonik prace z roku 1965 jiZ neni
univerzalnim kodexem. V 90. letech presto zistdva vétSina jeho ustanoveni
tykajici se zaméstnancii v platnosti, coZ ptsobi znacné problémy. Neni moZné
uzavirat pracovni smlouvy tak, jak by si prali zaméstnanec i zaméstnavatel,
protoZe normy v zakoniku jsou kogentni. Princip ,,co neni dovoleno, je zakdzano*

je navic v kolizi s Listinou zékladnich prav a svobod. #

Od konce 90. let byl zdkonik prace mnohokrat novelizovan i kwvili
harmonizaci s evropskym pravem, coZ souviselo s planovanym vstupem do EU.*
SoubéZné s novelizacemi starého vSak probihaly také pripravy nového kodexu
a souvisejicich predpist, tedy napt. zdkona o zaméstnanosti, kterému se podrobné

vénuje nasledujici kapitola nebo zakona o inspekci prace.

Novy zadkonik prace (¢. 262/2006 Sb.) byl wvyrazné ovlivnén
pozménovacimi navrhy predevsim levicovych poslanct, ktefi posilili tlohu
odborG a kolektivnich smluv. Naopak zajmy zaméstnavateld byly ignorovany
aiproto byl novy zakonik prace oznacovan jako pfiliS ochranarsky a nepfiliS
flexibilni.** Zavedl sice princip ,,co neni zakazano, je dovoleno,* ale nebylo jasné,
ktera ustanoveni jsou absolutné kogentni, ktera relativné kogentni a ktera jsou

dispozitivni.

Pravicovi poslanci se obrétili na Ustavni soud, ktery jim zcasti vyhovél.

Kritizoval velmi omezenou smluvni volnost a urcil, ktera ustanoveni jsou

20 BELINA, M. Pracovni prdvo. 6.vyd. Praha: C.H. Beck, 2014. s. 25.

21 HURKA, P. a kol. Pracovni prdvo. 2. vyd. Plzeii: Ales Cenék, 2015. s. 49.
22 Tamtéz, s. 53.

23 BELINA, M. Pracovni prdvo. 6.vyd. Praha: C.H. Beck, 2014. s. 28.

24 Tamtéz, s. 29.
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absolutné a ktera relativné kogentni a dale zrusil vazbu na obcansky zakonik.
Timto ndlezem vyrazné vzrostla pravni jistota v oblasti pracovniho prava.” Od té
doby byl zdkonik prace mnohokrat novelizovan z diivodu zajiSténi souladu
spravem EU, a také kvili nutnosti reagovat na situaci na trhu prace a kvili

zpresnéni nékterych ustanoveni.

2.2.2 7Zakon o zameéstnanosti

Definici prava na zaméstnani poskytuje zakon o zaméstnanosti
(€. 435/2004 Sb.) v desatém paragrafu. Jedna se o prdvo fyzické osoby, kterd chce
a miiZe pracovat a o prdci se uchdzi, na zaméstndni v pracovnéprdvnim vztahu,
na zprostredkovani zaméstndni a poskytnuti dalSich sluZzeb za podminek
stanovenych timto zakonem. Zakon dale tika, Ze fyzicka osoba ma pravo si sama
svobodné zvolit a zabezpe¢it zaméstnani a vykonavat je na celém tzemi Ceské
republiky, nebo si mtize zabezpecit zaméstnani v zahranici.

Zakon o zameéstnanosti se Cleni na osm Casti. V prvni casti nalezneme
uvodni ustanoveni, zdkon zde vymezuje pojmy, stanovuje piisobnost Ministerstva
prace a socialnich véci a Ufadu prace a definuje pravo na zaméstnani. Druh4 &ast
se zabyva zprostredkovanim zaméstnani, které je mozné prostrednictvim uradi
prace nebo pracovnich agentur. DalSi cCast se vénuje zaméstnavani osob se
zdravotnim postiZenim, kterym je vénovana zvySena mira ochrany. Ve Ctvrté casti
se zakon zabyva zaméstnavanim zameéstnancti ze zahranici, za cizince vSak nejsou
povaZovani obcané jinych clenskych zemi EU. V paté casti se zdkon zabyva
nastroji aktivni politiky zameéstnanosti, tedy nastroji, kterymi miiZe ministerstvo
a Utad prace ovliviiovat trh prace. Dali ¢ast upravuje vykon umélecké, kulturni
nebo sportovni ¢innosti ditéte. V nasledujici, tedy sedmé Casti je upravena ¢innost
kontrolnich organti — Inspekce prace a Ufadu prace. Osma ¢ast obsahuje spole¢na,
prechodna a zavérecna ustanoveni.

Cilem zakona je podle diivodové zpravy dosdhnout plné zaméstnanosti,
bojovat proti nelegalni praci a poskytnout zvlastni ochranu osobam se zdravotnim

znevyhodnénim.

25 Ndlez pléna Ustavniho soudu P1.US 83/06 [online]. [cit. 1. 8. 2017]. Dostupné z:
http://nalus.usoud.cz/Search/GetText.aspx?sz=PI1-83-06_1
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Pravo na zaméstnani ma dvé roviny, objektivni, coZ znamena moZnost
pracovat a subjektivni, kterd vyjadfuje zajem osoby o praci. MozZnost byt
subjektem prava na zameéstnani oznacujeme jako pracovnépravni subjektivitu.
Jedna se o soubor fyzickych a dusSevnich pfedpokladii jedince a je ji mozZné
nabyvat az dosaZenim urcitého véku.

Pravo na zaméstnani je pravem, které ma fyzicka osoba vici statu, ktery
jej zajist'uje prostfednictvim Uradu préce.

Pravo na zaméstnavani by nemélo byt zaménovano s pravem na praci, byt
laikovi mohou prijit oba pojmy totoZné. Praci je mozZzné definovat jako fyzickou
nebo duSevni Cinnost, ktera je vykondavdna za odménu a je hlavnim zdrojem
obZivy. Naopak zaméstnani znamena vztah zavislé prace mezi zaméstnancem
a zaméstnavatelem, nepatii sem tedy jiné zptisoby obZivy. Pravo na zaméstnani je
tudiZ vymezeno mnohem dZeji a je moZné ho pojmout jako podmnoZinu prava na

praci. %

2.2.3 Antidiskriminacni zakon

S pravem na zaméstnani je tizce spjat také zakaz diskriminace. Aby mohlo
byt toto pravo realizovano, je nutné, aby pro zameéstnance neexistovaly prekazky,
jeZ nemaji opodstatnéni. Zakon o zaméstnanosti v § 4 tika, Ze pfi uplatiovani
prava na zameéstnani je zakazéna jakakoliv diskriminace, konkrétni zptisoby
diskriminace nyni jiZ neuvadi a odkazuje na antidiskrimina¢ni zakon
(€. 198/2009 Sb.).”

Diskriminaci mtiZeme definovat jako odliSné zachézeni s riznymi osobami
ve stejnych situacich z diivodd, které stanovuje antidiskriminacni zakon. Ne kazdé
rozdilné zachazeni je vSak diskriminaci, zdkon v § 6 a 7 uvadi jeho pripustné
formy, coZ je napr. poZadavek na odborné vzdélani nebo minimalni vék, ma-li to
vliv na fadny vykon povolani nebo ochrana téhotnych Zen.

RozliSujeme dva druhy diskriminace, a to pfimou a nepfimou. Prima
diskriminace znamend rozdilné zachazeni se dvéma osobami z duvodu, které
uvadi antidiskriminacni zdkon v § 2 odst. 3, tedy etnického pivodu, rasy,
narodnosti, pohlavi, sexualni orientace, véku, zdravotniho postiZeni,

naboZenského vyznani, viry i svétonazoru.

26 BELINA, M. Pracovni prdvo. 6.vyd. Praha: C.H. Beck, 2014. s. 25.
27 HURKA, P. a kol. Pracovni pradvo. 2. vyd. Plzeii: Ales Cenék, 2015. s. 369
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Ackoliv se to na prvni pohled nemusi zdat zjevné, diskriminaci z divodu
pohlavi jsou nabidky prace jako napft. ,, hleddme muZe na pozici zahradnika“ nebo
,»hleddme prodavacku, kosmeticku, apod.”“ Zajimavé je, Ze diskriminaci neni
uvedeni pracovni pozice v muzském rod€ (,,hleddme zahradnika“ by tudiZ bylo
v poradku), ale pokud je wuvedena pozice v Zenském rodé (,,hleddme
prodavacku“), o diskriminaci se podle vefejného ochrance prav jedna.

NejcastéjSim typem primé diskriminace, se kterym se lidé setkavaji, je
viak diskriminace kviili véku.” Rada personalistii zcela odmita osoby nad 50 let,
a to presto, Ze s rostouci hranici pro odchod do diichodu maji tito lidé potencial ve
firmé pracovat jeSté dalSich 15 let. ZkuSenost s diskriminaci pfi hledani
zaméstnani maji podle prizkumu dvé tretiny lidi, z nichZ 62 procent se setkalo

pravé s diskriminaci kvili véku.

vék
pohlavi
zdravotni postizeni

etnicky pavod, rasa

nabozZenské vyznani,
vira nebo svétonazor

narodnost
sexudlni orientace

néco jiného

ano Hne netyka se mé

N=234; osobni zkuSenost s diskriminaci

Obr. 1: Osobni zkuSenost s diskriminaci nebo obtéZovanim [online]. [cit. 1. 8. 2017]

Dostupné z: www.ochrance.cz/aktualne/tiskove-zpravy-2016/lide-celi-diskriminaci-nejcasteji-pri-hledani-prace-z-duvodu-vysokeho-veku/

Neprima diskriminace je takové jednani, které miiZe diky kritériim, kterd
se zdaji byt neutrdlni, nékoho omezovat. MiZe se jednat napf. o inzerét, ktery
hleda zdjemce o praci v ,mladém, dynamicky se rozvijejicim kolektivu.
Zameéstnavatel sice pfimo nevylucCuje zaméstnani starSich uchazecd, nicméné
inzerdtem dava jasné najevo, Ze hodla vybrat spiSe mladSiho uchazece.”

Nepfimou diskriminaci je také vyjadfeni minimalniho véku zaméstnance pomoci

28 Lidé Celi diskriminaci pri hleddni prdce nejéastéji z diivodu vysokého véku [online].
[cit. 1. 8. 2017]. Dostupné z: www.ochrance.cz/aktualne/tiskove-zpravy-2016/lide-celi-
diskriminaci-nejcasteji-pri-hledani-prace-z-duvodu-vysokeho-veku/

29 Nabidka mladého kolektivu je skrytou diskriminaci [online]. [cit. 1. 8. 2017]. Dostupné z:
www.ochrance.cz/aktualne/tiskove-zpravy-2010/kazdy-sesty-inzerat-nabizejici-praci-je-
diskriminacni
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délky praxe, ktera u nekvalifikovanych pozic nema vyznam (,,hleddme skladnika
s alespori pétiletou praxi‘).

Diskriminaci mtiZze byt i poZadavek Cistého trestniho rejstiiku, kromé
pozic, kde ho vyZaduje zakon (napf. policie, justi¢ni straz, soudci, apod.).
V ostatnich pripadech by mél zaméstnavatel zvaZovat, zda je poZadavek na vypis
z rejstiiku priméreny, a pokud shleda, Ze ano, pak by mél zvazit, nakolik je Cisty
trestni rejstrik nutny. Zaméstnavatel by mél brat v ivahu i povahu trestného ¢inu
(dmyslny nebo nedbalostni). V pripadé nekvalifikovanych zaméstnani je vsak
pozadavek na vypis z rejstitku podle ombudsmanky téméf vzdy diskrimina¢ni.*

PoZadavek na znalost Ceského jazyka je diskriminacni v pripadech, kdy
zameéstnanec kona nekvalifikovanou praci, pri které nepotiebuje komunikovat.

Za diskriminaci se povaZuje také obtéZovani vcetné sexualniho,
pronasledovani a pokyn dalSi osobé, aby diskriminovala.

Diskriminace se kromé hledani zaméstnani vyskytuje také u rozdilného
odmeénovani muzi a Zen nebo pfi postupu na vyssi pozice.

Podle prizkumu tdfadu verejného ochrance prav je kazdy Sesty inzerat
diskriminacni. P¥i zbéZné pochazce centrem Plzné je moZné vidét, Ze naprostou
vétSinu inzerati umisténych za vylohami lze hodnotit jako diskriminacni
(,,pFijmeme prodavacku,” , prijmeme dvé brigddnice,” , hledame uklizeCku*
apod.).*!

Zaméstnavatelé by méli pri hledani budoucich zaméstnanci postupovat
obezfetné a nastavit kritéria tak, aby nebyla napadnutelna z diivodu diskriminace
(coz jim ale nebrani vybrat kandidata, ktery spliiuje podminky, které
zameéstnavatel nemohl zvefejnit z divodu mozné diskriminace).

Na evropské trovni existuje velmi bohatda judikatura v oblasti
pracovnépravni diskriminace, v Ceské republice se v3ak lidé obraci na soudy
pomérné ziidka. Z evropského prava vyplyva princip tzv. obraceného diikazniho

bfemene. V nasem pravnim fadu je zakotven® tak, Ze Zalobce (tedy zaméstnanec)

30 Vyrocni zprdva o ochrané pred diskriminaci 2016 [online]. [cit. 1. 8. 2017]. Dostupné z:
www.ochrance.cz/fileadmin/user_upload/DISKRIMINACE/Vyrocni_zpravy/2016-DIS-
vyrocni-zprava.pdf

31 Kazdy Sesty inzerdt nabizejici prdci je diskriminacni [online]. [cit. 1. 8. 2017]. Dostupné z:
www.ochrance.cz/aktualne/tiskove-zpravy-2010/kazdy-sesty-inzerat-nabizejici-praci-je-
diskriminacni

32 v § 133a obcanského soudniho fadu (¢. 99/1963 Sb.)
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ma povinnost tvrzeni (tedy tvrdit, Ze byl diskriminovan) a také povinnost ditkazni,
ktera spociva v uvedeni situaci, kdy s nim bylo odlisSné zachazeno a proc.

Pri splnéni téchto povinnosti se presumuje, Ze se jedna o diskriminaci
a zameéstnavatel poté musi prokazat, Ze k diskriminaci v daném pripadé nedoslo.

V nékterych evropskych statech je vSak princip obraceného ditkazniho
bfemene jeSté vice posunut ve prospéch zaméstnance. OdSkodné, které Zalobce
v pripadé prokazani diskriminace dostane, ma vétSinou symbolicky charakter
v fadu nékolika desitek tisic korun.

Zésadu obraceného diikazniho bfemena posvétil i Ustavni soud ve svém
nalezu z roku 2004.* Krajsky soud v Usti nad Labem povaZoval princip za
poruSeni prava na spravedlivy proces a poruSeni zasady rovnosti ucastniki a také
poruseni nékterych mezinarodnépravnich zévazkd. Ustavni soud viak vyslovil
nazor, Ze princip obraceného dtikazniho bfemena neni v rozporu s udstavnim
poradkem, protoZze na Zalobci je jednak povinnost tvrdit, ale i prokazovat
konkrétni situace, pri nichZ k diskriminaci doSlo. Pouze plati vyvratitelna
domnénka, Ze jednani, pri kterém zaméstnavatel zachdzel s rtiznymi osobami
odlisné z divodu, které uvadi Zalobce, je diskriminaci. Jednd se tedy o jakési
sdilené diikazni bremeno.

Snad nejznaméjsim pripadem v oblasti pracovnépravni diskriminace je
spor Marie Cauevicové s Prazskou energetikou, kde se uchazela o pozici finan¢ni
feditelky. V prvnim konkurzu neuspéla a ve druhém, kde byly nastaveny volné;jsi
podminky, uspél muzsky uchaze¢ s nizsi kvalifikaci, ale obdobnou praxi. **

Znamy je také pripad byvalé Ceské diplomatky v Lybii, ktera byla
odvolana z pozice konzulky v Tripolisu a poté ji bylo zakazano prichazet do styku
s utajovanymi informacemi, kvili ¢emuZ dostala vypovéd'. Poukazovala vSak na
to, Ze diplomaté, ktefi byli podobné odvolani a méli stejny zadkaz, propuSténi
nebyli, a tudiZ to povaZovala za diskriminaci kvili pohlavi. Soud shledal, Ze
k diskriminaci doSlo a stanovil vzhledem k povaze prace nebyvale vysoké
odSkodné 1 000 000 K¢.

Zajimavy je i pfipad zaméstnankyné, ktera se po dlouhé nemoci vracela do

prace, tedy z oblasti diskriminace kvili zdravotnimu stavu. Zaméstnavatel

33 Ndlez pléna Ustavniho soudu sp. zn PL US 37/04 [online]. [cit. 1. 8. 2017]. Dostupné z:
http://nalus.usoud.cz/Search/GetText.aspx?sz=P1-37-04

34 Rozhodnuti Nejvyssiho soudu: Diskriminace z diivodu pohlavi pri vybérovém rizeni [online].
[cit. 1. 8. 2017]. Dostupné z: www.epravo.cz/top/clanky/rozhodnuti-nejvyssiho-soudu-
diskriminace-z-duvodu-pohlavi-pri-vyberovem-rizeni-60328.html
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upozornil ostatni zaméstnance na jeji prichod, zakazal ji styk s ostatnimi
zameéstnanci a pohyb po Casti pracovisté, ktery vSak potfebovala k vykonu své
prace. Soud konstatoval, Ze za diskriminacni je tfeba povazovat kazdé jednani
zaméstnavatele, které, prestoZe se muze jevit jako legalni, ma za cil poskodit
zaméstnance a ponizit jeho lidskou distojnost. Zaméstnavatel také instruoval
ostatni zameéstnance, jak maji s onou zaméstnankyni jednat, ¢imZ se dopustil
navadéni k diskriminaci.*

Diskriminaci naopak nebylo propousténi zaméstnancti po 50. roce véku,
ktefi tvorily tfi Ctvrtiny vSech propuSténych, v pripadé, kdy dvé tretiny
zaméstnanct byly starSi 40 let. Soud konstatoval, Ze pfi organizacnich zménach
neni vzZdy mozna dplna vyvazenost.*

Ustavni soud se zabyval otdzkou, zda nejsou v rozporu s rovnosti
garantovanou Ustavou a Listinou ustanoveni zdkona o zaméstnanosti, ktera
zaruCuji zvlastni ochranu zdravotné postizenym. Konstatoval, Ze zdravotné
postiZeni musi byt pfimérené zvyhodnéni proto, aby jim byl zarucCen stejny pristup
k zamé&stnani jako zdravym lidem. *’

V posledni dobé byla vefejna ochrankyné prav tercem kritiky kvtli
provadeéni tzv. situacniho testovani. Jednalo se o znamy pripad realitni makléfky,
ktera odmitla romské zajemce o pronajem bytu, protoZe si majitel nepral byt
Romitim pronajimat. Podobné vSak tfad ombudsmanky postupuje i u pracovnich
nabidek, kam jsou posilani figuranti, ktefi maji potencial byt diskriminovani,
a predstiraji zajem o praci. Pravé proto, Ze se jedna o figuranty (de facto ,agenty

provokatéry“) ktefi zdjem pouze predstiraji, je tato praxe ter¢em kritiky.*®

35 Rozsudek Méstského soudu v Praze sp. zn. 69 Co 29/2007 uvefejnény ve sborniku Soudni
praxe v oblasti diskriminace na trhu prdce: Analyza judikatury Evropské unie a ceskych
soudii, 1. vyd. Cesky Krumlov: ICOS, 2008. s. 41.

36 Rozsudek Obvodniho soudu pro Prahu 1 27 C 5/2005 uvefejnény ve sborniku Soudni praxe v
oblasti diskriminace na trhu prdce: Analyza judikatury Evropské unie a ¢eskych soudi, 1. vyd.
Cesky Krumlov: ICOS, 2008. s. 42.

37 Ndlez Ustavniho soudu sp. zn. L. US 228/99 [online]. [cit. 1. 8. 2017]. Dostupné z:
http://nalus.usoud.cz/Search/ResultDetail.aspx?id=32896&pos=1&cnt=1&typ=result

38 Wufiti situacniho testovdni ve vécech prdva na rovné zachdzeni a ochrany pred diskriminaci
[online]. [cit. 1. 8. 2017]. Dostupné z: www.ochrance.cz/diskriminace/pomoc-obetem-
diskriminace/situacni-testovani/
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3. Nezamestnanost

Za nezaméstnanou muze byt povaZzovana osoba starsi patnacti let, ktera je
docasné ekonomicky neaktivni, ale ma zajem pracovat a je pripravena nastoupit
do zaméstnani.*® V nékteré literatufe je takovy stav pojmenovan nedobrovolna
nezamestnanost. Existuji vSak i osoby, které o zaméstnani nejevi zajem — ti jsou
oznacovani jako dobrovolné nezaméstnani (a podle nékterych by neméli byt jako
nezameéstnani viibec oznacovani). Ackoliv § 1 zdkona o zaméstnanosti fika, Ze
jeho cilem je dosaZeni plné zaméstnanosti, je jasné, Ze k tomu nikdy nemtize

v trzné-ekonomickém prostredi dojit.

V soucasné dobé (Cervenec 2017) je mira nezameéstnanosti 4,1 %, coZ je
nejnizsi uroven od poloviny devadesatych let. NejniZSi mira nezameéstnanosti je
nyni v Plzefiském kraji, kde dosahuje pouhych 2,6 %, nejvysSi naopak

v Usteckém a Moravskoslezském, kde dosahuje bezméla sedmi procent.®

[ J0%az249%
O 2.5% 224,99 %
I 5 % a2 7,49 %
I 7.5 % a2 9,99 %

Obr.2: Nezaméstnanost podle okrest [online]. [cit. 1. 8. 2017]

Dostupné z: portal.mpsv.cz/sz/stat/nz/uzem/?_piref37_240429_37_240428_240428.next_page=%2Findex.do& piref37_240429_37_240428_240428.statse=2000000000019& _piref37_240429_37_240428_240428 statsk=0& _pire
£37_240429_37_240428_240428 send=send&_piref37_240429_37_240428_240428.5tat=2000000000110&_piref37_240429_37_240428_240428.0bdobi=G&_piref37_240429_37_240428_240428.10k=2017&ok=Vybrat

Mira nezaméstnanosti se v minulosti pohybovala obvykle mezi Sesti
a deviti procenty, v letech 2003 a 2004 dokonce presahovala deset procent. Pouze

pred zacatkem hospodarskeé krize v roce 2008 klesla aZ na trovei péti procent.

39 HURKA, P. a kol. Pracovni pravo. 2. vyd. Plzen: Ale§ Cenék, 2015, s. 508.
40 Statistiky nezaméstnanosti [online]. [cit. 1. 8. 2017]. Dostupné z: portal.mpsv.cz/sz/stat/nz
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Ekonomové oznacuji soucasny stav v nasi zemi jako plnou zaméstnanost,
de facto se jedna o stav, kdy jsou vSechny osoby, které maji zajem pracovat,
schopny najit praci za pro né akceptovatelnou mzdu. Osoby, které z vlastni viile
nechtéji pracovat jsou tzv. prirozené nezaméstnani a vidy jich byva okolo

tfi procent. ' +

Velmi nizkd mira nezaméstnanosti v praxi znamend, Ze zaméstnavatelé
obtizné hledaji zaméstnance (a v soucasné dobé si nékteré firmy stéZuji, Ze
zaméstnance nemohou vibec sehnat). Zaméstnanci tudiZz prechazi
k zaméstnavateltim, kde jsou lépe ohodnoceni a jejich ptivodni zaméstnavatel tak
musi uvaZovat o lepSich platovych podminkach, aby neodesli i zbyvajici

zamestnanci.

Nezaméstnanost mtZeme podle pricin délit na cyklickou, strukturalni,

frik¢ni a sezénni. ©

Cyklicka nezaméstnanost souvisi s vyvojem hospodarského cyklu, je-li
ekonomika v recesi, je nezaméstnanost vys$i a naopak v obdobi ristu je
nezaméstnanost niz§{. V Ceské republice byla v 1ét& 2008 pred vypuknutim
hospodarské krize mira nezameéstnanosti 5,3 %, zatimco v prosinci nasledujiciho
roku 9,2 %. Pocet volnych mist klesl ze 150 tisic o 80 % priblizné na 30 tisic.

Tento typ nezaméstnanosti tudiZ neni mozné vyrazné ovlivnit.

Strukturalni nezaméstnanost se projevuje, pokud existuje nesoulad mezi
kvalifikaci zaméstnanci a potfebami zaméstnavateli. Vznika v pripadech, kdy
klesne poptavka po urcitém zboZi nebo v souvislosti se zménou technologie
vyroby (napf. robotizaci). Je mozné ji feSit pomoci rekvalifikaci zaméstnancd,
které zajiSt'uji urady prace (a kterym se vénuje jedna z nasledujicich kapitol) nebo
stéhovanim zaméstnancii, ke kterému vSak v Ceské republice dochazi zidka.

Frikéni nezaméstnanost je kratkodoba nezaméstnanost a tyka se

zameéstnanct, ktefi méni praci nebo stéhuji za novou praci a jsou po urcitou dobu

nezamestnani.

41 PInd zaméstnanost [online]. [cit. 1. 8. 2017]. Dostupné z:
www.finslovnik.cz/plna-zamestnanost/

42 Nezamestnanost z pohledu ekonomie [online]. [cit. 1. 8. 2017]. Dostupné z:
edu.uhk.cz/~jindrvo1l/files/maek1/texty/07_Nezamestnanost.pdf

43 Nezaméstnanost a jeji typy [online]. [cit. 1. 8. 2017]. Dostupné z:
home.zcu.cz/~raskova/8.-nezamestnanost.docx
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Specialnim typem nezameéstnanosti je sezénni nezaméstnanost, ktera je
spojena se zaméstnanci vykonavajicimi sezénni prace, napf. zaméstnanci

v lyzarskych strediscich nebo v zemédélstvi.

Neéktefi autofi zminuji jeSté dalSi podoby nezaméstnanosti, tzv. skrytou
a nepravou nezameéstnanost. Skryta nezaméstnanost je stav, kdy kvili malé
nabidce préce ji potencidlni zaméstnanci ani nehledaji a misto toho se vénuji
jinym aktivitam, napf. studiu na vysoké Skole (na kterou by jinak nesli studovat).
Tento typ nezaméstnanosti neni mozné najit ve statistikach a ekonomové hovori

o tzv. skryté pracovni sile.

Neprava nezaméstnanost se obvykle projevuje tak, Ze uchazec
o zaméstnani vedeny na uradu prace nechce byt zaméstnan, protoZe bud nékde

pracuje nelegalné nebo ma pouze zajem o pobirani podpory v nezaméstnanosti.
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4. Politika zameéstnanosti

Pod pojmem politika zaméstnanosti si miiZeme predstavit soubor nastroju,
kterymi stat zajiStuje realizaci prdva na zaméstnani. Cilem statni politiky
zameéstnanosti, ktery je vyjadren i v prvnim paragrafu zakona o zaméstnanosti, je
dosaZeni plné zaméstnanosti. Tento cil je zmifiovan i v dokumentech evropského
prava nebo Mezinarodni organizace prace. Z pohledu ekonomie je vSak tento cil
utopicky, protoZe ma-li byt plnd zaméstnanost, pak pak nikdy nebude efektivni,

a mé-li byt zaméstnanost efektivni, pak nikdy nemtize byt plna.*

Statni politika zaméstnanosti se snaZi feSit problémy trhu prace a jejim
cilem je dosahnout produktivni a svobodné zvolené zaméstnanosti. Zakon
o zaméstnanosti uvadi v § 2 demonstrativni vycet prvki, které v sobé statni
politika zameéstnanosti skryva. Jednd se napriklad o zabezpeceni prava na
zaméstnani, sledovani situace na trhu prace, uplatiovani aktivni politiky
zaméstnanosti, poskytovani podpory v nezaméstnanosti a podpory pri

rekvalifikaci a také opatfeni pro zaméstnavani znevyhodnénych osob. *°

Politiku zaméstnanosti miZeme délit na aktivni a pasivni. Pasivni politika
zaméstnanosti  spoCiva v poskytovani podpory v  nezaméstnanosti
a zprostredkovani zaméstnani, zatimco aktivni politika zaméstnanosti v sobé
zahrnuje cinnosti sméfujici k dosaZeni nejvySSi moZné zaméstnanosti, tedy

rekvalifikace nebo investi¢ni pobidky.

Spravu politiky zameéstnanosti vénuje zakon o zaméstnanosti do rukou
Ministerstva prace a socialnich véci (MPSV) a uradi prace, kterym se podrobnéji
vénuje nasledujici kapitola. Pro jeji efektivni fungovani je ale nezbytna spoluprace
téchto subjekti se zaméstnavateli, odborovymi organizacemi, profesnimi
komorami a zaméstnanci. MPSV sleduje situaci na trhu prace v Ceské republice
asnazi se na ni reagovat, napf. pfi navrzich zdkond nebo ve vydavanych

vyhlaskach.*

44 HURKA, P. a kol. Pracovni prdvo. 2. vyd. Plzefi: Ales Cenék, 2015. s. 519.
45 BELINA, M. Pracovni prdvo. 6.vyd. Praha: C.H. Beck, 2014. s. 395.
46 Tamtéz, s. 397.
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4.1 Utad prace

4.1.1 Organizace tGfadu prace

Ufad prace se organizacné ¢leni na generalni feditelstvi, které sidli v Praze
a krajské pobocky, které sidli ve vSech krajskych méstech. Krajské pobocky
zfizuji tzv. kontaktni pracovisté, na kterych se ob¢ané mohou obracet na drad.
KaZdé kontaktni pracovisté poskytuje celou Skalu sluzeb, které tifad prace nabizi,
tedy zprostiedkovava zameéstnani, vyplaci statni socialni podporu, davky v hmotné

nouzi, prispévky na péci a také davky pro zdravotné postizené."

Kromé kontaktnich pracovist' existuji jeSté jim podfizena dislokovana
pracovisté, kterd jsou zfizovana v mensich méstech. Ta obvykle nezajistuji celou

Skalu sluZeb, ale jen nékteré.

Pod krajskou pobocku uradu prace v Plzni spada devét kontaktnich
pracovist'. Ta jsou umisténa ve vSech byvalych okresnich méstech, tedy Plzni (pro
Plzenn — mésto, Plzen — sever a Plzein — jih), Rokycanech, Klatovech, DomaZlicich

a Tachové, a déle také v Susici a ve Stiibre.*

Dislokovana pracoviSté se v naSem kraji nachdzi v Boru u Tachova,
Blovicich, Dobtanech, Horazd'ovicich, HorSovském Tyné, Kralovicich, Manétineg,
Nepomuku, Nyrsku, Nyfanech, Plané, Planici, Plasech, PreSticich a Stodu. Mezi
poskytovanymi sluZbami je velky rozdil, zatimco napt. v PreSticich poskytuje
detaSované pracovisté celou Skalu sluZeb, v Planici zajiStuje pouze vyplatu davek

v hmotné nouzi.

Siroka sit’ pracovist dfadd prace pomaha nezanedbatelné sniZovat nédklady
jeho Kklientli, ktefi tak nemusi cestovat az do nejblizsSiho byvalého okresniho

meésta.

Urcity problém spatiuji v tom, Ze na fadu sluZeb dfadu prace neni narok

a urednici podle svého uvazeni (a své libovtile) rozhoduji o jejich pridéleni.

47 O Utadu prdce Ceské republiky [online]. [cit. 1. 8. 2017]. Dostupné z:
portal.mpsv.cz/upcr/oup

48 Utad prdce Ceské republiky - krajskd pobocka v Plzni [online]. [cit. 1. 8. 2017]. Dostupné z:
portal.mpsv.cz/upcr/kp/plk
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4.1.2 Zprostredkovani zaméstnani uradem prace

Utad prace zprostiedkovava bezplatné vhodné zaméstnani pro fyzické
osoby, které maji zajem o praci, coZ vyplyva i z mezinarodnépravnich zavazku
Ceské republiky. Rozlisujeme zdjemce o zaméstnani a uchazece o zaméstnani.
Uchazec¢ o zaméstnani nema Zadné zaméstnani, zatimco zajemce o zaméstnani je

zaméstnan, ale chce od tGfadu pomoci s hledanim nového.*

Dnem podéni Z4dosti na Ufadu préce je fyzickd osoba zafazena do
evidence uchazeCli o zaméstnani. Uchaze¢ o zaméstnani v ni uvadi (kromé
osobnich udajti) predevS§im dosaZené vzdélani, praxi a zaméstnani, o kterd ma
zajem. Po zarazeni do evidence ma narok (pri splnéni podminek, které stanovuje
zakon o zameéstnanosti v § 25) na podporu v nezameéstnanosti, ale také thradu
socialniho a zdravotniho pojisténi od statu. Zarazeni do evidence brani
pochopitelné predevSim existence pracovnépravniho vztahu nebo sluZebniho
poméru, dale pokud je uchazec OSVC, ale také student, na matefské dovolené, ve
vykonu trestu nebo v pracovni neschopnosti. Zakon diivody vymezuje taxativné,

uvadi tudiZ nékolik desitek divodd, které zarazeni brani.*

Zakon vsak pripousti vykon tzv. nekolidujiciho zaméstnani, které je mozné
vykondavat soubézné s vedenim v evidenci. Mésicni pfijem miiZe Cinit maximalné
polovinu minimalni mzdy (ktera dosahuje v soucasnosti 11000 K¢) a nesmi
uchazec¢i branit v hledani nového zaméstnani. Novela zakona platnd od
29. Cervence 2017 nové zakazuje, aby nekolidujici zaméstnani mélo podobu

dohody o provedeni prace.*

Zajemce o zameéstnani ma narok pouze na pomoc ufadu pri hledani

zameéstnani, popripadé mu muiZe urad miZe najit vhodny rekvalifikacni kurz.

Vedeni uchazece o zaméstnani v evidenci neni v zakoné Casové omezeno,
v praxi vSak po urcité dobé skonci bud’ ukoncenim vedeni v evidenci nebo

vyfazenim z evidence, kterymi se zakon o zaméstnanosti zabyva v § 29 a 30.

NejlepSim pripadem ukonceni vedeni v evidenci je nastup uchazece do

zaméstnani. UchazeC také miZe pozadat o ukonceni vedeni v evidenci, aniZ by

49 BELINA, M. Pracovni prdvo. 6.vyd. Praha: C.H. Beck, 2014. s. 399.

50 Zdkladni prdva a povinnosti uchazece o zaméstndni a zdjemce o zaméstndni [online].
[cit. 1. 8. 2017]. Dostupné z: portal.mpsv.cz/sz/obcane/pravpov_uch

51 HI°JRKA, P. a kol. Pracovni pravo. 2. vyd. Plzen: Ales Cengk, 2015. s. 529.
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musel uvadét diivod, ovSem v takovém pripadé nesmi existovat diivod pro jeho
vyfrazeni z evidence. Vedeni v evidenci je také ukonceno nastupem do vykonu
trestu, pobytem ve vazbé delSim nez 6 mésicti a také smrti uchazece. Ukonceni
vedeni v sobé nenese Zadnou sankci, ale uchaze¢ pfichazi o podporu

v nezaméstnanosti a pripadné dal3i vyhody.*

Vyrazeni uchazece z evidence je proti tomu spravni rozhodnuti, které ma
pro uchazecCe sank¢ni povahu a proti kterému je tudiZ mozZné odvolani. Jednim
z nejbéznéjsich divodi vyrazeni je odmitnuti nastoupit do iradem zajiSténé prace
bez vazného diivodu. KdyZz trad prace nalezne uchazeci volné misto, dd mu
s sebou tzv. doporucenku, na kterou zaméstnavatel uvede, zda uchazec praci prijal

nebo nepfijal a z jakého divodu. **

DalSim dGvodem pro vytazeni je, pokud uchaze¢ vykonava nelegalni
praci. Zakon o zaméstnanosti v § 5 pism. e definuje nelegalni praci jako vykon
zavislé prace fyzickou osobou mimo pracovnépravni vztah. Za vykon nelegalni

prace muze byt postihnut zaméstnavatel, ale i zaméstnanec.

Nejvyssi spravni soud konstatoval, Ze nelegalni prace musi spliiovat
vSechny znaky zavislé prace, tedy osobni a soustavny vykon prace podle pokynt
zameéstnavatele, jeho jménem a ve vztahu nadfizenosti a podfizenosti. Zabyval se
pfipadem majitelky obchodu, za kterou kratce (zrovna v dobé kontroly)
zaskakovala jeji netet, které byla uloZena pokuta za nelegdlni praci. NSS povazuje

za nezbytné rozliSovat skute¢nou nelegalni praci a ob¢asnou vypomoc.>

V roce 2011 byla kvili snaze eliminovat nelegalni praci uchazeci
o zaméstnani, ktefi zarovenl pobiraji podporu v nezaméstnanosti, zavedena
povinna tzv. dochdzka nezaméstnanych (DoNez). Uchazec¢i se museli pod hrozbou
vytazeni z evidence tfikrat tydné dostavit na misto, kde jsou poskytovany sluzby

CzechPointu, tedy obvykle posty.

Velkym problémem pro uchazece, ktefi méli skutecny zajem o zaméstnani,
byla nutnost dostavit se na poStu v terminu, ktery jim byl nahodné vygenerovan

systémem. To jim ztéZovalo hledani prace, kdy museli napf. odfeknout pohovor,

52 HURKA, P. a kol. Pracovni prdvo. 2. vyd. Plzeii: Ale§ Cenék, 2015. s. 528.

53 BELINA, M. Pracovni prdvo. 6.vyd. Praha: C.H. Beck, 2014. s. 399.

54 Rozhodnuti NSS sp. zn. 6Ads13/2014 [online]. [cit. 1. 8. 2017]. Dostupné z:
http://www.nssoud.cz/filessfSOUDNI_VYKON/2013/0046_6Ads_13_20140220123634_preve
deno.pdf
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zatimco osoby, které chtély vykonavat nelegalni praci, ji mohly vykonavat zbylé
Ctyti dny.

DoNez podrobil kritice i vefejny ochrance prav, ktery jej oznacil za
Sikandzni a v rozporu s lidskou distojnosti. Upozornil, Ze nahodné vygenerovani
priSti navstévy zabranuje uchazectm hledat praci nebo navstivit dlouho predem
objednaného lékafe. Mnohdy byla jejich navStéva v urcitou hodinu téméf

nemozna kviili neexistenci dopravniho spojeni. Systém byl i proto pocatkem roku

2013 zrusen.”

DalSim castym diivodem pro vytazeni z evidence uchazeci o zaméstnani
je mareni soucinnosti s Ufadem prace, coZ jsou pripady uvedené v § 31 zakona
o zaméstnanosti. NejcastéjSim z nich je nedostaveni se na prisluSnou pobocku
uradu prace ve stanovené dobé, nevedou-li k tomu uchazece vaziné divody,
demonstrativné vymezené v § 5. DalSim divodem miize byt nedostaveni se

s doporucCenkou k uradem urcenému zaméstnavateli.

Rozhodnuti o vytazeni z evidence je spravni rozhodnuti, které musi byt
prezkoumatelné (tzn. musi z néj byt jasné, z ¢eho ufad vychazel pfi rozhodovani).

Vzhledem k nasledkiim vytazeni existuje v této oblasti velmi bohaté judikatura.

Neni mozné uchazecCe vyradit pouze kvili tomu, Ze zaméstnavatel na
doporucenku uvedl, Ze uchaze¢ nema zdjem o praci. Je nutné, aby se urad
podrobné zabyval divody, které vedly zaméstnavatele k tomuto oznaceni —
v tomto pripadé uchazec pouze vyslovil moZnost, Ze zameéstnani po Case zmeéni
(ale zdjem o né& mél). Ufad prace se diivody viibec nezabyval a z evidence ho

vyradil.*®

Divodem k vyrazeni nemiZe byt ani to, kdyZ se do té doby
bezproblémova uchazecka kviili poruse vozidla nedostavila na tirad ve stanovenou
dobu. Sice se stihla omluvit jesté pred schiizkou, ale Gfad mél za to, Ze se nejedna
o vazny divod a Ze mohla prijet vefejnou dopravou, na kterou ovSem neméla

penize. Nejvyssi spravni soud konstatoval snahu uchazecky situaci feSit, coZ mél

55 DONEZ skonci. Nezaméstnani uZ se nebudou muset hldsit na posté [online]. [cit. 1. 8. 2017].
Dostupné z: http://www.mpsv.cz/cs/14435

56 Rozhodnuti Méstského soudu v Praze sp. zn. 1 Cad 76/2006. [online]. [cit. 1. 8. 2017].
Dostupné z: kraken.slv.cz/1Cad76/2006
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urad prace vzit v potaz, a dale upozornil, Ze vycet vaznych diivodl je pouze

demonstrativni.””’

Uftad prace vytadil z evidence uchazecku, protoZe neuvedla, Ze bezplatné
vykonava funkci predsedkyné druZstva. NSS ovSem upozornil na fakt, Ze
k vyfazeni by bylo nutné kumulativni splnéni hned ¢tyf podminek, a to: ¢lenstvi
v organu druZstva, vykon prace pro tuto spolecnost, a pobirani odmény, ktera

navic musi pfesahnout polovinu minimalni mzdy.>®

Uchaze¢ o zaméstnani pri navstévé ufadu prace oznamil, Ze mu
nevyhovuje datum pfiSti schlizky kvili naplanované Sestitydenni cesté do
zahranici, kam pojede navstivit syna a pravé narozenou vnucku. Ufad prace to
vSak neakceptoval a datum pristi schlizky bylo ureno v dobé cesty do zahranici.
Uchaze¢ vSak do Thajska odcestoval a byl posléze vytrazen z evidence. NSS
konstatoval, Ze uifad prace postupoval prepjaté formalisticky a navStévu narozené
vnucky (byt dlouhou) je nutné povazovat za divod hodny zvlastniho zretele.
Prihlédl také k tomu, Ze uchazeC spolupracoval s ufadem prace zcela
bezproblémové a Ze mu urad i pres jeho Zadost urcil datum, na které se nemohl

dostavit. *°

I vefejny ochrance prav zaujal v této oblasti fadu stanovisek. Zastal se
uchazecky, ktera si aktivné hledala praci, ale kvili neplanovanému posunuti
vybérového fizeni o den zmeskala domluvenou schiizku, ze které ji ale omluvila
osoba blizka. Ufad prace zaujal nepochopitelny postoj, Ze se uchazecka neméla
vybérového fizeni ucastnit (coZ znamena nesnaZit se hledat praci i vlastnimi

silami), ovSem v tomto nazoru ho nepodpofilo ani MPSV.

Vefejny ochrance se také zastal uchazece, ktery se nedostavil na schiizku,

protoze trpél obCasnou ztratou paméti, coZ doloZil psychologickym vySetfenim.®

57 Rozhodnuti Nejvyssiho sprdavniho soudu sp. zn. 4Ads109/2013 [online]. [cit. 1. 8. 2017].
Dostupné z: www.codexisuno.cz/16G#!20

58 Rozhodnuti Nejvyssiho sprdavniho soudu sp. zn. 3Ads4/2011 [online]. [cit. 1. 8. 2017].
Dostupné z: kraken.slv.cz/3Ads4/2011

59 Rozhodnuti NejvysSiho sprdavniho soudu sp. zn. 4Ads13/2014 [online]. [cit. 1. 8. 2017].
Dostupné z: www.nssoud.cz/filessSOUDNI_VYKON/2013/0124_4Ads_13_2014
0812115952_prevedeno.pdf

60 Ministerstvo nezohlednilo poruchu paméti uchazece o zaméstndni [online]. [cit. 1. 8. 2017].
Dostupné z: www.ochrance.cz/aktualne/tiskove-zpravy-2014/ministerstvo-nezohlednilo-
poruchu-pameti-uchazece-o-zamestnani/
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Zastani naSla i uchazecka, ktera si vzhledem k predchozim navstévam tradu prace

zapamatovala o den jiné datum. ®!

4.1.3 Podpora v nezaméstnanosti

Cilem podpory v nezaméstnanosti je doCasné zmirnéni tbytku pfijmi
uchazece. Narok na podporu v nezaméstnanosti vznika osobé, ktera v alespon 12
meésicich z 24 odvedla prostfedky do diichodového systému. V praxi se tedy jedna

o uchazece, ktery byl zaméstnany nebo byl osobou samostatné vydélecné c¢innou.

Délka podpory je zavisla na véku uchazeCe v den podani Zadosti
a zohledfiuje ne vzZdy rovné zachazeni se starSimi uchazeCi o zaméstnani.
Uchazec¢tm do 50 let je vyplacena po dobu 5 mésicti, uchazectim mezi 50. a 55.
rokem se vyplaci 8 mésici a lidem nad 55 let je vyplacena 11 mésici. VySe
podpory se urcuje podle posledniho vydélku uchazece nebo z vymérovaciho
zakladu u OSVC. V prvnich dvou mésicich ¢ini podpora 65 % vydélku,
v nasledujicich dvou meésicich klesa na 50 % a v dalSich meésicich klesa

na 45 %. %

Uchazec, ktery ukoncil bez vaznych diivodi pracovni pomér, ma narok
pouze na 45 % vydélku po celou dobu, kdy miZe podporu pobirat. Maximalni
vySe podpory ¢ini 0,58 nasobek primérné mzdy v narodnim hospodarstvi za
1. a7 3. ctvrtleti minulého roku. V roce 2017 dosahuje maximalni vySe castky

15560 K¢.

Narok na podporu zanika v pripadech, kdy byl s uchazeCem v jeho
predchozim zaméstnani okamzité ukoncen pracovni pomér kviili zvlasté hrubému
poruSeni pracovni povinnosti. Narok na podporu také nevznikd osobam

v diichodovém véku, které byly propustény.®

Kviili zamezeni zneuzZivani podpory v nezaméstnanosti byla v roce 2012

zavedena tzv. vefejna sluzba. VSichni uchazedi, ktefi byli v evidenci dfadu déle

61 MPSV trvd na restriktivnim a formalistnim vykladu zdkona o zaméstnanosti v pfipadé vyrazeni
z evidence uradu prdce z vaznych divodii [online]. [cit. 1. 8. 2017]. Dostupné z:
www.ochrance.cz/stiznosti-na-urady/sankce/sankce-proti-mpsv-vyrazeni-z-evidence/

62 BELINA, M. Pracovni prdvo. 6.vyd. Praha: C.H. Beck, 2014. s. 408.

63 Tamtéz, s. 409.
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neZ 2 mésice, mohli byt poslani bez naroku na odménu vykonavat 20 hodin tydné

praci, kterou jim stanovil dfad prace.

Priznivci argumentovali tim, Ze se podafilo vyrazné omezit zneuZivani
davek, fada uchazect o zaméstnani dobrovolné ukoncila vedeni v evidenci ufadu
prace. Odpirci poukazovali na to, Ze se jedna o skryté nucené prace a Ze verejna

sluzba mtize byt pro vzdélanéjsi nezaméstnané ponizujici.

Levicovi poslanci se obrétili na Ustavni soud, ktery jim dal za pravdu
a vefejnou sluzbu zrusil. Ustavni soudci viak nebyli jednotni, napt. JUDr. Balik
se ve svém odliSném stanovisku pt4, jestli neni nucenou praci i mazani tabule ve

Skole nebo pomahani v kuchyni skautského tabora. * ¢

Proti zneuZivani podpory v nezameéstnanosti mél pomoci i projekt sKarta.
Ten predpokladal, Ze vSichni uchazeCi o zaméstnani dostanou platebni kartu
a bude jim u Ceské sporitelny zaloZen speciélni ti¢et, na ktery jim budou zasilany
veSkeré socialni davky. Na karté mély byt uvedeny osobni tdaje drZitele, pripadné

stupei postiZeni, protoZe méla nahradit i priikazy ZTP.

Stat by ziskal moZnost kontrolovat, co nezaméstnani za penize z davek
nakupuji. Systém by jim napf. zakazal platit ve videoloterijnich terminalech nebo
kupovat urcité druhy zboZi, jako napt. alkohol. Rada starsich uZivatel( systému by

mohla mit problémy s obsluhou bankomatu nebo i se samotnym placenim kartou.

Ombudsman kritizoval predevsim uvedeni osobnich tdaji na karté, které
uvidi i prodavaci v obchodech, dale moZnou ostrakizaci osob, které touto kartou
budou platit v menSich obcich. Kritizovany byly i vysoké poplatky souvisejici
s vedenim t¢tu u Ceské spofitelny, ale i za vybér z vlastnich bankomatti Ceské

spofitelny.®

Na popud senétortt CSSD se sKartami zacal zabyvat i Ustavni soud, ktery

vSak vzhledem k vydani zakona, ktery projekt sKaret zrusil, fizeni zastavil.

64 Ndlez pléna Ustavniho soudu PI. US 1/12 [online]. [cit. 1. 8. 2017]. Dostupné z:
nalus.usoud.cz/Search/GetText.aspx?sz=PI-1-12_1

65 Co ddl po zruseni verejné sluzby? [online]. [cit. 1. 8. 2017]. Dostupné z:
www.ochrance.cz/aktualne/tiskove-zpravy-2012/co-dal-po-zruseni-verejne-sluzby/

66 Ochrdnce upozortiuje na protiprdavni aspekty tzv. karty socidlnich systémii (sKarty) [online].
[cit. 1. 8. 2017]. Dostupné z: www.ochrance.cz/aktualne/tiskove-zpravy-2012/ochrance-
upozornuje-na-protipravni-aspekty-tzv-karty-socialnich-systemu-skarty/
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4.2 Agentury prace

Kromé tradi prace se zprostfedkovanim prace zabyvaji také agentury
prace. Jedna se o fyzické nebo pravnické osoby, které s povolenim Generalniho
feditelstvi Ufadu préace zprostfedkovavaji praci. Agentura prace nesmi poZadovat
po uchazeCi o zaméstnani thradu nadkladi souvisejicich se zprostfedkovanim
prace, obvykle tyto naklady hradi zaméstnavatel, ktery je poté zohledni ve

finan¢nim ohodnoceni zaméstnancu.

Pri zaméstnani pres agenturu prace nevznika dvojstranny pravni vztah
mezi zaméstnancem a zaméstnavatelem, ale trojstranny vztah mezi agenturou
prace, zaméstnancem a zameéstnavatelem, ktery je oznacovan jako uZivatel.
Agentura prace pridéli konkrétnimu zameéstnanci pracovni pozici u uZivatele po

urcitou dobu (tzv. doCasné pridéleni).®’

Tento systém umoZiiuje agenture velmi pruzné reagovat na poZadavky s ni
spolupracujicich zaméstnavatelti, nebot muzZe zaméstnance libovolné presouvat.
Agentura prace musi zameéstnanci zajistit obdobné mzdové podminky jaké maji
stali zameéstnanci. Délka docasného pridéleni nesmi presahovat 12 po sobé
jdoucich meésicli, ledaze zaméstnanec s delSim pfidélenim souhlasi. Agentury

prace nemohou zprostfedkovavat zaméstnani pro osoby zdravotné postiZené

Od roku 2012 existuje moznost tzv. sdileného zprostfedkovani zaméstnani.
Utad prace miize uchazece podle svého uvézeni s jeho souhlasem zafadit do
skupiny uchazecd, pro kterou se bude snaZit zprostfedkovat praci agentura.
Agentura je motivovana prispévkem az 500 K¢ za kaZdého uchazece, kterému
najde zaméstnani, a dale Castkou az 6250 K¢, pokud setrva v pracovnim pomeéru
minimalné 6 mésici. Agentura nemtzZe tyto uchazeCe prijmout sama do

pracovniho poméru. *

67 BELINA, M. Pracovni prdvo. 6.vyd. Praha: C.H. Beck, 2014. s. 402.
68 Tamtéz, s. 407.
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4.3 Aktivni politika zameéstnanosti

Aktivni politikou zaméstnanosti se rozumi cinnost Ministerstva prace
asocidlnich véci a Ufadu prace, kterd vytvaii rovnovédhu mezi nabidkou
a poptavkou na trhu prace. Jedna se o rekvalifikace, investicni pobidky, vefejné
prospésné prace, spoleCensky ucelna pracovni mista, preklenovaci prispévek,
prispévek na zapracovani, programy ke zlepSeni zaméstnanosti, podpora
zdravotné znevyhodnénych osob a jiné. V nasledujicich podkapitolach jsou

podrobné rozebrany nejvyznamnéjsi nastroje aktivni politiky zaméstnanosti.

4.3.1 Investicni pobidky

Investicni pobidky upravuje zakon ¢. 72/2000 Sb., o investi¢nich
pobidkadch a o zméné nékterych zakoni. Zakon o zaméstnanosti dale rozliSuje
investi¢ni pobidky podle toho, zda daji vzniknout novym pracovnim mistiim nebo

podpoii zaskoleni a rekvalifikace novych zaméstnancd.

Investicni pobidky maji sméfovat predevSim do oblasti s vysokou
nezaméstnanosti (ale mohou se tykat celého tizemi Ceské republiky s vyjimkou
hlavniho mésta). Jejich poskytovani podrobné upravuje narizeni vlady
€. 515/2004 Sb., o hmotné podpore na vytvareni novych pracovnich mist
a hmotné podpore rekvalifikace nebo Skoleni zaméstnanci v ramci investi¢nich

pobidek.®

Jsou podporovany tfi hlavni oblasti, do kterych mohou pobidky sméfovat,
a to do vzniku technologickych center, center strategickych sluZzeb a do
zpracovatelského primyslu. Za témito libivymi pojmy se vSak skryvaji napriklad
call-centra (,,Fizeni vztahii se zdkazniky prostrednictvim informacnich
a komunikacnich technologii“ v terminologii CzechInvestu™), velkoopravny

a podobné.

Pobidka miZe mit nékolik forem. MuzZe se jednat o plnou nebo Castecnou
slevu na dani z prijmu po dobu aZ deseti let nebo o prodej pozemku za nizsi nez

trzni cenu.

69 Investicni pobidky [online]. [cit. 1. 8. 2017]. Dostupné z:
http://www.czechinvest.org/investicni-pobidky-czechinvest

70 Slovnicek pojmii [online]. [cit. 1. 8. 2017]. Dostupné z:
www.czechinvest.org/slovnicek-pojmu?dic=C
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V oblastech s vy$si nezaméstnanosti’' mohou mit pobidky také formu
podpory za vytvorené pracovni misto, ktera v soucasnosti dosahuje 300 000 K¢,
nebo zaplaceni az Ctvrtiny vydaji nutnych na rekvalifikaci zaméstnancti nebo
jejich zaskoleni. Pro spolecnosti ptisobici v urcitych primyslovych zénach je

mozné jeSté osvobozeni od dané z nemovitosti na 5 let.

4.3.2 Rekvalifikace

Rekvalifikace spociva v rozsiteni kvalifikace nebo jejim ziskani v jiném
oboru, nez v jakém byl uchaze¢ dosud zaméstnan. UmoZiuje tak reagovat na
potieby trhu prace v pripadé vyskytu strukturalni nezaméstnanosti, kdy zajemci

o zaméstnani maji jinou kvalifikaci, nez kterou pozZaduji zaméstnavatelé.”

Rekvalifikaci mutize provadét pouze vzdélavaci zarizeni, které splni
podminky uvedené v § 108 odst. 2 zdkona o zaméstnanosti, kvtli zajiSténi urcité
odbornosti a urovné studia. Kazdy absolvent kurzu obdrZi po jeho absolvovani
certifikat. Za rekvalifikaci ale neni mozZzné povazovat napf. studium na vysoké

skole.

Formy rekvalifikace upravuje vyhlaska ¢. 519/2004 Sb., o rekvalifikaci

uchazeci o zaméstnani a zdjemcl o zaméstnani a o rekvalifikaci zaméstnanct.

Rekvalifikace miZe probihat v téchto formach vzdélavani: ve vzdélavacich
programech dalSiho profesniho vzdélavani; ve specialnich programech k ziskani
konkrétni pracovni dovednosti; ve vzdélavacich aktivitach v ramci mezinarodnich
programu; ve vzdélavacich programech urCenych pro uchazece o zaméstnani,
kterym se vénuje zvySena pécCe pri zprostifedkovani zaméstnani; ve Skolnich
vzdélavacich programech pro stfedni vzdélavani v ramci soustavy oboru vzdélani;
v jinych vzdélavacich aktivitach, které sméfuji k ziskani nové kvalifikace nebo
rozSifeni stavajici kvalifikace.

Ufady prace zajistuji rekvalifikaci a obvykle hradi néklady s ni spojené
osobam, které jsou vedené jako uchazeCi o zaméstnani, ale i zijemctim

o zaméstnani, tedy osobam, které jsou zameéstnané, ale poZadaji dfad prace

71 V regionech s primérnou mirou nezameéstnanosti nejméné o ¢tvrtinu vyssi nez je primeérnd
mira nezaméstnanosti v CR nebo ve vybranych primyslovych zénach.
72 Rekvalifikace [online]. [cit. 1. 8. 2017]. Dostupné z: portal.mpsv.cz/sz/obcane/rekvalifikace
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o zprostfedkovani jiného. Podminkou zarazeni do rekvalifikacniho kurzu jsou
predpoklady uchazeCe vykonavat zvolené budouci povolani a zdravotni
zpusobilost pro vykon nové profese. Rekvalifikace by méla byt uchazeci
umoznéna jen v pripadech, kdy po jeho soucasné kvalifikaci neni na trhu poptavka

a zaroven jim vyZadovany obor rekvalifikace je na trhu prace Zadany.

Pracovnici tufadu prace posoudi individualné kaZdého uchazece
a rozhodnou, zda je pro néj rekvalifikace ve vybraném oboru pfinosem a zda mu ji
tudiZ uhradi. Absolvent rekvalifikacniho kurzu nemiZe bez vainého diivodu
odmitnout zameéstnani v oboru, ve kterém byl rekvalifikovan, a pokud tak ucini,
urad prace po ném bude poZadovat tihradu kurzu. To plati i v pfipadé, pokud kurz

uspésné nedokonci nebo pokud z néj predCasné odejde.

I pfes tyto prisné podminky se v praxi vyskytuji rekvalifikacni kurzy
v oborech jako napf. kosmeticka, vratny, marketingovy specialista, podnikatel,
sekretarka a dalSi. To souvisi s Casto se vyskytujicimi pripady, kdy po absolvovani
rekvalifikacniho kurzu jeho absolvent nenaléza uplatnéni a chce se rekvalifikovat
znovu. Proto je omezena Castka, kterou mutiZe urad prace uchazeCi o zaméstnani
prispét, a to 50 000 K¢ ve tfiletém obdobi. Rekvalifika¢ni kurz vychazi obvykle
na 15 az 25 tisic K¢.

Pfi absolvovani rekvalifikacniho kurzu ma jeho ucastnik narok na podporu
pri rekvalifikaci, coZ je obdoba podpory v nezaméstnanosti a dosahuje 60 % jeho

ptvodni mzdy.

Zajem o rekvalifikace se v minulém roce vyrazné sniZil, absolvovalo je jen
22 tisic lidi, coZ je ve srovnani s predchozim rokem o témér 40 % méné.
Dtivodem je soucasna situace na trhu prace, kdy se lidé obvykle mohou uplatnit se

svou kvalifikaci.

MPSV na svych strankach uverejiiuje rtizné statistiky, ovSem statistika
uspéSnosti nalezeni pracovniho mista po rekvalifikaci neni od roku 2012

k dispozici. V roce 2011 se tato tispéSnost pohybovala pouze okolo 40 %.”

73 Uspésnost rekvalifikaci [online]. [cit. 1. 8. 2017]. Dostupné z: portal.mpsv.cz/sz/stat/rek/?
_piref37_1298285_37_241135_241135.next_page=
%?2Findex.do&_piref37_1298285_37_241135_241135.statse=2000000000011&_piref37_129
8285_37_241135_241135.statsk=2000000000014&_piref37_1298285_37_241135_241135.se
nd=send&_piref37_1298285_37_241135_241135.stat=2000000000027&_piref37_1298285_3
7_241135_241135.0bdobi=1&_piref37_1298285_37_241135_241135.rok=2014&_piref37_12
98285_37_241135_241135.uzemi=1000&ok=Vybrat

33



4.3.3 Preklenovaci prispévek

Jedna se o nastroj, ktery ma motivovat nezameéstnané vedené v evidenci
uradu prace, aby prestali byt uchazeci o zaméstnani a se stali osobou samostatné
vydélecné Cinnou. Preklenovacim prispévkem se rozumi prostredky, které urad

prace poskytne OSVC v prvnich mésicich podnikani.

Prispévek je moZné ziskat na najemné a sluZzby s nim spojené, nejedna-li
se o bytovou jednotku, a sluzeb s nim spojenych; naklady na dopravu materialu
a hotovych vyrobkd; a naklady na opravu a tdrzbu objektu ve vlastnictvi OSVC.
Na poskytnuti prispévku neni narok, je na zvazeni dfadu, zda ho konkrétnimu

zZadateli poskytne.”

4.3.4 Ochrana osob se zdravotnim postiZenim

Stat podporuje zfizovani chranénych pracovnich mist a pracovni
rehabilitaci. Pracovni rehabilitace spoCivda v pomoci uradu prace osobam
zdravotné postiZzenym pri hledani prace, pti které je bran ohled na jejich specifické
potieby. Ufad prace zdrovell pomiize vytvofit piiznivé pracovni prostiedi

u zameéstnavatele.”

Do roku 2012 existovaly tzv. chranéné dilny, ve kterych pracovalo alesponi
60 % zdravotné postizenych. Ty byly pfedevSim kviili administrativni naro¢nosti
zruSeny, zachovana ziistala jen chranéna pracovni mista. Ta vytvari zaméstnavatel
po dohodé s tradem prace pro zdravotné postiZzené na dobu minimalné tii let.
Ufad préce finanéné podporuje zaméstnavatele za vytvareni téchto mist. Pfispévek

miiZe dostat také zdravotné postizeny, pokud se rozhodne stat se OSVC.”®

74 Preklenovaci prispévek podporuje uchazece o zaméstndni v zacdtcich jejich podnikdani
[online]. [cit. 1. 8. 2017]. Dostupné z: www.mpsv.cz/cs/10414

75 Zaméstndvani osob se zdravotnim postiZenim [online]. [cit. 1. 8. 2017]. Dostupné z:
WWW.IMpsV.cz/cs/8#z0zp

76 Informace pro zaméstnavatele Zddajici o vymezeni Ci zFizeni chranénych pracovnich mist
[online]. [cit. 1. 8. 2017]. Dostupné z:
portal.mpsv.cz/sz/zamest/zamestnaniosob/zrizovani_a_vymezovani_chpm
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4.3.5 Politika zameéstnanosti u mladych

Nezaméstnanost mladych lidi je v fadé evropskych stati velky problém,
napfiklad ve Spanélsku dosahuje mira nezaméstnanosti stfedoskolsky vzdélanych
osob do 25 let vice nez 37 procent. Ceska republika méla v evropském srovnani
koncem minulého roku druhou nejniZsi nezaméstnanost lehce pod 9 %, cozZ je

vSak vyrazné vice neZ praimérna nezaméstnanost jinych vékovych skupin.””

Utady prace proto poradaji besedy na stiednich 3kolach, na kterych
informuji studenty o aktudlni situaci na trhu prace a také vysvétluji zaklady
pracovniho prava, o kterém maji studenti bohuZel malé povédomi. Krajska
pobocka Ufadu préce v Plzni pfipravila napt. brozuru Plav!, kterou distribuuje na
sttedni Skoly a kterd vysvétluje zdklady pracovniho prava v praxi, ale také

obsahuje rady, jak vystupovat na pohovoru nebo jak napsat Zivotopis a dal3i.”

Tato broZura obsahuje i konkrétni nabidky firem (z nichZ vétSina ptisobi
v primyslové zoné na Borskych Polich) zaméfené na studenty. Je tfeba fici, Ze
vzhledem k soucasnému nedostatku pracovnikt nabizi zaméstnavatelé v minulosti
ne zcela obvyklé bonusy. Pét tydni dovolené je jiz standardem, vétSina
zaméstnavatel nabizi také prispévek na dopravu do zaméstnani. Obvyklé jsou
také bonusy za nulovou absenci, sleva na vyrobky firmy, zavodni stravovani

zdarma a priplatky za no¢ni smény nad ramec zakona.

4.4 Kontrolni organy

Kontrolni ¢innost v pracovnépravni oblasti provadély do roku 2005 trady

prace. Po vydani zakona ¢. 251/2005 Sb., o inspekci prace byly pravomoci

rozdéleny mezi inspekci prace, Gfady prace a dalsi organy.”

Statni ufad inspekce prace dohliZi na dodrZovani pracovnépravnich

predpisti ze strany zaméstnavateld. Zabyva se dodrZovanim bezpecnosti prace

77 Nezaméstnanost mladych v CR a EU [online]. [cit. 1. 8. 2017]. Dostupné z:
www.infoabsolvent.cz/Temata/Clanek Absolventi/0-0-04

78 Kolektiv autort. Plav!, aneb, Priivodce absolventa stredni skoly pFipravou na redlny Zivot.
1. vyd. Plzen: Grafia, 2016.

79 Kontrolni ¢innost tradii prdce po prijeti zdkona o inspekci prdce [online]. [cit. 1. 8. 2017].
Dostupné z: www.mzdovapraxe.cz/archiv/dokument/doc-d1052v1028-kontrolni-cinnost-
uradu-prace-po-prijeti-zakona-o-inspekci-prace/
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(ud€luje certifikat ,Bezpecny podnik“) a dale TeSi pripady nelegalniho
zameéstnavani, diskriminaci pfi pfijimani a odménovani zaméstnancti a jiné.
Zameéstnanci, ktefi se domnivaji, Ze zaméstnavatel nedodrZuje
pracovnépravni predpisy, se mohou obratit na mistné prisluSny oblastni
inspektorat prace. Utad je poté informuje o své ¢innosti ve véci, jejich identitu

pred zaméstnavatelem vSak taji.*

Utady prace se mohou, stejné jako inspekce prace, zabyvat nelegdlnim
zaméstnavanim. Dale jsou prislusné kontrolovat Cerpani statni socialni podpory,
dodrZzovani podminek pro prijemce riznych prispévkli od uradi prace a také

vyplaceni mezd pfi dpadku zaméstnavatele. '

Kontrolu hygienickych poZadavkii na pracovisti (napf. osvétleni

a odvétravani) provadi krajské hygienické stanice.

4.5 Reseni problémi v oblasti politiky zaméstnanosti

V souCasné dobé se v mnoha statech diskutuje o zavadéni tzv.
nepodminéného zakladniho pfijmu, ktery pilisobi jako ,konkurence“ pro statni
politiku zaméstnanosti. Spoc¢ivd v tom, Ze kazdému obcanovi daného statu je
meésicné vyplacen prispévek, a je na ném, zda se rozhodne pracovat nebo mu tento
prispévek postaci k uspokojovani Zivotnich potfeb. (Nepodminény zakladni
pfijem nenahrazuje jen podporu v nezaméstnanosti, ale i dalSi davky, jako napf.
piispévek na bydleni nebo pfidavky na déti.) *

Jeho pfiznivci argumentuji dsporou velmi vysokych nakladd na
provozovani statnich socidlnich systémt a jejich neefektivitou. DoSlo by také
k odstranéni podvodi v souvislosti s podporou v nezaméstnanosti. Odptirci se
obavaji, Ze pokud by se vétSi procento lidi zaCalo spoléhat na nepodminény

zakladni prijem, zkolabovala by ekonomika a potazmo i statni rozpocet.

80 Kompetence organt inspekce prace www.suip.cz/pracovnepravni-vztahy/kompetence-organu-
inspekce-prace/

81 HURKA, P. a kol. Pracovni prdvo. 2. vyd. Plzeii: Ales Cenék, 2015. s. 543.

82 Kanada zavddi zdkladni prijem. Jde o zatim nejvétsi experiment tohoto druhu [online].
[cit. 1. 8. 2017]. Dostupné z: echo24.cz/a/wXJVR/kanada-zavadi-zakladni-prijem-jde-o-zatim-
nejvetsi-experiment-tohoto-druhu
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Mezi jeho zastance obvykle pat¥i liberdlné levicové stany, v Cechach jej
podporuje predevSim Piratskd strana a Zeleni. MySlenku nepodminéného
zakladniho prijmu vsak rozebiraji ve svém dile i ekonomové z opacné casti
politického spektra, jako napt. A. F. von Hayek a Milton Friedman, ktery v této

souvislosti hovori o zaporné dani.
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s~
. Zaver

Oblast zprostredkovani prace se zameéruje na praci s lidmi v tiZivé Zivotni
situaci pfi hledani zaméstnani a musi FeSit velmi sloZité otazky, které maji dopad
na vétSinu spolecnosti. To vyZaduje nemalo finan¢nich prostredkd, které by mély
byt efektivné vynaloZeny. Domnivam se, Ze politika zaméstnanosti v Ceské
republice se velmi cCasto méni v zavislosti na politické situaci. Pfed kaZzdymi
volbami se politici predhanéji ve slibech, Ze zarazi zneuZivani podpory
v nezameéstnanosti, na coZ néktefi voliCi slysi. Po volbach jsou tyto sliby obvykle
zapomenuty nebo nékdy realizovany zptisobem, ktery naopak postihne predevsim

poctivé uchazece o zameéstnani.

Cetné novelizace zt&7uji orientaci v pracovnépravnich predpisech. Ceska
republika samoziejmé musi implementovat pravo EU do svého pravniho fadu,
divodem vétSiny novelizaci jsou vSak zmény, ke kterym neni stat nikym nucen.
Myslim si, Ze politika zaméstnanosti musi mit dlouhodobou strategii a neni mozné
ji ménit kazdé Ctyfi roky (nebo jeSté cCasté€ji, takZe zucastnénym se Ctyfi roky
mohou jevit v roviné zboZného prani).

Proti zneuZivani podpory v nezaméstnanosti by se mélo samoziejmé
efektivné bojovat, ale nékteré v minulosti uskutecnéné kroky se priliS nezdarily,
musely poté byt zruSeny a vedly dokonce k demisi ministra Drabka. Po zasahu
Ustavniho soudu skon¢ila vefejna sluzba, projekt DoNez pak zrusilo ministerstvo

Samo.

Prace z domova (tzv. home office) je pro fadu zaméstnanct velmi vitana,
kterou néktefi zaméstnavatele nabizeji jako benefit, musi vSak spliiovat urcita
pravidla. Snahu o jeji regulaci v nedavné dobé MPSV mozZna lehce prehnalo, kdyz
se snazilo vytvorit prisnéjsi podminky pro home office. Jeho snaha by ve vysledku
vedla k tomu, Ze by Zadny zaméstnavatel praci z domova neumoZiioval, nebot’ by
v Tadé pripadd byly nutné i stavebni tpravy byt zaméstnanci. Naopak nékteré
prvky aktivni podpory zaméstnanosti jako v zahranici bézné sniZené uvazky nebo
v soucasnosti diskutované sdilené tvazky, kdy se o jedno misto d€li dva
zameéstnanci, se zatim u nas priliS neprosazuji, nebot' zaméstnavatelé nemaji
vhodnou motivaci (dlevy nebo pobidky) k vytvareni a nabizeni takovych mist.

Tato opatreni by jisté uvitaly nékteré skupiny obyvatel, které chtéji pracovat, ale
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z ur¢itych divod nemohou pracovat na cely tivazek, zejména rodice malych déti

nebo lidé pecujici o starSiho ¢i nemocného ¢lena domacnosti apod.

Domnivam se, Ze pracovni podminky a péCe o zaméstnance se vzhledem
k soucasné situaci na trhu prace zlepSuje sama a nejsou k tomu nutné dalsi
regulace. Napr. jeden diskontni fetézec se snaZil souCasné zameéstnance motivovat
a lakat nové, coz vedlo k tomu, Ze ostatnim Fetézctim zacali ubyvat zaméstnanci.

Dalsi dva fetézce nedlouho poté také oznamily vyrazny rist mezd.

Jak jiz bylo Feceno, zprostfedkovani prace je predevSim sluzbou lidem
v té7ké situaci. Rada uchazect svou pozici jesté zhorSuje, protoZe se viibec neumi
orientovat na trhu prace. Néktefi si zaméstnani aktivné nehledaji a spoléhaji se na
urady prace, coZ je zcela nedostatecné (pokud se nejedna o taktiku). Myslim si, Ze
prace, ktera bude uchazece napliiovat a ktera bude adekvatné ohodnocend, na

uradu prace na uchazece spiSe neceka.

Pri tvorbé této prace jsem cCasto navstévovala i internetové stranky MPSV
a Uradu prace. Ty jsou psény vysoce odbornym jazykem, ktery neznaly ¢lovék
bude téZko chéapat. Nebylo by na Skodu, pokud by bylo na jeho strankach mozné
nalézt laicky vysvétlené fungovani uradt prace a pracovniho trhu. Zakonné
definice nezaméstnanym nejspiSe nepomohou. PriliSny formalismus se bohuZel
vyskytuje i pfi rozhodovani ufadu, napf. pri vyfazovani uchazec o zaméstnani

z evidence, coZ soustavné kritizuje vefejny ochrance prav.

Jsem velmi rdda, Ze se dfady prace v posledni dobé snazi informovat
studenty o situaci na trhu prace a zakladech pracovniho prava pfi besedach, které
poradaji na Skolach. Myslim si vSak, Ze by se studenti o pracovnimu pravu a trhu

prace méli vice dozvédét, napt. v rdmci predmétu zaklady spolecenskych véd.

39



Resumé

For majority of people is important to have a job, because it is the most
common way how to earn money. My bachelor thesis is about right to
employment and state policy of employment.

I mention the development of labour law in the world and in Austria-
Hungary from 1800. Than I give a description of the current labour law in our
country, the empoyment act and the act against discrimination. These two acts are
the most important in my bachelor thesis. Right to employment cannot exist with
discrimination in labour law. I mention some cases about the discrimination in our
country.

In the second chapter I definite the unemployment and some of types
unemployment and I describe the current situation, too — in this days is in The
Czech republic wery low unemployment.

The largest chapter is about the state policy of unemployment, which
includes functioning the Ministry of Labour and Social Affairs and the
Employment Offices and their activities. It means above all making the register of
unemployment people and suggest them job vacancies. I mention their
instruments of supporting the labour market, too.

At the end I wrote my opinions and I suggest possible changes in the
policy of employment.

Key words: labour law, right to employment, employment office, labour

market, employment, unemployment, state policy of employment, discrimination.
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