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Abstract: The article is focused on the solid-fuel boilers as a significant part of the market for home and
water heating systems. In case of Czech households, the solid-fuel boilers represent approximately 20%
of the overall home and water heating system types — in other words, every fifth household in Czech
Republic is heated by a solid-fuel boiler. The market experienced significant change over the last decades,
which is represented by considerable alteration in used fuel types, especially in terms of coal-based and
biomass-based boilers. From the government point-of-view the market has been facing inappropriate and
too slow organic growth among the sales of environmental-friendly products, thus the regulation described
in the article as a serious game-changing impact had to be carried out. The impact had started in the
beginning of the year 2014, when the users of solid-fuel boilers started to experience the actual end-user
restrictions through banning some of the boilers from selling. The main part of the regulation, which is
followed by subsidy program for replacing the soon-to-be banned boilers, is going to take place with
the beginning of September 2022. By this time, approximately 350 000 boilers have to be replaced with
the new, environmentaly friendly, ones and approximately 100 000 boilers with up to 85% contribution
from subsidy program thereof. Although the regulation is in the advanced stage and so do the subsidy
performance, there are still some serious issues and unsystematic mistakes to be solved out. The article
opens up the most urgent issues, which request prompt resolution.
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uvoD nepfinasi dostateCny efekt v podobé rustu
Teplo, jak jiz ostatné uved! i Abraham Maslow ~ poptavky po ekologi¢téjsi

(1943) poprvé ve svém pfispévku z roku 1943,
je esencialni potfebou nutnou k preZziti kazdého
z nés. Teplo v nadich doméacnostech je dnes
povazovano za samoziejmost, neni ale
lhostejné, jak toto teplo ziskavame, z jakych
zdrojl, jakym zplsobem a s jakym efektem
pro nase okoli. Pfi souCasném trendu snizovani
ekologické zatéze ve vSech relevantnich
oblastech, nem(Zze ani zplsob ziskavani tepla
v naSich obydlich zstat bez povSimnuti.

Zasadni problém, kterym se zabyva tento
Clanek, je decentralizovany zpUsob ziskavani
tepla lokalnimi zdroji vytapéni a zejména pak ta
Cast trhu, ktera je regulacemi zasaZena nejvice
— kotle na tuha paliva. Jelikoz samovolné
fungovani trhu z pohledu Evropské Unie

na ukor téch neekologickych, jako tomu je
napfiklad u kotli plynovych, byla nucena
Evropska unie sahnout po legislativnim feSeni.
Reseni, administrativni omezeni trhu, spoCiva
v zakazu prodejl a posléze i uzivani vybranych
skupin kotll na tuha paliva. Legislativa Evropské
unie, byla ve své finalni podob& implementovana
Vladou Ceské republiky pfijetim  Zakona
€. 369/2016 Sb., kterym se méni zakon
€. 201/2012 Sb., o ochrané ovzdusi, ve znéni
pozdéjSich predpisl, a zakon ¢. 634/2004 Sb.,
0 spravnich poplatcich, ve znéni pozdéjSich
predpisU.



1. CILE A METODIKA

V' probihajici topné sezéné se opét otevira
problematika  decentralizovaného  zpUsobu
vytapéni lokalnimi topenisti. Postupem Casu se
dostavaji do popfedi pfisnéjSi regulace trhu
ajejich konkrétni rysy a dopady. Za timto
ucelem vznikl i tento pfispévek s hlavnim cilem
popsat soucasnou problematiku trhu kotll
na tuha paliva. Konkrétnimi cili pfispévku jsou
pak:

1. analyzovat trhu kotlli na tuha paliva,

2. provést rozbor regulacnich opatfeni trhu
kotli na tuhd paliva a dotaCniho
programu  na  podporu  vymeény
zakazanych kotl(,

3. poukazat na souCasné nedostatky
opatfeni.

Analyza trhu kotll na tuhd paliva bude
provedena pomoci deskripce dostupnych
sekundarnich dat a dalSich informaci o tomto
trhu. Zdroji informaci budou zejména statni
instutuce Cesky statisticky ufad a Cesky
hydrometeorologicky ustav. Rostouci
vyznamnost trhu kotll na tuha paliva bude
demonstrovana  zasazenim do  kontextu
nadfazeného trhu zdroji tepla do 50 kW.
Zdrojem informaci této analyzy budou Asociace
podniki topenarské techniky a odborny
internetovy portdl TZB-info zabyvajici se
technickymi  zafizenimi ~ budov.  Rozbor
regulacnich opatfeni uvazovaného trhu bude
proveden taktéz pomoci deskripce sekundarnich
dat. V tomto pfipadé budou hlavnim zdrojem dat
jednotlivé legislativni Upravy pfedmétného trhu
a dokumenty Operacniho programu Zivotniho
prostiedi  prostfednictvim  Statniho  fondu
Zivotniho prostfedi CR, jakozto hlavniho nositele
dotaéniho programu na vyménu kotli -
Kotlikovych  dotaci.  Naslednou  dedukci

zapomoci syntézy dalich zdroju informaci
budou nasledné vyvozeny zavéry dopad
regulace trhu na obyvatelstvo a subjekty
pusobici na trhu kotltl na tuha paliva.

2. ANALYZA TRHU ZDROJU TEPLA
DO 50 KW

2.1. ZpGsob vytapéni v Ceské republice
Zakladnimi  vstupnimi daty analyzy jsou
sekundarni data Udaji o pouzivanych zdrojich
vytapéni vycerpavajiciho Setfeni celého souboru
véech obanli Ceské republiky. Posledni
dostupné informace vychazeji ze Scitani lidu,
domu a bytd z roku 2011. Z téchto dat vyplyva
nasledujici  zastoupeni zpusobu  vytapéni
v Ceské republice (Czso, 2017):

e 39 % domacnosti je vytdpéno zemnim

plynem,

e 37 % domacnosti je vytdpéno pomoci
centralizovaného zasobovani teplem ze
stfednich a velkych zdroj(,

e 9 % domacnosti je vytdpéno uhlim,
tj. cca 336 000 domacnosti,

e 8 % domécnosti je vytapéno palivem na
bazi dfeva, 1. cca 285 000 domacnosti,

e 7 % domacnosti je vytapéno elektfinou,

e zanedbatelné mnozstvi doméacnosti je
vytapéno ostatnimi zpisoby vytapéni.

Zahrnutim geografického ramce do zminénych
statistik, Ize vydedukovat nejb&znéjsi zpusob
vytapéni v jednotlivych obcich tak, jak jej
zobrazuje nasledujici obr. 1. Do mapy neni
zahrnuto centrélni zasobovani teplem, které,
pokud je v dané lokalité dostupné, je zpravidla
nejbéznéjSim zdrojem tepla. Mapa obci, které
umoznuji centralni zasobovani tepla je zobrazen
na obr. 3.



Obr. 1: Mapa obci dle prevladajiciho druhu paliva v CR.

Dle posledniho s¢itani lidu z roku 2011 bylo tedy
téméf 621 tis. domacnosti vytapéno tuhymi
palivy. Ve srovnani se sc€itanim lidu z roku 2001,
kdy toto Cislo bylo 722 tis. doméacnosti, Ize za
zminénych 10 let zpozorovat pokles ve vysi 101
tis. domacnosti vytapénych tuhymi palivy
ve prospéch  zejména  zemniho  plynu.
(Machalek, Machart, 2003) Daldim velkym
skokem od roku 2001 je dramaticky pokles
v poctu domécnosti vytdpénych uhlim (47%
pokles, z 570 tis. na 336 tis.) a s nim spojeny
enormni narust doméacnosti vytapénych palivy
na bazi dfeva (88% narust, ze 152 tis. na 285
tis.). (Horak a kol., 2013)

Uhli, Dfevo

Zdroj: Vlastni zpracovani z Cibulka (2014)

Ackoliv je tedy nejCastéji uZivanym zdrojem
tepla k vytapéni kotel na zemni plyn (38,8 %
domacnosti), dle obrazku €. 2 je patrné, Ze tento
zdroj vytapéni neni v soucasnosti ani zdaleka
nejvyhodnéjSim. (Czso.cz, 2017) Naklady na
vytapéni jsou kalkulovany na vzorovem objektu
s tepelnou ztratou 12,5 kW a rocni potfebou
energie na vytapéni 29 MWh. V téchto
nakladech na vytapéni nejsou ovsem zahrnuty
investice do zdroju vytapéni a jejich instalace,
popf. investice do otopné soustavy. V pfipadé
zahrnuti i téchto nékladi pak napfiklad
vyhodnost tepelného ¢erpadla je diskutabilni.

Obr. 2: Porovnani nakladu na vytapéni vzorového objektu dle druhu paliv.
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Pribuznost téchto substitutuujicich zplsobl
vytapéni je dana taktéz moznostmi domécnosti.
Je patrné, Ze domacnosti v bytech nemaji takove
moznosti  volby paliv jako domacnosti
v rodinnych domech. Vzhledem k tomu, Zze
vétSina domacnosti se sklada z byt (celkem
62,12 %) a vétSina téchto bytl je vytapéna
centralnim zasobovanim teplem ¢i plynovym
nebo elektrickym kotlem, |ze fici, Ze kotle na tuha

paliva nejsou pro tyto domacnosti blizkym
substitutem. Jak jiz bylo zminéno - v mistech,
kde je centralni zasobovani tepla dostupné, je
také nejCastéji vyuzivanym zdrojem vytapéni.
Dlvodem je obecné niz8i cena nez v pfipadé
lokalnich feSeni. Nasledujici obr. 3 zobrazuje
mapu sidel s centralnim zasobovanim tepla
v CR. (Czs0.¢cz, 2017)

Obr. 3: Mapa sidel s centralnim zasobovénim tepla (CZT) v CR.
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2.2. Statistiky prodeja kotl
Pro ucelny obrézek o vyvoji trhu je nutné zminit
statistiky vyvoje prodeju kotll v tomto odvétvi.
Kotle na tuha paliva jsou zasazeny do kontextu
celkového trhu zdroju tepla do 50 kW vykonu.
Nasledujici obr. 4 zobrazuje vyvoj prodeju kotlt
¢len( Asociace podnik( topenafské techniky!
(dale jen APTT). Mezi Cleny sice patfi nejvétsi
Ceské subjekty pusobici na tomto trhu, neni v§ak

 ¢leni asociace jsou: AGROMECHANIKA - Lhenice,
ATMOS - Béla pod Bezdézem, BENEKOVterm — Horni
BeneSov, BOSCH TERMOTECHNIKA - Praha, DESTILA
- Brno, EKOEFEKT - Litvinov, G-TEAM - Dobfany,
HAAS+SOHN RUKOV - Rumburk, JAKOS - Babice,
KVART-CZ - Sternberk, OBCHODNi SPOLECNOST

Zdroj: Naseteplo.cz, 2017

pokryty cely trh. V grafu neni také zahrnut dovoz
kotll, ktery kaZzdoroéné roste a prodej krbd.
Pravé krby jsou od roku 2015 z této statistiky
vynaty, coz vysvétluje vyznamny propad prodeju
zdroju vytapéni dfevem. Krby a krbové vlozky
totiz reprezentovaly v roce 2014 199 %
veskerych prodejl evidovanych v této statistice
od APTT. (Blaziek, 2016) Navazujici tab. 1
kvantifikuje prodeje kotli podle jednotlivych
druh( paliva za rok 2016 v ramci APTT.

SLOKQV - Moravsky Pisek, OPOP - Vala$ské Mezifici,
PONAST - Valaské Mezifi¢i, THERMONA - Zastavka
uBrna, VAILLANT GROUP CZECH - Praha-Zapad,
VERNER SK - Bratislava, VIADRUS - Bohumin a ZK
Design - Velka Polom. (Blazicek, 2016)



Obr. 4: iyvoj prodeje zdrojti do 50 kW v CR v letech 2005 az 2016.
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Zdroj: BlaZicek, 2016
roce 2016 podle druhu paliva.

Druh paliva Prodej, rok  Prodej, rok

2015 [ks] 2016 [ks]
1a) ocelové na tuha paliva 12 089 12 310
1b) litinové na tuhé paliva 5378 5170
1c) automatické na pevna paliva 3 656 6 365
1) tuha paliva celkem 21123 23 845
2a) specialni na dfevo 2130 4731
2b) automatické na biomasu 906 1401
2) drevo/biomasa celkem 3036 6132
3) zemni plyn 35002 25409
4) elektfina 11 491 13315
> Celkem 70 652 68 701

Z uvedenych informaci je zfejmy, vyrazny
nastup automatickych kotll na pevna paliva
a biomasu pro rok 2016. Tento narGst mdze byt
pfipsan obnové kotll, kterych se regulace trhu
pfimo tyka (viz kapitola 2.4). Velmi vyrazny je
také propad prodeju kotli na zemni plyn, které
nejsou tak Casto prfedmétem dotacniho
programu  Kotlikovych dotaci. Vice nez
dvojnasobné prodeje specialnich kotlt na dievo
je taktéz mozné prisuzovat zminénym dotacim,

vvvvvv

kategorie kotlt s ekodesignem.

2.3. Ekologie kotlli na tuha paliva
SouCasnym  celosvétovym  trendem je
ekologické smysSleni obyvatelstva podpofené
politickymi rozhodnutimi a legislativnim ramcem.

Zdroj: Vlastni zpracovani z BlaZi¢ek (2016)

Celosvétoveé roste podpora obnovitelnych zdroju
energie, tedy nefosilnich paliv, a nejinak tomu je
i v Cesku. Vzhledem k legislativnim Gpravam
a v mnohych pfipadech i ekonomi¢nosti, se
z ekologického  smySleni  dostava  trend
dalekosahlych rozmérd. Pravé tento fakt, Ze
ekologické kotle Casto znamenaji usporu
nakladl na vytapéni, hraje dle autorova nazoru
velikou roli v rozhodnuti o vyméné
neekologickych zdroju vytapéni. Ekonomi¢nost
viomto kontextu znamena nejCastgji vysSi
ucinnost novych kotlli, kterda predstavuje
efektivngjsi vyuZiti tepla ziskaného spalovanim
paliv. Demonstrovat korelaci ekologického
a ekonomického hlediska Ize na pfikladu



ucinnosti kotlt na tuha paliva dle jejich zafazeni
do jednotlivych tfid viz nasledujici obr. 5.

Obr. 5: Minimalni poZadované ucinnosti kotl(.
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Propojeni  ekologického a ekonomického
aspektu ekologickych zdroju vytapéni Ize
dokézat na nasledujicim pfikladu vzorového
objektu vytapéného &ernym uhlim, tepelnou
ztratou 12,5 kW a rocni potfebou energie na
vytapéni 29 MWh. Srovnanim starého kotle tfidy
1 s UCinnosti 55 % a nového kotle tfidy 5
s U¢innosti 87 %, se pouze vyménou za novy
kotel uSetfi pfes 30 % energie v podobé
efektivnéjSiho vyuZiti spaleného paliva. V praxi
tato zména zpravidla znamena rocni usporu
i desitek tisic K& v nékladech na vytapéni.
Navratnost takového kotle je pak velice pfizniva
a v pfipadé podpory z Kotlikovych dotaci
prakticky ~ okamZitd.  Napfiklad  bézny
automaticky kotel 35 kW s Ucinnosti 87,1 %,
prodejni cenou 79 013 K¢ a roéni Uspofe
naklad na vytapéni 15 414 K&, ma navratnost
lehce pfekraCujici 5letou zaruéni dobu (5,13
roku) bez uvaZzovani dotace. Tato dotace by
pfi spinéni ekodesignu kotlem byla ve vy3i 75 %,
tj. navratnost 1,28 roku. (Tzb-info.cz, 2017)

2.4. Rozbor regulaénich opatfeni trhu
kotlli na tuha paliva

Politicka rozhodnuti velkou mirou ovliviiuji cely

trh. Novym pojmem nejen v této oblasti je

ekodesign. Timto pojmem jsou oznaCovany
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Zdroj: Horak a kol., 2013

pozadavky vyrobk( spojenych se spotiebou
energie v obecném méfitku dle smérnice
Evropského parlamentu a Rady 2009/125/ES.
Pfedmétné oblasti regulace jsou omezeny
pouze na ty vyrobky spojené se spotiebou
energie, které maji vyznamny objem prodeje,
vyznamny dopad na Zvotni prostfedi
avyznamny potencial ke zlepSeni dopadu
na Zivotni prostfedi bez nepfiméfené vysokych
nakladu. V konkrétnich oblastech se pak kritéria
stanovuiji dle jednotlivych nafizeni, v oblasti kot
na tuhd paliva jsou tyto kritéria stanoveny
dle bodu 1 a 2 pfilohy €. Il nafizeni Komise EU
2015/1189 ze dne 28. 4. 2015. Kombinaci této
legislativy a Zakona ¢. 369/2016 Sb. ze dne 19.
10. 2016 (kterym se méni zakon €. 201/2012 Sb.
o0 ochrané ovzdusi) v platnosti od 1. 1. 2017 se
upravuje zcela zasadné pusobeni na trhu kotlu
na tuha paliva. Povinnosti spojené s prodejem
a provozem kotli na tuha paliva, které jsou
Klasifikovany do emisnich tfid dle normy CSN
EN 303-5 a ekodesignu dle pfedchozich
legislativ, jsou (Horak a kol., 2015):

e 0d1.1.2014 zakaz prodeje kotlt 1. a 2.

emisni tfidy,



e od 1. 1. 2017 povinnost predloZit revizi
kotle vC. oznaCeni emisni tfidy
na vyzadani urady,

e od 1. 1. 2018 zakaz prodeje kotll 3.
emisni tfidy,

e 0d1.1.2020 zakaz prodeje kotlt 4. a 5.
emisni ffidy, Ize prodavat pouze kotle
spliujici pozadavky na ekodesign,

e 0d 1.9. 2022 zékaz pouzivani kotlt 1.
a 2. emisni tfidy (bez ohledu na datum
pofizeni).

Klicova data pro budouci existenci nabizejicich
na tomto trhu jsou zakazy prodejd kotll 3. emisni
tfidy (od 1. 1. 2018) a 4. a 5. emisni tfidy (od 1.
1. 2020). Neméné dulezitym datem pak je 1. 9.
kotle 1. a 2. emisni tfidy. Zakaz uzivani kotlu
k tomuto datu pfedstavuje dle ministra Zivotniho
prostiedi, Richarda Brabce, odhadem 350 000
zakazanych kotl(. Prilezitost spoCivajici
v nahradé tohoto mnozstvi starych kotltd novymi
ovSem nemusi nutné znamenat vyménu za kotel
se stejnym druhem paliva.

Zé&kaz uzivani nékterych kotll a nésledna
kontrola, spolu s fyzickymi kontrolami paliv
¢i kotlu, pfedstavuije citelny zasah do zakladnich
lidskych prav omezenim prava
na nedotknutelnost obydli. V tomto smyslu bylo
jiz i konano Ustavnim Soudem Ceské republiky,
kdy byl pfed toto pravo postaven vefejny zajem
zdraveho Zivotniho prostfedi a ochrandy zdravi
jinych. Je zde nutné podotknout, Ze takovéato
kontrola pfipada v uvahu pouze jen
v opodstatnénych  pfipadech, kdy ostatni
moznosti selzou. (CTK.cz, 2017) Velkym
tématem regulace trhu v této podobé je pak také
sporné vymahatelnost legislativni zmény a to jak
smérem k vyrobcim, tak ke konenym
uzivatelim tohoto druhu vytapéni. V pfipadé
vyrobcl kotld na tuha paliva Ize mnohdy docilit
pozadovaného efektu pouze vy€lenénim
nékterych méné ekologickych druht paliv (napf.
uhli) ze seznamu predepsanych paliv kotle.
Kotle totiz musi spliiovat pfisné emisni normy
napfi¢ vSemi pfedepsanymi palivy a timto
zplsobem Ize ponékud elegantné docilit spinéni
norem s minimalnimi néklady. V pfipadé
koneénych uzivatell se pak soucasna podoba
legislativy, spiSe nez systémovému feSeni
kontrol, podoba vice principu zaloZzeného

na podezirani a udavani sousedi v blizkém
okoli.

2.5. Podpora vymény kotli Kotlikovymi
dotacemi
Kotlikové ~ dotace  jsou poskytovany
Ministerstvem  Zivotniho prostfedi v ramci
Operaéniho programu  Zivotniho prostiedi.
Podpora je administrovana SFZP a vyplacena
jednotlivymi  krajskymi pracovisti, kam take
Zadatelé adresuji své Zadosti. Kotlikova dotace
u vymén kotli po 15. 7. 2015 nahrazuje Cast
programu Nova zelend usporam tykajici se
vymény primarnich zdroju tepla (C. 1 a C. 2),
ovSem jen pro Zadatele, ktefi maji moznost
(vypsana vyzva krajskym ufadem) se
do kotlikovych dotaci pfihlasit. (Opzp.cz, 2017)
Dotované kotle musi taktéz splfiovat smérnici
0 ekodesignu. Maximalni vySe zpusobilych
vydajl je 150 000 K&. Procentualni kryti t&chto
vydaju je uréeno druhem instalovaného zdroje
vytapéni na:
e 80 % u tepelného Cerpadla i kotle
vyhradné na biomasu,
e 75 % u kombinovaného kotle uhli
a biomasa,
e 70 % u kotle vyhradné na uhli.
V'  pfipadé realizace v obci oznacené
Stfednédobou strategii ochrany ovzdusi jako
prioritni uzemi, je vySe podpory navysena o 5 %.
Maximalni vySe podpory je tedy pfi 85 % dotaci
127 500 KE. Do uznatelnych nakladl Ize také
zahrnout tzv. ,mikro“ opatfeni (tj. opatfeni
na snizeni energetické narocnosti budovy),
av8ak mohou tvofit maximélné 20 000 K¢
(ze 150 000 KC¢). (Opzp.cz, 2017)
Kotlikové dotace jsou stéZejnim dotaCnim
titulem  podporujicim  vyménu 350 000
neekologickych zdroji vytapéni zakazanych
uzivat po 1. 9. 2022. V ramci Kotlikovych dotaci
je planovano se do roku 2020 podilet
na financovani vymény az 100 000 novych
kotlt poskytnutim celkem 9 mld. K&. (Sfzp.cz,
2017)
Velkym problémem dotaci je pak opét
nesystemati¢nost, kdy jednotlivym krajskym
ufadim je svéfeno témér kompletni feSeni
dotacniho programu v rdmci jejich Uzemi a jejich
feSeni je pak Casto krajné neefektivni
a pro zadatele tak naro¢né, ze o dotacni



program ztraci zajem. Chybi zde ve velkém
mnozstvi pfipadi zejména podpora modernich
technologii, napf. v podobé elektronickych
zadosti a jednotlivi zadatelé tak museji Casto
stat dlouhé fronty pfed ufady.

ZAVER

Provedeny rozbor sou¢asného stavu a vize trhu
lokalnich zdrojl tepla na tuha paliva poukazal na
néktera pozitiva, ale i nedostatky. Hlavni
pozitivum Ize nalézt v zaméru regulacnich
opatfeni, t.  zvySeni  kvality  ovzdusi
prostrednictvim snizeni ekologické zatéze pfi
vyrobé tepla v domécnostech. VedlejSim
pozitivnim efektem je pak impulz k rlstu trhu
zdroji tepla k vytapéni domacnosti, ktery je
reprezentovan nutnosti vymény zhruba 350 000
kotll. Pfiblizné 100 000 kotld by mélo byt
vyménéno za pfispéni az 85% nakladd
z prostfedk(  Kotlikovych  dotaci.  Hlavnim
negativem regulace trhu je pak omezovani
zakladniho prédva nedotknutelnosti  obydli
ob&anl Ceské republiky a samotné zasahy,
které mohou nahravat spiSe vétSim vyrobcim
s vétSimi  moznostmi investic do vyvoje
vyraznym zplUsobem k nedokonalé formé
konkurencniho prostfedi. DalSim negativnim
bodem je pak nedostate¢na systematiCnost
a chybgjici jednotna elektronicka platforma
pro komunikaci Zadatel( a dotacniho programu
na podporu vymény nutnych a v budoucnosti
zakazanych kotlu.

Zavérem je nutné vyzdvihnout, ze Kotlikové
dotace jsou jiz v souCasnosti aktivnim dotaénim
programem a jeho nedostatky je potfeba fesit
v redlném Case a systematickém méfitku tak,
aby byla zaruCena jednotnost programu napfi¢
jednotlivymi kraji. Autor prace zde doporucuje
zejména  zavedeni  elektronické  podoby
pfihlasek Zadateli podpofeny jednotnym
systémem, jehoz prostrednictvim by jednotlivé
kraje mohly administrovat pfisluSné Zzadosti.
Tato forma by Zadatelim zna¢né usnadnila cely
proces zadani o dotaci na strané jedné a citelnou
usporu nakladd na administraci zadosti
na strané druhé.
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