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Uvod

Predmétem této bakalarské prace je problematika zaméstnavani cizincii na
tizemi Ceské republiky. Price je rozdélena do &tyf zakladnich kapitol. V prvni
kapitole se vénujeme vymezeni zékladnich pojmti souvisejicich se zaméstnanosti
a zaméstnavanim zahrani¢nich pracovnikii v Ceské republice, druha kapitola
obsahuje historicky exkurz do této problematiky na naSem tzemi a popis vyvoje
pravni Upravy pobytu cizincl na naSem uzemi. Tteti kapitola se vénuje a platné
pravni upravé zaméstnavani cizinci v Ceské republice a posledni kapitola
obsahuje popis prestupki a jinych spravnich deliktli se zaméstnavanim cizincl
souvisejicich.

Cilem této bakalaiské prace je nastinit problematiku zaméstnavani cizinci,
tedy zahrani¢nich pracovnikii na tdzemi Ceské republiky a popis pravni vpravy
této problematiky. Pro dosaZeni cile jsou v praci vyuZity metody popisné a
analytické. Informace jsou Cerpany z nize vyjmenovanych monografii, pravnich
predpist a také z internetovych zdroji.

Pracovni trh v Ceské republice prosel od roku 1990 vyznamnymi
zménami. Prvni velké zmény souvisely s udéalostmi, které zapocaly v listopadu
1989, a pfispély k obratim v politické, ekonomické a spoleCenské oblasti
v tehdej$im Ceskoslovensku. Po zaniku Ceské a Slovenské Federativni Republiky
a vzniku samostatné Ceské republiky dne 1. ledna 1993 se situace zménila v tom
sméru, Ze slovens$ti pracovnici a zaméstnanci byli v pracovnépravnich vztazich
povazovani za cizince. V prvnim desetileti nového tisicileti postihla fadu regiont,
zameéstnavatell a obCanli hospodéaisko - ekonomicka krize a recese; to vedlo
k tomu, Ze se situace na trhu prace neustile zhorSovala, pracovni mista ubyvala,
zvySovala se mira nezameéstnanosti a svou roli sehrdly i Spatné ekonomické
prognozy.

V podstaté vSechny tyto okamziky mély podstatny vliv také na otazky
spojené se zamé&stnavanim cizincu, ktefi byli najednou postaveni do neptiznivé
pracovni i Zivotni situace. Béhem hospodaiské krize nebylo mozné mnohé cizince
nadile zaméstnavat a museli byt propusténi. Soucasnd, v zasad¢ piizniva
ekonomicka situace v Ceské republice a dostatek pracovnich mist na nafem

pracovnim trhu znamena piichod novych zahrani¢nich pracovnikii, a dokonce

7



niz$i pozadavky na obsazenost volnych pracovnich mist pravé zahrani¢nimi
pracovniky, nebot ceSti obcané nechtéji ¢i nemohou takovd mista zaplnit.
Zvlastnosti je, Ze se to netyka pouze pracovnich mist délnického a pomocného
charakteru, ale dokonce i specidlnich profesi, jakymi jsou napt. 1ékaii nebo

odborny zdravotnicky persondl - zdravotni sestry, laboranti apod.



1 Zakladni pojmy

V této kapitole se sezndmime se zakladnimi pojmy, které se
v problematice zaméstnanosti a zaméstnavani zahrani¢nich pracovnikli objevuji.
Jde zejména o rozliSeni toho, co je zaméstnavani, kdo je tuzemsky zaméstnavatel
a kdo je naopak zahrani¢ni zaméstnavatel, kdo je zamé&stnancem, co je to migrace
a jaké jsou jeji znaky, jak je definovan cizinec, jeho bydlist¢ a jeho legélni ¢i

naopak nelegalni pobyt na tizemi Ceské republiky.

1.1 Zaméstnavani

Pojem zaméstnavani neni definovano v Zadném Ceském pravnim predpisu.
Rozumime jim vSak ur¢itou formu vztahi mezi zaméstnancem a jeho
zaméstnavatelem, kdyZ zaméstnanec se podili na plnéni dkoll pro zaméstnavatele.
Zamgéstnavani je charakterizovano také jako cCinnost provadénd na zdkladé
smluvniho vztahu formalng upraveného smlouvou, v Ceské republice nejéastéji
smlouvou pracovni.' V rdmci Seské pravni tpravy pracovniho prava viak existuji
jeste¢ tzv. dohody o pracich konanych mimo pracovni pomér, tj. dohoda o
provedeni prace a dohoda o pracovni ¢innosti.

Pracovnépravni vztah, ktery je obsahem zaméstnavani, vznikd mezi
zam¢stnavatelem a zaméstnancem pii vykonu jeho zavislé prace, v takovém
piipad€¢ hovofime o individudlnich pracovnépravnich vztazich. Pracovni pravo
vSak znd jeSté¢ pracovnépravni vztahy tzv. kolektivni povahy, které se tyka
pfedev§im  vzdjemnych jedndni odborovych organizaci a organizaci
zaméstnavatelli. Obsahem pracovnépravnich vztahli mezi zaméstnavateli a
zamestnanci jsou prava a povinnosti, napt. zaméestnavatel je povinen pridélovat
zameéstnanci praci podle pracovni smlouvy, platit mu za vykonanou prici mzdu
nebo plat, vytvaret podminky pro plnéni jeho pracovnich tkoli a dodrzovat
ostatni pracovni podminky stanovené pravnimi ptedpisy. Na druhou stranu mezi
zamestnancovy povinnosti patii jeho povinnost podle pokynii zaméstnavatele
konat osobné prace podle pracovni smlouvy v rozvrzené tydenni pracovni dob& a

dodrzovat povinnosti, které vyplyvaji z pracovniho poméru.

'STEINICHOVA, L. Zaméstndvdni cizincii pfed vstupem CR do EU. Praha: Pragoeduca, 2003. ESO
(Pragoeduca). ISBN 80-7310-011-8.
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Upravu pracovndpravnich vztaht individualni a kolektivni povahy, jakoZ i
pravni vztahy pied vznikem pracovnépravnich vztahl a n¢ktera prava a povinnosti
zaméstnavatelll a zaméstnanci ptfi dodrZovani rezimu docasn¢ prace neschopného
pojisténce a nékteré sankce za jeho poruseni, upravuje zakon ¢. 262/2006 Sb.,

zékonik préce, ve znéni pozd¢jSich predpisi.

1.2 Zaméstnavatel

Zamgstnavatelem muZe podle Ceského pravniho fadu byt pravnicka i
fyzickd osoba. Je jim ta osoba, pro kterou se fyzickd osoba (zameéstnanec)
zavézala k vykonu zavislé prace v zékladnim pracovn&pravnim vztahu’, a je tedy
smluvni stranou zakladniho pracovnéprdvniho vztahu. Podle definice zavislé
prétce3 muiZeme uzavfit, Ze zaméstnavatel v pracovnépravnich vztazich vystupuje
vlastnim jménem a na vlastni odpovédnost.

V problematice pravni osobnosti* a svépravnosti’, které v obecné roviné
upravuje zakon €. 89/2012 Sb., ob¢ansky zdkonik (v textu dale jen ,,NOZ"), je
tteba rozliSovat mezi zaméstnavatelem — fyzickou osobou a zaméstnavatelem —
pravnickou osobou. Fyzickd osoba — Clovék nabyva pravni osobnosti svym
narozenim6, to znameni, Ze od svého narozeni miZe byt clovek
zaméstnavatelem.” Svépravnost, tedy schopnost vlastnimi pravnim jednanim
nabyvat prav a povinnosti, viak fyzicka osoba ziskd a7 zletilosti®. Pravnickd osoba
nabyva pravni osobnost i svépravnost dnem svého vzniku.” Za zaméstnavatele se
povazuji také organizacni slozky zahrani¢ni pravnické osoby nebo zahrani¢ni

fyzické osoby opravnéné podnikat na dizemi Ceské republiky. '

? Ustanoveni § 7 zékona &. 262/2006 Sb., zakonik prace

? Zavislou praci je prace, ktera je vykondvana ve vztahu nadfizenosti zaméstnavatele a
podfizenosti zaméstnance, jménem zaméstnavatele, podle pokyn( zaméstnavatele a
zaméstnanec ji pro zaméstnavatele vykonava osobné. Zavisla prace musi byt vykondvana za
mzdu, plat nebo odménu za praci, na naklady a odpovédnost zaméstnavatele, v pracovni dobé na
pracovisti zaméstnavatele, popf. na jiném dohodnutém misté — ustanoveni § 2 ZP 2006.

N ZpUsobilost mit v mezich pravniho fadu prava a povinnosti — ustanoveni § 15 odst. 1 NOZ.

> ZpUsobilost nabyvat pro sebe vlastnim pravnim jednanim prava a zavazovat se k povinnostem
(prdvné jednat) — ustanoveni § 15 odst. 2 NOZ.

® Ustanoveni § 23 NOZ.

7 PAVLATOVA, Jarmila. Pracovnéprdvni vztahy z pohledu nového obcanského zdkoniku. Plzeri:
Vlydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cenék, 2014. ISBN 978-80-7380-507-4.

® Ustanoveni § 30 a nasl. NOZ.
® Ustanoveni § 118 a nasl. NOZ.
1% Ustanoveni § 3 odst. 1 pism. c) zdkona ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni pozdéjsich
predpisu.
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Vsechny shora jmenované osoby jsou povazovany za tuzemského
zaméstnavatele, za tuzemského zaméstnavatele je pak povazovéana také fyzicka
osoba, kterd sice nepodnika, ale pro svoji potiebu zamé&stnava jinou osobu.!!

Zahrani¢nim zameéstnavatelem je naproti pravnickd nebo fyzicka osoba,
kterd m4 sidlo mimo tzemi Ceské republiky, nebo kterad v Ceské republice trvale
nepodnik4, nebo kterd své zaméstnance vysle do Ceské republiky za ticelem
realizace obchodni nebo jiné smlouvy uzaviené s tuzemskou pravnickou nebo
fyzickou osobou'’. Dulezité je, Ze zaméstnanci, ktef{ byli vysldni svym
zamestnavatelem na tizemi nasi republiky, jsou v pracovnépravnim vztahu s timto
zahrani¢nim zaméstnavatelem a po vykonani price na naSem tuzemi se do sidla

svého zaméstnavatele vraceji.

1.3 Zaméstnanec

Zamgéstnancem miuZe byt pouze ¢lovék, tedy fyzicka osoba, je vylouceno,
aby se zaméstnancem stala pravnicka osoba. Tato zasada vyplyvé z ustanoveni § 6
ZP 2006, podle néhoz zaméstnancem miZe byt pouze fyzickd osoba, kterd se
zavazala k vykonu zavislé prace v zdkladnim pracovnépravnim vztahu. Také
zamestnanec je zakladni smluvni stranou pracovnépravniho vztahu.

Také u zaméstnance hraje vyznamnou roli jeho pravni osobnost a
svépravnost, resp. okamziky jejich nabyti, coz je uvedeno v pfedchozi kapitole.
Plati pfitom, Ze zavisla prace nezletilych mladSich 15 let, nebo nezletilych, ktefi
neukoncili povinnou $kolni dochéazku, je zakazana, s vyjimkou vykonu umélecké,
kulturni, reklamni nebo sportovni Ginnosti'’; toto ustanoveni je vyjadienim
vSeobecného zakazu détské prace.

Uzkou definici pracovniho migranta Ize uZit jako "osobu, kterd vstupuje do

zem¢ jako cizi pracovni sila na pozvani vlady nebo budouciho zaméstnavatele,

"1 BOUSKOVA, Petra a kol. Zaméstndvdni cizincii a vysildni zaméstnancd a OSVC do ciziny: z
hlediska zaméstnanosti, pracovnéprdvnich vztahi a volby prdva, povolovdni pobytu cizinct na
uzemi CR, nemocenského pojisténi, zdravotniho pojisténi, diichodového pojisténi, zdariovdni
prijma. Olomouc: ANAG, 2005, s. 11. Prace, mzdy, pojisténi. ISBN 80-7263-350-3.

12 Z4kon ¢&. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni pozdgjich piedpisil.

" Ustanoveni § 34 NOZ.
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dale to muze byt osoba, kterd vstoupila do zem¢ samostatn¢ za tcelem nalezeni

, cvs nld
prace v zahrani¢i."

1.4 Cizinec

Jak uz samotny néazev napovidd, bakalafska priace se zabyva
zamg&stnavanim cizinct, a tak je nezbytné vymezit pojem cizinec. Toto vymezeni
je vSak relativné problematické, nebot neexistuje jednotna kodifikace pojmu
definice je upravena zakonem ¢&. 326/1999 Sb., o pobytu cizinct na tdzemi CR,
ktery cizince definuje nasledovné "Cizincem se rozumi fyzickd osoba, kterd neni
stdtnim obcanem Ceské republiky véemé obcéana Evropské unie"". Uz vymezeni
pouziva zdkon ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti v § 85, kde se za cizince
nepovazuje obCan Evropské unie a jeho rodinny pfislusnik a rodinny piisluSnik
obc¢ana Ceské republiky uvedeny v § 3 odst. 1. "Cizinci pozivaji obecné v oblasti
svych osobnich a majetkovych pradv, stejnd prdva a stejné povinnosti jako obcané
Ceské republiky, jednou z vyznamnych odchylek od této zdsady je viprava pristupu
na cesky pracovni trh. Ciziho stdtniho prislusnika, ktery neni stdtnim prislusnikem
jiného clenského stdtu Evropské unie, jeho rodinnym prislusnikem, obcanem zemi
Evropského hospoddrského prostoru lze zaméstnat pouze, disponuje-li platnym

. c . 16
povolenim k zaméstndni a povoleni k pobytu."

Pied vstupem Ceské republiky do Evropské unie byl za cizince povaZovan
kazdy resp. kazda fyzicka osoba, kterd nebyla statnim ob&anem Ceské republiky.

Za cizince tak byli povaZovani také ob&ané &lenskych zemi EU, EHS a Svycarska.

" Demograficky informacni portdl Migrace [online]. [cit. 2017-03-10]. Dostupné z:
http://www.demografie.info/?cz_migrace=&PHPSESSID=dccb9f08e8cd6c53567572514dch43d1

B 326/1999 Sh. Zdkon o pobytu cizincti na izemi CR [online]. [cit. 2017-03-10]. Dostupné z:
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1999-326

te BELINA, M. a kol. Pracovni prdvo. 3., doplnéné a piepracované vydani Praha: C.H. Beck, 2007, s.
120. Beckovy pravnické u¢ebnice. ISBN 978-80-7179-672-5.
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Graf ¢. 1 SloZeni cizinctl v Ceské republice (2014)

Slozeni cizinct v CR (2014)
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zdroj: Screenshot-2016-02-19-150731.jpg (JPEG Image, 1119 x 779 pixels) - Scaled (89%) [online].
[cit. 2017-03-18]. Dostupné z:
http://www.malostranskadrbna.cz/files/drbna/uploads/files/Malostransk%C3%A1%20Drbna/scr
eenshot-2016-02-19-150731.jpg

Moznost zaméstnavat cizince pied vstupem CR do EU bylo moZné ve

tiech riznych reZimech:
1) zaméstndvani cizincl tuzemskym zaméstnavatelem,

2) vykon prace cizincl vyslanych na udzemi Ceské republiky zahrani€nim

zameéstnavatelem,
3) zamé&stnavani cizincd na zakladé mezistatnich ptipadné mezinirodnich dohod.

13



1.5 Migrace

Dulezité je definovat pojem migrace. Pivod slova vychazi z latinského
pojmu migratio, coZz doslovnym piekladem znamend piestéhovani nebo téz

stéhovéni.!”

V ramci pracovni migrace rozliSujeme nékolik druhli, nejzdkladnéjSim
rozdélenim je rozd€leni na migraci vnitini a migraci vnéjsi. V piipad¢ vnitini
migrace se jednd o premistovani pracovnikll v rdmci jednoho statu. Vngjsi
migraci rozumime takovou migraci, kdy dochazi k pfekro€eni statnich hranic, a to
véetn¢ hranic Evropské unie. PiestoZe v ramci zemi EU plati volny pohyb
pracovniki, tak se stile jednd o vnéjsi migraci. Vnéjsi pracovni migraci miiZzeme

rozdélit na nasledujici typy:

1) docasné pracovni pobyty, kdy je ptesné vymezena délka pracovniho vztahu a

délka povoleni k pobytu,

2) sezonni migraci pracovni sily, kterd je spojena s kratkodobym zaméstnanim v

téch oblastech ekonomiky, které maji sezonni charakter,

3) kyvadlovou migraci, ktera je spojena s dennim piekrocenim statnich hranic a

zaroven navratem do domovského statu,

4) migraci za ucCelem ziskani trvalého pobytu tj. trvalé usidleni se na izemi jiného

nez domovského statu,

5) nelegalni pracovni migraci.'®

Y LINHART, J. Velky sociologicky slovnik. Praha: Karolinum, 1996, s. 627. Beckovy pravnické
ucebnice. ISBN 80-7184-310-5.

'® ROUBICEK, V. Uvod do demografie. Praha: Codex Bohemia, 1997, 257 - 270. Beckovy préavnické
ucebnice. ISBN 80-85963-43-4.

14



2 Historicky vyvoj zaméstnavani cizincti v Ceské
republice

Vyvoj problematiky zaméstnavani zahrani¢nich pracovnikli v Ceské
republice souvisi se vznikem samostatného statu, se vznikem Ceskoslovenska v

roce 1918.

Poprvé se tato problematika objevila v legislativé v roce 1928, kdy byl
pfijat zdkon €. 39/1928 Sb. z. a n., 0 ochrané¢ domdciho trhu préce. Pfijeti tohoto
zakona jednak upravilo problematiku, se kterou se Ceskoslovensko potykalo od
svého vzniku v roce 1918, ale predevSim zde Slo o prosazovani ekonomicko -
hospodarskych zajmi, nebot’ se jednalo o reakci na zapocinajici hospodarskou

krizi, ktera se samozfejmé projevila i na trhu préace."

Vyse uvedeny zdkon formalné platil az do roku 1965, kdy byl zruSen nové
pfijatym zdkonikem prace, jenZ byl piijat jako zdkon €. 65/1965 Sb. Nové tak
mohl byt do pracovniho poméru piijat pouze ten cizinec, kterému jiz bylo ud€leno
povoleni k pobytu na tizemi Ceskoslovenska. Skute¢na aplikace zikona byla
odli$na, nebot” jeho uplatiiovani skoncilo rokem 1938 a opétovného uplatnéni se

dockal az po skonceni druhé svétové vilky v roce 1945.

Od roku 1948 aZ po rok 1989 se v Ceskoslovensku oficidlné nevyskytovali
Zadni pracovni migranti, coZ souvisi s uplatiovanou migracni politikou tehdejsiho
Ceskoslovenska, kdy volny pohyb ob¢anii pres mezinarodni hranice byl omezen
na nezbytné minimum, takika na nulu. Pokud vezmeme v tuvahu skute¢nou situaci
na pracovnim trhu, tak pracovni migrace existovala, kdy do Ceskoslovenska
piijizd€lo vyznamné mnozstvi pracovnikli na tzv. "internacionalni pomoc". V
tomto piipad¢ se jednalo o obCany jinych socialistickych zemi, zejména Slo o
obcCany Polska, Mad’arska, Vietnamu, Koreje nebo také Angoly. Tito pracovnici

nepobyvali v Ceskoslovensku primarné¢ za uicelem vykonu préce, ale za tcelem

' DRBOHLAV, Dugan. Nelegdlini ekonomické aktivity migranti: (Cesko v evropském kontextu).
Praha : Karolinum, 2008. ISBN 9788024615523.
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ziskani vzdélani, které ziskavali zejména v ucnovskych oborech a na

ceskoslovenskych vysokych $kolach.”

Po roce 1989 "internacionalni pomoc" v ramci zemi byvalého vychodniho
bloku skoncila a ziroven skoncila platnost mezinarodnich smluv, na jejichZ
zdklad¢ byla tato pomoc realizovdna. Dtusledkem ukonceni platnosti
mezinirodnich smluv doslo k vyraznému poklesu poctu zahrani¢nich pracovnik,
kdyZ z pivodniho poctu, ktery se v 80. letech 20. stoleti pohyboval ptes 60 tisic
pracovniki, bylo pracovni povoleni vyddno pouze 1330 osobdm. Po¢atkem 90. let
se tak zcela proménila struktura zahrani¢nich pracovnikii na ¢eském trhu préce,
kdy nejvétsi podil jiz netvofili obcané Polska, Mad’arska, Vietnamu, Koreje ¢i
Angoly, ale vyrazn¢ narostla pracovni migrace ze stitli byvalého Sovétského

svazu, konkrétné€ z Ukrajiny.

Tabulka ¢.1 Pfehled vyvoje poctu obéan( ukrajinské narodnosti v CR

1995 1997 1999 2001 2003 2005 2007 2009 2011

zdroj: 130107 _ance_grafl_1357594835.gif (GIF Image, 484 x 325 pixels) [online]. [cit. 2017-03-
18]. Dostupné z:
http://www.demografie.info/user/img/article/130107_ance_grafl_1357594835.gif

20 DRBOHLAV, Dugan. Nelegdini ekonomické aktivity migranti: (Cesko v evropském kontextu).
Praha : Karolinum, 2008. ISBN 9788024615523.
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Velky piiliv zahrani¢nich pracovnikil a podnikateld do Ceské republiky
byl umoZnén zejména vstiicné koncipovanou legislativou. Zakon ¢. 123/1992 Sb.,
o pobytu cizincti umoziioval do Ceské republiky piicestovat pouze na zékladé
turistického viza ¢ na pozvani a aZ nasledné v Ceské republice vyiidit formalni

naleZzitosti tykajici se povoleni k zaméstnani ¢i podnikani.

Ke zméné dolo a7 s pielomem tisicileti, kdy Ceské4 republika zacala s
harmonizaci vnitrostatnich pravnich ptfedpisii s normami Evropské unie, nebot’ se
CR piipravovala na vstup do Evropské unie. Vyznamnym meznikem bylo piijeti
nového cizineckého zakona &. 326/1999 Sb., o pobytu cizincii na tizemi Ceské
republiky a o zméné nékterych dalSich zakont, ktery vstoupil v u¢innost k 1. 1.
2000. Na zaklad& nového zdkona jiZz nebylo mozné do Ceské republiky piicestovat
na turistické vizum ¢i na pozvani a nasledné zadat o pracovni povoleni ¢i povoleni
k podnikéni, ale tyto povoleni bylo nutné vy¥idit z matefské zemé a do Ceské
republiky piicestovat s jiZ platnymi povolenimi. Timto omezenim Ceska republika
harmonizovala pfistup k pracovnim migrantim na stejnou drovenl jako mély
&lenské zemé tehdejsi EU15. Caste¢né mélo pfijeti tohoto zdkona pozitivni dopad,
kdy doslo k ¢aste¢nému omezeni pracovni migrace, avSak negativhim dopadem

bylo obchézeni zakona a nelegalni zamé&stnavani cizinci na izemi CR.

Dalsi vyznamny milnik v oblasti zaméstnavani cizinct, ktery stejné jako
pied 80 lety souvisel s financni a ekonomickou krizi, nastal v roce 2008. Vlada
tehdy zacala realizovat programy tzv. dobrovolnych navrati. Cilem téchto
programl bylo motivovat cizince k navratu do matefské zemé za podminek
bezplatné letenky a finan¢ni motivace ve vysi 500 euro, kterd méla slouzit k

pokryti ndkladd souvisejicich se zp&tnym transferem.”!

2t Migrace - Ministerstvo vnitra Ceské republiky [online]. [cit. 2017-03-18]. Dostupné z:
http://www.mvcr.cz/clanek/migrace-novy-clanek-890951.aspx?q=Y2hudW090Q%3D%3D
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3 Platna pravni uprava

Zaklad pravni dpravy pro zaméstnavani cizinci je poloZen na
ustavnépravni udrovni, konkrétné¢ v zakonech ¢. 1/1993 Sb., Ustava Ceské
republiky (déle jen Ustava) a & 2/1993 Sb., Listina zakladnich prav a svobod
(dale jen Listina), v téchto ustavnépravnich normach jsou vymezeny zakladni
principy, na kterych je zaméstnavani cizinci postaveno. Toto vymezeni na
ustavnépravni drovni se promita do dprav nizsi pravni sily, a to jak do zakonnych
norem, tak i podzdkonné.

Na zdkonné urovni je problematika roztfiSténa do zna¢ného mnoZstvi
jednotlivych zikonu, nejvice se problematika promitd do pracovniho prava a
prava socidlniho zabezpeceni, ale svlij vyznam ma také ve spravnim pravu nebo v
mezindrodnim pravu soukromém. Jednou z hlavnich oblasti prava, do které se
problematika zamé&stnavani cizincl promita je pracovni pravo, a tak hlavnimi
predpisy, jenz reguluji tuto oblast jsou zakon ¢. 262/2006 Sb., zédkonik prace a
zékon €. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti a zdkon ¢. 326/1999 Sb., o pobytu cizincl
na tizemi CR.

Zaméstnavani cizincd v Ceské republice neni regulovdno pouze
vnitrostatnim pravem, ale zna¢né¢ do této problematiky zasahuje mezinirodni
pravo a v souvislosti s ¢lenstvim Ceské republiky v Evropské unii také pravo
unijni. Ceska republika v minulych letech uzaviela fadu bilateralnich tak i
multilateralnich dohod, které detailn€ji upravuji problematiky zaméstnavani cizich
statnich pitisluSnikd.

V ramci mnohostrannych smluv se jedna o ty smlouvy, které ptinaseji do
této Casti principy, na kterych je problematika zaméstnavani cizincli vybudovéna.
Hlavnim dokumentem je Mezindrodni pakt o hospodafskych, socidlnich a
kulturnich pravech. Do Ceského pravniho fadu vstoupil jako vyhlaska ministra
zahrani¢nich véci ¢. 120/1976 Sb., o mezinarodnim paktu o obcanskych a
politickych pravech a mezinarodnim paktu o hospodarskych, socidlnich a
kulturnich pravech (déle jen Pakt). V Paktu je v Sestém ¢lanku upraveno pravo na
praci, kdy signatatské staty musi umoZznit realizaci prava na praci v souvislosti se
zdkazem diskriminace.

DalSim vyznamnym dokumentem, ktery se zabyva touto problematikou je

Evropska socidlni charta (dile jen Charta), jenZ byla zvefejnéna jako sdcleni
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ministerstva zahrani¢nich véci ¢. 14/2000 Sb. m. s. V ¢lanku 18 a 19 Charty je
vyslovné upraveno pravo vykondvat vydéleCnou cinnost na uzemi ostatnich
smluvnich stran Charty. Vyznam Charty je v Ceské republice omezen dvéma
faktory, prvnim z nich je zdvaznost pouze vybranych ustanoveni, jeZ byla pfi
podpisu Charty konkrétn¢ oznacena, druhym omezujicim faktorem je neexistence
sankci v ptipad¢ jejiho nedodrZzovani.

V oblasti dvoustrannych smluv vrcholilo obdobi podpisu téchto smluv
pred vstupem Ceské republiky do Evropské unie. Obsahem dvoustrannych smluv
bylo zajisténi umoznéni vzdjemného zaméstndvani a vzajemné pomoci obcantim
signataiskych statd. Vyznam smluv v oblasti zaméstnavani vyrazné poklesl
okamzZikem vstupu Ceské republiky do Evropské unie, nebot’ fungujicim vnitinim
trhem, kdy jeho soucasti je volny pohyb osob a volny pohyb pracovniki, jiz neni
nutné samostatn¢ upravovat zaméstnavani obcCant jednotlivych zemi v ramci
dvoustrannych smluv, nebot zcela postacuje nastaveni volného pohybu

pracovnikl v rdmci Evropské unie.

3.1 Oprdvnéni k vykonu zaméstndni

3.1.1 Zaméstnanecka karta

Zameéstnanecka karta je typ dudlniho povoleni, které v sobé skryva jak povoleni k
dlouhodobému pobytu, tak i povoleni k vykonu zaméstnini, nicméné ne vzdy musi byt
zaméstnanecka karta pouZita zarovenl jako povoleni k dlouhodobému pobytu, tak i jako
povoleni k vykonu zaméstnani. Casto je zaméstnaneckd karta vyuZita pouze jako
povoleni k dlouhodobému pobytu, nebot' hlavni devizou zaméstnanecké karty je
predevsim zpisob, jakym je vydavana. V procesu vydani neni nutné Zadat o pracovni

povoleni a az nasledné€ poZadat o povoleni k dlouhodobému pobytu.

Institut zaméstnanecké karty byl do ¢eského pravniho fddu zaveden aZ novelou
cizineckého zdkona s udcinnosti az od 24. 6. 2014., kdy novela cizineckého zdkona
implementovala evropskou smérnici 2011/98/EU. Cilem smérnice byla harmonizace
vnitrostatnich pravnich predpisti v oblasti pfijimani a pobytu statnich pfislusnikil tfetich
zemi za ucelem zajiSténi spravedlivého zachizeni a za tcelem pfiznani prav a povinnosti
srovnatelnych s pravy a povinnostmi obc¢anii ¢lenskych stati EU obCanim tfetich zem,

kteti opravnén¢ pobyvaji na tizemi ¢lenskych statd.
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Vznikem zaméstnanecké karty doslo k zaniku viz k pobytu nad 90 dni za tcelem

zaméstnani, povoleni k dlouhodobému pobytu za ti¢elem zaméstnani a zelené karty.”

Zaméstnanecka karta je nejCastéji vydivana na dobu trvani pracovnépravniho
vztahu, nejdéle vSak na dobu 2 let s mozZnosti opakovaného prodlouZeni, ale vzdy

maximalné na dobu 2 let.”

Pro vydani zaméstnanecké karty jsou obligatorn€é stanoveny Cctyfi zakladni
podminky, které Zadatel musi splnit pii podani Zidosti, a to pfedloZeni platného
cestovniho dokladu, dokladu o zajiSténi ubytovani, 2 ks aktudlni fotografie, pracovni

smlouvu nebo dohodu o pracovni &innosti (pifpadné smlouvu o smlouvé budouci).**

Dal$imi podminkami, které jsou povinné pro vykon urcitych povolani, jsou
doloZeni dokladu prokazujici poZzadované vzdélani (napt. diplom), doloZeni dokladu
prokazujici poZadovanou odbornou kvalifikaci (napf. prikaz obsluhy vysokozdviZzného
voziku), doloZeni dokladu prokazujiciho splnéni podminek pro vykon tzv. regulovaného
povolani.V piipadé nékterych povolani miiZze byt vyZadovan doklad obdobny vypisu z
Rejstiiku trestdi nebo doklad potvrzujici splnéni pozadavkil opatfeni pied zavlecenim

. v s v -25
infek&niho onemocnéni.”

Podminkou pro vydani Zaméstnanecké karty je, aby cizinec o vydani zazadal v
souvislosti pracovnim mistem, které je vedené v Centralni evidenci volnych pracovnich
mist obsaditelnych drZiteli zaméstnanecké karty, kterou spravuje Ministerstvo prace a
socialnich véci. Zaméstnanecka karta se muze vazat ke v§em druhim zameéstnani, a to bez

ohledu na stupen odborné zptisobilosti.

3.1.2 Modra karta
Modra karta je druh povoleni, ktery slouzi k povoleni dlouhodobého
pobytu za tucelem vykonu zaméstnani. Zakladnim ptfedpokladem pro vydani

modré karty je skutecnost, Ze pracovni misto, které je obsazovano, vyZzaduje

%2 Zaméstnaneckd karta - Ministerstvo vnitra Ceské republiky [online]. [cit. 2017-03-05]. Dostupné
z: http://www.mvcr.cz/clanek/zamestnanecka-karta.aspx

2 7améstnaneckd karta - Ministerstvo vnitra Ceské republiky [online]. [cit. 2017-03-05]. Dostupné
z: http://www.mvcr.cz/clanek/zamestnanecka-karta.aspx

% Zaméstnaneckd karta - Ministerstvo vnitra Ceské republiky [online]. [cit. 2017-03-05]. Dostupné
z: http://www.mvcr.cz/clanek/zamestnanecka-karta.aspx?q=Y2hudW09Mg%3d%3d

> Zaméstnaneckd karta - Ministerstvo vnitra Ceské republiky [online]. [cit. 2017-03-05]. Dostupné
z: http://www.mvcr.cz/clanek/zamestnanecka-karta.aspx?q=Y2hudW09Mg%3d%3d
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vysokou kvalifikaci. Prvni podminkou pro vydani modré karty je umysl cizince
pobyvat na tzemi Ceské republiky po dobu deldi ne? 3 mésice. Druhou
podminkou je jiZ zminénd skutecnost, Ze obsazovana pracovni pozice vyZaduje
vysokou kvalifikaci. Konkrétni definici vysoké kvalifikace najdeme v § 42i odst.
2 cizineckého zdkona, ktery jej definuje jako pozici, kterd vyzaduje tadné
ukonfené a minimalné 3 roky trvajici vyS§i odborné vzdélani nebo fadné

ukoncené vysokoskolské vzdélani.

Pti podani zadosti o modrou kartu musi Zadatel pfedloZit cestovni doklad,
doklad o zajisténi ubytovéani po dobu pobytu na tizemi, na kterém chce vykonavat
zamestnani, fotografii, doklady potvrzujici vysokou kvalifikaci, piipadné vypis z
rejstifku trest nebo také lékaiské potvrzeni. Zaroven je také nutné predloZzit
pracovni smlouvu, kterd je sjedndna minimalné na dobu jednoho roku, na jejimz
zéklad¢ bude vykonavéana vysoce kvalifikovand prace. Tydenni pracovni doba
musi byt 40 hodin tydn¢ a nelze modrou kartu vydat na zakladé¢ dohody o
provedeni prace nebo dohodou o pracovni ¢innosti. Zaméstnanec také musi byt
odménovan mzdou v minimélni vysi, kterd je 1,5 ndsobkem primérné hrubé
mzdy. Modr4 karta se vydava na obdobi trvani pracovni smlouvy s prodlouZzenim
o 3 mésice, ale maximaln¢ vSak na dobu nejdéle 2 roky. Tento horni limit je

mozné opakovan¢ prodlouzit, ale vZdy nejdéle na obdobi dvou let.

V piipad¢ neudé€leni modré karty je mozné se v 15denni lhaté proti
zamitavému rozhodnuti odvolat, a to osobné nebo poStou na piislusné pracovisté
MV CR. K neudéleni modré karty piistoupi MV CR v nasledujicich deviti
piipadech:

1) cizinec piedlozil padélané anebo pozméneéné naleZitosti nebo v nich uvedené

s vz

udaje podstatné pro posouzeni zadosti neodpovidaji skutecnosti,

2) se nejedna o zaméstnani na pracovni pozici vyzadujici vysokou kvalifikaci,
ktera podle zvlaStniho pravniho piedpisu muze byt obsazena cizincem, ktery neni

ob¢anem Evropské unie,
3) je nezadouci osobou,

4) je zatazen do informac¢niho systému schengenskych statu,
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5) je divodné nebezpeci, Ze by cizinec mohl pfi svém pobytu na dzemi ohrozit
bezpecnost statu, zdvaznym zpisobem narusit vefejny potfddek nebo ohrozit

mezinarodni vztahy Ceské republiky,

6) je divodné nebezpecli, Ze by cizinec mohl pfi svém pobytu na tizemi jiného
smluvniho statu ohrozit jeho bezpecnost nebo v ném zavaznym zptsobem narusit

vetfejny poradek anebo ohrozit mezinarodni vztahy smluvnich statd,

7) je divodné podezieni, Ze cizinec trpi nemoci, kterd je uvedena v seznamu

stanoveném vyhlaSkou Ministerstva zdravotnictvi,

8) se zadatel bez vaZzného diivodu nedostavi k vyslechu, odmitne vypovidat nebo

ve vypovédi uvede nepravdivé skuteCnosti,

9) zadatel nesplni podminky pro udéleni povoleni.26

3.1.3 Zelena karta

Vznik projektu Zelena karta nebyl primarni iniciativou statu, ale vzeSel z
poptavky domacich zaméstnavateli po kvalifikované pracovni sile, nebot’
pracovni trh v pifedchazejicich letech”” nedokézal uspokojit poptavku po
specialistech a odbornicich v urcitych odvétvich narodniho hospodaistvi. Jako
feSeni bylo pravé zavedeni Zelené karty, kdy mélo dojit k odstranéni zdlouhavého
a komplikovaného procesu ptichodu cizinct z tietich zemi na ¢esky pracovni trh.
Cilovymi skupinami byly zejména odbornici s vysokoSkolskym vzdé€lanim a také
tzv. kliCovy persondl, kdy se konkrétn¢ jednd o pracovniky v IT, odborny
zdravotnicky persondl, projektanty, manaZery z vysSiho a vrcholového
managementu a také specialisty ve svych oborech - s uplatnénim v zahrani¢nich
spole¢nostech se sidlem na tizemi CR. Druhou skupinou, na kterou sméfoval

projekt Zelena karta, byly osoby se stiedoskolskym vzdélanim ¢i osoby vyucené,

*® Modrd karta - Ministerstvo vnitra Ceské republiky: Rozhodnuti o neudéleni povoleni k
dlouhodobému pobytu — modrd karta [online]. [cit. 2017-03-21]. Dostupné z:
http://www.mvcr.cz/clanek/modra-karta.aspx?q=Y2hudW09NQ%3d%3d

%7 Zelena karta byla zavedena v roce 2008 a jednalo se tak o reakci na situaci na pracovnim trhu v
predchazejicich letech, kdy ¢eska ekonomika nebyla zasazena recesi.
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zejména se jednalo o néstrojafe, svafeCe nebo také mechaniky a podobnd

povolani.”®

Cilem zavedeni Zelené karty zdkonem ¢. 382/2008 Sb., kterym se méni
zakon ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni pozdé¢jSich predpist, zakon ¢.
326/1999 Sb., o pobytu cizincti na tizemi Ceské republiky a o zméné nékterych

zékont, ve znéni pozdéjsich predpist, a dalsi souvisejici zdkony bylo motivovani

cizinct z tfetich zemi k praci v Ceské republice.

Institut Zelené karty jiZ neni soucasti platné pravni dpravy, kdyz k 24. 6.
2014 byl tento typ povoleni nahrazen tzv. zamé&stnaneckou kartou. Tento institut v
¢eském pravnim fadu setrval pomérné kratkou dobu, nebot’ byl implementovan az
v roce 2009. Po zavedeni institutu zaméstnanecké karty pozbyla Zelena karta
vyznamu, nebot’ Zaméstnaneckd karta plnila funkci Zelené karty a navic
zjednodusila proces vydani povoleni, kdyZ odpadla povinnost mit povoleni k

pobytu.29

Stejn€ jako Zaméstnanecka karta méla Zelena karta duélni charakter, tedy
Zelena karta slouzila jako povoleni k dlouhodobému pobytu, tak i jako povoleni k
vykonu zaméstnani. Drzitelem Zelené karty se mohl stit oban zem¢, ktera byla

uvedena v taxativnim vyctu ve vyhlaSce Ministerstva vnitra. ™

Zelené karty byly tiech zdkladnich typl, typ A byl uréen pro
vysokoskolsky vzdé&lané zaméstnance nebo pro tzv. kli¢ovy persondl, typ B byl
uréen osobam s minimaln¢ vyucnim listem a typ C pro ostatni nekvalifikované
pracovniky. V piipad¢ Zelené karty typu A bylo mozné udé¢lit povoleni na dobu
maximalné 3 let, zatimco v pifipadé typu B a C bylo mozZné udé€lit toto povoleni na

maximalni dobu 2 let. Karty typu A i B bylo mozné prodlouZit na stejnou dobu

%8 Zelené karty [online]. [cit. 2017-03-19]. Dostupné z: www.mvcr.cz/soubor/32-zelene-karty-
pdf.aspx

2% CIZINSKY, P. Analyza: Novd uprava pracovni migrace cizinci do CR : Migrace Online [online].
[cit. 2017-03-05]. Dostupné z: http://migraceonline.cz/cz/e-knihovna/analyza-nova-uprava-
pracovni-migrace-cizincu-do-cr

%0 461/2008 Sb. Vyhlaska, kterou se stanovi seznam zemi, jejichZ stdtni prislusnici jsou opravnéni
poZddat o vyddni .. [online]. [cit. 2017-03-05]. Dostupné z:
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2008-461
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jako je maximalni doba pro jejich udéleni. Vyjimku tvofila karta typu C pro

nekvalifikované pracovniky, kterou nebylo mozné prodlouzit.*’

Nemoznost prodlouzeni Zelené karty u typu C, tedy u nekvalifikovanych
pracovnikd, souvisela se zaméstnaneckou politikou vlady, kdy cilem bylo pfilakat
do Ceské republiky zejména vysoce kvalifikované, zejména vysokoSkolsky

vzdélané, pracovniky.

Pro vydani Zelené karty bylo tieba ptedloZzit platny cestovni doklad,
fotografii pasového formatu, doklad o cestovnim zdravotnim pojiSténi spolecné s
potvrzenim o jeho zaplaceni, doklady prokazujici odbornou kvalifikaci ¢i
vzdélani, jenz vyzaduje pracovni misto, na které se uchazec hlasi, ve vyjimecnych
piipadech také predlozeni lékaiské zpravy prokazujici, Ze uchazeC netrpi

zavaznou nemoci.

Zaroven existuje také moznost zruseni Zelené karty, kterdA mtiZze byt
zrusena i pred uplynutim doby, na kterou byla vydana. MiiZe se tak stat na vlastni
zadost cizince. Nicméné neni nutné se podrobné&ji zruSenim Zelené karty zabyvat,
nebot’ v Cervnu 2017 vyprsi platnost poslednim kartdm, které byly vydany na

obdobi 3 let jesté pred zruSenim institutu 24. 6. 2014.

3.2 Pobyt na tizemi Ceské republiky

Zékladnim pravnim predpisem, ktery upravuje problematiku pobytu
cizincti na dzemi Ceské republiky je zakon &. 326/1999 Sb., o pobytu cizincii na
tizemi CR. Tento zikon rozli§uje dva zakladni typy ob¢ant - cizinct, kteii
vstupuji a pobyvaji na vzemi Ceské republiky. Mezindrodni pravni dprava je
obsaZena ve Vizovém kodexu, Schengenské provadéci imluvé, Schengenském

hraniénim kodexu. Ceska pravni tiprava obsaZend v zdkoné &. 326/1999 Sb., o

L CIZINSKY, P. Cizinecké prdvo: préva a povinnosti cizinc a jejich rodinnych pfislusnikd pfi vstupu
a pobytu na tzemi CR, jejich zaméstndvdni a podnikdni, zdravotni pojisténi a socidlni zabezpeceni,
fizeni a provozovdni vozidla, pfistup ke vzdéldni a studiu, rodinné souZiti s cizinci, mezindrodni

ochrana/azyl, statni obéanstvi. Praha: Linde Praha, 2012, str. 217 - 219. ISBN 978-80-7201-887-1.
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pobytu cizinct. Jednou typem jsou ob&ané Evropské unie, EHS a Svycarska, a to

véetné jejich rodinnych pftislusnikti. Druhou skupinou jsou cizinci ze tietich zemi.

Z hlediska délky pobytu rozliSuje ¢eskd pravni dprava dva riizné pobytové

stupné, a to pobyt pfechodny nebo trvaly.

Tabulka ¢.2 Pocet cizinch v Ceské republice podle typu pobytu

180 000
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. prechodny pobyt
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80 000
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0
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zdroj: Chytil_grafl.png (PNG Image, 800 x 434 pixels) [online]. [cit. 2017-03-18]. Dostupné z:
http://www.statistikaamy.cz/wp-content/uploads/2016/02/Chytil_grafl.png

V pifpadé piechodného pobytu je moZné pobyvat v Ceské republice bez
viza, s vizem kratkodobym nebo vizem dlouhodobym, kromé viz rozliSitelnych
podle jejich délky rozeznavame také viza diplomaticka a zvlastni. Zaroven se tyto
jednotlivé pobytové stupné liSi rozsahem prav a povinnosti, kdy v piipad¢ vyssiho
pobytového stupné, je také vyssi rozsah prav a povinnosti, které nalezi cizinci.
Pfechodnym pobytem se zpravidla rozumi takovy pobyt, jehoz délka neptekracuje

vice nez 90 dna.

Pravo k pfechodnému pobytu je zaloZzeno na zdklad¢ vydani: povoleni k
pfechodnému pobytu, kratkodobého viza, dlouhodobého viza, diplomatického
viza, vyjezdniho piikazu, zvlaStniho viza nebo také existuje moZnost bez viza.
Prechodny pobyt je z hlediska poctu jeho drzitelli je nejcastéji vyuzivanym typem

pobytu cizincti v Ceské republice.
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3.2.1 Obéané EU, EHP a Svycarska a jejich rodinni prislu$nici

"Obcan EU je obcan Belgie, Bulharska, Ceské republiky, Ddnska,
Estonska, Finska, Francie, Chorvatska, Irska, Itdlie, Kypru, Litvy, Lotysska,
Lucemburska, Madarska, Malty, Nemecka, Nizozemska, Polska, Portugalska,
Rakouska, Rumunska, Recka, Slovenska, Slovinska, Spojeného krdlovstvi Velké
Britdnie a Severniho Irska, Spanélska a Svédska. Obdobnd prdva se vztahuji té

na obcany Islandu, LichtensStejnska, Norska a Svycarska."”

Obcané vyse zminénych stati mohou pobyvat na tdzemi Ceské republiky
libovolnou dobu, aniz by potiebovali jakékoli povoleni. Jedinou povinnosti, ktera
s pobytem na tizemi CR souvisi je povinnost nahlésit misto pobytu na piislugném
oddéleni cizinecké policie do 30 dnti od poéatku pobytu na tzemi CR. Tato
povinnost vznikd pouze v piipadé, kdy obéan EU hodla pobyvat na tizemi CR po

dobu delsi nez 30 dna.

V piipadech, kdy obcan EU z vyse uvedenych zemi hodld pobyvat na
tizemi CR po dobu delii neZ 3 mésice miiZze pozadat o povoleni k pfechodnému
pobytu, nebot’ povoleni k pfechodnému pobytu je pro ob¢ana jedinym dokladem,

jenZ obsahuje misto pobytu v CR™.

Soucasny pravni stav tykajici se pobytu ob&ant EU na tizemi CR vyplyva
z druhého odstavce ¢l. 20 a ¢l. 21 SFEU, kde jsou kazdému obcanovi zarucena
prava svobody pohybu a pobytu na tzemi ostatnich clenskych stath. Vyse
uvedend ustanoveni jsou podrobnéji upravena ve smérnici 2004/38/ES*, ve které

!

najdeme vymezeni volného pohybu osob jako "...jednu ze zdkladnich svobod

2 Obéané EU a jejich rodinni pfislunici - Ministerstvo vnitra Ceské republiky [online]. [cit. 2017-
03-18]. Dostupné z: http://www.mvcr.cz/clanek/obcane-eu-a-jejich-rodinni-prislusnici.aspx

* HldZeni mista pobytu v CR je nutné napf. pro dariové priznani
** Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2004/38/ES ze dne 29. dubna 2004 o pravu obéant
Unie a jejich rodinnych pfislusniki svobodné se pohybovat a pobyvat na Gzemi ¢lenskych statd, o

zméné nafizeni (EHS) ¢. 1612/68 a o zruSeni smérnic 64/221/EHS, 68/360/EHS, 72/194/EHS,
73/148/EHS, 75/34/EHS, 75/35/EHS, 90/364/EHS, 90/365/EHS a 93/96/EHS
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vnitiniho trhu, ktery zahrnuje prostor bez vnitrnich hranic, ve kterém je v souladu

vy 35
se Smlouvou zajistena tato svoboda"™ .

3.2.2 Obcané tretich zemi

V piipad€ obcanil tfetich zemi jsou povinnosti vyrazné SirSi neZ v ptipadé
obéané EU. V Ceské republice miiZe cizinec pobyvat pouze za tdelem préce,
védeckého vyzkumu ¢i studia nebo slouceni s rodinou. V piipad¢ ob¢ant tretich
zemi cizinecky zakon rozdéluje pobyt cizincii na tzemi CR na tfi riizné druhy, a

to pobyt piechodny, dlouhodoby a trvaly.

V soucasné pravni dpravé jsou mozné Ctyfi rizné typy pobytu na dzemi
Ceské republiky, a to pobyt bez viza, pobyt na zékladé kratkodobého viza, pobyt
na zdklad¢ viza k pobytu nad 90 dnti, pobyt na zdkladé povoleni k dlouhodobému
pobytu.

3.2.2.1 Pobyt bez viza

Prechodny pobyt bez viza je upraven v § 18 cizineckého zdkona. Uvedené

ustanoveni cizineckého zédkona rozdé€luje cizince do n¢kolika skupin.

Prvni skupinou jsou ti cizinci, kterym je zarueno zvyhodnéné postaveni
na zakladé Natizeni Rady &. 539/2001°°. Vizova povinnost se netyka tch cizincii
vymezenych v piiloze IL*7 vy3e uvedeného nafizeni. Staty, které byly zafazeny
do této piilohy byly vybrdny na zdklad¢ hospodaiské vyspélosti, kulturnich a
spoleCenskych zvykll a bezpe¢nostnich pravidel, napiiklad se jednalo o Spojené

staty americké, Kanadu, Japonsko nebo Jizni Koreu.

%> Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2004/38/ES ze dne 29. dubna 2004 o pravu ob&ani
Unie a jejich rodinnych pfislusniki svobodné se pohybovat a pobyvat na Gzemi ¢lenskych statd, o
zméné narizeni (EHS) ¢. 1612/68 a o zruSeni smérnic 64/221/EHS, 68/360/EHS, 72/194/EHS,
73/148/EHS, 75/34/EHS, 75/35/EHS, 90/364/EHS, 90/365/EHS a 93/96/EHS.

% Nafizeni Rady (ES) ¢. 539/2001 ze dne 15. bfezna 2001, kterym se stanovi seznam tretich zemi,
jejichz statni prislusnici musi mit pfi pfekracovani vnéjsich hranic vizum, jakoz i seznam tretich
zemi, jejichz statni pfisludnici jsou od této povinnosti osvobozeni

*” P¥iloha Il. Nafizeni Rady (ES) ¢. 539/2001 ze dne 15. bfezna 2001, kterym se stanovi seznam
tretich zemi, jejichz statni prislusnici musi mit pti prekracovani vnéjsich hranic vizum, jakoz i
seznam tretich zemi, jejichz statni prislusnici jsou od této povinnosti osvobozeni
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Druhou skupinou jsou ti cizinci, jejichZ pobyt na dzemi Ceské republiky
souvisi se zadrzenim vetfejnou moci - jedna se tedy o cizince ve vykonu trestu

odnéti svobody, vykonu vazby apod.

Tteti skupinou jsou ti cizinci, ktefi jsou mladsi 15 let a divodem jejich
pobytu je hospitalizovdni na naSem uzemi za situace, kdy cizinec, v jehoZ
cestovnim dokladu je osoba zapséna, opustil izemi Ceské republiky. Dile do této
skupiny patii ti nezletili, ktefi byli na zaklad€ predb&zného opatfeni umisténi do
zafizeni pro déti vyzadujici okamZitou pomoc, uUstavu pro péci o déti ptipadné
sveteni do péce fyzické osobe. Zaroven do této skupiny muzeme zaradit cizince,
ktefi maji bydlist¢ v jiném cClenském stat¢ EU, navstévuji Skolské zafizeni ve

svém domovském staté, a do Ceské republiky piicestovali na $kolni vylet.

3.2.2.2 Pobyt na zdkladé kratkodobého viza

Kratkodobé vizum byva nékdy nazyvano jako tzv. Schengenské vizum,
nebot” drZitele viza opraviiuje k pobytu na izemi celého schengenského prostoru,
a to po dobu na kterou bylo vizum vydano. Pravni dprava kratkodobych viz se fidi
Vizovym kodexem®®, Schengenskym hrani¢nim kodexem™ a nafizenim Rady ¢&.
539/2001%°. Vydavéni viz je sv&feno zastupitelskému tfadu v daném stétg.
Samotné vydéni viza je podminéno splnénim podminek stanovenych ve Vizovém
kodexu, zakladnimi podminkami jsou sdéleni zamySleného tucelu a podminek
pobytu, doloZeni zaméru opustit Ceskou republiku nebo schengensky prostor pred
datem skonceni viza, doloZeni zajiSténi financnich prostfedk na obZivu a také
Zadatel nesmi predstavovat bezpe€nostni riziko pro zemé schengenského prostoru

nebo riziko nedovoleného pfistehovalectvi. Schengenské vizum miZe byt vydano

*® Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢ 810/2009, ze dne 13. ¢ervence 2009, o kodexu
Spolecenstvi o vizech

* Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) & 2016/399 ze dne 9. bfezna 2016, kterym se
stanovi kodex Unie o pravidlech upravujicich preshrani¢ni pohyb osob

O Natizeni Rady (ES) ¢. 539/2001 ze dne 15. bfezna 2001, kterym se stanovi seznam tretich zemi,
jejichzZ statni pfislusnici musi mit pfi prekracovdni vnéjsich hranic vizum, jakoZ i seznam tretich
zemi, jejichZ statni pfislusnici jsou od této povinnosti osvobozeni
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také za ucelem zameéstnani, v piipadé ze zadateli vydano povoleni k zaméstnani
vyzadované zdkonem o zaméstnanosti. Kratkodobé vizum lze udélit maximalné
na dobu péti let, kdy se miZe jednat o jednorazové, dvourazové nebo vicerdzové

vizum.*!

3.2.2.3 Pobyt na zakladé viza k pobytu nad 90 dnt

Toto vizum je ud€lovano tém cizinciim, ktefi maji v imyslu pobyvat na
tizemi Ceské republiky po dobu del3i nez 90 dnt. Zadost o dlouhodobé vizum je
mozné podat na kazdém zastupitelském uiadé Ceské republiky ve stité, jeho? je
Zadatel obCanem nebo ve staté, ve kterém ma Zadatel povolen dlouhodoby ¢i

trvaly pobyt.42

RozliSujeme Sest zakladnich dcell, pro které je vizum vystavovéano. Jedna
se o ucel studia, zaméstnani, podnikéani, rodinny ucel, ucel pozvani nebo ucel
kulturni.V pfipad¢ studijniho ucelu museji o vizum zazadat ti cizinci, jejichZ
predpokladana doba studia je delSi nez 3 mésice, kdy se jedna o vzd€lavani na
zékladni, stfedni Skole nebo konzervatofi. V tomto pifipadé je dlouhodobé vizum
vydavano na dobu, ktera se prekryva s dobou studia, nejdéle vSak na dobu 1 roku.
Vydani dlouhodobého viza za téelem zaméstnani v Ceské republice existovalo do
24. 6. 2014, kdy moznost zazadat si o dlouhodobé vizum za tcelem zaméstnani
zanikla, nebot’ tento typ viza byl nahrazen tzv. zaméstnaneckou kartou. Ostatni

4w csNv 2 2 I P v o ~ ,v 10 4344
ucely nemayji Zadn4 specifika, na rozdil od vySe podrobné&ji popsanych uceli.

o Schengenské vizum za tcelem zaméstndni | Velvyslanectvi Ceské republiky v Moskvé [online].
[cit. 2017-03-19]. Dostupné z:
http://www.mzv.cz/moscow/cz/viza_a_konzularni_informace/volby_2010/shengenske_vizum/sc
hengenske_vizum_za_ucelem_zamestnani.html

*2 Viizum k pobytu nad 90 dnd (dlouhodobé) - Ministerstvo vnitra Ceské republiky: Vizum k pobytu
nad 90 dni (dlouhodobé) [online]. [cit. 2017-03-21]. Dostupné z:
http://www.mvcr.cz/clanek/vizum-k-pobytu-nad-90-dnu-
dlouhodobe.aspx?q=Y2hudW09MQ%3d%3d

* Vizum k pobytu nad 90 dné (dlouhodobé) - Ministerstvo vnitra Ceské republiky: Ucel studium
[online]. [cit. 2017-03-21]. Dostupné z: http://www.mvcr.cz/clanek/vizum-k-pobytu-nad-90-dnu-
dlouhodobe.aspx?q=Y2hudW09Mg%3d%3d
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Platnost dlouhodobého viza je vZdy nejdéle na dobu 1 roku, s platnosti
viza je vétSinou spojovéan den vyznaceni viza zastupitelskym ufadem a vyznacend
délka pobytu za¢ina b&Zet dnem vstupu na tizemi Ceské republiky. Délka pobytu
je posuzovana také s ohledem na to, zda-li cizinec pficestuje pifmo do Ceské
republiky nebo do Ceské republiky pficestuje pies tzemi schengenského
prostoru, kdy doba, kterou strdvi na uzemi schengenského prostoru se

nezapocitava do délky pobytu podle platnosti viza k dlouhodobému pobytu.45

Tento typ viza lze opakované prodlouZit, a to v piipadech, kdy tucel pobytu
je stejny jako v piipad¢€ prvniho vydani viza. Stejn¢€ jako v piipad¢€ prvniho vydani
je doba, na kterou lze opakované prodlouzit vizum stanovena na dobu jednoho

roku.*®

3.2.2.4 Pobyt na zdkladé povoleni k dlouhodobému pobytu

ZaZadat o povoleni k dlouhodobému pobytu mohou ti cizinci, ktefi jiz pobyvaji
na tizemi Ceské republiky na zdkladé viza k pobytu nad 90 dni - dlouhodobého viza, a

zaroveil zde hodlaji pobyvat i nadale, ale stale na pfechodnou dobu.

* Viizum k pobytu nad 90 dnd (dlouhodobé) - Ministerstvo vnitra Ceské republiky: Ucel zaméstndni
[online]. [cit. 2017-03-21]. Dostupné z: http://www.mvcr.cz/clanek/vizum-k-pobytu-nad-90-dnu-
dlouhodobe.aspx?q=Y2hudW09Mw%3d%3d

*> Viizum k pobytu nad 90 dnd (dlouhodobé) - Ministerstvo vnitra Ceské republiky: Platnost viza a
délka pobytu [online]. [cit. 2017-03-21]. Dostupné z: http://www.mvcr.cz/clanek/vizum-k-
pobytu-nad-90-dnu-dlouhodobe.aspx?q=Y2hudW09MTA%3d

* Viizum k pobytu nad 90 dnd (dlouhodobé) - Ministerstvo vnitra Ceské republiky: ProdlouZeni
doby platnosti viza a doby pobytu na tizemi na vizum k pobytu nad 90 dni [online]. [cit. 2017-03-
21]. Dostupné z: http://www.mvcr.cz/clanek/vizum-k-pobytu-nad-90-dnu-
dlouhodobe.aspx?q=Y2hudW090Q%3d%3d
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4 Spravni delikty a kontrolni cinnost u nelegalniho
zameéstnavani cizinci

Skutkova podstata prestupkt a spravnich delikta je upravena v zakoné C.
435/2004 Sb., o zamé&stnanosti v paragrafech 139 az 141. Spravniho deliktu se

jako zaméstnanci mohou dopustit fyzické osoby, spravniho deliktu jako

zamgéstnavatelé se mohou dopustit pravnické osoby i fyzické osoby.

V oblasti nelegalni prace se fyzickd osoba muze dopustit spravniho deliktu
zejména vykonem nelegélni prace, dale také zprostfedkovanim zameéstnani bez
povoleni, umoZnénim vykonu prace bez povoleni nebo nesplnénim oznamovaci
povinnosti. Za vySe uvedené piestupky lze fyzické osob& uloZit pokutu az do vyse

100 000 K&.¥

Jako zaméstnavatel se spravniho deliktu miiZe dopustit jak pravnicka
osoba tak 1 podnikajici fyzickd osoba. Konkrétn¢ se jednd o delikty
zprostiedkovani zaméstnani bez povoleni, umoZznéni vykonu nelegalni prace ¢i
nesplnéni oznamovaci povinnosti. Za tyto delikty 1ze uloZit az do vyse 2 000 000

K.

Na vySi pokut v ptipad¢ fyzickych osob jako zaméstnancl a pravnickych
osob ¢i podnikajicich fyzickych osob jako zaméstnavatelll lze nalézt znalny
nepomér mezi maximalni vysi uloZenych pokut. Tento nepomér vychazi
pfedev§im z odliSné role zaméstnance a zaméstnavatele. Zatimco v ptipadé
zameéstnavatele se jedna o aktivni jednéni, kdy si je svého jednani pln€¢ védom a
provadi nelegilni zaméstnavani zadmérné, tak v piipadé zaméstnance je to casto
odli$né. Nelegalni zaméstnanci na tzemi Ceské republiky si &asto ani
neuvédomuji, Ze se svym jednanim dopousténi poruseni pravnich piedpist, nebot
maji Casto velmi nizké pravni povédi a také jim brani jazykova bariéra. Z téchto
divodi je cizinctim, ktefi se dopustili spravniho deliktu, velmi Casto nabizena

pomoc ze strany stitu a snaha o legalizaci jejich prace piipadné také pobytu.

7§ 139 odst. 1 a 3 zakona &. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti
8§ 140 odst. 1 a 4 zakona &. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti
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Ackoliv to na prvni pohled nemusi vypadat, tak nelegdlni zaméstnani
cizincli vyznamnym zpiisobem poskozuje ekonomické zajmy Ceské republiky.
Poskozovani ekonomickych zajmu stati je poskozovani vSech jeho obcant, pro
piipad této prace se jedna o poSkozovani téch zaméstnancli a zaméstnavateld, kteii

fadné plni svoji daflovou povinnost apod.

Velkym problémem je také zjistovani nelegdlniho zaméstnavani, kdy na
rozdil od legdlnich cCinnosti, u kterych existuji statistické udaje zajiStované
prosttednictvim Ceského statistického tifadu, tak u nelegilni ¢innost neni mozné
vzdy zcela komplexn¢ zmapovat situace v dané problematice. Blize tomu
odpovida podkapitola "Kontrolni ¢innost v oblasti zaméstnavani cizincl", kdy
jsou vzdy uvedeny udaje jen z provedenych kontrol a nasledné idaje jsou pouze
vyseci z celkového poctu, a to jak u samotnych cizincd, tak v ptipadé pozitivnich
nalezl, kdy kontrolni sloZky naleznou ptipady nelegdlniho zaméstndvani nebo

dokonce nelegilnich pobytt.

Vyvoje nelegdlni migrace cizincli bliZze ilustruje tabulka ¢. 3, ze které
muzeme zjistit jak nelegalni pobyt cizinci, tak i pfeshrani¢ni pohyb cizinct. Je
zde vidét, Ze pocet osob pobyvajicich na tizemi Ceské republiky neustéle roste.
Zaroven se v tabulce projevil vliv ekonomické krize mezi roky 2009 a 2010 a

nasledn¢ pocatek tzv. migracni krize v roce 2015 oproti roku 2014.

32



Tabulka ¢. 3 Prehled vyvoje nelegalni migrace cizincl

NELEGALNI MIGRACE CIZINCD
ILLEGAL MIGRATION OF FOREIGNERS

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

B PRESSTATNIHRAMICE | ACCROSS THE STATE BORDERS
[l MELEGALNI POBYT / ILLEGALSTAY

zdroj: -1454810240.png (PNG Image, 534 X 448 pixels) [online]. [cit. 2017-03-18]. Dostupné z:
https://www.czso.cz/documents/10180/28532303/-1454810240.png/c2de6e71-9408-49da-acf6-
91e384db7eac?version=1.0&t=1485254203849

4.1 Kontrolni ¢innost v oblasti zaméstndvdni cizinct

Za rok 2010 bylo v Ceské republice provedeno celkem 1660 kontrol, ze
kterych bylo 640 pozitivnich®. Ze vsech kontrol provedla Celni spréva
samostatné kontroly v poctu 1041, ze kterych bylo 363 pozitivnich. Ze vSech
kontrol bylo zjisténo celkem 2008 cizincl porusujicich zdkon o zaméstnanosti,

navic dokonce 54 cizinct nemélo platné povoleni k pobytu na tizemi CR.”

49 P , v , v ’
pozitivni = podezfeni z poruseni

>0 2010.pdf: Kontroly v oblasti zaméstndvani cizincti za rok 2010 [online]. [cit. 2017-03-21].
Dostupné z:
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V roce 2011 bylo provedeno celkem 1752 kontrol, ze kterych bylo 702
provedeno s pozitivhim vysledkem. Z celkového poctu kontrol jich bylo
provedeno 1033 samostatné Celni spravou a ve 412 pfipadech s pozitivhim
vysledkem. Celkem bylo zkontrolovano 4520 cizincii, kdy doslo k 1229
pozitivnim vysledkiim. U obc¢ant ¢lenskych zemi EU byla kontrola provedena u
3123 obcant a s pozitivnim vysledkem skoncilo 1631 obcanli, u kterych

. . . . 51
zamgéstnavatel nesplnil oznamovaci povinnost.

V roce 2012 byl pocet provedenych kontrol 1329, ze kterych bylo 542
kontrol pozitivnich. Na téchto kontrolaich se 1021 podilela Celni sprava s
pozitivnim vysledkem u 395. Cizinct bylo celkem zkontrolovano 2904, kdy u 630
z nich byl zji$tén pozitivni vysledek. Zkontrolovanych ob¢anit EU bylo v daném
roce 2023 a dokonce vice nez polovina z nich skoncila s pozitivnim vysledkem,

konkrétng 1074 bylo pozitivnich.”

V roce 2013 bylo provedeno 941 kontrol a nadpolovi¢ni vétSina byla
pozitivni, konkrétné¢ 511 kontrol skoncilo s pozitivnim vysledkem. Samostatné
kontroly Celni spravy byly provedeny v poctu 681, ze kterych bylo 353
pozitivnich. Zkontrolovanych cizinc bylo 2354, ze kterych bylo jen 464
pozitivnich. U ob¢ant EU byly provedeny kontroly u 2009 obcant, kde u vice nez
3/4 byly kontroly pozitivni.”

https://www.celnisprava.cz/cz/statistiky/Kontroly%20v%200oblasti%20neleginho%20zamstnvn%2
Ocizinc/2010.pdf

>t 2011.pdf: Kontroly v oblasti zaméstndvani cizinct za rok 2011 [online]. [cit. 2017-03-21].
Dostupné z:
https://www.celnisprava.cz/cz/statistiky/Kontroly%20v%200oblasti%20neleglnho%20zamstnvn%2
Ocizinc/2011.pdf

> 2012.pdf: Kontroly v oblasti zaméstndvani cizinc za rok 2012 [online]. [cit. 2017-03-21].
Dostupné z:
https://www.celnisprava.cz/cz/statistiky/Kontroly%20v%20oblasti%20neleginho%20zamstnvn%2
Ocizinc/2012.pdf

> 2013.pdf: Kontroly v oblasti zaméstndvani cizinct za rok 2013 [online]. [cit. 2017-03-21].
Dostupné z:
https://www.celnisprava.cz/cz/statistiky/Kontroly%20v%200oblasti%20neleglnho%20zamstnvn%2
Ocizinc/2013.pdf
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V roce 2014 bylo provedeno 980 kontrol, u kterych 542 skoncilo s
pozitivnim vysledkem Celni sprdva se na provedenych kontroldch podilela 739
kontrolami, ze kterych 386 bylo pozitivnich. Pocet zkontrolovanych cizinct
dosahl poctu 2125, kdy pouze 374 u zkontrolovanych cizincii skoncila kontrola s
pozitivnim vysledkem. Ve sledovaném obdobi byl poprvé pocet zkontrolovanych
obcanli EU vyssi nez zkontrolovany pocet cizinctl, kdy zkontrolovanych cizincii
bylo jen 2125, zatimco pocet zkontrolovanych ob¢ant EU byl 3087. S pozitivhim

vysledkem z vy3e uvedenych kontrol skongilo 374 cizinct a 2129 ob&and.”

V prubéhu roku 2015 bylo provedeno 931 kontrol, kdy nadpolovi¢ni
vétSina byla pozitivni, konkrétn€ 549 kontrol. Celni sprava se na vSech kontrolach
podilela vyznamnym podilem, nebot uskutecnila 729 kontrol, ze kterych 422
skoncilo s pozitivnim vysledkem. Cizincii bylo zkontrolovano 1810 a 232 z nich
m¢elo pozitivni vysledek kontroly. Celkem bylo zkontrolovano 2574 obc¢anii EU, u

kterych 1408 ob&ani byla kontrola pozitivni.”

V roce 2016 bylo celkem provedeno 794 kontrol, z nichZ bylo 494
provedeno s pozitivhim vysledkem. Celni sprava z vySe uvedeného poctu
provedla samostatné¢ 478 kontrol s 287 pozitivnimi vysledky. Kontroly byly
provadény u obcanti z tfetich zemi, tak i u obcanti Evropské unie. Stejné€ jako v
roce 2015 byl vyssi pocet zkontrolovanych obc¢antit Evropské unie, neZ cizinci ze
tietich zemi. Konkrétné bylo provedeno 1843 kontrol u cizincu z tietich zemi, u
kterych se jednalo o 528 s pozitivnim vysledkem. U obc¢anti EU doslo k 2074

kontrolovanym osob4m, u kterych doglo k 1229 pozitivnim vysledkiim kontrol.”

> 2014.pdf: Kontroly v oblasti zaméstndvani cizinct za rok 2014 [online]. [cit. 2017-03-21].
Dostupné z:
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>> Webovd strdnka: Kontroly v oblasti zaméstndvani cizinc za rok 2015 [online]. [cit. 2017-03-21].
Dostupné z:
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Na zéklad¢ vyse uvedenych udajii z let 2010 az 2016 je mozné vysledovat
nékolik trendd v oblasti kontrol provadénych vici cizincim ¢i ob¢antim EU.
Vyrazn¢ se sniZil pocet provedenych kontrol, kdy klesnul z plivodni hodnoty
1660, resp. nejvyssi hodnoty 1752 v roce 2011, na 794. Na druhou stranu pocet
provedenych kontrol neznamenal stejny pokles v poctu pozitivnich kontrol.
Zatimco v piipad¢ provedenych kontrol se jejich pocet v pribchu Sesti let sniZil na
necelych 48 %, tak pocet pozitivnich kontrol klesl pouze na 77 %. Stejné tak je
také dobré porovnat udaje o poctu zkontrolovanych cizincii z tietich zemi a
ob¢anti EU. V prvnim pfipadé¢, u cizinct z tfetich zemi, se jejich poCet vyznamné
sniZil z ptivodnich 4520 (rok 2011) na 1843 cizinci, jedna se tedy o pokles na 40
% puvodni hodnoty. Obdobné sniZeni lze nalézt také u obCani EU, kdy z
puvodnich 3123 (rok 2011) se pocet kontrolovanych snizil na 2074, coz

znamenalo pokles na 66 % piivodnich zkontrolovanych ob¢ant.

Vv

Nejvyznamnéj$im faktem z vysSe uvedenych ddajt je skutecnost, kdy doslo
ke zméné poméru kontrolovanych jedincl. Zatimco plvodné vyznamné
prevazovali mezi kontrolovanymi jedinci ze tetich zemi oproti obanim EU, v
poslednich né¢kolika letech jsou vysledky zcela opacné a prevaZzovanymi
kontrolovanymi osobami jsou ob¢ané EU. Jednim z divodi této zmény je také
rozS8itovani Evropské unie, kdy se postupné Ceska Celni sprava zaméfuje vice na
obcany EU, ackoliv se jedna o obCany stejnych statd jako v ptfedchozich letech.
Vliv miiZze mit rozSifeni v roce 2007 o Rumunsko a Bulharsko a také o

Chorvatsko v roce 2013.
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Zavér
Zameéstnavani cizinct bylo a je stile aktualnim tématem. Ackoliv se to pro

mnoho lidi maze zdat jako véc minuld, opak je pravdou. Vyrazné se bchem

necelého ctvrt stoleti promeénila struktura poptavané pracovni sily.

Zatimco v devadesatych letech se jednalo zejména o nekvalifikovanou
pracovni silu a poptavka byla uspokojovana ze zemi byvalého vychodniho bloku,
tak v soucasné dob¢ je situace diametraln¢ odliSna. Poptavka po nekvalifikované
pracovni sile, kdy jsou tito pracovnici preferovani pouze na zaklad¢ nizSich
mzdovych pozadavk, stale trva. Tato poptavka setrvava zejména v trovni Sedé
ekonomiky, tedy kdy se jednd o nelegélni zaméstnavani. Vyznamnou slozkou v
soucasné poptavce po pracovni sile jsou odborn¢ kvalifikovani pracovnici ¢i
specialisté ve svych oborech. Tato zména v poptavce je Castecné zpusobena
pfeménou Ceské ekonomiky, kdy doSlo k zvySeni podilu sluzeb na hrubém

domécim produktu (HDP) a naopak ke sniZeni podilu vyrobni sféry na HDP.

Vstup Ceské republiky do Evropské unie znamenal zna¢nou liberalizaci
Ceského pracovniho trhu. Jednak byl umoZznén snazsi vstup na nas pracovni trh,
ale na druhou stranu to znamenalo odchod ceské kvalifikované pracovni sily na

zépadni pracovni trhy.

Cilem prace bylo rozebrat a blize analyzovat problematiku zaméstnavani
cizincti v Ceské republice. V praci najdeme nastinéni historického vyvoje aZ po
souCasnou pravni upravu, kterd je rozclenéna na dvé podkapitoly rozebirajici
pravni dpravu opravnéni k vykonu zaméstnani a pravni dpravu pobytu na tzemi
CR. Zavére¢na kapitola prace se zabyva spravnimi delikty a provadénou kontrolni

¢innosti u nelegalniho zaméstnavani v letech 2010 az 2016.

Velkym problémem u zaméstnavani cizinct je legislativni roztiisténost do
zna¢ného mnoZzstvi pravnich pfedpisti. DalSim problémem je absence definice
pojmu zamé&stnavani v ¢eském pravnim fadu. Kromé& problematické pravni tpravy
a znacn¢ administrativné naro¢ného procesu vytizovani povoleni k zaméstnani v
CR, je pro cizince velkym problémem zejména jazykovéa bariéra. Na druhou

stranu administrativni sloZitost neodrazuje Ceské firmy od zaméstnavani cizinct,
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nebot’ i pfes tuto sloZitost, je jejich zaméstnavani z ekonomického hlediska

vyhodnym.

V souvislosti se sou¢asnou migraéni krizi se v Ceské republice mezi
obCany zvysSuje negativni vztah nejen k migrantim, ale také k zamé&stnanctim jiz
pracujicim na nasem tzemi. Castym diivodem negativniho vztahu ¢eskych ob&ant
k cizinclim je mylna piedstava, Ze cizinci zabiraji pracovni mista ¢eskych obcanti.
PtestoZe se souCasnd mira nezaméstnanosti pohybuje kolem 5 %, tak se z vétSiny
jedna o dobrovolnou nezaméstnanosti, kdy jedinci aktivn€ praci nehledaji a svoji
nezameéstnanost nijak nefeSi. Zameéstnavatelé pak hledaji zaméstnance i mimo
Ceskou republiku. Diivodem pro¢ jsou asto zaméstnavani je nedostatek pracovni
sily v daném oboru. V souCasné dobé Cesky trh priace postrddd odborniky v
technickych oborech, zejména elektrotechnika nebo doprava, se stejnym
nedostatkem se setkdvame také v I€kafstvi a zdravotnickych pomocnych

profesich.

Do budoucna by cesti zakonodarci méli svoji ¢innost zamétit na sniZeni
administrativni zatéZe a zjednodusSeni piistupu na ¢esky pracovni trh. S piipadnou
liberalizaci legislativy v oblasti zamé&stnavani by se také méla zménit jak
legislativa, tak i kontrolni ¢innost, v oblasti migrace, zejména s ohledem na

migracni krizi v EU a nelegélni migraci na jeji izemi.
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CizojazyCné resumé

Bachelor thesis "The Employment of Foreigners" focuses on the historical
and current description of the problems of employment and with it related
residence of foreigners. In the introduction of the thesis the basic concepts
connected to the issue are discussed in detail, which serves to introduce the
employment of foreigners both to experts and the general public. The thesis tries
to briefly outline the history of employing foreigners from the beginning of the
independent Czechoslovak state over a period of totality to the formation of the
Czech Republic. The major point is the analysis of work legislation in the Czech
Republic in two subchapters. The first subchapter deals with the area of work
permit and the second one focuses on the residence of foreigners from the EU and
from third countries in the Czech Republic. The final chapter is trying to analyse
the administrative misdemeanour and inspection activities related to illegal

employment.
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