Zapadoceska univerzita v Plzni

Fakulta pravnicka

BAKALARSKA PRACE

Role obci v ochrané Zivotniho prosttedi z pohledu prava

Michaela Hodanova

Plzen 2017



Prohlaseni

Prohlasuji, Ze jsem bakalaifskou praci na téma ,Role obci V ochrané
zivotniho prosttedi z pohledu prava* zpracovala samostatné, a Ze jsem vyznacila
prameny, znichz jsem pro svou praci Cerpala, zpisobem ve védecké praci

obvyklym.

V Plzni Michaela Hodanova



Podékovani

Rada bych touto cestou podékovala vedoucimu prace doc. JUDr. Vojtéchu

Stejskalovi, Ph.D. za odborné vedeni, podnétné rady a zapujcenou literaturu.



Obsah

1

2

VOt bbbt 1
Ochrana Zivotniho proStredi.........ccoveiiiiiiiiiii 2
2.1 Ustavni zaklady ochrany Zivotniho prostiedi.........c.ccocereerrrrrerecrrrrneenne. 3
2.2 Organizace ochrany zivotniho prostfedi .........cccovveriiiiiiiniiiiicieee 5
2.2.1 Ustfedni organy StAtni SPIAVY ........cooeveeeereereeeeeeeesssesessessesseseenens, 5
2.2.2 Organy obci @ Krajll ....cceeiveiiiiiiiiciiceceeece e 7
2.2.3 Specialni organy StAtni SPraVY .....ccccvvviiieiiiiiiicie e 8
2.2.4 VEIEINE SITAZE ....vvevee ettt ettt 9
Pravini posStaveni ODCT .....cvviiiiiiiiiie i 11
3.1 Zéakladni Znaky ODCE .......coeiviiiiiiiiiiiieee e 11
3.2 PUSODNOSE ODCE......veivviiiiiiiiiiicic e 13
3.3 Obec jako subjekt prava na pfiznive zivotni prostredi.........ccccoovrieeninnne 15
Role obci v ochrané jednotlivych slozek Zivotniho prostfedi...........cccueeeee. 17
4.1 Ochrana oVZAUST........ccocviiiiiiiiii s 17
4.1.1 Ochrana ovzdusi v pifenesené plisobnosti Obce ...........cccvvvverveennene 18
4.1.2 Ochrana ovzdusi v samostatné plisobnosti obce............cecverveennene. 21
4.2 OCNIaNa VOO ........ccocuiiiiiiiiii i 22
4.2.1 Ochrana vod v pienesené pliSObnosti ObCe.........ccevvrervriienienn, 23
4.2.2 Ochrana vod v samostatné pisobnosti 0bce ..........cccvervrvrneiennn, 25
4.3 Ochrana PUAY ......cocveiviiiiiiee e 26
4.3.1 Ochrana pudy v pfenesené plisobnosti 0bce........cccovveerverrieerennnne. 26
4.3.2 Ochrana pidy v samostatné plisobnosti 0bce ............ccvvrvrreennene 28
4.4 OCHraN@ l8Sa.......ccccviiiiiiiiii e 29
4.4.1 Ochrana lesa v prenesené pisobnosti 0bCe...........cocvvvrvrviieiene, 29
4.4.2 Ochrana lesa v samostatné ptisobnosti ObCe............covvrvrivieenenns, 31
4.5 Ochrana pirody @ Krajiny ........cccooeviiiiiiiiiiice e 32

4.5.1 Ochrana pfirody a krajiny V pienesené pisobnosti obce............... 33



4.5.2 Ochrana pfirody a krajiny v samostatné ptisobnosti obce ............. 35

4.6 Odpadoveé hoSPOATSIVI ......eeviiiiiiiieiiiies e 35
4.6.1 Odpadové hospodarstvi v pfenesené plisobnosti obce................... 36

4.6.2 Odpadové hospodarstvi v samostatné piisobnosti obce................. 38

B ZAVET ettt ettt r et et neenre s 41
RESUME ... 42

Seznam pouzZityCh Pramentll..........ccceecviiieiieiiiiiiriee e 43



1 Uvod

Kvalita zivotniho prostfedi vyznamné ovlivituje zdravi ¢lovéka a na jeho
stavu bezpochyby zavisi i samotna existence lidstva. Ochrana Zivotniho prostiedi
by tak méla byt z divodu zachovani zdravi populace a pfiznivého zivotniho
prosttedi pro budouci generace V zajmu kazdého z nas bez ohledu na to, jak silny
vztah K pfirodé c¢lovék ma. Nicméné stav zivotniho prostiedi se zejména
v disledku negativnich vlivii lidské c¢innosti neustale zhorSuje. K omezeni
poskozovani zivotniho prostfedi je proto nezbytnd pravni regulace lidskych

¢innosti za ucelem jeho ochrany.

Ackoliv nékteré environmentalni problémy piesahuji hranice statt a stavaji
se problémy globdlnimi, pro které je nutnd potieba pravni regulace na
mezinarodni Grovni, jiné 1ze efektivné fesit 1 na urovni mistni. Cilem této prace je
poukézat na roli obci pii ochrané vybranych slozek Zivotniho prostedi z pohledu
prava a pokusit se zhodnotit, jakymi zpusoby muze obec k ochrané Zivotniho
prosttedi prispet. Ve své praci bych se dale rada chtéla zaméfit na nékteré nové
kompetence, které byly obcim svéfeny v ramci neddvnych novelizaci zédkonl

Z dané oblasti.

. Ve své praci se budu nejprve zabyvat ochranou Zivotniho prostifedi na
nasem Gizemi a jejim zakotvenim v Ustavé Ceské republiky. Déle se zamé&fim na
organizaci ochrany zivotniho prostiedi Cili jeji institucionalni zajisténi. Treti
kapitola této prace je zameéfena na pravni postaveni a zakladni znaky obce, které
tvofi jeji podstatu. Pokusim se vystihnout rozdily mezi samostatnou a pfenesenou
pusobnosti a také postaveni obce, jako subjektu ustavné zakotveného prava na
pfiznivé Zivotni prostiedi. St€zejni Cast této prace tvoii kapitola ctvrtd. V této Casti
se zaméfim na Cinnosti obci v samostatné a prenesené plisobnosti pii ochrané
vybranych slozek Zzivotniho prostfedi. Pokusim se zmapovat kompetence obci

v ochran¢ ovzdus$i, vod, pudy, lesa, pfirody a krajiny a v oblasti nakladani

s odpady a jejich pravni zakotveni v platném pravnim fadu.



2 Ochrana Zivotniho prostredi

Ptiroda je primarnim piedpokladem existence veskerych zivych organismi
na Zemi, nebot’ jim poskytuje zékladni biologické podminky nezbytné pro Zivot,
jako jsou naptiklad vzduch, voda, potrava a energie. Ackoliv kazdy zivy
organismus svou pritomnosti v prostiedi na ptirodu ptsobi, jediné Clovek ji je
schopen svou zdmérnou ¢innosti za uc¢elem uspokojovani svych potieb intenzivné
pretvaret. Autoregulacni a asimilacni schopnost pifirody ma své hranice a
nadmérnymi zasahy ze strany ¢lovéka dochdzi ke zménam prostiedi a naruSovani
dynamického rovnovazného stavu ekosystémi. PiekroCeni téchto hranic muze
vést az k degradaci prostfedi a tim i1 k ohrozeni zdravi a zivota vSech zivych
organismu, které v ném Ziji, véetné &lovéka.'

Z pohledu platného prava neni pfiroda totéz co Zivotni prostiedi, ale je
jeho soucasti. Zakon ¢. 17/1992 Sb., o Zivotnim prostiedi, definuje Zivotni
prostiedi jako ,,vSe, co vytvdri prirozené podminky existence organismii vietné
cloveka a je predpokladem jejich dalsiho vyvoje. Jeho slozkami jsou zejména
ovzdusi, voda, horniny, pida, organismy, ekosystémy a energie. “2 0d 20. stoleti si
lidé zacali uvédomovat negativni dopady lidské Cinnosti na zivotni prostiedi a
objevily se i prvni snahy o jeho ochranu. Na nasem tzemi se zacalo diskutovat o
potieb& ochrany Zivotniho prostfedi v 70. letech 20. stoleti® a tehdy se ochrang

zivotniho prostfedi zacala vénovat 1 Ceska pravni véda.

Ochranou Zivotniho prostfedi rozumime podle zakona ¢. 17/1992 Sb.,
»Cinnosti, jimiz se predchdazi znecistovani nebo poskozovani Zivotniho prostredi,
nebo se toto zmecistovani nebo poSkozovini omezuje a odstranuje. Zahrnuje
ochranu jeho jednotlivych slozek, druhu organismu nebo konkrétnich ekosystémii
a jejich vzdjemnych vazeb, ale i ochranu Zivotniho prostiedi jako celku. “* Tato
zakonna definice obsahuje dvé podstatné slozky ochrany Zivotniho prostiedi,
slozku defenzivni a ofenzivni.” Defenzivni slozka ochrany spo&iva v predchézeni
a zabranovani ohrozovani ¢i poSkozovani Zivotniho prostfedi a predstavuje tedy

princip prevence. Ofenzivni slozku ochrany tvofi ¢innosti smétujici k odstranéni

! DAMOHORSKY, Milan. Prdvo Zivotniho prostedi. 3. vyd. V Praze: C.H. Beck, 2010. Beckovy
pravnické ucebnice. ISBN 978-80-7400-338-7, s. 3-4.

2§ 2 zakona &. 17/1992 Sb., o Zivotnim prostiedi

8 DAMOHORSKY, Milan. Pravo zivotniho prostiedi, S. 25.

*§ 9 zékona &. 17/1992 Sb., o Zivotnim prostiedi

> DAMOHORSKY, Milan. Prdvo Zivotniho prostiedi, s. 29.
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¢1 napravé Skodlivého zéasahu prostfednictvim aktivniho piasobeni na stav
zivotniho prostiedi. K ochrané zivotniho prostiedi se vyuzivaji tzv. prostiedky
neboli nastroje ochrany. Velice vyznamnym prostiedkem ochrany zivotniho
prostiedi je pro svou zavaznost a vynutitelnost pravo, respektive pravni nastroje.
Krom¢ prava tfadime mezi prostfedky ochrany také prostfedky ekonomické,
védecké, technické a technologické, politické, osvétove, vychovné, vzdelavaci a

organiza&ni.’

Pravo zivotniho prostfedi je soubor pravnich norem zaméfenych na
ochranu zivotniho prostfedi. Jeho pfedmétem jsou pravnimi normami upravené
spoleenské vztahy.” Systém prava Zivotniho prostiedi se d&li na dvé &asti — &ast
obecnou a zvlastni. Obecnd Cast zahrnuje predmét, systém, prameny, nastroje,
principy a Ustavni zaklady prava zZivotniho prostiedi a organizaci ochrany a pravni
odpovédnost. Zvlastni ¢ast lze rozdélit na Ctyfi samostatné oddily: prostfedky
ochrany Zivotniho prostfedi, ochrana jednotlivych slozek Zivotniho prostfedi a
ekosystémi, ochrana ptfed zdroji ohrozeni a ochrana Zzivotniho prostiedi

v n&kterych oborech lidské ¢innosti.?

2.1 Ustavni zaklady ochrany Zivotniho prosti-edi

Ustavni zéklad prava Zivotniho prostiedi je obsaZen v tstavnim zakong ¢&.
1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky (dale jen ,,Ustava“) a v ustavnim zakoné ¢.
2/1993 Sb., Listina zakladnich prav a svobod (dale jen ,,LZPS* ¢i ,,Listina*). Tyto
dva pravni predpisy spoleéné tvoii ustavni poradek Ceské republiky. Z Ustavy
vyplyva obecny zdjem na ochrané piirodniho bohatstvi, konkrétni istavni zaklady

ochrany Zivotniho prostfedi jsou pak zakotveny v Listiné.

Preambule Ustavy deklaruje odhodlani ob&ant Ceské republiky ,, spolecné
strezit a rozvijet zdedené prirodni a kulturni, hmotné a duchovni bohatstvi “. Tato
deklarace nema zadny pfimy vliv na aplikaci prava Zivotniho prostiedi, ale méla
by byt pro vSechny urcitou pfipominkou, jaké snahy a odhodlani staly u vzniku

soucasné podoby naseho statu a o co by m¢l stat a jeho obc¢ané i nadale usilovat.’

6 DAMOHORSKY, Milan. Pravo zivotniho prostredi, s. 9.

" Tamtéz, s. 28.

® Tamtéz, s. 31.

¥ TUHACEK, Milos a Jitka JELINKOVA. Prdvo Zivotniho prostiedi: prakticky privvodce. Praha:
Grada, 2015. Pravo pro kazdého (Grada). ISBN 978-80-247-5464-2, s. 17.
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Clanek 7 Ustavy dale stanovuje statu povinnost dbat o $etrné vyuzivani piirodnich

zdrojii a ochranu p¥irodniho bohatstvi.™

V Listiné je zivotnimu prostiedi vénovan samostatny clanek 35. Prav
zakotvenych v tomto ¢lanku je mozno se domahat pouze v mezich zakoni, které
tato ustanoveni Listiny provédéji.11 V prvnim odstavci Listina pfiznadva kazdému
subjektivni pravo na piiznivé Zivotni prostiedi.’? Pojem ,,pfiznivé prostiedi* lze
chépat jako obecny stav prostiedi, ,, v urcitém prostoru, v nemz jsou pro kazdého
vytvoreny objektivné stejné podminky existence, pokud jesté splnuji pripustné
limity znecisténi nebo jiného ohrozeni ¢i poskozeni zakladnich slozek Zivotniho
prostiedi.“'* S pravem na priznivé Zivotni prostiedi souvisi i dalsi lidska prava,
ktera Listina garantuje, a to konkrétné pravo na zivot a pravo na ochranu zdravi,
nebot’ bez pfiznivého Zivotniho prostfedi by tato prava nemohla byt zarucena.
Pravo na pfiznivé Zivotni prostfedi se ¢asto dostavd do rozporu s jinymi ustavné
zaruCenymi pravy. Pii feSeni takovych kolizi je tfeba postupovat tak, aby Zadny
z obou vzdjemné si kolidujicich ustavné chranénych zajmi nebyl bezdivodné
upfednostiiovan a aby bylo usilovano o zachovani maxima z obou. Nicméné
zajem ochrany zivotniho prostfedi, navzdory jeho ustavni garanci, byva v praxi
Casto bran jako zanedbatelny zejména pii stfetu s politickymi hospodatrskymi
zajmy.**

Listina dale uvadi ze , kazdy ma pravo na véasné a uplné informace o

w15 . s
Jednd se o specialni formu

stavu Zivotniho prostiedi a prirodnich zdrojil.
obecného prava na informace garantovaného ¢lankem 17 odst. 5 Listiny.
Zakonnou Upravu tohoto prava piedstavuje zdkon ¢. 123/1998 Sb., o pravu na
informace o Zivotnim prostfedi. ZajiSténi prava na informace o Zivotnim prostiedi
je i predmétem mezindrodnich zavazki Ceské republiky. Nejvyznamngjsim
mezinarodnim dokumentem je vtéto oblasti Aarhuska umluva o pfistupu

K informacim, ucCasti vefejnosti na rozhodovani a piistupu k pravni ochrané

ISR ) ’ w11
v zalezitostech zivotniho prosttedi. °

10 ¢1. 7 ustavniho zakona &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich predpisii.

1 C1. 41 ustavniho zakona &. 2/1993 Sb., Listina zékladnich prav a svobod

'2 (1. 35 odst. 1 LZPS

13 DAMOHORSKY, Milan. Pravo zivotniho prostiedi, S. 48.

Y TUHACEK, Milo§ a Jitka JELINKOVA. Prdvo zivotniho prostiedi: prakticky privodce, s. 18.
' C1. 35 odst. 2 LZPS

* TUHACEK, Milos a Jitka JELINKOVA. Prdvo Zivotniho prostiedi: prakticky privodce, s. 57.
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Posledni odstavec téhoz ¢lanka tika: ,, Pri vykonu svych prav nikdo nesmi
ohrozovat ani poskozovat Zivotni prostredi, prirodni zdroje, druhové bohatstvi
pFirody a kulturni pamdtky nad miru stanovenou zdkonem.“ '’ S timto
ustanovenim souvisi 1 odstavec 3 Clanku 11 Listiny, jehoZz pfedmétem je vztah
prava na priznivé zivotni prostfedi a ochranou vlastnického prava. Uvadi se zde,
ze vykon vlastnického prava nesmi poSkozovat ptirodu a zivotni prostiedi nad

; - 18
miru stanovenou zakonem.

2.2 Organizace ochrany zivotniho prostiedi

S ustavné zakotvenou povinnosti statu chranit zivotni prostfedi vyplyva i
povinnost tuto ochranu institucionalné zajistit. Otazkami tykajicich se zivotniho
prostiedi se zabyvaji vSechny tfi useky statni moci. Moc zdkonoddrna ovliviluje
ochranu zivotniho prostfedi svou normotvornou ¢innosti. Moc soudni se podili na
ochran¢ prostfednictvim rozhodovani sportt ve vécech zivotniho prostiedi.
V poslednich letech hraje dualezitou roli sprdvni soudnictvi pii pfezkumu
spravnich rozhodnuti ve vécech Zivotniho prostiedi a bezpochyby také Ustavni
soud. Vlada CR je spolu s prezidentem, ktery vSak nema na useku ochrany
zivotniho prostiedi zadné zvlastni pravomoci, piedstavitelem nejvyssi urovné
moci vykonné. Na rozdil od ostatnich useki stdtni moci disponuje moc vykonna
specializovanymi organy pro ochranu zivotniho prostfedi. Vlada se zapojuje do
ochrany Zivotniho prostfedi prostiednictvim své rozhodovaci pravomoci a
podzédkonné normotvorné cinnosti, nebot’ pfijiméa nafizeni vlady, kterymi jsou
napiiklad zfizovany chranéné krajinné oblasti, ptaci oblasti nebo chranéné oblasti
prirozené akumulace vod. Organy vefejné spravy se nejcastéji déli podle uzemni
pusobnosti na Ustfedni (centralni), oblastni (regiondlni) a mistni (lokéalni). Druhym
béZnym kritériem je pak vécna plisobnost, na jejimz zaklad€ rozliSujeme organy

obecné a zvlastni.*®

2.2.1 Ustiedni organy statni spravy

Ustfedni organy statni spravy v oblasti ochrany Zivotniho prostfedi tvoii
ministerstva a jiné ustfedni organy, které nepodléhaji ministerstviim, ale pfimo

vlads. Patii k nim napiiklad Cesky bansky ufad a Statni Giad pro jadernou

" C1. 35 odst. 3 LZPS
I 11 odst. 3 LZPS
¥ DAMOHORSKY, Milan. Prdvo Zivotniho prostiedi, s. 62.
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bezpecnost. Klicova role ustfednich organt spociva predevSim ve vytvareni
zakladnich koncepénich a programovych dokumentt, piipravé pravnich predpist,
mezinarodni spolupraci a koordinaci ostatnich organti vefejné spravy. %
Zéakladnim pramenem pravni Upravy soustavy ustiednich orgdni je zakon
€. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych ustfednich organa statni spravy
Ceské Republiky, ve znéni pozd&jsich pravnich predpisd, pro ktery je b&zng
uzivano oznaceni ,kompetenéni zakon“, nebot stanovuje kompetence
jednotlivych ustfednich organi. Rozsah pravomoci a pusobnosti ustiednich

organl muze byt dale stanoven ve specialnich zakonech.

Organem vrchniho statniho dozoru ve vécech ochrany zivotniho prostiedi
je Ministerstvo zivotniho prostfedi. Koordinuje postup oOstatnich ministerstev
a ostatnich Ustfednich orgént statni spravy ve vécech Zivotniho prostiedi
a zabezpecuje a fidi jednotny informacéni systém o Zivotnim prostiedi. Daéle je
spravcem Statniho fondu Zivotniho prostiedi Ceské republiky, ktery piedstavuje
vyznamny financni zdroj pro ucely ochrany a zlepSovéani stavu zivotniho
prostiedi. Ministerstvo zivotniho prostiedi je ustfednim organem statni spravy

pro:

e ochranu prirozené akumulace vod, vodnich zdroji a jakosti povrchovych
a podzemnich vod

e ochranu ovzdusi

e ochranu pfirody a krajiny

e oblast provozovani zoologickych zahrad

e ochranu zemédélského ptidniho fondu

e vykon statni geologické sluzby

e pro ochranu horninového prostfedi, v¢éetné ochrany nerostnych zdroji
a podzemnich vod

e geologické prace a ekologicky dohled nad t€zbou

e odpadové hospodarstvi

e posuzovani vlivil ¢innosti a jejich disledk na Zivotni prostiedi, vcetné
téch, které presahuji statni hranice

e myslivost, rybarstvi a lesni hospodarstvi v narodnich parcich

e statni ekologickou politiku

2 DAMOHORSKY, Milan. Prdvo Zivotniho prostiedi, s. 63.
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e systém znaceni ekologicky Setrnych vyrobkii a sluzeb a pro program
podporujici dobrovolnou ucast v systému fizeni podniku a auditu z

hlediska ochrany Zivotniho prostiedi®!

V oblasti ochrany vod se Ministerstvo zivotniho prostfedi déli o
kompetence s Ministerstvem zemédélstvi, které je ustiednim organem statni
spravy pro vodni hospodarstvi, avSak s vyjimkou oblasti ochrany piirozené
akumulace vod, ochrany vodnich zdroji a ochrany jakosti povrchovych a
podzemnich vod, které spadaji, jak bylo vySe uvedeno, do kompetence
Ministerstva zivotniho prostfedi. Ministerstvo zemédélstvi je dale ustiednim
organem statni spravy pro zemédélstvi, s vyjimkou ochrany zemédé€lského
pudniho fondu, ktery je rovnéZz kompetenci Ministerstva Zivotniho prostfedi a pro
lesy, myslivost a rybai'stvi mimo uzemi narodnich parkt a potravinaisky pramysl.
Déle je tstfednim orgdnem mimo jiné ve vécech veterinarni péce, rostlinolékarské
péce, péce o ochranu zvifat proti tyrani a pro ochranu prav k novym odriddm

. . L 22
rostlin a plementim zvifat.

Kompetence tykajici se ochrany Zivotniho prostfedi maji téz i jina
ministerstva. Ministerstvo pro mistni rozvoj je ustfednim organem statni spravy
pro uzemni planovani a stavebni tad, Ministerstvo zdravotnictvi pro ochranu
vetejného zdravi (v€etné hluku, vibraci a neionizujiciho zéfenizg), lazenstvi a
ochranu a vyuZzivani pfirodnich 1é¢ivych zdroji a Ministerstvo primyslu a
obchodu naptiklad pro tvorbu jednotné surovinové politiky, vyuZivani nerostného
bohatstvi, energetiku a t€zbu. V nékterych oblastech zivotniho prostiedi piisobi i
Ministerstvo $kolstvi, mladeze a télovychovy, Ministerstvo kultury a Ministerstvo

financi.

2.2.2 Organy obci a kraji

Velice vyznamnou roli pfi ochrané zivotniho prostfedi maji mistni a
regionalni organy vetejné spravy. Jsou zdakladnimi rozhodovacimi misty o
jednotlivych otdzkach, nebot v radmci dekoncentrace jsou otazky Zivotniho
prostiedi feSeny vzdy co nejblize k mistu, kterého se tykaji. Nejvétsi podil statni

spravy V oblasti zivotniho prostiedi tak vykondvaji praveé obce. ,,Dalsi kompetence

21§ 19 zékona &. 2/1996 Sb., o ziizeni ministerstev a jinych Gstiednich organi statni spravy Ceské
Republiky, ve znéni pozdé&jsich pravnich predpisi
?2°§ 15 zakona &. 2/1996 Sb.
% DAMOHORSKY, Milan. Prdvo Zivotniho prostiedi, s. 64.
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(mimo specialni piisobnost) jsou v prvnim stupni svereny krajiim a spise
vWjimecné ustiednim orgdniim stami spravy. “**

Obce a kraje se podileji na ochrané Zivotniho prostiedi jednak vykonem
samostatné pusobnosti a jednak predevSim vykonem statni spravy v prenesené
pusobnosti. Na regionalni trovni vykonavaji statni spravu Vv pienesené piisobnosti
organy krajli, na mistni urovni pak organy obci. Jejich pfenesenou plisobnost na
jednotlivych tsecich ochrany zivotniho prostfedi stanovuji jednotlivé specidlni
zékony z oblasti prava Zivotniho prostiedi, tzv. ,,slozkové zdkony.“* Kraje mohou
V pienesené pusobnosti vydavat na zakladé a v jeho mezich nafizeni, jsou-li
k tomu zakonem zmocnény. Nafizeni vydava rada kraje a mohou jim byt mj.
ztizeny naptiklad ptirodni parky, pfirodni rezervace nebo ptirodni pamatky na
zaklade€ zakona €. 114/1992 Sb., o ochrané pfirody a krajiny (dale téz LZOPK*).%

12" mohou kraje

V ramci pé€e o vSestranny rozvoj svého uzemi a potieby obyvate
vydavat v samostatné plsobnosti obecné zavazné vyhlasSky. Do jejich samostatné
pusobnosti patii také naptiklad zpracovavani, koordinace a aktualizace krajské
koncepce environmentalniho vzdélavani, vychovy a osvéty a podpora rozvoje
environmentalniho poradenstvi. 2 Obcim a jejich roli v ochrané¢ Zivotniho

prostfedi se budu blize vénovat v nasledujicich kapitolach.

2.2.3 Specialni organy statni spravy

Z rozmanitosti prava Zivotniho prostiedi a potieby odliSného pfistupu
v feSeni jednotlivych otazek vyplyva existence specialnich organt statni spravy,
které piisobi v oblasti ochrany zivotniho prostfedi spolu s organy obecnymi.
Specialni organy statni spravy nalezneme na urovni organt ustfednich i
regionalnich. Jejich charakteristickym znakem je vécné ¢i izemné zuZeny okruh
plsobnosti. Radime mezi né naptiklad organy hygienické, veterinarni a
rostlinolékarské péce, jejichz okruh plsobnosti je vymezen jednotlivymi

slozkovymi zakony.?®

Ze specidlnich organl statni spravy s celostatni plisobnosti je nezbytné

jmenovat Ceskou inspekci Zivotniho prostiedi (dale téz ,,CIZP“). Byla ziizena

24 DAMOHORSKY, Milan. Pravo zivotniho prostiedi, S. 7.
%% Tamtéz, s. 65.
% TUHACEK, Milo§ a Jitka JELINKOVA. Prdvo zivotniho prostiedi: prakticky privodce, s. 53.
27°§ 1 odst. 4 zakona &. 129/2000 Sb., o krajich (krajské ziizeni)
8 TUHACEK, Milos a Jitka JELINKOVA. Prdvo Zivotniho prostiedi: prakticky privodce, s. 53.
» DAMOHORSKY, Milan. Prdvo Zivotniho prostiedi, s. 68.

8



zakonem ¢&. 282/1991 Sb., o Ceské inspekei Zivotniho prostiedi a jeji ptisobnosti
V ochran¢ lesa. Vykonava statni dozor ve vécech zivotniho prostfedi a je
podiizena Ministerstvu Zivotniho prostfedi. Plni funkci kontrolni, sankéni a
napravnou. Kontroluje dodrzovani pravnich norem fyzickymi a pravnickymi
osobami, ma pravo ukladat pokuty a preventivni a napravna opatieni v ptipadé
jejich poruseni. Ceska inspekce Zivotniho prostfedi méa pusobnost v oblasti
ochrany ovzdus$i, vody, lesa, pfirody a krajiny, nakladani s odpady i obaly,
chemickymi latkami a geneticky modifikovanymi organismy.30 Od 1. 4. 2015 na
zakladé novely zakona o ochrané zemé&délského ptidniho fondu ziskala CIZP také

kompetence na useku ochrany kvality zem&dglské pady.*

Ke specialnim organtim statni spravy ochrany zivotniho prostiedi fadime i
spravy narodnich parkl, které vykondvaji statni spravu na useku ochrany
zivotniho prostfedi na Uzemi ndrodnich parkli a jejich ochrannych péasem a
Agenturu pfirody a krajiny Ceské republiky (dale téz ,,AOPK CR*), ktera piisobi
na Gzemi chrandnych krajinnych oblasti. AOPK CR byla diive organizaéni
slozkou statu ziizenou Ministerstvem Zzivotniho prostiedi a postaveni spravniho
urfadu ziskala od 1. 1. 2015 na zakladé zakona ¢. 250/2014 Sb., o zméné zakonu
souvisejicich s pfijetim zédkona o statni sluzbé.* Nahradila tak jednotlivé spravy

chranénych krajinnych oblasti.

2.2.4 Verejné straze

Vefejné straze jsou pracovnici organti statni spravy ¢i statnich organizaci
nebo jiné fyzické osoby, které byly ptislusSnymi organy do této funkce jmenovany.
Ackoliv zajist'uji ¢innosti v zdjmu statu, nejsou organem statni spravy. V ochrané
zivotniho prostiedi hraji dulezitou roli. RozliSujeme straZz lesni, rybatskou,
mysliveckou a strdz ptirody. Vykon funkce vetejnych strazi zahrnuje Cinnost
informacni, vychovnou a odbornou a zejména praci vterénu a kontrolu

dodrzovani pravnich ptedpist z oblasti jejich vécné piislusnosti. Vetejné straze

%0 DAMOHORSKY, Milan. Pravo zivotniho prostiedi, S. 68.
3 TUHACEK, Milos a Jitka JELINKOVA. Prdavo Zivotniho prostiedi: prakticky privodce, s. 55.
% Tamtéz, s. 125.
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jsou pii vykonu své funkce tfednimi osobami.® Podminky ustanoveni a odvolani

straze stejné tak jako jejich prava a povinnosti stanovuji jednotlivé zakony.**

e Straz lesni — § 38 az § 39a zakona ¢. 289/1995 Sb., o lesich a 0 zméné
n¢kterych zakont (lesni zadkon)

e Straz rybarska — § 14 az § 18 zakona ¢. 99/2004 Sb., o rybnikafstvi,
vykonu rybatského prava, rybaiské strazi, ochran¢ moiskych rybolovnych
zdroji a o zméné nékterych zdkoni (zdkon o rybarstvi)

e Straz mysliveckd — § 12 az § 16 zékona ¢. 449/2001 Sb., o myslivosti

e Straz piirody — § 81 az § 81b ZOPK

Verejné straze jsou opravnény za podminek stanovenych v pfislusném
zakon¢ vstupovat na cizi pozemky, zjistovat totoznost osob, které porusuji pravni
ptedpisy Zivotniho prostfedi a uklddat a vybirat pokuty Vv blokovém fizeni za
pfestupky. V pfipadé pfistizeni osoby pii poruSovani pravnich piedpist maji
opravnéni ji zadrzet a odevzdat organu Policie Ceské republiky. Pokud nemohou
splnéni svych povinnosti zajistit vlastnimi silami a prostfedky, mohou pozadovat

e /o . p . , . . 35
pomoc nebo soucinnost organti Policie Ceské republiky nebo obecni policie.

% Podle § 127 odst. 1, pism. i) zékona &. 40/2009 Sb., trestni zakonik je tfedni osobou ,fyzickd
osoba, ktera byla ustanovena lesni strazi, strazi prirody, mysliveckou strazi nebo rybarskou strazi,
pokud plni ukoly statu nebo spolecnosti a pouziva pri tom svérené pravomoci pro plnéni téchto
ukolu.

¥ DAMOHORSKY, Milan. Prdvo Zivotniho prostiedi, s. 69.

* Tamtéz, s. 70.
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3 Pravni postaveni obci

Aby bylo mozné posoudit tlohu obci v ochrané Zivotniho prostiedi, je
tteba nejdiive blize definovat jejich pravni postaveni. V platném pravnim tadu
pfedstavuje pojem Obec jednak zakladni jednotku izemniho ¢lenéni statu a jednak
zékladni uzemni samospravné spoledenstvi ob&ant.*® Obec je podle &l. 101 odst. 3
Ustavy vefejnopravni korporaci, tj. pravnickou osobou vefejného prava, kterd
muze vlastnit majetek a hospodafit s nim podle vlastniho rozpoétu.37 V pravnich
vztazich vystupuje svym jménem a z téchto vztahii také nese sama odpovédnost.38
Obec dale pecuje o vSestranny rozvoj svého uzemi, potieby svych obcant a pfi
plnéni ukold chrani vefejny zajem.* Zakladnim pravnim piedpisem stanovujicim

pravni postaveni obci je zékon €. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ziizeni).

3.1 Zakladni znaky obce

Mezi zakladni znaky obce fadime uzemni zaklad, osobni zéklad a pravo na

samospravu. Tyto tii charakteristické prvky spole&né tvoii podstatu obce. +°

Obec ,,tvori uzemni celek, ktery je vymezen hranici obce. “4INa tomto
uzemnim zakladu vykonavaji obce samospravnou pusobnost a obvykle i

2 nebo

pfenesenou pusobnost, neni-li jim v pfipadech stanovenych zakonem
v disledku rozhodnuti pfislusSného organu na zakladé zakona® &i na zaklads
vefejnopravni smlouvy # gvéfen vykon statni spravy ve spravnim obvodu
zahrnujicim izemi vice obci. Kazda &ast uzemi Ceské republiky, s vyjimkou

’ ’ . ’ ;. o o row r 45
uzemi vojenskych jezda, tvoii tzemi nékteré obce.

Osobni zadklad obce tvoii jeji obcané. Za obCana obce povazuje obecni

ziizeni fyzické osoby, které jsou statnimi ob&any Ceské republiky a jsou v obci

% 1. 100 odst. 1 Ustavy

% C1. 101 odst. 3 Ustavy

%8'§ 2 zakona &. 128/2000 Sb., o obcich

%98 3 zdkona o obcich

“ KOPECKY, Martin. Prdavni postaveni obci a krajii - zdklady komundlniho préva. Praha: Wolters
Kluwer Ceska republika, 2010. Pravni monografie. ISBN 978-80-7357-561-8, s. 65.

1 8 1 zakona o obcich

*2 Zakon &. 314/2002 Sb., o stanoveni obci s povéfenym obecnim Gfadem a stanoveni obci s
roz§ifenou puisobnosti

* Napt. § 65 zakona &. 128/2000 Sb.: ,, Neplni-li orgdn obce povinnost podle § 7 odst. 2, rozhodne
krajsky urad, Ze pro ni bude prenesenou piisobnost nebo cast prenesené piisobnosti vykonavat
poveéreny obecni urad, do jehoz spravniho obvodu patri.

* Napf. § 63 zakona &. 128/2000 Sb., o obcich

#% 8 18 zakona o obcich

11



hlaseny K trvalému pobytu.46 Obcané obce se podileji na tvorbé vile zékladniho
uzemniho samospravného celku piedev§im v rdmci voleb do zastupitelstev a

ror ’ ’ 47 W r s 1.1 .y ,
hlasovanim v mistnim referendu.”” Obcané obce, ktefi dosahli 18 let, maji pravo:

e volit a byt volen do zastupitelstva obce,

e hlasovat v mistnim referendu,

e vyjadiovat na zasedani zastupitelstva obce v souladu s jednacim fadem sva
stanoviska k projednavanym vécem,

e vyjadiovat se k navrhu rozpoctu obce a k zavérecnému Uctu obce za
uplynuly kalendéini rok, a to bud’ pisemné ve stanovené lhité, nebo ustné
na zasedani zastupitelstva obce

e nahlizet do rozpoctu obce a do zavérecného uUCtu obce za uplynuly
kalendaini rok, do usneseni a zapisi z jednani zastupitelstva obce, do
usneseni rady obce, vyborl zastupitelstva obce a komisi rady obce a
pofizovat si z nich vypisy,

e pozadovat projednani urcité zélezitosti v oblasti samostatné piisobnosti
radou obce nebo zastupitelstvem obce,

e podavat orgdniim obce navrhy, pfipominky a podnéty.48

Poslednim nikoliv méné dilezitym znakem obci je pravo na samospravu.
Samosprava spolu se statni spravou tvoii dv€ rozdilné slozky spravy vetrejné.
Existence uzemni samospravy a jeji vztah k ustfednim organtim statni spravy je
vyrazem decentralizace vetfejné moci. , Samospravu lze charakterizovat jako
ustavou a zdkony stanoveny okruh ukolu verejné spravy, jejichz vykondvani
vlastnim jménem je svéreno samospravné korporaci odlisné od statu. Nositel
samospravy neni pri jejim vykonu podrizen orgdnum statu, statu prislusi pouze
pravni dozor nad jednanim samospravnych korporaci. “® Obcim je zaruceno
pravo na samospravu v 8. ¢lanku I'Jstavy50 a vyplyva i z mezinarodnépravnich

zavazki Ceské republiky. °* Okruh ukold, které spadaji do samospravnych

% 8 16 zékona €. 128/2000 Sb., o obcich
* HENDRY CH, Dusan. Sprdvni prdavo: obecnd cdst. 8. vyd. V Praze: C.H. Beck, 2012. Beckovy
pravnické ucebnice. ISBN 978-80-7179-254-3, s. 138.
*8 8 16 odst. 2 zdkona o obcich
* KOPECKY, M. Pravni postaveni obci a krajia - zaklady komunalniho prava. Praha: Wolters
Kluwer CR a. s., 2010, s. 97.
0 C1. 8 Ustavy: ,, Zarucuje se samosprava izemnich samospravnych celkii. “
> Viz Evropska charta mistni samospravy (publikovana pod &. 181/1999 Sb., &. 369/1999 Sb.)
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ginnosti, viak Ustava nevymezuje. Rozhodovani o rozsahu kompetenci uzemni

, s 2 .52
samospravy nalezi zékonodarci.

3.2 Pusobnost obce

Pojem pusobnost lze obecné vyjadiit jako ,,prdvné vymezeny okruh
spolecenskych vztahu, predmeét, obsah a rozsah cinnosti, v nichz obec realizuje
svou pravomoc “ %3 Plsobnost miiZzeme obecnd délit na Gzemni a v&cnou. Pro
uzemn¢ samospravné celky je dale charakteristické déleni plisobnosti na
samostatnou a prenesenou. Uzemni plisobnost obce je vymezena hranicemi
uzemnich samospravnych celkd, V jejichz ramci vykondva obec své ukoly. Na
zdkonném zdéklad€ lze Uzemni plisobnost rozsifit 1 na Gzemi jinych obci. >
Vykonavaji-li obce soukromopravni c¢innosti, nejsou v zdsadé hranicemi
uzemniho samospravného celku omezeny. Vécna pulsobnost urcuje oblast
spolecenskych vztaht, ve kterych je pisobnost vykonavana. U obci miZeme do
ramce vécné pusobnosti fadit vefejné zalezitosti rizného charakteru. ,, Urcuje
okruh prav a povinnosti, které jsou pravnim rdadem priznany k plnéni ukolu

obce“ >

D¢leni puisobnosti na samostatnou a pienesenou je v nasi zemi s ohledem
na dualismus vefejné spravy, rozdeleni na statni spravu a samospravu, tradicni.
Do samostatné pisobnosti fadime zélezitosti, které jsou Uzemnimi

(. 56 . . L, .
samospravnému celku ,,vlastni‘” a které vykondva vlastnim jménem a na vlastni
odpovédnost. Do samostatné plisobnosti fadime vSechny zalezitosti, které¢ jsou
V z4jmu obce a jejich obcanl, pokud zdkon vyslovené nestanovi, Ze jde o

o v 57 . r vy o 12
plsobnost pfenesenou”’ nebo pokud nejsou zékonem svéteny krajim. Do vykonu

samostatné pusobnosti obci mize stat zasahovat, jen vyzaduje-li to ochrana

2 HENDRYCH, D. a kol. Spravni pravo. Obecna ¢ast, s. 141.
¥ PRUCHA, Petr. Mistni sprava. Brno: Masarykova univerzita, 2011. ISBN 978-80-210-5590-2,
s. 81.
* Napt. podle § 3a zakona &. 553/1991 Sb., o obecni policii: ,, Obec nebo obce, které nezridily
obecni policii, mohou uzavrit s jinou obci v témze vyssim uzemnim samospravnem celku (kraji),
kterda obecni policii zridila, verejnopravni smlouvu, na jejimz zakladé bude obecni policie této
obce vykonadvat ukoly stanovené timto nebo zvlastnim zakonem na tizemi obce nebo obci, které
obecni policii nezridily a jsou smluvnimi stranami této smlouvy
% KOPECKY, M. Pravni postaveni obci a krajii - zaklady komunalniho prava, s. 164.
*® HENDRYCH, D. a kol. Spravni pravo. Obecna ¢ast, s. 149.
> § 8 zakona &. 128/2000 Sb., o obcich
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zékona a pouze zpusobem stanovenym zakonem. % Dozor nad vykonem

samostatné piisobnosti obci vykonava Ministerstvo vnitra.

Do samostatné puisobnosti obce lze fadit napiiklad zélezitosti existence
obce a jejich tzemnich zmén, vnitini organizace obce, rozpoc¢tové hospodarenti,
hospodafeni s obecnim majetkem, podnikatelské aktivity obce, zakladani a
zfizovéani pravnickych osob a organizacnich slozek obci, zabezpecovani mistnich
zalezitosti vetejného potradku, spoluprace obce s jinymi obcemi a subjekty a
zalezitosti rozvoje obce. V ramci rozvoje obce je velmi vyznamnou kompetenci
zastupitelstva rozhodovani ve vécech tzemniho planovani a vydavani tzemniho

planu.

V ramci samostatné plisobnosti miize zastupitelstvo obce vydavat obecné
zévazné vyhlasky.® PH vydavani obecn& zavaznych vyhlasek se obce Fidi pouze
zakony, které v§ak miizou obcim klast ur¢ita omezeni. Naptiklad v § 10 obecniho
zfizeni jsou taxativné vymezeny piipady, kdy mize obec v samostatné plisobnosti
obecné¢ zéavaznou vyhlaSkou uklddat obCanim povinnosti. Patii sem mj.
zabezpeceni mistnich zélezitosti vefejného poradku a zajisténi udrzovani Cistoty
ulic a jinych vefejnych prostranstvi, ochrana Zzivotniho prostfedi, zelené
V zastavbé a ostatni vetejné zelen&.® Dale pak obecni ziizeni uvadi moZnost obce
ukladat v obecné zadvazné vyhlaSce povinnosti adresatim, stanovi-li tak zvIastni

zakon. Obecné zavaznou vyhlasku obce mize zrusit jen Ustavni soud.

Statni spravu, jejiz vykon byl zakonem svéfen organu obce, vykonava
tento organ jako pfenesenou pusobnost. V tomto piipadé se jednd o nepiimy
vykon statni spravy a z pohledu obce ma vykon téchto zaleZitosti povahu
povinnosti, kterou ji 1ze ulozit jen na zakladé zakona. Obce mohou v pfenesené
pisobnosti vydavat nafizeni, jsou-li k tomu zdkonem zmocnény. ®* Nafizeni

vydavé rada obce % a v obcich, kde se rada nevoli, ptislusi tato pravomoc

% C1. 101 odst. 4 Ustavy

59§ 5 odst. 2 a § 6 odst. 5 zakona €. 183/2006 Sb., o Gzemnim planovani a stavebnim fadu
(stavebni zakon)

% 1. 104 odst. 3 Ustavy

61 § 10 zakona &. 128/2000 Sb., o obcich

%2'§ 11 odst. 1 zékona o obcich

83§ 102 odst. 2, pism. d) zakona o obcich
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Zastupitelstvu.64 Stat je povinen na vykon pienesené pusobnosti poskytovat obcim

piispévek ze statniho rozpodtu.®
Clenéni obci z hlediska rozsahu vykonu statni spravy:

e  Obecni ufad obce s rozsifenou ptisobnosti — obce I11. stupné (205 obci)
e  Obec s povéifenym obecnim titadem — obce II. stupné (393 obci)

e Obec se zakladnim rozsahem pfenesené pusobnosti — obce I. stupné

(6 253 obci)®®

Vétsina kompetenci z oblasti zivotniho prostiedi je svéfena obecnim
ufadim s rozsifenou pusobnosti. Obcim 1. stupné vSak také nalezi nékteré
vyznamné kompetence, napiiklad podle zakona o ochrané pfirody a krajiny
povolovani kaceni dfevin rostoucich mimo les (s vyjimkou Uzemi narodnich
parkii, narodnich ptirodnich rezervaci, narodnich pfirodnich pamatek, prirodnich
rezervaci, pfirodnich pamatek a ochrannych pasem téchto zvlast€¢ chranénych
uzemi), uklddani nahradni vysadby v rozhodnuti o povoleni kaceni dfevin a

vedeni piehledu pozemkii vhodnych k ndhradni V}'/sadbé.67

3.3 Obec jako subjekt prava na priznivé Zivotni prostredi

Odpovéd na otazku, zda obec je &i neni subjektem Ustavou garantovaného
prava na ptiznivé zivotni prostredi, je dilezitd pro posouzeni jeji aktivni zalobni
legitimace. Obec pti ochrané zivotniho prostfedi vystupuje V dvojjediném
postaveni.68 Jako subjekt vynucujici pravo vi¢i obfanim a zaroven jako subjekt

dovolavajici se ochrany zivotniho prostiedi.

Ustavni soud v roce 1998 K pravu na piiznivé Zivotni prostiedi stanovil, Ze
,,Clanek 35 Listiny zakladnich prav a svobod zakotvujici pravo na priznivé zZivotni
prostiedi a véasné a uplné informace o stavu Zivotniho prostiedi a prirodnich
zdrojii na pravnické osoby vztahovat nelze. Je ziejmé, Ze prdava vztahujici se k

Zivotnimu prostiedi prislusi pouze osobam fyzickym, jelikoz se jedna o biologické

% § 84 odst. 3 zékona &. 128/2000 Sb., o obcich

65§ 62 zékona o obcich

% Clenéni obci podle rozsahu vykonu statni spravy. Portdl tizemniho pldnovini [online]. © Ustav
uzemniho rozvoje, 2017 [cit. 2017-01-20]. Dostupné z: http://portal.uur.cz/spravni-usporadani-cr-
organy-uzemniho-planovani/obce.asp

" TUHACEK, Milo§ a Jitka JELINKOVA. Prdvo zivotniho prostiedi: prakticky privodce, s. 54.
% DAMOHORSKY, Milan a Tereza SNOPKOVA. Role obci v ochrané Zivotniho prostiedi z
pohledu prava. Praha: Univerzita Karlova, Pravnicka fakulta v nakladatelstvi Eva Rozkotova,
2015. ISBN 978-80-87975-31-2, s. 20.
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organismy, které - na rozdil od pravnickych osob - podiéhaji eventudalnim

“% Timto vyjadienim Ustavni soud

negativnim viliviim Zivotniho prostredi.
vyloucil pravnické osoby jako subjekt prdva na piiznivé zivotni prostredi.
V souvislosti s aktivni Zalobni legitimaci nekterych pravnickych osob, konkrétné
environmentalnich spolkd, viak judikatura Ustavniho soudu prosla urditym
vyvojem a V usneseni z roku 2005 Ustavni soud jiz uvedl Ze:,, ... v demokratickém
pravnim staté je zivotni prostiedi hodnotou, jejiz ochrana ma byt realizovana za
aktivni participace vSech slozek obcanské spolecnosti, véetne spolku a nevladnich
organizaci, které maji povahu pravnickych osob. Diskurs v ramci oteviené
spolecnosti, realizovany pripadné téz pravnimi prostredky a v Fizeni pred soudy,
Jje pak tic¢innou zdrukou ochrany prirodniho bohatstvi statu (¢l. 7 Ustavy CR). 10
Nutno podotknout, ze se toto usneseni tykalo pravé aktivni Zalobni legitimace
spolkil, pfimo K pravu obci na p¥iznivé Zivotni prostiedi se Ustavni soud dosud

nevyjadfroval.

4 4

Nejvyssi spravni soud oznacil kromé fyzickych osob za nositele ustavniho
prava na piiznivé zivotni prostiedi i pravnické osoby, u kterych tvofi ochrana
zivotniho prostfedi hlavni nebo podstatnou népli jejich Cinnosti a ,, které je tak
mozno vnimat nejen jako uskupeni fyzickych osob, pro néz takova pravnicka
osoba predstavuje jakési médium, jehoz prostrednictvim hdji tyto fyzické osoby
sveé viastni pravo na priznivé Zivotni prostiedi; ale také jako obhdjce tohoto prava
ve prospéch ostatnich lidi.“ ™ Atkoliv se tato argumentace také primarng
vztahovala na postaveni spolkli, Nejvyssi spravni soud opakované potvrdil, ze
obce povazuje za subjekty prava na ptiznivé zivotni prostfedi. Na zakladé
poruseni tohoto prava je obec aktivné legitimovana k podani vsech typi Zalob
podle soudniho fadu spravniho, pokud naptiklad nesouhlasi s rozhodnutim kraje

nebo statu, které by mohlo prostiedi obce negativng ovlivnit.”?

% Usneseni Ustavniho soudu ze dne 6. 1. 1998 sp. zn. 1. US 282/97.
"% Usneseni Ustavniho soudu ze dne 28. &ervna 2005, sp. zn. 1. US 486/04.
! Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu CR ze dne 29. biezna 2007, &. 2 As 12/2000 — 111.
2 DAMOHORSKY, Milan a Tereza SNOPKOVA. Role obci v ochrané Zivotniho prostiedi z
pohledu prava, s. 28.
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4 Role obci v ochrané jednotlivych sloZek Zivotniho prostiedi

V této kapitole se budu zabyvat ¢innostmi obci V oblasti pravni ochrany
vybranych slozek zivotniho prostiedi. Organy mistni vefejné spravy sehravaji
vSude v Evropé¢ spolu s regiondlnimi organy pii ochrané Zzivotniho prostiedi
zasadni roli, nebot’ maji mj. uzemné i vécné blizko k environmentalnim
problémim a jsou zakladnimi rozhodovacimi misty pfi feSeni jednotlivych otdzek.
Ochrana zivotniho prostiedi tedy podstatné zavisi na jejich odborné, personalni a
technické vybavenosti " a dle mého nézoru i na mnozstvi a kvalit® vhodn&

zvolenych kompetenci, které jim platny pravni fad stanovuje.

Pravni zakotveni Cinnosti obci pifi ochran¢ zivotniho prostiedim je
obsazeno v pocetném souboru pravnich predpist. Je tedy proto nutné vychazet
Z mnozstvi zdkonnych a také podzakonnych ptredpist, jako jsou vladni nafizeni a
obecné zavazné predpisy ministerstev a jinych spravnich Gradu, které tyto zdkony
konkretizuji. Zakladni pravni uprava je obsazena v zdkon¢ o obcich, ktery mj.
rozliSuje, které Cinnosti spadaji do samostatné a které do prenesené plisobnosti,
stanovuje pravomoci organii obci a uklddda podminky k vydavani pravnich
ptedpist obci. Dale je potfeba vychdzet z vécné piislusnych slozkovych zédkonl
Z oblasti ochrany zivotniho prostfedi a ze samotného zdkona o zivotnim prostiedi,

ktery definuje zakladni pojmy a zdsady ochrany Zivotniho prostiedi.

4.1 Ochrana ovzdusi

vvvvvv

stav ma pfimy vliv na lidské zdravi a bezprosttedné ovliviiuje 1 stav ostatnich
slozek a ekosystémi. RozliSujeme ovzdus$i vnitini, které se vyskytuje uvnitf
budov a jinych objekti a ovzdus$i vngj$i. Predmétem pravni Gpravy prava
zivotniho prostfedi je pravé ovzdusi vnéjsi, které se vyskytuje voln€ v prostoru a

jehoZ nepfiznivy stav zptisobuje problémy na globélni urovni.”*

Ochranou ovzdusi rozumime , predchazeni znecistovani ovzdusi a
snizovani urovné zmecistovani tak, aby byla omezena rizika pro lidské zdravi
zpusobena znecistenim ovzdusi, sniZeni zatéZe Zivotniho prostredi latkami
vnasenymi do ovzdusi a poskozujicimi ekosystéemy a vytvoreni predpokladii pro

regeneraci slozek Zivotniho prostredi postizenych v disledku znecisteni

® DAMOHORSKY, Milan. Prdvo Zivotniho prostiedi, s. 65.
™ Tamtéz, s. 255.
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I3

ovzdusi. “ ™ Pravni uprava si tedy neklade za cil zakdzat veskerou cinnost
znecistujici ovzdusi, ale omezit jeho znecistovani na pfijatelnou miru. Hlavnim
pramenem pravni Upravy je zdkon ¢. 201/2012 Sb., o ochrané ovzdusi, v platném
znéni (dale zakon o ochrané ovzdusi). ,,Ochrana ovzdusi je definovana mimo jiné
emisnimi a imisnimi limity. Zatimco emisi se rozumi vnaSeni jedné nebo vice
znecistujicich latek do ovzdusi, imisi je treba rozumet hmotnostni koncentraci
znecistujici latky pritomné v ovzdusi. “’® Zakon o ochrang ovzdusi rozlisuje zdroje
zneciStovani ovzdusi na mobilni a stacionarni. Stacionarni zdroje dale déli podle
jejich vyznamu na zdroje uvedené v piiloze ¢. 2 k tomuto zékonu a stacionarni

zdroje v pfiloze neuvedené. Vétsinu kompetenci v oblasti ochrany ovzdusi

vykonavaji organy obce jako svou pfenesenou ptisobnost.

4.1.1 Ochrana ovzdusi v pienesené ptisobnosti obce

Obecni ufady a obecni ufady obci s rozsifenou pusobnosti vykonavaji
statni spravu na useku ochrany ovzdusi ve své prenesené plisobnosti jako organy
ochrany ovzdusi. Organy ochrany ovzdu$i se vyjadiuji do jinych fizeni jako
dotéené organy a samy vedou Fizeni o povoleni provozu nékterych zatizeni. Utad
obce s rozsifenou pasobnosti ,,vydadvd zdvazné stanovisko k umisténi, provedeni a
uzivani stavby staciondrniho zdroje neuvedeného v priloze ¢. 2 zékona o ochrané
ovzdusi podle jiného pravniho ptedpisu, naptiklad podle stavebniho zakona ¢&.
183/2006 Sb. nebo zakona ¢. 61/1988 Sb., o hornické Cinnosti, vybusninach a
statni bafiské spraveé, ve znéni pozdg&jsich predpist. ' Vydava-li zavazné
stanovisko krajsky ufad k provedeni stavby staciondrniho zdroje uvedeného
v ptiloze €. 2 zdkona o ochrané¢ ovzdusi, obecni ufad je opravnén k tomuto fizeni

vydat do 15 dnii ode dne doruceni podkladt své vyjadieni.
ror o v v . Lo 7 v 7
Obecni ufad mlze pro piipad vzniku smogové situace 8 vydat regulacni
fad. Jedna se o formu omezeni provozu silnicnich motorovych vozidel a vyda se

pouze za predpokladu, Ze takovéto omezeni mulze piispét ke snizeni Grovné

"> § 1 odst. 1 zakona &. 201/2012 Sb., 0 ochrané ovzdusi

® TOMASKOVA, Veronika. Novy zékon v oblasti ochrany ovzdusi. Ceské prdvo Zivotniho
prostiedi: casopis Ceské spolecnosti pro pravo Zivotniho prostiedi. Praha, 2012, 2(32), 17-38.
ISSN 1213-5542, s. 17.

7§ 11 odst. 3 zakona & 201/2012 Sb., o ochrané ovzdusi

"8 Smogova situace je podle § 10 odst. 1 zdkona o ochrané ovzdusi: ,, stav mimorddné znecisténého
ovzdusi, kdy uroven znecisténi oxidem siFicitym, oxidem dusicitym, Cdsticemi PMy, nebo
troposférickym ozonem prekroci nékterou z prahovych hodnot uvedenych v priloze ¢. 6 k tomuto
zakonu za podminek uvedenych v této priloze.
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zne€isténi ovzdusi v obci. Regulaéni fad vydava organ obce formou nafizeni. O
jeho vydani je obec povinna informovat Ministerstvo Zivotniho prostfedi, které

poskytuje obcim odbornou pomoc.”

Dalsi mozZnosti, jak omezit znec¢iStovani ovzdusi na tzemi obce nebo jeho
Casti dopravou, je stanovit zonu s omezenim provozu silni¢nich motorovych
vozidel. Tzv. nizkoemisni zénu stanovuje v pfenesené pisobnosti® rada obce

vydanim opatfeni obecné povahy. Do této zony mohou posléze vjet pouze:

e silni¢ni motorova vozidla oznacend emisni plaketou s uvedenim
prislusné emisni kategorie podle provadéciho pravniho predpisu,

¢ silni¢ni motorova vozidla uvedena v ptiloze ¢. 8 zdkona o ochran¢
ovzdusi

e za urCitych podminek i silni¢ni motorova vozidla oznacend emisni

plaketou vydanou v jiném state.

V opatieni obecné povahy je obec povinna stanovit izemi nizkoemisni
zony, emisni kategorie vozidel, kterym je povolen vjezd a zpisob oznaceni téchto
vozidel. Emisni plakety distribuuji obecni Gfady obci s rozsifenou pusobnosti a
ministerstvo, jejich vyrobu zajistuje Statni fond Zivotniho prostfedi. Obec mize
V opatfeni obecné povahy stanovit povoleni vjezdu tém silnicnim motorovym
vozidlim, jejichZ provozovatel ma trvaly pobyt na izemi nizkoemisni zony. Na
zakladé Zadosti provozovatele vozidla miiZze obec také povolit docasnou nebo
trvalou individualni vyjimku ze zakazu k vjezdu za piedpokladu, ze Zadatel
prokaze vazny zajem na jejim udéleni spocivajici v taxativné uvedenych
divodech v zdkon€ o ochrané ovzdu§i. Na udé€leni vyjimky neni pravni nérok.
Legisvakan¢ni lhita opatfeni obecné povahy je 12 mésic. Seznam vyhlaSenych
nizkoemisnich zén v Ceské republice spolu s jejich mapovymi podklady je
zvefejiiovan na internetovych strankach Ministerstva Zivotniho prostiedi. Zatim

vSak na zemi naSeho statu Zadné nizkoemisni zony vyhlaSeny nebyly.®

Obecni tufady s rozsifenou piisobnosti také spolu s CIZP kontroluji a
sankcionuji provozovatele stacionarnich zdroji. V piipadé poruseni povinnosti
jsou opravnény ulozit provozovateli, kterym je fyzicka osoba nebo provozovateli

stacionarniho zdroje neuvedeného v piiloze ¢. 2 zdkona o ochrané ovzdusi,

9§ 10 odst. 4 zakona & 201/2012 Sb., o ochrané ovzdusi
% Do 1. 1. 2017 spadalo vyhlagovani nizkoemisnich zon do samostatné piisobnosti obce
81§ 14 zakona ¢. 201/2012 Sb., o ochrang ovzdusi
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napravné opatfeni a vydat rozhodnuti o zastaveni provozu stacionarniho zdroj e.%
Utady obci s rozsifenou piisobnosti jsou piislusnymi organy pro projednavani
ptrestupkl fyzickych osob a z ¢asti i spravnich deliktd podnikajicich fyzickych

0sob a pravnickych osob.

Aby byly zavedené pravni prostiedky k ochrané ovzdusi efektivni, je
moznost kontroly plnéni povinnosti provozovatelii stacionarnich zdroji nezbytna.
Novela zakona o ochran¢ ovzdusi ptinesla v oblasti kontroly stacionarnich zdroju
velice vyznamnou zménu. Konkrétné se jedna o ustanoveni § 17 odst. 2, které
opraviiuje kontrolujiciho v ptfipad¢ vzniku diivodného podezieni, ze provozovatel
spalovaciho stacionarniho zdroje umisténého v rodinném domé, v byté nebo ve
stavbé pro rodinnou rekreaci porusuje povinnosti stanovené timto zakonem,
vstoupit do jeho obydli za ucelem kontroly stacionarniho zdroje, jeho
ptisluSenstvi a paliv. Vlastnik nebo uzivatel téchto prostort je povinen mu piistup

umoznit.&

Zakotveni tohoto opravnéni kontrolujiciho vzeslo zejména z potieby ptimé
kontroly provozovateli tzv. lokdlnich topenist neboli malych spalovacich
staciondrnich zdrojii zneciStovani ovzdu$i o jmenovitém tepelném piikonu do
300 kw® vyskytujicich se zejména u vytapéni rodinnych domt a bytd. Tyto malé
zdroje tepla umoznuji kromé spalovani tuhych paliv bohuZel 1 snadné spalovani
odpadu. Bez pifimé kontroly stacionarniho zatizeni je ale takové poruSeni
povinnosti provozovatele stacionarniho zdroje velmi tézko prokazatelné. Podle
divodové zpravy k této novele zdkona o ochrané ovzdusi jsou malé spalovaci
staciondrni zdroje na tuha paliva vyuzivany jako priméarni zdroj vytdpéni u 660
tisic domacnosti a 70-80 % t&chto zdroji je zastaralych.®® Kontrola malych
stacionarnich zdrojii spada do kompetence obecnich Ufadi obci S rozsifenou
povérenym ministerstvem, obecnim uradem obce s rozsifenou piisobnosti a

inspekci pristup ke staciondarnimu zdroji a jeho prislusenstvi, pouzivanym paliviim

®2§ 22 odst. 1 zakona &. 201/2012 Sb., o ochran& ovzdusi
83§ 17 odst. 2 zakona o ochrané ovzdusi
% DAMOHORSKY, Milan a Tereza SNOPKOVA. Role obci v ochrané Zivotniho prostiedi z
pohledu prava, s. 130.
% JANCAROVA, Ilona a Jiti VODICKA. Kratké zamysleni nad pfimymi kontrolami spalovacich
stacionarnich zdroji umisténych v rodinnych domech, bytech a stavbach pro rodinnou rekreaci.
Ceské pravo Zivotniho prostiedi: casopis Ceské spolecnosti pro pravo Zivotniho prostiedi. Praha,
2016, 2(40), 41-53. ISSN 1213-5542, s. 44,
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a surovinam a technologiim souvisejicim s provozem nebo zajisténim provozu
stacionarniho zdroje, za ucelem kontroly dodrzovani povinnosti podle tohoto

« 86 1 1 o : ..
, ale neslo-li o prostory vyuzivané pro podnikatelskou ¢innost,

zakona
povinnost se na provozovatele stacionarniho zdroje umisténého v rodinném dom¢,
byté nebo ve stavbé pro rodinnou rekreaci nevztahovala. Divodem byla kolize
prava na zivotni prostfedi s Listinou zarucenym pravem na nedotknutelnost
obydli. Listina vSak zaroven stanovuje, zZe nikdo nesmi ohrozovat ani poskozovat
zivotni prostiedi nad miru stanovenou zakonem a tak zakonodarce usoudil, ze
Vtomto pfipadé¢ lze pravo na nedotknutelnost obydli omezit, nebot’
nedodrzovanim povinnosti v oblasti spalovani v domécnostech jsou porusovany

imisni limity a dochazi tak nad miru stanovenou zdkonem k poskozovani ovzdusi,

. v e v e r ¥ ;87
jenz je slozkou zivotniho prostredi.

4.1.2 Ochrana ovzdusi v samostatné ptisobnosti obce

Zakon o ochrané ovzdusi stanovuje, ze v otevienych ohnistich 1ze spalovat
pouze suché rostlinné materieily%, které nejsou znecisténé chemickymi latkami.
Obec muze v samostatné puisobnosti vydat obecné zavaznou vyhlasku, zohledni-li
klimatické podminky, Groven znecisténi ve svém uzemnim obvodu, vegetacni
obdobi a hustotu zastavby, kterou stanovi podminky pro spalovani suchého
rostlinného materidlu v otevieném ohnisti za Gcelem jeho odstranéni nebo jeho
spalovani dokonce zakazat, za piedpokladu Ze zajisti jiny zplsob pro jeho
odstranéni podle zédkona €. 185/2001 Sb., o odpadech a o zméné nékterych dalSich
zdkoni (dale zdkon o odpadech). 89 Jinym zpisobem mize byt napiiklad
vynahrazeni mista v obci, kam mohou fyzické osoby ukladat odpad, ktery

produkuji, potizeni specidlnich nddob pro ukladani téchto materialli nebo obecné

808 17 odst. 1, pism. e) zakona ¢. 201/2012 Sb., o ochrané ovzdusi

% DAMOHORSKY, Milan a Tereza SNOPKOVA. Role obci v ochrané Zivotniho prostiedi z
pohledu prava, s. 129-142,

véetné stromi, coz potvrdil Ustavni soud v nalezu Pl. US 46/06 (Marianské Lazng), ve kterém
rozhodoval o moznosti obci stanovit zakaz spalovani suchého shrabaného listi na dvorech a
zahradkach a uvedl, Ze: ,,Z ustanoveni ¢l. 5 odst. 2 pism. g) vyhlasky obstoji i zdakaz spalovani
shrabaného listi, nebot obec miize na zakladé zmocneni v § 50 odst. 3 pism. a) zdkona o ochrané
ovzdusi obecné zavaznou vyhlaskou stanovit podminky spalovani suchych rostlinnych materialii;
spadané listi Ize pod suchy rostlinny material podradit. *

89§ 16 odst. 5 zakona o ochrané ovzdusi
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zévaznou vyhlaskou stanovit systém komunitniho kompostovani podle zakona o

odpadech.®

Pravni Gpravou podminek pro spalovani nebo zidkaz spalovani suchého
rostlinného materidlu v samostatné ptisobnosti obce se V ramci pirezkumu obecné
zavaznych vyhlasek zabyval i Ustavni soud. V nalezu P1. US 41/08 (Chrastava)
napiiklad uvedl, Zze obec muize stanovit jako podminku spalovani dohled osoby
star§i 18 let. Podle tohoto ndlezu mtze obec také za dodrzovani plnéni povinnosti
stanovenych vyhlaskou ustanovit odpovédnost vlastnika pfipadné¢ ndjemce
pozemku, na kterém spalovani probiha. V odiivodnéni svého rozhodnuti Ustavni
soud konstatoval, ze ,, uvedené ustanoveni je ucinnou obranou proti viastnikiim ci
najemcum, kteri by sami nebyli pristizeni pri nepripustném spalovani suchych
rostlinnych materialii a odmitali by sdélit osobu, ktera paleni provozovala, napr. s

. v , 01
odiivodnénim, Ze jde o osobu blizkou *.

4.2 Ochranavod

Voda je zakladnim pifedpokladem existence vSech Zivych organismli na
Zemi a regulace Cinnosti ovliviujicich jeji stav je proto nezbytnou soucasti
pravniho tadu. Cilem pravni Upravy ochrany vod je zachovani jeji jakosti i
mnozstvi. Zakladnim pramenem pravni ochrany vod je zdkon ¢. 254/2001 Sb., o
vodach a o zméné nékterych zakonl (vodni zdkon), ktery upravuje ,, prdavni vztahy
k povrchovym a podzemnim vodam, vztahy fyzickych a pravnickych osob k
vyuzivani povrchovych a podzemnich vod, jakoz i vztahy k pozemkum a stavbam, s
nimiz vyskyt téchto vod primo souvisi, a to v zajmu zajisténi trvale udrzitelného
uzivani téchto vod, bezpecnosti vodnich del a ochrany pred ucinky povodni a

“92 pro ochranu vod jsou dilezité i dalsi zakony, jako naptiklad zakon ¢.

sucha.
274/2001 Sb., o vodovodech a kanalizacich pro vefejnou potiebu a o zméné
nékterych zakoni (zékon o vodovodech a kanalizacich), zadkon €. 164/2001 Sb., 0
pfirodnich 1é¢ivych zdrojich, zdrojich ptirodnich mineralnich vod, pfirodnich

1é¢ebnych laznich a lazeniskych mistech a 0 zméné nékterych souvisejicich zakoni

% pravni vyklad k zakonnému zmocnéni odboru dozoru a kontroly vefejné spravy Ministerstva
vnitra k obecné zavazné vyhlasce, kterou se stanovuji podminky pro spalovani nebo zakaz
spalovani suchého rostlinného materialu, 2012. Dostupné z: www.mvcr.cz/odk2/soubor/mm-20-4-
pravni-vyklad.aspx

%1 Nalez Ustavniho soudu CR ze dne 26. 5. 2009, sp. zn. P1. US 41/08.

%28 1 odst. 2 zakona &. 254/2001 Sb., o vodach a o zméné nékterych zédkont (vodni zakon)
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(lazensky zékon) a také zdkon Federalniho shromazdéni ¢. 44/1988 Sb., o ochrané

a vyuziti nerostné¢ho bohatstvi (horni zdkon), ktery stanovuje ochranu dtlnich vod.

Povrchové a podzemni vody nejsou piedmétem vlastnictvi ani soucésti a
piislugenstvim pozemku, ke kterému jsou vazany®®, a nakladani s nimi upravuje
vodni zakon. Tento zdkon rozliSuje nakladani svodami na obecné a zvlastni.
Obecnym nakladéanim je podle § 6 odst. 1 nakladani s povrchovymi vodami pro
vlastni potfebu, zejména jejich odebirdni bez pouziti zvlastniho technického
zafizeni a neni k nému potfeba souhlasu nebo povoleni vodopravniho turadu.
Ostatni ¢innosti jsou povazovany za nakladani zvlastni a podléhaji souhlasu nebo

povoleni ptislusného vodopravniho uradu.

4.2.1 Ochrana vod v pienesené pisobnosti obce

Podle vodniho zakona vykonavaji statni spravu na useku ochrany vod
vodopravni ufady a CIZP. Vodopravnimi ufady jsou mj. i obecni Gifady a obecni

7w 4 W rw o 4 4
ufady obci s rozsifenou piisobnosti.®

Zakon stanovuje, ze pusobnosti svétené
obecnim ufadiim a ufadlim obci s rozsifenou plisobnosti jsou vykonem pienesené

pﬁsobnosti.95

Obecni tfady mohou upravit obecné naklddani s povrchovymi vodami
V postaveni vodopravnich ufadi podle § 6 odst. 4 vodniho zékona, nejde-li 0
vodni toky tvofici statni hranice.*® Rozhodnutim nebo opatfenim obecné povahy
muze obecni ufad bez ndhrady upravit, omezit nebo zakéazat obecné nakladani
S povrchovymi vodami, vyzaduje-li to vefejny zajem, z divodu bezpecnosti osob
nebo dochazi-li pfi ném k poruSovani povinnosti jako naptiklad ohrozovani
jakosti a zdravotni nezévadnosti vod, naruSovani piirodniho prostfedi nebo

zhorSovani odtokovych pornérf.’l.97

Obecni tufady s rozsifenou puisobnosti vykonavaji kompetence svéfené
vodopravnim ufadiim, pokud je zdkon nesvéfuje jinym orgadnim, jedna se o tzv.
zbytkovou kompetenci. Dale uplatiiuji stanoviska k izemnim a regulacnim

planim, pokud se nejednd o jejich vlastni Gzemni plany.* Spolu s krajskymi

wer s

93§ 3 odst. 1 & 254/2001 Sb., o vodach a o zm&n& n&kterych zékoni (vodni zakon)
%§ 104 vodniho zakona

%§ 126a tamtéz.

%8105 odst. 1 tamté?.

9§ 6 odst. 3 a 4 tamtéz.

% § 106 tamtéz.
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by mohla ohrozit bezpecnost osob nebo majetku, a kontroluji jejich vlastniky a

.. o ANt ey 1 < . Y99
uzivatele pfi provadéni potfebnych bezpecnostnich opatieni.

Orgény obci a obecni ufady obci s rozsifenou pusobnosti jsou dale
povodiovymi organy. Toto postaveni jim nalezi mimo obdobi povodné, kdy
zabezpecuji ochranu pied povodnémi, piipravuji, organizuji a kontroluji vSechny
¢innosti tykajici se povodnové situace. V obdobi povodné jsou povodiovymi
organy povodinové komise. Je-li viuzemnim obvodu obce pravdépodobnost
povodni, mize rada obce ziidit povodnovou komisi, jinak plni tkoly pii ochrané
pfed povodnémi sama obecni rada. 100 \/ obeich IIL stupn¢ zfizuje starosta
povodiiovou komisi obligatorn a je jejim piedsedou.’™ Povodiiové organy a jimi
povéiené osoby jsou opravnény za ucelem zachrannych a zabezpeCovacich praci
pfi povodni vstupovat na cizi pozemky a do objektd. 192 Mezi &innosti
povodiiovych organti obci s rozsifenou pusobnosti patii podle § 79 odst. 2
napfiklad zpracovavani povodnového planu spravniho obvodu obce s rozsifenou
pusobnosti, potvrzovani jeho souladu s povodnovymi plany obci, organizace
provadéni povodnovych prohlidek a organizace odbornych skoleni a vycvik

pracovnikli povodiovych organti obci.

Podle zékona ¢. 274/2001 Sb., o vodovodech a kanalizacich pro vetejnou
potiebu a o zméné néckterych zékonii (zékon o vodovodech a kanalizacich)
vykonévaji obecni ufady a obecni Ufady obci s rozsifenou plisobnosti vefejnou
spravu také na useku vodovodi a kanalizaci. V pfenesené pusobnosti mohou
rozhodovat o povinnosti vefejné sluzby™®, pokud neni obec provozovatelem a o
vydani opatfeni obecné povahy o doCasném omezeni uzivani pitné vody
z vodovodu pro vefejnou potiebu, vyzaduje-li to vetejny zajem a nejdéle na 3
meésice. Obecni ufad ma pravomoc ulozit rozhodnutim v pfenesené ptisobnosti

vlastnikim staveb a stavebnich pozemk, na kterych vznikaji nebo mohou vznikat

%8 110 odst. 4 vodniho zikona

100°¢ 78 tamtéz.

101 ¢ 79 tamtéz.

102°8 77 tamtéz.

103 Vetejnou sluzbou se podle zakona o vodovodech a kanalizacich rozumi ,, ¢innost provozovatele
v oboru zasobovani vodou, odvadeni odpadnich vod a jejich cisténi, ktera presahuje zajistovani
béznych sluzeb podle tohoto zdkona a neni smluvné zajisténa nebo plnéna, zejména cinnost pri
ohrozent verejného zdravi, zivotniho prostredi, majetku a verejného poradku, nebo vznikla ztratou
schopnosti stavajictho provozovatele zajistovat dodavku vody nebo odvadeni odpadnich vod podle
tohoto zdkona.
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odpadni vody, povinnost pfipojit se na kanalizaci, je-li to technicky mozné.'%*

Obecni urady obci srozsifenou pusobnosti také schvaluji rozhodnutim
Vv pienesené pusobnosti kanalizaéni tady a ,,zajistuji soulad kanalizacnich radi
viastnikii provozné souvisejicich kanalizaci z hlediska kapacitnich a kvalitativnich

moznosti “.1%®

4.2.2 Ochrana vod v samostatné ptisobnosti obce

Obce, jejichz izemim protékaji drobné vodni toky, mohou na zaklad¢
vodniho zdkona vykondvat v samostatné¢ pusobnosti spravu drobnych vodnich
tokli nebo jejich ucelenych celkd. O ustanoveni obce spravcem rozhoduje
Ministerstvo zeméd¢€lstvi na Zadost obce. Spravu drobnych vodnich tokd mohou
kromé obci vykonavat i fyzické nebo pravnické osoby, organizaéni slozky statu,
jimZ drobné vodni toky slouzi nebo s jejichz ¢innosti souviseji a statni podniky.'%
Obci je doporuceno pievzit spravu zejména takového vodniho toku, ktery protéka
zastavenym Uzemim, soukromymi zahradami a je do néj svedeno odvodnéni
komunikaci, pfip. septikli a Zump, nebot’ mize snaze komunikovat se svymi
obcany prostiednictvim osobniho jednani ¢i vyhlaskou a vést je tak k dodrzovani

vy . TS ot cpn o 107
poiadku lépe, neZ jiny ministerstvem uréeny spravee. '

V ramci vykonu spravy drobnych vodnich tokii maji obce povinnost
sledovat stav koryt vodnich toki a pobfeznich pozemki, pecovat o koryta a
udrzovat biehové porosty, provozovat a udrzovat v fddném stavu vodni dila
v korytech vodnich tokdi nezbytnd k zabezpeceni funkci vodniho toku a
pfipravovat a zajiStovat potiebné upravy. Dale maji obce povinnost vytvaret
podminky umoziujici opravnénd nakladani s vodami souvisejici s vodnim tokem,
oznamovat piisluSnému vodopravnimu ufadu zjiSténé zavazné zéavady a
spolupracovat pii zneSkodnovani havarii na vodnich tocich. 198 Vodni zékon

stanovuje obcim pro vykon spravy drobnych vodnich tokl nezbytnd opravnéni.

Na useku ochrany vod miizeme nalézt nékteré¢ kompetence spadajici do

samostatné ptisobnosti obci v zakonu o vodovodech a kanalizacich. Podle tohoto

104's 3 odst. 8 zdkona &. 274/2001 Sb., o vodovodech a kanalizacich pro vetejnou potfebu a o

zméné nékterych zakonl (zakon o vodovodech a kanalizacich)

105§ 26 a7 § 27 zakona o vodovodech a kanalizacich

106 ¢ 48 odst. 2 vodniho zakona

197 Sprava vodnich tokii a urovani jejich spraveil. Denik vefejné spravy [online]. Praha: © 2017
Triada, 2004 [cit. 2017-01-20]. Dostupné z: http://denik.obce.cz/clanek.asp?id=6146989

108 & 47 odst. 2 vodniho zakona
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zékona obce v samostatné ptusobnosti dbaji o rozvoj vodovodii a kanalizaci tak,
aby odpovidal potfebam obce, a zajiStuji jeho zapracovani do zdvazné cCasti
uzemn¢ planovaci dokumentace obce v souladu a planem rozvoje vodovodl a
kanalizaci.'®® Na jeho zakladé mohou také obce v samostatné ptisobnosti upravit
zpusob ndhradniho zasobovani vodou a nahradniho odvéadéni odpadnich vod
podle mistnich podminek vydanim obecn& zavazné vyhlagky. ™™ Obec mize
obecné¢ zévaznou vyhlaSkou také stanovit thradu vodného a sto¢né¢ho ve

dvouslozkové formé¢ namisto jednoslozkové. 1

4.3 Ochrana piudy

Pida, kterou se rozumi povrch a hmotny substrait Zemé, plni mnoho
ekologickych i ekonomickych funkci. Zajist'uje naptiklad kolob&h vody v pfirode¢,
zachycuje slunecni energii a je na ni vazan rust rostlin a zivot mnoha organismda.
Zaroven plni funkci v zeméd¢lstvi a lesnim hospodafstvi jako zakladni vyrobni
prosttedek a produkéni Cinitel a je také zdrojem surovin, minerdld a ostatniho

ptirodniho bohatstvi.'2

Ochrana pudy je pravem upravena v nékolika riznych ptedpisech, které se
soustfedi pfevazné na ochranu nejvyznamnéjSich kategorii pidy — zeméedélské a
lesni. Zakladnim pramenem pravni tpravy ochrany pidy je zakon Ceské narodni
rady €. 334/1992 Sb., o ochran¢ zeméd¢lského pidniho fondu. Zeméedélsky pidni
fond (dale také ,,ZPF*) tvoii pozemky zemédélsky obhospodatované (orna plda,
chmelnice, vinice, zahrady, ovocné sady, trvalé travni porosty) i pozemky docasné
zemédélsky neobdélavané. Ze zakona do ZPF nalezi i rybniky s chovem ryb nebo
vodni dribeZe a nezeméd€lské pozemky slouzici k zajiStovani zemé&délské

ginnosti, !

4.3.1 Ochrana pidy v pienesené pusobnosti obce

Vykon statni spravy v oblasti ochrany zemédé€lského ptidniho fondu
vykonavaji podle zdkona ¢. 334/1992 Sb., obce III. stupné jako svou pfenesenou
pasobnost, tedy obecni ufady obci s rozsifenou pusobnosti. Dale pak urady

krajské, CIZP, na tzemi narodnich parkii jednotlivé spravy téchto parkii a na

109
110
111

§ 26 odst. 1 zakona o vodovodech a kanalizacich

§ 9 odst. 11 tamtéz.

§ 20 odst. 4 tamtéz.

12 DAMOHORSKY, Milan. Prdvo Zivotniho prostiedi, s. 295

13§ 1 odst. 2 a 3 zakona &. 334/1992 Sb., o ochrané zemé&délského ptidniho fondu
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uzemi vojenskych ujezdl Ujezdni urady. Ustfednim organem statni spravy pro

ochranu zem&dglského padniho fondu je Ministerstvo Zivotniho prostiedi.***

Zakon o ochran¢ zeméd¢lského piidniho fondu stanovuje obecnim tradiim
obci s rozsSifenou pusobnosti mnoho kompetenci a zaroven 1 zbytkovou
kompetenci. Svétuje jim tedy vykon statni spravy na tiseku ochrany ZPF ve vSech
vécech, ke kterym neni podle tohoto zdkona pfisluSny organ jiny.
rozhodovani v pfipadé pochybnosti o tom, zda je pozemek soucasti ZPF a
udélovani souhlasu ke zméné vyuziti zeméd€lské pudy, konkrétné ke zméné
trvalého travniho porostu na ornou pidu. Obecni Ufad obce s rozsifenou
pusobnosti uklada opatfeni k napravé zavadného stavu, ke kterému dojde
uzivanim zemédé@lské pidy k nezemédelskym tceliim bez souhlasu s odnétim ze
ZPF nebo poskozenim fyzikdlnich, chemickych nebo biologickych vlastnosti
zemédelské pidy, jejim zhutiiovanim, zamoktfovanim, vysouSenim, piekryvanim
nebo naruSovanim erozi. > Opatfeni k napravé zavadného stavu ulozi i
vlastnikovi nebo jiné osobé opravnéné uzivat zemédelskou padu, ktery porusil
povinnosti vyplyvajici z § 3 odst. 4 az 6 zdkona o ochran¢ ZPF. V rdmci vykonu
staitni spravy v této oblasti dale kontroluje plnéni povinnosti stanovenych
zakonem o ochrané ZPF, opatfeni k napravé, které ulozil, a plnéni podminek

souhlasu, ktery vydal. *°

Obecni Ufad s roz$ifenou plisobnosti je piislusny k udélovani souhlasu
K pouziti sedimentti z rybnikti, vodnich nadrzi a vodnich toki na zemédélské pude
a také udéluje souhlas s odnétim zeméd¢€lské piidy o maximalni vyméte 1 ha ze
ZPF. Zadost o vydani souhlasu s odnétim zemé&délské pudy ze ZPF se podava u
obecniho ufadu obce s rozsifenou plisobnosti, v jehoz spravnim obvodu se nachazi

nejvétsi cast zemadélské pudy, ktera ma byt ze ZPF odnata.'!’

Dale udé€luje obecni Ufad obce III. stupné vyjadfeni k ndvrhiim tras
nadzemnich a podzemnich vedeni, podzemnich komunikaci, vodnich cest a jejich

soucasti, pokud tato trasa nepiesahuje jejich spravni obvod. Stavebnik téchto tras

148 13 zdkona &. 334/1992 Sb., o ochrang zemé&d&lského pudniho fondu
158 3 odst. 1, pism. ¢) a d) zdkona o ochrané zemé&d&lského ptidniho fondu
16 ¢ 15 tamtéz.

178 18 odst. 1 tamtéz.
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je povinen zhodnotit dopad projektu na ZPF a upravit navrh tak, aby doslo k co

nejmensim ztratam z hlediska ochrany tohoto fondu.*®

Jeho dal$i vyznamnou kompetenci je rozhodovani o vysi odvodi za odnéti
zemedelské pudy ze ZPF. Odvod je finan¢ni Castka, kterou plati ten, v jehoz
zajmu dochazi k odnéti pudy ze ZPF. Odvody za odnéti pudy ze zemédélského
pudniho fondu by mély motivovat zadatele k omezeni svych pozadavkl na zabor
zemédelské pidy nebo k vybéru pottebnych pozemkd v lokalitdich s niz§imi
odvody, ale v praxi je vybér vhodnych pozemki pro zadatele vétSinou jiz dany
schvalenou uzemnéplanovaci dokumentaci.’*® Odvod za odnéti pidy ze ZPF je
z55 % ptijmem statniho rozpoctu, 15 % je piijmem rozpoctu Statniho fondu
zivotniho prostiedi Ceské republiky a 30 % je piijmem rozpoétu obce, v jejimz
obvodu se odnata zemédélska puda nachazi. Obec je povinna takto ziskané
finan¢ni prostfedky pouzit jen na zlepSeni zivotniho prostfedi v obci a pro ochranu

a obnovu pfirody a kraj iny.120

4.3.2 Ochrana pidy v samostatné ptisobnosti obce

Obce maji ustavné zakotvené pravo vlastnit majetek, tudiz mohou byt i
vlastniky pudy. V samostatné pusobnosti vystupuje obec jako vlastnik nebo
najemce pozemkl a je vazana stejnymi povinnostmi vyplyvajicimi z vlastnictvi

pudy jako kterykoliv jiny subjekt.

Obec miize v samostatné piasobnosti pfispét k ochrané pidy vydanim
obecné zavazné vyhlasky, kterou naptiklad stanovi vlastnikiim vefejné zelené na
jejim tzemi povinnost pravidelného sekani luk, prestoze zakon o zemédélském
pudnim fondu neobsahuje ustanoveni, kterym by obce k vydavani obecné
zavaznych vyhlasek zmocnoval. Obcim postaci zmocnéni z obecniho zfizeni,
které jim v § 10 umoziuje ukladat povinnosti obecné zavaznou vyhlaskou mj. ,, k
zajisteni udrzovani cistoty ulic a jinych verejnych prostranstvi, k ochrané

é“ 121

Zivotniho prostredi, zelené v zdstavbé a ostatni verejné zelen Ukotvenim

povinnosti pravideln¢ sekat louky v obecné zavazné vyhlaSce muze obec prispét
nejen ke zlepSeni estetického vzhledu obce, které by v tomto piipadé mélo byt

v

primarnim cilem, ale také v zajmu ochrany pudy napiiklad zamezit Sifeni plevelt.

18 8 7 odst. 3 a 4 zédkona o ochrané zem&délského pidniho fondu

19 DAMOHORSKY, Milan. Pravo zivotniho prostredi, s. 304.
120°8 11b odst. 5 zakona o ochrané zem&délského ptidniho fondu
121§ 10 pism. c) zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich
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Opravnéni obci stanovit vlastnikiim nebo uzivatelim vefejné zelené na katastru
obce obecné zavaznou vyhlaskou povinnost tyto pozemky tadné¢ udrzovat uznal
Ustavni soud v nalezu PL.US 45/06'% ze dne 11. 12. 2007 pii prezkumu vyhlasky

mésta Jirkova stanovici povinnost pravidelnych seci vefejné zelené.

4.4 Ochrana lesa

Lesy patii k nejvyznamngj§im ekosystémim na tzemi Ceské republiky.
Jsou ptirodnim prostfedim mnoha organismi, produkuji kyslik, zachycuji prach a
ostatni Skodlivé latky z ovzdusi, tlumi hluk a chrani pidu pied erozi. Zaroven plni
1 dilezitou hospodaiskou funkci, produkuji dfevo. Lesem rozumime lesni porosty
spolu s jejich prostfedim a pozemky uréené k plnéni funkci lesa. VSechny lesy
jsou vyznamnym krajinnym prvkem, tudiz jsou zaroven i predmétem prava
ochrany pfirody a krajiny. Cilem pravni upravy ochrany lesa je predevsSim
zachovani ploch lesnich pozemkli a skladby a kvality lesnich porosti.
K poskozovani funkci lesa a ohrozovédni jeho existence dochazi plisobenim
negativnich pfirodnich vlivl, jako jsou naptiklad Skidci, vétrné a snéhové
kalamity, a vlivl civiliza¢nich. Pfikladem civiliza¢niho vlivu, ktery negativné
ovliviiyje les a jeho funkce, je naptiklad nerozumny zpiisob hospodateni v lesich
nebo zne&istovani ovzdusi.*?® Zakladnim pravni uprava ochrany lesa je obsazena
v zakon¢ ¢. 289/1995 Sb., o lesich a o zmén¢ nékterych zakont (lesni zakon),
ktery rozdé€luje lesy do tii kategorii — lesy ochranné, lesy zvlaStniho urceni a lesy

hospodarské.

4.4.1 Ochrana lesa v pienesené pusobnosti obce

Statni spravu lesi vykonavaji podle lesniho zékona jako svou pfenesenou
pisobnost obecni ufady obci s rozsifenou pusobnosti. Podle § 48 odst. 3
vykonavaji veskeré povinnosti ur¢ené organtim statni spravy lest podle zakona o
lesich a ve vSech dalSich ptipadech, nejsou-li zdkonem svéfeny jinému organu

o o 124
statni spravy lesu.

Do prenesené pusobnosti obecnich ufadi obci s rozSifenou plisobnosti

nalezi pii pochybnostech rozhodovani o zafazeni pozemku mezi pozemky urcené

122 Tento nélez zérovei pfinesl vyznamny nézorovy posun ve véci zdkonného zmocnéni k obecni
normotvorbg.

12 DAMOHORSKY, Milan. Prdvo Zivotniho prostiedi, s. 319.

124°§ 48 odst. 3 zakona &. 289/1995 Sb., o lesich a 0 zméné& n&kterych zakoni (lesni zakon)
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K pInéni funkci lesa a prohlasovani pozemku za pozemek urceny k plnéni funkci
lesa. Dale rozhoduje 0 odnéti lesnich pozemki do vyméry 1 ha nebo 0 omezeni
jejich vyuzivéani pro plnéni funkci lesa, piipadné o vysi poplatku za jejich odnéti.
Souhlasu obecniho Gfadu obce s rozsifenou pusobnosti je tieba v piipadé déleni
lesnich pozemkd, pti kterém vymeéra jednoho dilu klesne pod 1 ha. Dale rozhoduje
o povolovani vyjimek ze zékazu nékterych Cinnosti v lese, vyjimkach ze zakazu
provadét mytni té¢zbu v lesnich porostech mladsich nez 80 let, podminkach lesni
dopravy na cizich pozemcich, ukladani pokut, povéteni fyzické nebo pravnické
osoby vykonem funkce odborného lesniho hospodaie a udé€leni licence pro vykon

této funkce. 1%

~ o

Obecni ufad obce srozsSifenou pusobnosti dale v ptipadé, ze les
nepiesahuje jeho spravni obvod, rozhoduje o docasném omezeni nebo vylouceni
vstupu do lesa v zajmu zdravi a bezpecnosti obéanti nebo z diivodu ochrany lesa.
Omezeni lze stanovit maximalné na dobu 3 mésicli a nejvySe o tfi mésice
prodlouzit.*® Dale mize stanovit podminky konani nékterych organizovanych
nebo hromadnych sportovnich akci v lese. Tyto akce lze v lese konat na zaklad¢
ozndmeni piisluSnému orgdnu statni spravy lest, které musi byt ptedlozeno

o oy - 127
nejméne 30 dni pfed kondnim akce.

v

Do pfenesené pusobnosti obce s rozsifenou pulsobnosti spadd také

/4 4 ~ 4 A 4 a4 M ~r 4 4 12 A 14
rozhodovani o uloZeni opatfeni Vv piipadech mimofadnych okolnosti. 8 Opatieni,
ktera lze vlastnikovi lesa uloZit jsou taxativné vymezena v § 32 odst. 2 lesniho

zékona. Dale ukladani opatieni K zajisténi bezpecnosti osob a rna.jetku.129

Obecni ufady obci s rozSifenou plsobnosti vedou evidenci najmi a
vypijcek pozemkl urcenych k plnéni funkci les ve svém spravnim obvodu a
soustfed’uji udaje lesni hospodaiské evidence o lesich a postupuji je povéfené
organizac¢ni sloZce statu. Neni-li ve véci pfislusny kraj nebo ministerstvo,
uplatiuji stanovisko k izemné planovaci dokumentaci a vydavaji souhlas
k vydani izemniho rozhodnuti, kterym by byly dotéeny pozemky urcené k plnéni

funkci lesa do vymeéry 1 ha a souhlas k vydani rozhodnuti o umisténi stavby nebo

125
126
127

§ 48 odst. 1 zakona ¢. 289/1995 Sb., o lesich a 0 zméné nékterych zakont (lesni zakon)

§ 19 odst. 3 tamtéz.

§ 20 odst. 5 tamtéz.

128 Mimotadnymi okolnostmi rozumi lesni zakon napiiklad vétrné a sn&hové kalamity, pfemnozeni
sktidcti, nebezpeci vzniku pozari v obdobi sucha apod.

129 & 48 odst. 1 lesniho zakona
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vyuziti uzemi do 50 m od okraje lesa.*®® Dalsi dalezitou pravomoci ufadu obci
S roz§ifenou plisobnosti je ustanovovani lesni straZe na navrh vlastnika lesa nebo

. y . (o 131
z vlastniho podnétu ve svém spravnim obvodu.

Soucasti vykonu obecniho Gradu obce s rozsifenou plisobnosti jako organu
statni spravy lest je i dozor nad dodrzovanim lesniho zakona a pravnich piedpist,
které byly na jeho zékladé vydany a nad hospodaienim vlastnikil a najemcti lesa.
Pti vykonu statni spravy lest nasledn¢ ukladaji opatieni k odstranéni zjisténych
nedostatkt, ke zlepSeni stavu lesti a plnéni jejich funkci a jsou opravnény
rozhodnout o zastaveni nebo omezeni vyroby nebo jiné ¢innosti v lese v piipadech

hrozicich $kod.*?

4.4.2 Ochrana lesa v samostatné pisobnosti obce

Ackoliv obce 1. a II. stupné nemaji na zaklad¢ lesniho zadkona stitem
svéfené kompetence na useku ochrany lesa, i ony mohou v samostatné ptisobnosti
hospodateni v lesich ovlivnit. Kazda obec jako vlastnik lesa musi dodrzovat
ustanoveni lesniho zakona a naleZi ji prava a povinnosti, které jsou K vlastnictvi
lesti vazany. Obce musi pfedev§im pozemky urcené k plnéni funkei lesa ucelné
obhospodarovavat, nesmi je bez povoleni uzivat k jinym ucelim a poskozovat
zajmy jinych vlastniku lesa. Pii hospodaieni v lese jsou obce povinny usilovat o
zachovani funkci lesa a genofondu lesnich dievin.’® Obce vlastnici vice nez 50 ha
lesa v obvodu uzemni pusobnosti schvalujiciho organu statni spravy lesii maji
povinnost zabezpecit zpracovani lesniho hospodatského pl'élnu134 a podle n&j také

hospodafit.

Podle § 8 odst. 2 lesniho zakona lze do kategorie lest zvlastniho urceni
zatadit lesy, ,,u kterych verejny zdjem na zlepseni a ochrané Zivotniho prostredi
nebo jiny oprdavnény zdjem na plneni mimoprodukcnich funkci lesa je nadrazen

, . o w135
funkcim produkcnim.

Jde mj. o lesy pfiméstské a dalsi lesy se zvySenou
rekreac¢ni funkci. O zafazeni hospodaiskych lesi do kategorie lesti zvlastniho
urceni rozhoduje pfislusny organ statni spravy lesii na zadost vlastnika. Obec tak

muze napiiklad v samostatné piisobnosti pii izemnim planovani a v mistech, kde

130
131
132
133
134
135

§ 48 odst. 2 zakona ¢. 289/1995 Sb., o lesich a 0 zméné nékterych zakont (lesni zakon)
§ 38 lesniho zakona

§ 51 odst. 1 tamtéz.

§ 11 tamtéz.

§ 24 tamtéz.

§ 8 odst. 2 tamtéz.
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se lesni porost nachdzi v zastavéném tzemi nebo tam, kde se pfipravuje bytova
vystavba, vyclenit plochy pro lesy zvlastniho urceni. Je-li vlastnikem téchto
pozemkl, muze podat navrh na pfevod lesniho pozemku do kategorie lesa
zvlastniho uréeni nebo navrh projednat s vlastnikem pozemku a dohodnout se na

hrazeni kompenzace za ztraty, které vlastnikovi pfevodem vzniknou.**

Obce, které vlastni lesy, se sdruzuji do dobrovolné organizace zvané
Sdruzeni vlastnikti obecnich a soukromych lesti v CR, zkracené SVOL, ktera
ptisobi na celém tuzemi Ceské republiky. Prostiednictvim této organizace haji své
spole¢né zajmy a podili se na tvorbé lesnické politiky a legislativy. SVOL mj.
poskytuje metodickou pomoc svym ¢leniim, zajistuje poradenskou a vzdélavaci

.. . , e . . . 137
¢innost a spolupracuje s obdobnymi institucemi v Evropé. 3

Obce, které maji ve svém uzemnim obvodu lesni pozemky, mohou také
spolupracovat s mistnimi mysliveckymi sdruzenimi. Myslivost, jako ,,soubor
cinnosti provadenych v prirode ve vztahu k volné Zijici zvéri jako soucdsti
ekosystému “**® bezprostiedné souvisi s ochranou lesa jako ekosystému, ktery
vytvaii pfirozené podminky pro vyskyt rozmanitych rostlinnych i zivocisnych
druhti. Cinnost &lentt mysliveckych sdruZeni vyznamné ovliviiuje Grove Gdrzby

lest.

4.5 Ochrana prirody a krajiny

wewvr

narodni rady ¢. 114/1992 Sb., o ochrané pfirody a krajiny. Dale jde pfedevSim o
vyhlaSky Ministerstva zivotniho prostiedi a vyhlasky a natfizeni vlady, kterymi
byla transponovéna a implementovana evropska unijni legislativa z této oblasti do

pravniho fadu Ceské republiky.

Ochranou ptirody a krajiny se podle ZOPK rozumi ,, péce statu a fyzickych
i pravnickych osob o volné Zijici zivocichy, plané rostouci rostliny a jejich
spolecenstva, o nerosty, horniny, paleontologické ndlezy a geologické celky, péce

o ekologické systéemy a krajinné celky, jakoz i péce o vzhled a pristupnost

38 piirucka pro clena zastupitelstva obce po volbdch 2014: Svaz mést a obci Ceské republiky
[online]. Praha: © SMO CR 2014, 2014 [cit. 2017-01-20]. ISBN 978-80-905421-3-6. Dostupné
z:  http://www.odpovednyzastupitel.cz/prirucka-pro-zastupitele/elektronicka-verze/prirucka-pro-
clena-zastupitelstva-obce-1.aspx, s. 137.

Y7 Sdruzeni viastnikii obecnich a soukromych lesii v CR: Zdkladni tidaje a poslani SVOL [online].
© SVOL, 2017 [cit. 2017-01-20]. Dostupné z: http://www.svol.cz/kdo-jsme/zakladni-udaje/.

138§ 2 pism. a) zdkona &. 449/2001 Sb., o myslivosti
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krajiny. “139 pro Ceskou republiku je ochrana ptirody i vyznamnym mezinarodnim
zavazkem. Cilem pravni upravy ochrany pfirody je zachovani druhli a ochrana
ekosystému, ve kterych tyto druhy ziji a tim pfispét k ochrané biologické

rozmanitosti.

45.1 Ochrana prirody a krajiny v prenesené piisobnosti obce

Statni spravu na useku ochrany pfirody a krajiny vykonavaji organy
ochrany piirody vyjmenované v § 75 ZOPK. Podle tohoto ustanoveni vykonavaji
V pienesené pusobnosti statni spravu v této oblasti orgdny obci vSech kategorii,
tedy obecni ufady, povéiené obecni ufady a obecni ufady obci s rozsitenou

pusobnosti.

Obecni ufady V prenesené pusobnosti povoluji kaceni dfevin rostoucich
mimo les, ukladaji ndhradni vysadbu a vedou ptehled pozemkii k ndhradni
vysadbé s vyjimkou uzemi néarodnich parkti, narodnich pfirodnich rezervaci,
narodnich pfirodnich pamatek, pfirodnich rezervaci, prirodnich pamatek a jejich
ochrannych pasem. Mimo zemi narodnich parki a jejich ochrannych pasem také
vedou ve svém spravnim obvodu piehled o vefejné pristupnych ucelovych

. , , wve s 1 14
komunikacich, stezkach a p&sinach.**

Povéfenym obecnim ufadiim je svéfen vykon statni spravy taktéz mimo
uzemi narodnich parkid, chranénych krajinnych oblasti, narodnich piirodnich
rezervaci, pfirodnich rezervaci, ndrodnich pfirodnich pamatek, piirodnich
pamatek a jejich ochrannych pasem. Registruji vyznamné krajinné prvky141 a
vydavaji zavazna stanoviska k zasahtim, které by mohly vést k jejich poSkozeni
nebo zniceni, pokud se zaroven nejednd o Uzemi evropsky vyznamné lokality.
Takovymi zasahy rozumime napiiklad umistovani staveb, pozemkové upravy,
zmény kultur pozemkd, odvodiiovani pozemkd, Upravy vodnich tokl a nadrzi a

vy o 142 vy 7 ;o I . ’ 7 vr v
téZzbu nerostl.”* Povéfené obecni Ufady dale sjedndvaji a rusi smlouvy o smluvné

chranéném paméatném stromu, projednavaji zdméry na vyhldSeni pamatnych

139
140

§ 2 odst. 1 zakona ¢. 114/1992 Sb., o ochran¢ ptirody a krajiny

§ 76 odst. 1 tamtéz.

¥ yyznamny krajinny prvek definuje ZOPK jako ,,ekologicky, geomorfologicky nebo esteticky
hodnotna cast krajiny utvadri jeji typicky vzhled nebo prispiva k udrzeni jeji stability. Vyznamnymi
krajinnymi prvky jsou lesy, raselinisté, vodni toky, rybniky, jezera, udolni nivy. Dale jsou jimi jiné
casti krajiny, které zaregistruje podle § 6 organ ochrany prirody jako vyznamny krajinny prvek,
zejména mokrady, stepni travniky, remizy, meze, trvalé travni plochy, nalezisté nerostii a
zkamenélin, umélé i prirozené skalni utvary, vychozy a odkryvy. Mohou jimi byt i cenné plochy
porostit sidelnich utvarit véetné historickych zahrad a parkii.

142 ¢ 4 odst. 2 ZOPK
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stromd a vydavaji rozhodnuti o jejich vyhlaSeni, vymezeni jejich ochrannych
pasem a zruSeni ochrany. Dale jsou pfislusné k vydani souhlasu k oSetfovani
pamatnych stromll a ke stanovenym cinnostem v jejich ochrannych pasmech a
Vv ptipad¢ prevahy jiného vefejného zajmu nad zajmem ochrany piirody mohou
povolit vyjimky ze zakazii u pamatnych stromi. Povéfenym obecnim uradim
déale piislusi vydavani souhlasu ke zfizovani nebo ruSeni vetfejné pfistupnych

Y ’ . ’ e . ~_ 7 s 143
ucelovych komunikaci, stezek a péSin mimo zastavéné uzemi.

Obecni ufady obci s rozsifenou plsobnosti ve svém spravnim obvodu
vykonavaji statni spravu na tomto useku ochrany zivotniho prostfedi rovnéz mimo
zvlasté chranéna Gzemi a jejich ochrannd pasma a jsou piislusnym organem statni
spravy v mnoha oblastech ochrany ptirody a krajiny. Navic maji i tzv. zbytkovou
pusobnost, tedy vykonavaji veskeré Cinnosti statni spravy ochrany ptirody, které
zakon nesvéril jinému organu. Vydavaji zdvazna stanoviska k zasahim, které by
mohly vést k ohrozeni neregistrovaného vyznamného krajinného prvku, pokud se
nejedna o tizemi evropsky vyznamné lokality a zavazna stanoviska k odlesiiovani
a zalesnovani pozemku nad 0,5 ha a Kkvystavbé lesnich cest a lesnich
melioracnich systému. V ramci obecné ochrany rostlin s zivoéicht je obecni ufad
S roz§ifenou pusobnosti opravnén vydat opatieni obecné povahy, nebo rozhodnout
o omezeni ¢i zakazu ruSivé cCinnosti, kterda vede k ohrozeni rostlinného ¢i
zivocisného druhu, jakoz i ke zniCeni ekosystému, jehoz je soucasti. Dale
rozhoduje o zajisténi ¢i pouziti prosttedkl k zabranéni nadmérnému thynu rostlin,
zratlovani nebo thynu Zivocichll a niCeni jejich biotopli a vydava povolni
k rozsitovani geograficky neptivodnich druhti rostlin a zivocichd a kiizenct do

krajiny. *

Dalsi vyznamnou kompetenci obecnich Gfadd S rozsifenou puisobnosti je
rozhodovani o stanoveni odchylného postupu pii ochrané ptaku. ,, Orgdn ochrany
prirody miize, neexistuje-li jiné uspokojivé reseni, rozhodnutim stanovit postup
odchylny od postupu uvedeného v § 5a odst. 1 a 2, je-li to potrebné v zdajmu
verejného zdravi nebo verejné bezpecnosti, v zdjmu bezpecnosti leteckého
provozu, pri prevenci zavaznych Skod na urodé, domdcich zvifatech, lesich,
rybarstvi a vodnim hospodarstvi nebo za ucelem ochrany volné Zijicich Zivocichu

a plané rostoucich rostlin. Odchylny postup miize byt stanoven také pro ucely

143
144

§ 76 odst. 2 zdkona o ochrané piirody a krajiny
§ 77 tamtéz.
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vyzkumu a vyuky, opétovného osidleni urcitého uzemi populaci druhu nebo

opétovného vysazeni druhu v jeho puvodni oblasti rozsireni nebo pro chov v lidské

“18Rozhodnuti ud&luje obecni ufad obce III stupné ve

146

péci pro tyto ucely.
spravnim fizeni individudlnim spravnim aktem.

Obecni ufad obce s rozsitenou pusobnosti dale napiiklad vydava souhlas
K umistovani a povolovani staveb a ostatnim ¢innostem, které by mohly zménit
krajinny raz, rozhoduji o vyhlaSeni pfechodné¢ chranéné plochy, vykonavaji statni
dozor v ochrané piirody a krajiny a ukladaji pokuty za piestupky a spravni
delikty.**’

45.2 Ochrana prirody a krajiny v samostatné ptiisobnosti obce

Samostatna plisobnost obci je upravena v § 71 zakona o ochrané piirody a
krajiny. Na zéakladé tohoto ustanoveni jsou obce opravnény zapojovat se do
ochrany pfirody a krajiny ve svém tzemnim obvodu a vyjadfovat se zejména
k vyhlasovani a ruseni zvlasté chranénych uzemi a pamatnych stromt. Organy
statni ochrany pfirody maji povinnost s obcemi spolupracovat, ptredkladat jim
podklady a informace, o které si obce zazadaji a poskytovat jim vysvétleni
k zasahtim do pfirody i zptsobum jeji ochrany a to zejména v piipadech mozného
neptiznivého ovlivnéni prostiedi v obci nebo omezeni vykonu prav jejich
obyvatel. Obce jsou dale ve svém uzemnim obvodu ucastnikem fizeni podle
ZOPK, pokud v téze véci nerozhoduji jako organy ochrany ptirody, resp. pokud
nerozhoduji v téze véci organy obce, nebot’ organem ochrany ptirody neni obec,

;v 14
ale obecni uiad.'*®

4.6 Odpadové hospodarstvi

Odpadové hospodafstvi je zhlediska zakonnych povinnosti obci pfi
ochrané Zivotniho prostfedi jednou z nejrozsédhlejSich oblasti. Pojem odpad je
definovan jako ,,kazda movita véc, které se osoba zbavuje nebo ma umysl nebo

povinnost se ji zbavit.“ **® Za rtok 2015 se na tzemi Ceské republiky

145 ¢ Bb odst. 1 ZOPK

18 STEJSKAL, Vojtéch. Uvod do pravai dpravy ochrany piirody a péce o biologickou
rozmanitost: pravni stav k 1.1.2006. Praha: Linde, 2006. ISBN 80-7201-609-1. s. 432.

17 & 77 ZOPK

148 & 71 tamtéz.

149 ¢ 3 odst. 1 zakona &. 185/2001 Sb., o odpadech a o zmén& nékterych dalsich zdkont
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vyprodukovalo 37 338 298" tun odpadu, z néhoz 5 274 126 tun tvofil komunalni
odpad.™

Zakladnim pravnim ptfedpisem pravni Gpravy odpadového hospodaistvi je
zékon ¢. 185/2001 Sb., o odpadech a o zméné nékterych dalSich zdkont (dale
zakon o odpadech). Pravni uprava vychazi z tzv. hierarchie zpisobu nakladani

152

s odpady ™, coz je zdkonem stanoveny systém, ktery by mél vést k zmirnéni
dopadi odpadového hospodaistvi na Zivotni prostiedi. Tato hierarchie
odpadového hospodarstvi klade diraz predevSim na prechdzeni vzniku odpadu,
moznost jeho opétovného vyuziti, ptipadné jeho vyuziti formou recyklace nebo
jinym zpusobem, napf. energetické vyuziti odpadu. Odstraiovani odpadu,
nejcastéji formou skladkovani, by mélo byt az poslednim moznym feSenim.
Ackoliv zakon o odpadech ztéto hierarchie vychazi, ,,podpora realizace
preventivnich opatreni K predchdzeni vzniku odpadi a kwyuziti existujiciho

153 s ,
“™ a vétSina timto

odpadu neni na obecné urovni prilis podrobné upravena
zdkonem stanovenych nastrojii a opatfeni sleduje pfevazné zajisténi tadného
odstranovani odpadu. Jelikoz maze byt odpad vyznamnou hrozbou pro zivotni

prosttedi, vychazi pravni Gprava z principu odpovédnosti pivodce odpadu.

4.6.1 Odpadové hospodaistvi v pienesené ptisobnosti obce

Ustfednim organem stitni spravy pro odpadové hospodafstvi je
Ministerstvo  Zivotniho prostfedi. Vefejnou spravu v oblasti odpadového

hospodafstvi vykonavaji mj. obecni tfady a Gfady obci s rozsifenou ptisobnosti.

Obecni uUfady vykonavaji v pfenesené pusobnosti jako organy vefejné
spravy v oblasti odpadového hospodafstvi predevSim kontrolni cinnosti.
Kontroluji nepodnikajici fyzické osoby, zda se zbavuji odpadu v souladu se
zakonem o odpadech, a fyzické osoby opravnéné k podnikani a pravnické osoby,
zda maji zajiSt€éno vyuziti nebo odstranéni odpadu a zda vyuzivaji obci

zavedeného systému pro nakladdni s komunalnim odpadem pouze na zékladé

10 Statistickd rocenka Zivotniho prostredi Ceské republiky [online], © Ministerstvo Zivotniho
prostiedi, 2015 [cit. 2017-01-20]. ISBN 978-80-87770-27-6. Dostupné z:
http://www.mzp.cz/C1257458002F0DC7/cz/statisticka_rocenka_zivotniho_prostredi_publikace/$
FILE/SOPSZP-Stat_rocenka ZP_CR_2015-20170301.pdf, s. 57.

1 K omunalnim odpadem je podle zakona o odpadech ,, veskery odpad vznikajici na tizemi obce
pri ¢innosti fyzickych osob a ktery je uveden jako komunalni odpad v Katalogu odpadi, s vyjimkou
odpadii vznikajicich u pravnickych osob nebo fyzickych osob opravnénych k podnikani
152°¢ 9a zakona &. 185/2001 Sb., o odpadech a o zméné n&kterych dalsich zakont

13 DAMOHORSKY, Milan. Prdvo Zivotniho prostiedi, s. 429.
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pisemné smlouvy s obci. Dale kontroluji placeni poplatkii za ukladani odpada na

skladky u jejiho provozovatele.™*

Dopusti-li se fyzicka osoba, ktera neni podnikatelem, ptestupku tim, ze se
zbavi autovraku nebo umisti vozidlo vyfazené z registru vozidel jinam, nez
povoluje zdkon o odpadech nebo odlozi elektrozatizeni mimo mista k tomu
uréend piip. mista jejich zpétného odbéru, je obecni tifad opravnén ulozit ji pokutu
az do vyse 20 000 K&™ a souasné mize stanovit opatfeni a lhiitu ke zjednani
napravy. Zjisti-li obecni ufad pfi kontrolni ¢innosti, Ze pravnicka osoba ¢i fyzicka
osoba opravnéna k podnikani vyuziva systému zavedeného obci pro nakladani s
komunalnim odpadem bez uzavieni pisemné smlouvy nebo nema zajisténo vyuziti
nebo odstraiiovani odpadtl v souladu s timto zakonem, ulozi ji pokutu az do vyse
300 000 K¢&. Vyse pokuty zavisi na zdvaznosti ohroZeni nebo poskozeni zivotniho

. 1 156
prostiedi.

Utinnost ustanoveni odpadového zakona viiéi nepodnikajicim fyzickym
osobam je znacn¢ snizena faktem, ze vedle ukladdni pokut mé obecni urad
opravnéni ulozit napravné opatfeni Cili nafizeni odstranéni neopravnéné
uloZené¢ho odpadu pouze ve vySe uvedenych piipadech tykajicich se autovrakii a
elektrozatizeni. Obecni fad nema moznost ulozit sankci za ptestupek ,,zbavovani

se odpadu V rozporu se zdkonem*™’

, ackoliv je vtéto véci kontrolujicim
subjektem. V piipadé zjisténi porusSeni této povinnosti, postoupi véc k feSeni
CIZP, kterd odpovédné osobg, pokud je znama, ulozi pokutu, ale neni opravnéna
ulozit nepodnikajici fyzické osobé napravné opatieni. To znamend, ze 1 kdyZ se
podafi vypatrat osobu odpovédnou za nelegdlné ulozeny odpad a je ji uloZena
pokuta, odstranéni tohoto odpadu musi zajistit na své naklady obec, na jejimz

uzemi tzv. ¢erna skladka vznikla.

Obecnim ufadim obci s rozsifenou pusobnosti stanovuje zékon o
odpadech mnoho kompetenci, které se v§ak vaZou na prokazani zvlastni odborné
ot < . 1 . . “ry o .
zpusobilosti zaméstnancti ufadu. *8 Obecni ufady obci s rozsifenou plisobnosti

podéavaji Ministerstvu Zivotniho prostfedi navrh na zafazeni odpadu, ktery nelze

154
155
156

§ 80 odst. 1 zakona ¢. 185/2001 Sb., 0 odpadech a o zméné nékterych dalsich zakont

§ 69 odst. 1 tamtéz.

§ 66 odst. 1 tamtéz.

" DAMOHORSKY, Milan a Tereza SNOPKOVA. Role obci v ochrané Zivotniho prostiedi z
pohledu prava, s. 145.

%8 Podminky stanovuje vyhliska Ministerstva vnitra & 512/2002 Sb., 0 zvlastni odborné
zpusobilosti ufednikd tzemnich samospravnych celku.
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jednozna¢né zaradit do Katalogu odpadd, ktery stanovilo ministerstvo vyhlaskou.
Katalog odpadt déli odpady do 20 zékladnich kategorii, které se déale Cleni na
jednotlivé druhy odpadu a je vychodiskem pro urfeni zplisobu nakladdani

s jednotlivymi druhy odpadu.

Obecni ufady obci s rozsifenou plsobnosti udé€luji souhlas k nakladani
s nebezpeénymi odpady a k upusténi od tfidéni nebo oddéleného shromazd’ovani
odpadi, pokud jde o mnozstvi odpadu mensi nez 100 tun za rok. Dale doziraji na
dodrzovéani ustanoveni pravnich piedpisi a rozhodnuti ministerstva a jinych
spravnich tradu v oblasti odpadového hospodarstvi a vedou evidenci odpad, jimi
vydanych souhlasti a rozhodnuti a poskytuji Zadateltim informace o sidle zafizeni
Vhodnych k odstranéni nebo vyuziti vyprodukovaného odpadu. V piipadé
bezprostfedniho ohrozeni Zivotniho prostfedi miize obecni tifad obce s rozsifenou
pusobnosti na své naklady ulozit provozovateli zatizeni k odstraniovani odpadi
povinnost odstranit odpad. Osoba odpovédna za tento odpad je posléze povinna
ufadu naklady vzniklé timto rozhodnutim uhradit. Obecni Gfady obci s rozsitenou
pusobnosti jsou také napiiklad opravnény zakazat Cinnosti, pii kterych vznika
odpad, jehoZ plivodce nema zajisténo jeho vyuziti nebo odstranéni, ukladat pokuty
fyzickym osobam opravnénym k podnikani a pravnickym osobam podle § 66
odst. 2 a 5 zadkona o odpadech a uplatiuji stanoviska k uzemnim a regula¢nim

plantm.*®

4.6.2 Odpadové hospodaistvi v samostatné piisobnosti obce

Obec je ze zakona puvodcem komunalniho odpadu. Stava se jim od
okamziku, ,.kdy nepodnikajici fyzickda osoba odpad odlozi na mistée k tomu

v s 160
urcenem

a musi se o tento odpad, ktery vyprodukovali jeji obfané, fadné
postarat. Z vySe uvedeného vyplyva, Ze se na obec vztahuji zakonem stanovené
povinnosti pivodct odpadi, jako je napiiklad povinnost zatazovat odpady podle
druhti a kategorii, utfidéné je shromazd'ovat a v piipadé, Ze odpady obec neni
schopna sama vyuzit nebo odstranit v souladu se zakonem, pievést je do

vlastnictvi osoby, kter4 je k nakladani s odpady opravnéna.'®*

159
160
161

§ 79 zékona o odpadech
§ 4 odst. 1, pism. x) tamtéz.
Podrobnéji § 16 zékona o odpadech.
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Obce, které¢ vyprodukuji vice nez 10 tun nebezpecného odpadu nebo vice
nez 1000 tun ostatniho odpadu za rok, maji povinnost v samostatné pusobnosti
zpracovavat plan odpadového hospodaistvi.'®* Jde o dokument, kterym obec
sleduje a analyzuje dosavadni nakladani s odpady, hodnoti soucasny stav a
posuzuje nezbytna opatfeni a navrhy ke zlepseni obecniho systému nakladani

s odpady. Plan odpadového hospodaistvi obce musi byt v souladu s planem kraje.

Obec miize v samostatné pisobnosti stanovit obecné zavaznou vyhlaskou
,Systéem shromazdovani, sbéru, prepravy, trideni, vyuzivani a odstranovani
komunalnich odpadu vznikajicich na jejim katastrdalnim vzemi. «163 ye vyhlasce
obec stanovi, jak jsou obfané obce povinni tfidit svilj odpad a na jakd mista do
jakych nadob ho odevzdavat. Obec ma tedy zéaroven povinnost na svém
katastralnim tzemi vyc€lenit mista pro ukladani komunalniho odpadu a zajistit
nadoby pro nékteré jeho slozky, zejména pro ukladani nebezpeénych odpadd,

164 1 v 17 .
Kazda obec si

papiru, plastl, skla, kovl a biologicky rozlozitelnych odpadu.
podle svych podminek ur¢i sama druhy tfidénych odpada, velikost a druh nadob a
Cetnost svozu. Na zaklad¢ pisemné smlouvy s obci mohou tohoto obecniho
systému nakladani s odpady vyuzit i pravnické osoby a fyzické osoby podnikajici,

nebol-li piivodei odpadu podobného komunalnimu odpadu.*®®

Obecné zavaznou vyhlaskou miize obec navic stanovit systém
komunitniho kompostovani a zptsob vyuziti zeleného kompostu k udrzbé a
obnové vefejné zelen& na tGizemi obce™ nebo nakladani se stavebnim odpadem,
vyprodukovanym nepodnikajicimi fyzickymi osobami na jejim uzemi. Sbér
stavebniho odpadu lze zpoplatnit zvIast od bézného poplatku za komundlni

odpad, nebot’ stavebni odpad neni soucasti komunalniho odpadu.167

Obcané obce hradi nakladani s komunalnim odpadem podle toho, jakou ze
tii zédkonem stanovenych forem vybirdni penéz od obcanli obec vyuZiva.
Nejcastejsi je stanoveni mistniho poplatku za provoz systému shromazdovani,
sbéru, prepravy, tfidéni, vyuzivani a odstranovani komunalnich odpada podle

zékona €. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich. Obec mtze dale obecné zavaznou

162
163
164
165
166
167

§ 44 zékona ¢. 185/2001 Sb., o odpadech a o zméné nékterych dalsich zakona

§ 17 odst. 2 zakona o odpadech

§ 17 odst. 3 tamtéz.

§ 17 odst. 4 tamtéz.

§ 10a odst. 2 tamtéz.

Prirucka pro ¢lena zastupitelstva obce po volbach 2014: Svaz mést a obci Ceské republiky
[online], s. 131.
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vyhléaskou stanovit podle zdkona o odpadech poplatek za komunalni odpad nebo
uzaviit s obCany pisemnou smlouvu o uhrad¢ za shromazd’ovani, sbér, pfepravu,

MroIN ~roro oy v o r1or o 168
tfidéni, vyuzivani a odstranovani komunalnich odpadu.

Vhodn¢ nastaveny systém nakladani s komunalnim odpadem v obci je
zékladnim predpokladem kudrzeni Ccistoty vobci a vede ke snizeni
pravdépodobnosti vzniku ¢ernych skladek ¢ili mist, kam lidé ukladaji odpad bez
povoleni prislusného organu. Svédomitost svych obcant pii nakladani s odpady
muze obec dale podpofit zavedenim motivacnich systému v oblasti poplatkli za
odpad. Napiiklad tzv. PAYT systém169 (pay as you throw), pii kterém se vyse
poplatkd odviji od peclivosti domécnosti v tfidéni odpadu a zarovenn zavisi na
skute¢ném mnozstvi vyprodukovaného odpadu, se podle fady studii prokazal jako
efektivni zplisob snizovani celkového mnozstvi smésného komunalniho odpadu

obci.

168 8 17 odst. 6 zakona o odpadech

1% DAMOHORSKY, Milan a Tereza SNOPKOVA. Role obci v ochrané Zivotniho prostiedi z
pohledu prava, s. 158.
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S5 Zavér

Cilem této prace bylo zhodnotit roli obci pfi ochrané zivotniho prostiedi
z pohledu prava prostiednictvim analyzy vybranych pravnich piedpist z oblasti
prava zivotniho prostfedi. Ackoliv jsem si védoma toho, ze problematika tlohy
obci pii ochrané zivotniho prostiedi je daleko rozsédhlejsi, z diivodu omezeni
rozsahu bakalarské prace jsem se zamefila na kompetence obci pouze na useku

ochrany ovzdusi, vod, pudy, lesa, pfirody a krajiny a v oblasti nakladani s odpady.

N 24

pusobnosti obce je vydavani obecné¢ zavaznych vyhlasek, kterymi mohou obce
V jejich izemnim obvodu na zakladé zmocnéni upravovat urcité Cinnosti, jako
napiiklad stanoveni podminek nebo zdkazu spalovani suchého rostlinného
materialu podle zakona o ochran¢ ovzdusi nebo stanovit systém shromazd’ovani,
sbéru, pfepravy, tfidéni, vyuzivani a odstrafovani komunalnich odpadd dle
zakona o odpadech. Obce vystupuji nejen jako nositelé pravomoci, nybrz i jako
adresati prav a povinnosti stanovenych napiiklad v lesnim zakoné a zakoné o
ochrané zemédélského plidniho fondu, nebot’ jsou vefejnopravnimi korporacemi

S pravem vlastnit majetek véetné pudy a lest.

V pfenesené pusobnosti vystupuje obec, resp. obecni ufad, jako orgéan
statni spravy. Nejvetsi mnozstvi kompetenci je svéfeno obecnim ufadiim obci
S rozSifenou pusobnosti, nicméné 1 obce se zakladnim rozsahem vykonu statni
spravy se na ochrané Zivotniho prostfedi podileji. Vykon pienesené pisobnosti
obci v dané oblasti spoc¢iva nejcastéji v povolovani riznych zatizeni ¢i ¢innosti
prostiednictvim vydavani samostatnych rozhodnuti, souhlasti, vyjadieni nebo
zavaznych stanovisek a jsou jim také velmi Casto svéfeny kompetence v oblasti

kontroly a evidence.

Prestoze jsem se ve své praci zamétila pouze na ochranu nekterych slozek
zivotniho prostredi, jsem si jista, Zze obce hraji pfi ochrané Zivotniho prostredi
velice vyznamnou roli, ackoliv jejich ¢innost ma zejména lokalni ucinky. Pravni
fad poskytuje dle mého ndzoru obcim dostatek nastrojti, jejichZ prostfednictvim

mohou k ochrané zivotniho prostiedi pfispét.
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Resumé

This bachelor work deals with the role of municipalities in environmental
protection from the perspective of law. It analyzes the current Czech legislation in
the area of environmental protection and tries to determine the competence of

municipalities in this area.

The most important instrument of environmental protection in the
municipal jurisdiction is the issue generally binding regulations, whereby
municipalities within their territorial jurisdiction on the basis of authorization to
modify certain activities, such as setting conditions or prohibiting the burning of
dry plant material, according to the Air Protection Act and establish a system for
collection, transport, sorting, use and disposal of municipal waste under the waste
Act. Municipalities act not only as bearers of powers, but also as recipients of
rights and obligations set out for example in the Forest Code and the law on
protection of agricultural land, because they are public corporations with the right
to property, including land and forests.

The delegated powers performs municipality, respectively municipal
office, as a state authority. The largest amount of competence is entrusted to
municipal offices with extended powers, but also municipalities with a basic
extent of government are to protect the environment involved. Exercise of
delegated powers of municipalities in the area consists mostly of permitting
different devices or activities by issuing separate decisions, approvals, statements
or binding opinions, and they are also often entrusted with the competence of
control and registration. Legislation provides, in my opinion, the municipalities
have enough tools that can protect the environment contribute. For example, to
reduce the levels of air pollution may municipalities under delegated powers to
issue regulatory rules or establish a low-emission zone in order to limit traffic of

road motor vehicles.
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