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1. Uvop

Demokracie byva velmi casto oznacovana za ,vlddu lidu® ¢i ,vladu vétsiny“. Tato
oznaceni mohou naznacovat urcité spojeni mezi obcanskou spolecnosti a jeji vladou.
Mnoho autori opravdu dava spojeni mezi obcanskou spole¢nosti a demokratickou
vladou velky vyznam. D& se vsak doopravdy vysledovat vliv obcanské spolecnosti
na nejrozsirenéjsi formu demokracie, tedy zastupitelskou vladu, v soucasnosti?
A dale: da se pripadné tento vliv né¢jakym zptisobem mérit?

Hlavnim cilem tohoto ¢lanku bude zjistit, zda ma socidlni kapital vliv na
demokracii v argentinskych provinciich. Autor pritom vychézi z konceptu social-
niho kapitdlu Roberta D. Putnama (1993, 1995, 2000). Zkoumanymi jednotkami
zde budou argentinské provincie, z ¢ehoz je patrné, ze analyza bude provedena
na regionalni trovni. Autor si vybral argentinské provincie ze dvou diavodi: (1)
jednak se predesli autori zabyvajici se socialnim kapitalem v Argentiné soustredili
predevs$im na narodni troven (napt. Klesner 2007), takze se jedna do velké miry
o neprobadanou oblast. Druhym duvodem (2) je predpoklad, ze na regionalni
urovni by mély byt lépe vidét mechanismy socidlniho kapitalu a jeho mozny vliv
na mistni politicky zivot.

Argentina je povazovana za stat, kde existuji velké regionalni rozdily. Jsou
tu velké rozdily nejen v ekonomickych dotacich (Bakke a Wibbels 2006, 4), ale
také v provincidlni politice. Nékteré provincie jsou téz méné demokratické nez
ostatni, ¢imz se zabyvaji vybrané studie zamérené na charakter rezimi na sub-
naciondalni trovni. Nabizi se zde otazka, ¢im jsou tyto rozdily zptusobeny? Autor
tohoto c¢lanku se pokousi ovérit moznost, ze jsou zpusobeny socidlnim kapitalem,
respektive urcitymi charakteristikami obcanské spolecnosti.

Dtvodem pro zvoleni teorie socialniho kapitalu bylo to, ze v urcitych pod-
minkach muze velmi dobre vysvétlovat regionalni politické, ale i dalsi rozdily. To
ostatné doklddd Putnam (1993) na piipadech italskych regionu (viz dale). Exis-
tuji samozrejme i dalsi, zejména ekonomické teorie, které by teoreticky mohly tyto
rozdily vysvétlovat, pricemz nékteré z nich budou zminény v dalsi casti prace.
Teorie socidlniho kapitalu vsak predstavuje moznost ovérit, ze za témito rozdily
by mohla stat obcanska spolecnost a do jisté miry také politicka kultura. Tato
teorie Putnamovou modifikaci ziskala potencial k méreni tc¢inki obcanské spolec-
nosti na regionalni trovni, coz také vyuzije autor této prace.

Ze vseho nejdrive je vSak dulezité si teoreticky zaramovat socidlni kapital, kri-
tiku tohoto konceptu a mechanismy, jimiz socidlni kapital mize v teoretické roviné
ovliviovat politiku ¢i vladnuti. Ve druhé casti budou predstaveny nékteré kon-
cepty, jez byly aplikovany na argentinské provincie a také stru¢né nastinén charak-
ter argentinské obcanské spolecnosti. Ve treti casti pak budou operacionalizovany
proménné socidlni kapitdl a provincidlni (subnaciondlni) demokracie (spolu s né-
kterymi kontrolnimi proménnymi) a bude provedena regresni analyza, ktera by
méla prokazat, zda mé socidlni kapital v argentinskych provinciich néjaky vliv na
demokraticnost jejich vlad. Tato analyza by také méla zmérit pripadnou velikost
tohoto vlivu. V samotném zavéru autor shrne vysledky této analyzy a predlozi
nékolik navrhi pro dalsi zkoumani v dané oblasti.
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2. SOCIALNI KAPITAL — TEORETICKE KONCEPTY A KRITIKA

Jak jsem jiz zminoval, socidlni kapitdl vychazi z obcanské spolecnosti. Socialni
kapital sdm o sobé muze mit urcité ekonomické konotace (viz nize) a také obcan-
skou spolecnost definuji néktefi autori (napt. Cohen a Arato 1997) ekonomickou
optikou. Podle mého nézoru vsak socidlni kapitdl mnohem vice vychéazi z Peruz-
zottiho (2004) aktivni slozky obcanské spole¢nosti, kterou tvofi rizné dobrovolné
organizace a asociace obcani a jejich socidlni interakce. Ty mohou, pokud jsou
spravné nasmeérovany, prispivat také k demokratizaci spolec¢nosti, coz se muze
dit napriklad tak, ze obcanska spolecnost zprostredkovava kontakt mezi statem
a obcanem, mobilizuje obcany, tlumoci jejich zajmy vladé, omezuje chovani vlady
pomoci obcanského aktivismu a vstépuje jim demokratické hodnoty (Booth, Bayer
Richard 1998). Na druhou stranu, néktefi autofi vliv obcanské spolec¢nosti na
demokracii ¢ pifmo jeji politickou roli marginalizuji,® jini ji z politickych jed-
nani a vlivu na politiku uplné vynechévaji.? Teoretici socidlniho kapitélu jsou vsak
zastanci naprosto opacnych pozic.

Bezpochyby nejzndméjsim a nejvice diskutovanym konceptem socialniho kapi-
talu je ten, ktery ve svych pracich predstavil Robert D. Putnam (1993, 1995, 2000),
jenz na socialni kapital pohlizi velmi obecné jako na prvky usnadnujici dobrovolnou
kooperaci jednotlived za ticelem dosazeni néjakého cile. Podobné definuje socialni
kapital napriklad i Pierre Bourdieu, ktery vSak na rozdil od Putnama spatiuje tyto
prvky explicitné v socidlnich vztazich a skupindch (Bourdieu 1985, 51), ¢i James
S. Coleman, v jehoz definici hraje nejdulezitéjsi tlohu kolektivni akce (Coleman
1988). Putnam zduraznuje spiSe vuli ke kooperaci, tedy jakysi predstupen sociél-
nich vztaht a ¢lenstvi v socidlnich skupinach. Tomuto pojeti se priblizuje definice
hodnot a norem jedinci, které vedou ke kooperaci. Hodnoty vedouci ke kooperaci
vsak podle néj nemusi vzdy vést ke vzniku socidlniho kapitalu. Prikladem spatnych
hodnot a norem, jez sice vedou ke kooperaci mezi jedinci, ale ne k produkci social-
niho kapitalu, je italskd Mafie (Fukuyama 1997, 377-379). John Field zase uvadi,
ze velmi dulezitou skutecnosti pri tvorbé socialniho kapitalu je to, kolik ostatnich
jedinci dany jedinec znd a s kolika z nich utuzuje své vztahy (Field 2008).

Sociadlni kapital neni roven mire reciprocity ve spolecnosti, jak by mohly né-
které jeho charakteristiky napovidat. Putnam upozornuje, ze normy reciprocity
jsou pouze soucasti socidlniho kapitalu. Dalsimi prvky socialniho kapitalu jsou
potom podle néj tzv. sité a také duvéra mezi lidmi (Putnam 1993).

Nap#. Joseph Schumpeter v knize Capitalism, Socialism, and Democracy (2003, prvni vy-
dani 1943) uvadi, ze v Zadné spoleénosti té doby, kterd byla povazovdna za demokratickou
(s vyjimkou USA), nefungoval systém tak, ze by si lidé skute¢né vybirali svoji vlddu, a déle se
také snazi zddraznit rliznost nazoril a neexistenci spolecného dobra, z ¢ehoz pro néj vyplyva,
ze obclanskd spoleénost nemize postupovat jednotné (Schumpeter 2003, 252—-283).

?Napf. Adam Przeworski (1995), ktery tvrdil, ze oblanskd spolecnost v nové vznikajicich
demokraciich by se jednani o politice viibec neméla iicastnit a vse by mélo zustat na dohodé mezi
vladou a prislusnymi ekonomickymi segmenty. Vytvareni obdobnych segmentd, avsak uvnitr
obcanské spolecnosti, navrhuje svym konceptem neokorporativismu také Phillipp C. Schmitter
(1974). V takovém systému by byla rovnovdha moci vyrazné naklonéna vladé. Navic by obcan-
skd spole¢nost v neokorporativismu mohla byt manipulovdna vyjednavaéi korporaci (Diamond
1999).
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Sitémi Putnam mysli splet vazeb, jez umoznuji spolecenskou vymeénu. Tu usnad-
nuje praveé reciprocita, ktera by v idedlnim pripadé méla byt generalizovana. To
znamend, ze jeden aktér ucini druhému laskavost s ocekavanim toho, ze mu bude
nékdy oplacena. Proti tomu stoji reciprocita vyvazena, kde dva aktéri provedou
mezi sebou spolecenskou vymeénu a jsou vyrovnani. Sité vytvorené na zakladu ge-
neralizované reciprocity pak maji rizny charakter, obecné se vsak da rict, ze existuji
dva hlavni druhy téchto siti: horizontéalni a vertikalni. Podle Putnama jsou lepsi
variantou sité s horizontalni strukturou, kde jsou si vsichni aktéri rovni, zaroven
vSak upozornuje, ze témér vsechny sité ve spolecnosti jsou mixem obojiho, tedy
maji castecné horizontalni a castecné vertikalni strukturu. Existuji vsak priklady
siti ¢i organizaci, jez maji vyrazné vice horizontalni strukturu. Putnam je nazyva
sitémi obcanské ucasti a patri k nim napriklad sousedské organizace, sportovni
kluby, masové politické strany a podobné. Takové organizace pak tvori nezbytnou
slozku socialniho kapitalu, jelikoz v nich dochéazi ke snadnéjsimu prenosu infor-
maci, coz usnadnuje kolektivni akce. Vertikalni struktura takovy prenos informaci
neumoznuje jednoduse z divodu, ze si jedinci nejsou rovni. Prili§ tésné horizontalni
vazby, jako jsou napriklad mezi pribuznymi ¢i v semknutych etnickych skupinach,
také neprispivaji ke vzniku socidlniho kapitalu. Vznika zde totiz problém, ze tyto
skupiny nejsou ochotné kooperovat mezi sebou (Putnam 1993, 172-175).

Podle Putnama jsou horizontalni vazby a s nimi spojené clenstvi v nékte-
rych dobrovolnych organizacich dilezité také pro institucionalni usporddédni dané
spole¢nosti. V. Making Democracy Work® doslova uvadi: , clenstvi v horizontdiné
usporadanych skupindch (jako jsou sportovni kluby, druZstva, spolky vzdjemné po-
moci, kulturni asociace a dobrovolné odbory) mize byt pozitivné spojeno s dobrym
vlddnutim* (Putnam 1993, 175). Tato slova potvrzuje i v pozdéjsi praci Bowling
Alone: America’s Declining Social Capital: ,normy a sité obcanské ucasti také silné
ovliviiuji vgkon zastupitelské vlddy* (Putnam 1995, 66). Putnam vsak jde jesté
dale, kdyz ve stejném dile tvrdi, ze mechanismy obcanské ucasti a spolecenské
propojenosti produkuji lepsi skoly, rychlejsi ekonomicky rozvoj, nizsi kriminalitu
a efektivnéjsi vladu (Putnam 1995, 66—67).

V Putnamové analyze je také patrny velky vliv Alexise de Toquevilla a jeho
dila Demokracie v Americe, které vyslo jiz v roce 1835. De Toqueville se v tomto
prelomovém dile zabyval, podobné jako Putnam, vztahy v komunitach (v USA)
zalozenych na reciprocité, jiz bychom dle Putnamovych charakteristik mohli nazvat
generalizovanou. Tyto vztahy pak podle néj byly jednim z klicovych pilitt americké
demokracie té doby (de Toqueville 2000).

Koncept socidlniho kapitalu Roberta D. Putnama byl podroben velké mire
kritiky, ktera méa rozlicny charakter. Nékteri autori kritizuji Putnama napriklad
za pouzivani pojmu kapital ve spojeni s timto typem socialni koheze. Grootaert
a Bastelaer (2002) naptiklad uvadéji, ze socidlni kapitdl sice disponuje urcitymi
podobnostmi s kapitdlem ekonomickym (neni bezcenny, vytvaii kumulované z&-
soby), ale na druhou stranu zde existuji velké odlisnosti. Socidlni kapital totiz

3Toto Putnamovo dilo je zésadni pro pochopeni jeho konceptu socidlniho kapitalu. Na pii-
kladu italskych regiont zde ukazuje, ze mira socidlniho kapitdlu v dané spolec¢nosti ovlivnuje
(v pozitivnim sméru) vykon regiondlnich vlad. Hlavni teze této prace tedy zni: ¢im vice je v dané
spolec¢nosti socidlniho kapitalu, tim ,lepsi“ zde bude vlada.
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na rozdil od toho ekonomického produkuje sam sebe. Navic — az charakteristika
vztahu mezi dvéma a vice jedinci urci, zda bude vznikat a bude aktivovan socialni
kapital ¢i nikoliv.

Mnohem vice problémovou pro samotny koncept socialniho kapitalu je vsak kri-
tika, ktera poukazuje napriklad na problematickou metodologii. James DeF'ilippis
(2001) upozornuje, ze metodika, kterou ve svych dilech pouzivd Putnam, muze byt
pro tak slozitou problematiku velmi zjednodusujici. DeFilippis také kritizuje prilis
pozitivni vidéni spolec¢nosti v konceptu socidlniho kapitalu, které by bylo mozné
pouze za predpokladu, ze by jedinci neméli zddné materialni naroky. V souvislosti
s tim vidi jako nesmyslné oddéleni socialniho kapitalu od ekonomiky, od jinych
forem kapitalu a také od mocenskych vztahu, které by pritom mohly vysvétlo-
vat nékteré Putnamem popisované rozdily (napfiklad mezi bohatymi a chudymi
v knize Bowling Alone (2000)). Zde vsak dle mého nazoru DeFilippisova kritika
ponékud ztraci na sile, nebot prechéazi z drovné kolektivu na troven jedince, coz
nebyl primarni cil Putnamova zkouméani. Putnam se zabyva kolektivem a jeho
dobrem, nikoliv dobrem jedince.

Theda Skocpol (1996) kritizuje Putnama za Spatné zachézeni s daty v ¢lanku
,Bowling Alone“ (1995)* a také za to, Ze opomiji napiiklad organiza¢ni a tifdnf kri-
térium v posuzovanych asociacich. S organizacni slozkou pak souvisi jeji oddélovani
socialniho kapitalu od vlady a vladnuti, protoze mnohé asociace byly organizovany
pravé vladou. Zde by vSak mohla byt na misté namitka, ze Putnam zdtraznuje ze-
jména dobrovolnost jedinci, na jejimz zakladé se do téchto organizaci hlasi, nikoliv
to, kdo tyto asociace zalozil. Skocpol vsSak dale uvadi, ze c¢lenstvi muze byt také
organizovano vladou. Skocpol navic nesouhlasi s jednim z Putnamovych zavéri,
ze Americant v dobrovolnych asociacich ubyva z duvodu rostoucich individual-
nich zajmt, ale miize jich tam ubyvat z divodu, Ze jim dana organizace neméa co
nabidnout a z néjakého duvodu se nestihla prizptisobit na podminky soucasného
svéta. Problémem je také podle Skocpol to, ze Putnamiiv koncept nepostihuje kon-
flikt mezi generacemi v 60. a 70. letech minulého stoleti. Zde je patrné zejména
odmitani ,starych® asociaci mladsi generaci. Dalsi prvek jeji kritiky, v némz se
shoduje s DeFilippisem, spociva v idajném Putnamovu zaslepeni de Toquevillem
a pozitivnim vidéni socidlniho kapitalu.

Kritika Thedy Skocpol ohledné stietu generaci naznacuje, ze Putnam se v Bow-
ling Alone malo zaméroval na historické udalosti a kontext, diky némuz dochéazelo
k poklesu ¢lent dobrovolnych asociaci. V knize Making Democracy Work (1993)
vsak Putnam podle Sidneyho Tarrowa (1996) historicky kontext naopak precernuje
a navic si ho vyklada tcelné a spatné. Tarrow poukazuje na to, ze si Putnam
zémeérné vybral urcité tseky italskych déjin, které se do jeho prace hodi. V téchto
usecich se pak mély rozvijet obcanské tradice zejména na severu Italie, ale Tarrow
upozornuje, ze tyto tradice nemusely mit vzdy pozitivni charakter, vazby v nich
byly casto smérovany vertikdlné a Putnam naptiklad opomiji 19. stoleti, kdy byl
italsky jih prakticky vykoristovan severem.

4Putnam vydal v roce 1995 ¢lanek nazvany ,Bowling Alone: America’s Declining Social
Capital“, kde argumentoval, ze v . USA ubyva jedincu v dobrovolnych asociacich, coz m&a za
nésledek ubytek socidlniho kapitalu. V roce 2000 pak vydal knihu Bowling Alone: The Collapse
and Revival of the American Community, kde tento argument rozsifuje a odpovid4d na mnohé
kritiky pavodniho ¢lanku.
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Boix a Posner (1996) do jisté miry rozpracovavaji Putnamovy teze. Souhlasi
s kritikou, ze socidlni kapital neni tak jednoduchou entitou, jak by se z Put-
namovych praci mohlo zdat, a také s tim, ze nemusi byt vzdy pozitivni. Jeho nad-
mérna existence muze zpusobovat i vznik pro spolecnost skodlivych organizaci ¢i
zneuzivani organizaci k individudlnimu prospéchu. Boix a Posner vidi problém také
v tom, ze Putnamiv model spolecnosti je vlastné konsociacni model politiky, jenz
se v praxi prilis neosvédcil a ma mnoho negativ. Pokud by to ve skutecnosti takto
fungovalo, tak by podle nich stacilo ,,investovat“ do urcitych socialné-politickych
sektori, coz by zvysilo vladni vykon a nevznikla by zde potfeba zmény ve spolec-
nosti.

John Field (2008) upozornuje na mozné negativni vlivy vysoké koncentrace
socialniho kapitalu. Poukazuje na mozné zneuziti priliSné duvéry nékterych je-
dinct jinymi tam, kde je velké mnozstvi socidlniho kapitalu. Vysoka koncentrace
socialniho kapitalu tak podle néj mize byt spojena i s vyssi kriminalitou v dané
spolecnosti, k cemuz se jesté vratime.

Na mozné zneuzivani socidlniho kapitalu k vlastnimu prospéchu ze strany je-
dinct a jejich skupin upozornuji i dalsi autori (napt. Sobel 2002). Je to také casta
kritika ekonomu a teoretik®i raciondlni volby, ktefi prirovnavaji socialni prostredi
k prostredi ekonomickému — kazdy jedinec zde déla kazdé rozhodnuti s vidinou
zisku a vlastniho uzitku prostfednictvim individualnich a kolektivnich akeci.”

Za kritiky socidlniho kapitalu by se dali povazovat také institucionalisté (napf.
Ostrom 1990), ktefi argumentuji, ze rozdily na mezistatni drovni ¢i mezi jed-
notlivymi regiony jsou zplsobeny nastavenim instituci, jez zde funguji. V nasem
¢i Putnamové pripadé (tzn. v pripadé argentinskych provincii nebo italskych re-
gioni) se vSak d4 odmitnout tim, Ze tyto jednotky mély prvotni pravomoci a insti-
tuce stejné, dané shora centralni vlddou (Kostelecky, Patockova a Vobecka 2007).
Pozdéjsi variace by tak spise mohl vysvétlovat socidlni kapital nebo jiné teorie,
které by ukazaly, pro¢ se autority v téchto regionech rozhodly pro odlisny pristup.

3. MECHANISMY, KTERYMI SOCIALNI KAPITAL OVLIVNUJE VLADU

Putnam ve svych pracich pfimo spojuje socidlni kapital s vykonem vlad a jejich
demokraticnosti, coz znamena, ze ¢im vice je ve spole¢nosti generalizované reci-
procity, ochoty se sdruzovat a obcanské ucasti na kolektivnich akcich, tim lepsi
bude mit vladu.

V pripadé socidlniho kapitalu je treba se zamérit na charakter asociaci, do nichz
jednotlivci vstupuji. Rlizné asociace totiz mohou ovliviovat vykon vlad protichtidné
a také mohou rozdilné pusobit v ramci socidlniho kapitalu (Stolle a Rochon 1998).
7 toho vyplyva, ze je dilezité si dopredu jasné definovat, které asociace nebo jejich
typy jsou soucasti socidlniho kapitalu.
socialniho kapitalu pfi ovliviiovani vlad nez obcanskd tcast (Knack 2002). Duvéra
mezi jedinci, jez v rdmci této reciprocity vznika, totiz mize mit také vliv na vlady.
Mezi jedinci vznika oboustranny vztah, kdy jedinec véri, ze jeho duvéra v druhého

®Srovnej napi. Buchanan a Tullock (1965, 31-40) a Olson (1975, 60-65).
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bude opétovana a naopak. Takovy vztah vznik& mezi vladou a obcany podle né-
kterych jen velmi tézko (Hardin 1998, 9-12). Toto je zalozeno na predpokladu, ze
je dana vlada zavisla na davére obcant, ti vSak nejsou zavisli na davére ve vladu.
Dtvéra obcanti ve vladu ma vsak obdobny charakter jako jejich davéra v dalsi jed-
notlivce. Obcané musi vérit vlade, ze vyslysi jejich pozadavky, a vlada zase musi
vérit obcantm, ze ji budou podporovat. Je to tedy vztah zalozeny na reciprocité.

Podle nékterych autori prispiva socidlni kapital k vyssi odpovédnosti vlady,
protoze ta musi byt pti jeho vysoké koncentraci oteviena siroké skale pozadavkil
obcanti. Muze také usnadnovat dohody v pripadé vysoké polarizace politickych
preferenci, coz muze byt pozitivnim prvkem v pripadé nahlych krizi ¢i nouzovych
feseni (Boix a Posner 1998; Knack 2002). Optimistické predpoklady o chovani
druhych, jez jsou soucasti socialniho kapitalu, pak mohou vést k nékterym dalSim
pozitivnim charakteristikdm dané vlady. Vlada tak ve spolecnosti s vysokou kon-
centraci socidlniho kapitalu naptiklad nemusi uzivat donucovaci prostredky (Boix
a Posner 1998).

Socialni kapital muize prispét také ke zméné obcanskych preferenci, kdy obcané
preferuji spise kolektivni zajmy na tkor individualnich a dtlezitd je pro né spise
budoucnost komunity nez jeji pritomnost (Boix a Posner 1998). Kolektivni zajmy
a kooperaci pak muze podporovat nejen u obcant, ale také mezi uredniky a verej-
nymi spravci, coz muze zabranit a lépe predchazet kolapsu systému. Ten je potom
efektivnéjsi a mize vyuzivat inovace a flexibilitu v politickém rozhodovani (Wake-
field Laughlin 2012, 50).

Vyse jsem zminoval, ze divéra mezi obcany a vladou musi byt obousmérna.
Proto také vlada potrebuje zpétnou vazbu od obcanti. Odpovédna vlada potiebuje
tuto vazbu k provadéni své politiky, aby si udrzovala ¢i pripadné zvysSovala duvéru
obcanti. Musi prinejmensim vytvaret dojem, ze obcané jsou tvirci jeji politiky.
Tato zpétna vazba také slouzi ke kontrole nekompetentnich trednika a politik,
kteri chtéji zneuzivat své posty k obohaceni a uplatnéni soukromych zajmu. Prilisny
individualismus u obc¢ani naopak prispiva k nezajmu o politiku, volby a informace
o vykonu vlady (Knack 2002).

Podle Putnama (1993) je dobrd vldda efektivni a reagujici na pozadavky
obcant, pricemz by zaroven méla byt demokraticka. Doslova uvadi: ,,Dobrd de-
mokratickd vldda mejenze posuzuje pozZadavky svych obcani (coZ znamend, Ze je
reagujici), ale také ucinné kond na zdklade téchto poZadavki (coz znamend, Ze je
efektivni)* (Putnam 1993, 65). O posouzeni tGc¢inku socidlniho kapitdlu na demo-
kraticnost vlady se jiz pokusili nékteri autori. Eric M. Uslaner a Gabriel Badescu
(2003) se zaméruji na rozdily mezi trovni socidlniho kapitdlu v zadpadnich a post-
komunistickych zemich. Nizsi droven v postkomunistickych zemich je podle nich
zpusobena pravé jejich komunistickou minulosti, kdy tam vznikalo mnoho novych
organizaci, ale nizka tiroven diavéry a ochoty k obcanské tucasti jednotlivctiim branila
v participaci (Uslaner a Badescu 2003).

4. ROZDILY MEZI ARGENTINSKYMI PROVINCIEMI — MOZNA VYSVETLENI

V tuvodu tohoto clanku jsem zminoval, ze existuji podstatné rozdily mezi jed-
notlivymi argentinskymi provinciemi, a to nejen na irovni demokracie, ale také na-
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priklad z ekonomického nebo socialniho hlediska. Tyto rozdily resi velké mnozstvi
autori, vzhledem k rozsahu ¢lanku vsak nize zminim pouze nékteré z nich, respek-
tive néktera z jejich vychodisek.

Rentiérska teorie je jednou z moznosti, kterymi by se tyto rozdily daly za
urcitych podminek vysvétlit. Je zalozena na predpokladu, ze stat ma hlavni prijmy
nikoliv z dani od obc¢anti, ale z jinych zdroji, nejcastéji prirodniho bohatstvi. Byva
spojovana predev$im s arabskymi staty, které exportuji ropu (Levins 2013, 389—
390). Carlos Gervasoni (2010) se snazi tuto teorii aplikovat na argentinské provin-
cie. Na této urovni funguje rentiérska teorie ponékud odlisné nez na narodni irovni.
Provincie jsou totiz prijemci renty, kterd pochézi ze statni pokladny. Tato renta
navic nema puvod v surovinovych zdrojich, ale v danich vybranych na narodni
urovni. Provincie jsou na této renté podle nékterych autori do znac¢né miry zavislé
(Bakke a Wibbels 2006, 17-18). Gervasoni dava do souvislosti vysku téchto prijmu
u jednotlivych provincii a také to, jak silné maji danové vazby na své obcany
s tim, jaka je v dané provincii vlada, respektive jaka je jeji mira demokracie. Sila
danovych vazeb déli provincie na rentiérské a ty ostatni. Rentiérské maji na rozdil
od ostatnich prijmy, které nepochézeji hlavné z dani podnikti a pracovniki, ale
z jinych (nezavislych) zdroji. Tyto provincie a jejich predstavitelé pak nejsou li-
mitovani tlakem soukromého sektoru a mohou prijmy ze statni kasy investovat do
klientelismu a dalsich nastroji, které je udrzi u moci. V takovych provinciich je po-
tom prostor pro politickou soutéz, a tudiz i demokracii, velmi omezeny (Gervasoni
2010, 302-307).

Sebastian L. Mazzuca, ktery se také zabyval Argentinou, ale na celostatni
urovni, nabizi pohled na problematiku z druhé strany. Tvrdi, ze vlady manzel
Kirchnerovych staly a stoji na takzvaném rentiérském populismu. To znamena, zZe
vlada profituje z komodity, které ma dand zemé dost (v pripadé Argentiny zminuje
Mazzuca zejména sGjové boby a také méstsky prumysl) (Mazzuca 2013, 108-120).

Ekonomicky thel pohledu na rozdily mezi jednotlivymi provinciemi predkla-
daji také dalsi autori, ktefi rozebiraji rozdily v prijmech provincii od centralni
vlady a nakladani s témito penézi ze strany jednotlivych politik1, jejich vyuzivani
k prosazovéani vlastni politiky a ziskdvani podpory voli¢t (napf. Jones, Sanguinetti
a Tommasi 1999; Moscovich 2012).° Napiiklad Allyson Lucinda Benton (2002) se
na provincialni vlady a jejich vztahy s narodni exekutivou diva optikou ekonomic-
kych krizi. Podle ni jsou vztahy mezi nimi harmonické v dobé ekonomické stability,
kdy si strany (predevsim Partido Justicialista a Unién Civica Radical) potiebuji
udrzovat podporu v provinciich, ale v obdobi krizi se zna¢né zhorsuji a narodni
exekutiva diktuje politiku provinciim (Benton 2002). Na néco podobného upozor-
nuje Edward L. Gibson (2005), jenz také vyzdvihuje vztahy mezi témito irovnémi
a upozornuje, ze tyto vztahy spolecné s udalostmi v provinciich mohou zptisobovat
rozdilnou charakteristiku lokdlnich rezimi v ramci jednoho statu (Gibson 2005).
V podobné roviné se pohybuje i Jacqueline Behrend (2011), jejiz koncept tak-
zvanych uzavienych her spojuje nékolik pozitivnich a negativnich prvki vladnuti,

6V tomto sméru se ¢asto v souvislosti s Argentinou hovoi{ o takzvaném ,vote buying®, tedy
o kupovani hlasa voli¢ta. Dany politik, strana nebo hnuti poskytuji volicim rtizné benefity, a to
bud primo finan¢ni, nebo v podobé rtznych drobnych dart. Tyto véci potom ovlivnuji volice
pri rozhodovéni, koho volit (Brusco, Nazareno a Stokes 2004).



Tomds Hercik: Socidlni kapitdl a demokracie v provinciich Argentiny 61

které se v jednotlivych provinciich vyskytuji. Jde napriklad o svobodné a férové
volby, rodinnou politiku, kontrolu médii a dalsi. Behrend zaroven upozornuje, ze
vSechny argentinské provincie jsou soucasti demokratického statu, dochazi v nich
k pravidelnym a férovym volbam, je zde svoboda projevu a shromazdovani a dalsi
typické prvky demokratickych rezimt. Hrubé porusovani tustav a téchto zasad je
zde velmi vyjimecné, presto je vSak charakter zdejsich vldd odlisny (Behrend 2011).

Pokud se tedy znovu zamérime na jednotliva pojeti vladnuti v provinciich Ar-
gentiny, nalezneme zde rtzné pristupy. VSechna tato pojeti vSak maji spolecnou
jednu véc — ukazuji, Ze existuji rozdily (Casto velmi znacné) mezi jednotlivymi
provinciemi. Zadny ze zminénych textt se vSak nevénoval primarné spojeni mezi
obcanskou spolecnosti a charakterem vlad v argentinskych provinciich. Tim, kdo
voli zastupitele provincii, jsou pritom argentinsti obcané a mozny oboustranny
vztah mezi obcany a vladou byl jiz popsan vyse. Existuje zde tedy urcity predpo-
klad vztahu mezi obcanskou spolecnosti a charakterem provincialnich vlad.

5. SKUPINY OBCANSKE SPOLECNOSTI V ARGENTINE

Na tomto misté je dulezité strucné definovat obcanskou spolecnost v Argentiné,
nebot socialni kapital do velké miry vychazi pravé z obcanské spolecnosti. Ta ar-
gentinskd prochazela v minulém stoleti turbulentnim obdobim a podstatnou roli
pii transformaci spoleénosti hraly politické zmény, jez se v Argentiné’ odehra-
valy. Etapy peronismu, vlada vojenské junty, politicko-ekonomicka transformace
devadesatych let ¢i obrovska ekonomicka krize na prahu nového tisicileti zname-
naly pro Argentinu a tamni obcanskou spolecnost velké zmény. Velky podil na
této transformaci méla i rostouci korupce a nedivéryhodnost politikti. Nékteré
nové skupiny obcanské spoleénosti se dokonce vymezovaly proti tém starym (na-
priklad odborim). Bez zkusenosti starych protestnich skupin by vsSak jen tézko
nékteré z novych sektori obcanské spolecnosti v Argentiné ziskaly silu (Villalén
2007). Obcanské spolecnost a centrdlni vlada jsou zde pomérné tzce provazany,
argentinska spolecnost je dnes mnohem sofistikovanéjsi nez drive a vyzaduje vétsi
odpovédnost a transparentnost vlady (Peruzzotti 2010).

pak nesmime opomenout nejruznéjsi protestni skupiny (Arce a Mangonnet 2013),
hnuti za lidskd prava (Armony 2004; Peruzzotti 2010), odbory (Palomino 1999
a 2008; Balvé et al. 2012; Senén Gonzalez, Medwid a Trajtemberg 2008), hnuti
nezaméstnanych (Arce a Mangonnet 2013), potomky puvodnich obyvatel (Warren
2009) nebo katolickou cirkev (Bonnin 2009). VSechny tyto skupiny jsou dodnes
velmi diilezité, ackoliv se nékteré z nich potykaji s velkymi problémy.

"Argentina je federativni demokracii, kterd se sklad4d z 23 provincii a semiautonomniho
hlavniho mésta. V poloviné 19. stoleti byla schvalena ptivodni Ustava tohoto statu. Ta spojovala
14 provincii, které predchézely narodni vladé a ustavovaly ji. V konfederaci, jeZz tomuto uspo-
radani predchézela, naprosto dominovala provincie Buenos Aires, coZ se promitlo i do pozdéjsi
federace, ktera se tak da oznacit za asymetrickou (Diaz-Cayeros 2006, 180). V soucasné dobé
argentinskou federaci tvori 24 federalnich celki, tedy 23 provincii a hlavni mésto Buenos Aires.
Vl1addy téchto federalnich celkt maji dnes pomérné velké tstavni pravomoci, které z nich délaji
dulezité politické a administrativni entity (Ardanaz, Leiras a Tommasi 2010).
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Kazda z vyse zminénych spolecenskych skupin je do jisté miry organizovana.
Pro cely této prace je nejdiilezitéjsi dobrovolnost takové organizace. V dalsi ¢ésti
prace jsem pouzil nékolik indikdtort socidlniho kapitdlu v argentinskych provin-
ciich, které udavaji predevsim ochotu se sdruzovat a hustotu neziskovych (nebo
primérné neziskovych) organizaci. Vychézel jsem pritom z tdaji o takzvanych Co-
operativas a Mutuales. Cooperativas jsou v podstaté druzstva, kterd funguji na
urcitych principech, z nichz nejdtlezitéjsi je dobrovolné a otevrené clenstvi a také
to, ze by méla slouzit mimo jiné také k udrzitelnému rozvoji komunit, v nichz se
nachézeji.®> Mutuales jsou potom ¢isté neziskové organizace, které vsak paradoxné
mohou byt zaménovany s nékterymi malymi podniky, protoze jednaji obdobné,
casto s podobnou efektivitou a spolehlivosti. Ponékud problematické by mohlo
byt to, ze Mutuales poskytuji sluzby pouze svym clenim (na rozdil od Coopera-
tivas, jez mohou po povoleni od statu poskytovat své sluzby také treti strané),
nicméneé cClenstvi je zde také zalozeno cisté na dobrovolnosti. Oba typy organizaci
maji velmi horizontdlni{ strukturu (ackoliv Mutuales maji t¥i typy ¢lenstvi, nicméné
prakticky kazdy se miize stat aktivnim ¢lenem s hlasovacim pravem).® Podle nékte-
rych autori jsou také modernim zékladem socialni ekonomiky a spolu s charakte-
rem své struktury a ¢innosti mohou prispivat k demokratickému rozvoji spolecnosti
(Palomino 2004). Mezi provincidlnimi vladami a Cooperativas a Mutuales potom
funguje oboustranny vztah. VIAdy jednotlivych provincii ¢asto vytvareji organi-
zace, které zminované sdruzuji, ¢imz chtéji napriklad prispivat k redukci chudoby.
Cooperativas a Mutuales potom skrze tyto organizace a hlasovani v nich mohou zase
do urcité miry ovliviiovat provincidlni vladu a jeji legislativu, jez se jich dotyka.
Vétsinou jsou vsak v téchto organizacich zastoupeny pouze nékteré typy Coope-
rativas a Mutuales, coz je problematické. Navic toto zapojeni popsanych dvou
typu organizaci nevypovida nic o demokrati¢nosti provincialnich vlad, respektive
o vlivu Cooperativas a Mutuales na demokraticnost provincialnich vlad. Moznosti
existence tohoto vlivu se bude vénovat nasledujici ¢ast ¢lanku.

6. KONCEPT SUBNACIONALNI DEMOKRACIE

Pokud zde uvadim subnacionalni demokracii, mam tim na mysli demokracii na
urovni nizsi, nez je stat, v tomto pripadé tedy v provinciich Argentiny a hlavnim
meésté Buenos Aires. Zamérim se na rozdily v trovni demokracie mezi provinciemi
a hlavnim méstem a také na to, zda je zpiisobuje socialni kapital, nebo néco jiného.
To znamend, ze subnacionalni (nebo provincidlni) demokracie je v mé analyze
zavislou proménnou a socialni kapital nezavislou proménnou. V pripadé provin-
cidlni demokracie jsem vytvoiil index subnaciondini demokracie'® podle Gerva-
soniho (2010) vzoru. Gervasoni pomoci tohoto indexu zjistil, Ze na trovni jednotli-

8Zde je na misté uvést, ze Cooperativas také generuji uréity zisk, coz neni uplné v souladu
s Putnamovou teorii, nicméné tento zisk je poté investovan zpét do druzstva a nemél by byt
vyuzivin k prospéchu jeho élenti. Clenové by tak neméli byt motivovani ekonomickymi zajmy,
viz INAES: http://www.inaes.gob.ar/?page__1id=696, 20. 10. 2016.

9INAES — Instituto Nacional de Asociativismo y Economia Social,
http://www.inaes.gob.ar/?page_ id=696, 20. 10. 2016.

10Tento index byl vybran z divodu relativné dobré dostupnosti dat a informaci z voleb v ar-
gentinskych provinciich a tim padem dobrych moznosti k jeho sestaveni.
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vych provincii existuji znacné rozdily v irovni jejich demokrati¢nosti. Tento index
tak bude pro mé zkoumani velmi vhodny. Rozdil vsak spociva v teorii, kterou budu
testovat. Jak jsem uvadél v predchozi casti prace, Gervasoni se zabyval takzvanou
rentiérskou teorii a prisel na znacnou souvislost s rozdily v demokracii danych
provincii. Jeho zkoumani vsak do velké miry opomiji rozmér obcanské spole¢nosti.
Ackoliv do néj zahrnul i kontrolni proménnou, kterou nazval kultura, tak netesto-
val napriklad vliv organizaci obcanské spolecnosti. Podle teoretickych vychodisek
nékterych autori uvedenych vyse by vsak pravé toto mélo byt pri¢inou rozdilné
demokrati¢nosti provincii. Z tohoto predpokladu vychazi teorie socidlniho kapi-
talu, jiz zde budu testovat. K tomu mi poslouzi index socidlniho kapitdlu slozeny
z nékolika indikatora.

7. INDEX SUBNACIONALNiI DEMOKRACIE

Index subnaciondlni demokracie tak, jak ho nac¢rtnul Gervasoni (2010), se sklad4 ze
dvou skupin indikatorta. Prvni skupinou jsou indikatory zamérené na soutézivost,
ktera je v demokracii velmi diilezitd a snad vSechny jeji definice ji zahrnuji. Asi
nikdo si v dnesni dobé nedovede predstavit demokracii bez svobodné soutéze po-
litickych subjektii. Druhd skupina indikatord je potom zamétena na wvlddni kon-
trolu. Tato skupina vychazi, jak uvadi Gervasoni, z takzvaného protektivniho pojeti
demokracie, coz znamend zejména ochranu prav, zajmu a cili ob¢anu (Held 2006).
Do prvni skupiny Gervasoni zaradil dva indikatory: exekutivni soutezivost a legis-
lativni soutéZivost. Do druhé skupiny potom mozZnost opozice dostat se k moci, le-
gislativni kontrolu a mozZnost znovuzvoleni. Indikatory soutézivosti byly pouzivany
pomeérné casto k méreni demokracie, ovsem uziti pouze téchto indikatort by mohlo
vést k chybné klasifikaci nékterych provincidlnich rezimt. Proto je inder subna-
ctondlni demokracie doplnén o druhou skupinu indikatort. Protoze jsem Gerva-
soniho index prevzal bez vyjimek, zkracené zde popisi, jak jsou jednotlivé indika-
tory charakterizovany a pocitany, respektive co je tvori.

Oba indexy soutéZivosti méri moznosti opozice porazit guvernérovu stranu
nebo koalici, respektive stranu, kterd se v danych volbach stane vladni — exeku-
tivni soutézivost ve volbach guvernéra a viceguvernéra a legislativni soutéZivost
ve volbach do dolnich komor provincidlnich parlamenti. Vypocet obou je velmi
jednoduchy: je to jedna minus podil hlast ziskanych v guvernérskych volbach stra-
nou dosavadniho drzitele iradu (u exekutivni soutézivosti) a jedna minus podil
hlast ziskanych ve volbach do dolni komory provincidlniho parlamentu stranou
nového (¢i staronového) guvernéra (u legislativni soutézivosti). Gervasoni upozor-
nuje, ze vysoké volebni zisky u politickych stran v provincialnich volbach guvernéra
a viceguvernéru sveédc¢i o tom, ze pred volbami nastala situace, jiz popisuje jako
snerovné hract pole* (Gervasoni 2010, 316). To plati také naopak — pokud se ob-
jevi velmi nerovna situace pred volbami, obvykle to vyusti ve velmi dobry vysledek
strany drzitele iradu. Tato situace vsak miize byt také narusena néjakou nenadalou
udalosti, napriklad zasahem federalni vlady. Pokud je vsak tato situace narusena
tim zpusobem, Ze i pres toto naruseni vyhraje volby strana drzitele iradu (i kdyz
s niz§im ziskem), na systematickou slozku indikdtoru to nema prilis vliv. U téchto
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dvou indikatoru tedy plati mechanismus, ze ¢im vyssi volebni zisk strany, tim nizsi
je soutézivost.

Do druhé skupiny indikatori spada moznost opozice dostat se k moci, coz je in-
dikator, pomoci kterého se méri, do jaké miry byl schopen dosavadni drzitel aradu
(guvernér) uspét v danych volbach. Zde je mechanismus takovy, Ze vétsi demokra-
cie je tam, kde dochézi ke stridani stran u moci, pripadné alespon k alternaci
moci v rdamci jedné strany, nez tam, kde zlstava u moci stale jeden clovék. Tento
indikator nabyva hodnot od 1 do 3, pricemz 1 znaci, ze kreslo guvernéra ziskala
opozice, 2 znamena, ze toto kreslo ziskal clovék ze stejné strany nebo koalice jako
byl dosavadni guvernér, pricemz by ale tento ¢lovék nemél byt jeho pribuznym nebo
blizkym politickym spojencem,'! a hodnota 3 znaéi, ze dosavadni guvernér kieslo
obhajil, pripadné ze pripadlo jeho pribuznému ¢i blizkému spojenci. Dalsim in-
dikatorem z této skupiny je legislativni kontrola. Tento indikator je, co se tyce jeho
specifikace, velmi obdobny jako legislativni soutézivost, nicméné zde se méri to, do
jaké miry byla strana dosavadniho guvernéra schopna uspét ve volbach do dolni ko-
mory provincidlniho parlamentu. Je to tedy podil hlasi, ktery strana dosavadniho
drzitele iradu ziskala v danych volbach. Poslednim indikatorem z této skupiny
je moznost znovuzvoleni. To je indikator, ktery poukazuje na tdstavni nastaveni
danych provincii, konkrétné tedy na to, zda dané tstava povoluje znovuzvoleni gu-
vernéra, nebo ne. Pokud tstava nepovoluje okamzité znovuzvoleni, pak je hodnota
indikatoru 0, pokud povoluje jedno znovuzvoleni, bude hodnota 1, pokud povoluje
dvé znovuzvoleni, bude hodnota indikatoru 2, a pokud tustava nijak neomezuje
znovuzvoleni, bude jeho hodnota 3.2

Tyto indikatory jsou ziskany z dat z voleb konanych v jednotlivych provinciich
od roku 2003, tedy z dat, kterd nepouzival ve své analyze Gervasoni. Hlavnim
dtiivodem pro tento vybér dat bylo zjistit, zda nastaly v jednotlivych provinciich
néjaké posuny ohledné subnacionalni demokracie. V nékterych pripadech se pritom
jedna o data z dvojich voleb, v nékterych z trojich.'?

Vzhledem ke konceptualni odliSnosti indikatori subnaciondlni demokracie jsem
obdobné jako Gervasoni u vsech indikatorti tohoto indexu provedl faktorovou
analyzu, a to s podobnymi vysledky. To znamena, ze jsem zjistoval, zda jsou kon-
ceptudlné odlisné soucasti indexu (indikatory soutézivosti a indikdtory kontroly
vlady) odlisné i empiricky. Faktorova analyza se pouzivd k tomu, aby takto kon-
ceptualné odlisné indikatory spojila v co nejmensi pouzitelny pocet proménnych.
V tomto pripadé mi vysla tak, ze jsem nasel pouze jeden vyznamny faktor s mno-
hem vétsim rozptylem, nez mé druhy faktor (prvni ma vlastni ¢islo 3,039 a druhy

1V této praci jsem vychézel z toho, Ze blizkym politickym spojencem se rozumi byvaly
viceguvernér (pokud v danych volbach nevystupoval oteviené proti stavajicimu guvernérovi),
respektive cloveék, kterého dosavadni guvernér navrhne, pripadné oteviené podporuje.

12Hodnoty u indikétort kontroly vlddy jsem pro téely této analyzy otoéil tak, aby jejich
vyssi hodnota odpovidala vétsi mire demokracie. V Tabulce 1 jsou vsak uvedeny indikatory
v puvodnich hodnotéch.

13Ve vétsiné provincii se od roku 2003 konaly dalsi soubézné volby v letech 2007 a 2011,
pouze v piipadech provincii Corrientes a Santiago del Estero v letech 2005, 2009 (S. del E.
2008) a 2013. Volby v roce 2015 nejsou zahrnuty, protoze vyzkum probihal pfed nimi.
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0,91414). Proto jsem k urceni hodnot indezxu subnaciondini demokracie pouzil pouze
prvni faktor.

Z vysledku této analyzy vyplyva (Tabulka 1), Ze nejnizsi hodnoty subnacionélni
demokracie ma provincie Formosa (-2,42), ktera vykazuje jak nizké hodnoty v obou
indikatorech soutéZivosti, tak i naopak vysoké hodnoty u indikatort omezeni moci
vlddy, zde to je konkrétné neomezené znovuzvoleni, v obou posuzovanych pri-
padech byl guvernér znovuzvolen (se 76,4 % a 75,3 % hlasi) a kontrola legislativy
guvernérovou stranou je velmi vysoka (v pruméru 0,76). Nejlepsi hodnoty (2,22)
naopak vykazuje provincie Tierra del Fuego, kterda mé vysokou exekutivni i legis-
lativni soutezivost, velmi nizkou kontrolu legislativy (0,16), ve volbach roku 2007
byla zvolena opozice a Ustava povoluje maximalné jedno okamzité znovuzvoleni.

Tabulka 1: Index subnaciondlni demokracie a jeji indikdtory: statistiky jednotlivych
provincii.

Table 1: Subnational democracy index and its indicators: statistics of Argentine provinces.

Provincie Subnacionalni Exekutivni Legislativni MozZnost Kontrola Moznost
demokracie soutézivost soutézivost opozice legislativy zZnovuzvo-
dostat leni
se k moci
Buenos Aires —,32579 ,48 ,51 2,50 ,49 3,00
Catamarca —,22681 ,46 ,50 3,00 ,50 ,00
Cérdoba ,26995 ,60 ,63 3,00 ,37 3,00
Corrientes ,45123 ,59 ,565 2,60 ,46 1,00
Entre Rios ,08338 ,49 ,50 2,50 ,50 ,00
Formosa —2,42332 ,24 ,24 3,00 ,76 3,00
Chaco —,15820 ,43 ,46 2,00 ,55 1,00
Chubut —,48058 ,41 ,45 2,50 ,55 1,00
Jujuy ,45845 ,53 ,55 2,50 ,45 ,00
La Pampa —,30245 ,50 ,51 2,50 ,49 3,00
La Rioja ,74444 ,53 ,58 2,00 ,38 1,00
Mendoza 1,96281 ,74 ,60 1,50 ,27 ,00
Misiones —,51905 ,43 ,43 2,50 ,57 1,00
Neuquén ,13334 ,51 ,53 2,50 ,47 1,00
Rio Negro ,29702 ,58 ,52 3,00 ,35 1,00
Salta ,29181 ,48 ,58 2,00 ,46 2,00
San Juan —1,17878 ,35 ,38 3,00 ,62 1,00
San Luis —1,13342 ,28 ,49 3,00 ,51 3,00
Santiago —,32089 ,37 ,48 2,60 ,50 1,00
del Estero
Santa Cruz —,99086 ,45 ,39 2,50 ,61 3,00
Santa Fe 1,25703 ,59 ,57 1,50 ,39 ,00
Tierra 2,21615 ,63 ,84 2,00 ,14 1,00
del Fuego
Tucumén —,10545 ,26 ,65 3,00 ,35 1,00

Zdroj: Andy Tow blog (Atlas Electoral), Ministerio del Interior, Ustavy provincii a vlastni vypocty.

Tri pripady z daného vyzkumu jsou outliers — Tierra del Fuego, Mendoza a For-
mosa. Je vice moznosti, jak s témito pripady zachazet. Rozhodl jsem se pro reseni,
jez navrhuji Tabachnik a Fidell (2013), to jest provedeni dvou analyz, pricemz
jedna z nich bude obsahovat outliers, druha nikoliv. Z vysledkti dvou analyz se

MToto je diilezité &islo pro takzvané Kaiserovo kritérium, které nadm uréuje, ze pouze faktory
s hodnotou 1 a vétsi jsou vhodné k dalsimu zkoumadani (Pallant, 2001).
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potom da lépe odhadnout, zda outliers zasadnim zptusobem ovlivinuji vysledky, ci
nikoliv.'?

8. INDEX SOCIALNIHO KAPITALU

Index socidlniho kapitilu bude v tomto ¢lanku plvodni, coz vyzaduje operacio-
nalizaci proménné socidlni kapital. Pfi operacionalizaci socidlniho kapitalu jsem
vychazel predné z Putnamova (1993, 2000) konceptu, ktery dava duraz zejména
na dobrovolné asociace, na clenstvi v nich, na ochotu se sdruzovat, ale také na
generalizovanou duvéru a reciprocitu. Vzhledem k velmi Spatné dostupnosti dat
jsem vsak byl nucen pristoupit k urc¢itému kompromisu a uzpisobit tuto promén-
nou podle dat, jez jsou dostupna. Vychazel jsem pritom také c¢astecné z koncepti,
které zpracovali nékteri dalsi autori (napt. Kostelecky, Patockova a Vobeckd 2007).
Index socidlniho kapitdalu v provinciich Argentiny tak tvori nékolik indikator.
Prvnim z nich je ¢lenstvi v Cooperativas, organizacich, které jsou popsany
v predchozi c¢asti prace. Tento indikator jsem vytvoril tak, ze jsem jednoduse vy-
pocital procentualni pomér poctu clent Cooperativas v jednotlivych provinciich
vuci poctu obyvatel kazdé provincie. Dalsim indikatorem je clenstvi v Mutuales,
pricemz jsem zde postupoval obdobné jako u predchoziho indikatoru. Tyto dva
indikatory dle mého minéni mohou pomérné dobte ilustrovat ochotu se sdruzo-
vat. Jako indikator socidlniho kapitalu jsem pouzil i hustotu vyse zminovanych
organizaci v jednotlivych provinciich. Je to jednoduse jejich pocet v provincii na
1000 obyvatel dané provincie.'® Dalsim indikdtorem je La Iniciativa Asociativa,
jez byla pouzita ve vyzkumu Indice de Desarrollo Sociedad Civil de Argentina,
Total Pais'” z roku 2004. Jedné se o samostatny index, ktery v tomto vyzkumu
primo nazyvaji ,zdrojem socidlniho kapitdlu“ a sklada se z mnoha indikatort,
jez se vztahuji zejména k organizacim obcanské spolecnosti. Nejde pouze o clen-
stvi, ale je zde zahrnut i jejich pocet na tisic obyvatel, procento jejich rozpoctu
ve vztahu k HDP, procento jejich vlastnich financ¢nich zdroji, primérny vék je-
jich ¢lent a dalsi indikatory. Toto vSe je méfeno na drovni argentinskych provin-
cii. Mezi vySe zminénymi skupinami a organizacemi obcanské spolecnosti existuji
urcité rozdily, napriklad organizace obcanské spolecnosti dle IDSC by nemély mit
povinné prispévky svych ¢lenti. To se sice nevylucuje s definici Mutuales, ale vzhle-
dem k tomu, jaké dalsi indikatory jsou v tomto indexu obsazeny, je velmi vhod-
nym rozsirenim indexu socialniho kapitalu v tomto ¢lanku. Navic obsahuje vsechny

15Rozhodl jsem se ze zkoumani vlivu socidlniho kapitalu na subnaciondlni demokracii tplné
vynechat Ciudad de Buenos Aires. Duvod pro toto je prosty: hlavni mésto Argentiny sice neni
outlier z hlediska subnacionalni demokracie, ale je jim v pripadé socidlniho kapitalu a nékte-
rych kontrolnich proménnych (viz dale). Vykazuje vysoka ¢isla u vétsiny indikdtori socidlniho
kapitalu, navic je odlisné od provincii v tom smyslu, Zze ma ponékud jinou legislativu, rozpocet
a prispévky od federdlni vlady jsou také odlisného charakteru, ve volbach, které sice probihaji
ve stejné nebo obdobné terminy, se voli do méstské rady a misto guvernéra se voli starosta.

6Tento indikator pouziva napiiklad Kostelecky (Kostelecky, Patockova a Vobecka 2007),
pricemz vychéazi z Putnamova pojeti socidlniho kapitalu. Zminovani autori tam vsak zahrnuji
pouze neziskové organizace. J4 jsem zahrnul i hustotu Cooperativas, coz by mohlo byt sporné
vzhledem k tomu, ze generuji urcity zisk. S ohledem na jejich predchozi definici (velkou vétsinu
tohoto zisku vklddaji zpét do organizace) to vSak muze byt uzite¢ny indikétor.

"IDSC -~ Indice de Desarrollo Sociedad Civil de Argentina, Total Pais, http://gadis-
asociacion.org/documentos/IDSC%20de%20Arg.pdf, 21. 10. 2016.



Tomds Hercik: Socidlni kapitdl a demokracie v provinciich Argentiny 67

typy neziskovych organizaci. Poslednim indikatorem socidlniho kapitalu, ktery ve
své analyze pouziji, je mira kriminality. Nékteri autori ho pouzivaji k hodnoceni
duveéry, respektive nedtuvéry ve spole¢nosti. K tomuto ucelu pouziji tento indikator
také. Pilecek a Jancak (2010) vSak i pres to, ze tento indikdtor pouzivaji také pri
zkouman{ trovné socidlniho kapitalu v okresech Ceské republiky, upozornuji na
nékteré jeho problémy, jako je napriklad to, ze muze ukazovat i na jiné faktory,
které se socidlnim kapitdlem nesouvisi (tfeba sociopatologické jevy). Myslim si, ze
miize souviset napriklad i s chudobou, coz by indikovalo zase spise ekonomické jevy.
Ovsem kdyz si uvédomime, ze ve spolecnosti s vysokou drovni socidlniho kapitalu
by méla byt silné pritomna generalizovana diveéra a reciprocita, pak z toho miizeme
odvodit, ze zde nejspise bude i nizk& mira kriminality. Jak také upozornuji Pilecek
a Jancak, tak tézko uchopitelny jev, jako je generalizovand divéra se da jen velmi
tézko transformovat do néjakych meéritelnych jednotek, protoze odpovida subjek-
tivné chapané formé socidlntho kapitalu, jiz oznacuji jako kognitivni.'® Z tohoto
pohledu se mira kriminality v jednotlivych provinciich Argentiny jevi jako velmi
dobry indikator socidlniho kapitalu. Je to jednoduse pocet krimindlnich ¢int a de-
likt@ na 1000 obyvatel v dané provincii.'

Jelikoz jsou tu opét konceptudlné odlisné indikdtory (mira kriminality oproti
ostatnim), bylo tfeba najit zptisob, jak sestavit vysledny index. Faktorova analyza
byla v tomto pripadé nejednoznacna, takze jsem zvolil odliSny postup, a sice preve-
deni danych indikdtort na Z scores®® a jejich nasledné zprimérovani. Vysledky této
analyzy jsou nésledujici (Tabulka 2): nejvétsi hodnotu socidlniho kapitdlu mé dle
tohoto modelu jednoznac¢né provincie Santa Fe (1,90). Az daleko za ni je provincie
Chaco (0,39). Na opa¢ném konci spektra je provincie Corrientes (—0,68).

Tabulka 2: Index socidlniho kapitdlu a jeho indikdtory: statistiky jednotlivych provincii.

Table 2: Index of social capital and its indicators: statistics of Argentine provinces.

Provincie Socialni Pocet Pocet Clenstvi Clenstvi La Mira
kapital Cooperativas Mutuales v Cooperativas v Mutuales Iniciativa kriminality

na 1000 ob. na 1000 ob. (napoé.ob.) (napoé.ob.) Asociativa

Buenos Aires —,37 ,67 ,08 ,20 ,05 ,50 ,81
Catamarca —,12 1,14 ,10 ,02 ,07 ,48 ,84
Cérdoba —,23 ,45 ,13 ,18 ,10 ,61 ,80
Corrientes —,68 ,45 ,05 ,02 ,01 ,43 ,90
Entre Rios ,23 ,62 ,17 ,18 ,09 ,47 ,91
Formosa —,31 ,b7 ,08 ,05 ,02 ,46 ,92
Chaco ,39 1,14 ,08 ,03 ,05 ,61 ,90
Chubut ,22 ,59 ,10 ,17 ,04 ,52 ,96
Jujuy ,33 1,63 ,06 ,04 ,02 ,55 ,90
La Pampa ,26 ,27 ,12 ,49 ,06 ,48 ,94
La Rioja ,33 1,03 ,12 ,02 ,05 ,b7 ,89
Mendoza —,35 ,30 ,13 ,11 ,08 ,53 ,79
Misiones —,56 ,93 ,05 ,15 ,02 ,38 ,88
Neuquén —,11 ,76 ,08 ,14 ,04 ,49 ,90
Rio Negro ,12 ,84 ,09 ,10 ,10 ,52 ,89

(pokracovdni na dalsi strané)

8 Miru kriminality pouziva jako indikdtor socidlniho kapitalu také John Field (2008).

¥ Tento indikator je otocen tak, aby nizsi mira kriminality v dané provincii (tedy nizsi pocet
deliktt) indikovala vy$s{ miru socidlniho kapitdlu. Dostupné statistiky o poc¢tu krimindlnich ¢ina
a delikt pro jednotlivé provincie z tidaju Direccién Nacional de Politica Criminal (Ministerio
de Justicia y Derechos Humanos) za poslednich pét zdokumentovanych let (2008 az 2012) jsem
zprameéroval, ¢imz jsem dostal hodnoty tohoto indikatoru pro jednotlivé pripady.

20T jsou é&isla, ktersd standardizuji konceptualné opaéné indikatory na stejnou trover.
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(pokracéovdni z predchozi strany)

Salta —,55 ,62 ,04 ,01 ,01 ,52 ,84
San Juan —,30 ,68 ,10 ,02 ,07 ,48 ,86
San Luis —,38 ,35 ,05 ,08 ,02 ,55 ,87
Santiago ,02 ,84 ,13 ,04 ,04 ,43 ,96
del Estero

Santa Cruz ,33 1,38 ,08 ,02 ,03 ,52 ,95
Santa Fe 1,90 ,48 ,27 ,86 ,52 ,51 ,90
Tierra —,19 ,66 ,13 ,15 ,03 ,49 ,84
del Fuego

Tucuméan ,04 1,17 ,11 ,01 ,07 ,44 ,91

Zdroje: IDSC, INAES, INDEC, Ministerio de Justicia y Derechos Humanos a vlastni vypocty.

Podobna situace s outliers jako u subnacionalni demokracie vyvstala i zde. Uz
na prvni pohled je jasné, ze jednoznacnym outlierem bude provincie Santa Fe.
Analyza toto tvrzeni potvrdila a ukazala, ze provincie Santa Fe neni pouze outlier,
ale ze zaroven vykazuje extrémni hodnotu socidlniho kapitalu oproti ostatnim.
U druhé analyzy tedy bude provincie Santa Fe vynechana.

V analyze jsou pouzity také dvé kontrolni proménné — HDP na hlavu a délent
penéz z federdini vlddy mezi provincie,?' coz je proménnd podobni Gervasoniho
(2010) federdlnim transferim. V tomto piipadé se jednd o prerozdélovani dani
a prostredkit pochézejicich vyhradné z narodni drovné. Sem spadaji veskeré
prosttedky od C. F. 1., coz je komise, kterd navrhuje investice do rozvoje provin-
cii dle aktudlni potieby (tyto vydaje tvori nejvyssi podil z téchto ¢isel), dale
sem patii finance na vzdélavani, sluzby, infrastrukturu, energie, rtizné vybrané
a nasledné prerozdélené dané, fondy na kompenzaci nerovnosti a podobné. Jsou
to tedy prostredky, které provincie nevydélaji, ale které dostanou coby rentu od
statu. Dle Gervasoniho teorie je pravé rozdil v obdobnych piijmech provincii prici-
nou odlisného stupné jejich demokracie. Tato proménnéa je vyjadrena prepoctem
prijatych penéz na jednoho obyvatele dané provincie (ze zprumérované hodnoty
téchto pfijmu provincie za pét let). I u téchto proménnych jsem zkoumal, zda zde
nejsou outliers, a u provincie Tierra del Fuego je oproti ostatnim vyrazné vysoka
hodnota téchto ptrijmu na jednoho obyvatele (13,73 oproti hodnoté 10,13 u druhé
Catamarcy) a je hodnocena jako outlier. Tierra del Fuego vSak bude vynechana
ze druhé analyzy uz z divodu pozice outliera u socialniho kapitalu, takze tento
problém je vyresen. U HDP na hlavu je situace obdobnd, opét je outlierem Tierra
del Fuego, dalsim vsak je provincie Santa Cruz, takze i ta bude u druhé analyzy
vynechana.

9. VYSLEDKY ANALYZY A JEJICH INTERPRETACE

Pro zacatek jsem vypocital Pearsonovy korelacni koeficienty pro dvé hlavni pro-
meénné — subnaciondlni demokracii a socidlni kapital — a pro dvé kontrolni proménné

21Data pro HDP na hlavu jsem &erpal z dokumentu instituce CEPAL nazvaného Panorama
del desarrollo territorial en América Latina y el Caribe dostupného napriklad zde:
http://repositorio.cepal.org/bitstream /handle/11362/39223/S1500808__es.pdf?sequence=1, 21.
10. 2016. Data pro deleni penéz z federdlni vlddy mezi provincie jsem potom ziskal z tdajt
argentinského Ministerio de Economia y Finanzas Publicas.
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— HDP na hlavu a toky penéz z federdlni vlddy do provincii (Tabulky 3 (s outliers)
a 4 (bez outliers)). Analyza s outliers ptinesla nésledujici vysledky:

e Je zde pouze statisticky nevyznamna pozitivni korelace mezi socidlnim ka-
pitdlem a subnaciondlni demokracii (0,225). To znamend, ze mezi témito
proménnymi sice existuje urcity vztah v pozitivnim smeéru, je ale velmi slaby
a postrada vétsi vyznam. Ani mezi ostatnimi proménnymi neexistuje statis-
ticky vyznamna korelace.

o Nejvyssi korelace je mezi HDP na hlavu a subnaciondlni demokracii (0,330),
mezi HDP na hlavu a délenim penéz z federdlni vlddy je potom korelace
o néco nizsi (0,314). Mezi socidlnim kapitilem a proménnou HDP na hlavu
je pouze slaba korelace (0,154). Velmi slabé negativni korelace existuji
mezi délenim penéz z federdlni vlddy a subnaciondlni demokracii (—0,043)
a délenim penéz a socidlnim kapitdalem (—0,018). Vsechny korelace jsou tedy
v pomérné ocekavaném smeéru, nicméné nejsou nijak vyznamné.

Analyza bez outliers, tedy ¢tyr vyse uvedenych provincii, prinesla ponékud odlisné
vysledky:

o Nejvyssi korelace (ale opét statisticky nevyznamnd) je mezi socidlnim ka-
pitdalem a délenim penéz z federdlni vlddy (0,351). Zajimavé vsak v tomto
pripadé je, ze podle tohoto méreni ma se subnaciondlni demokracii nejsil-
néjsi vztah pravé socidlni kapitdl, i kdyz se jedna o statisticky nevyznamnou
korelaci (0,239).

e Pri vylouceni outliers z analyzy se témér tplné otocil vztah mezi HDP na
hlavu a subnaciondlni demokracii (z 0,327 na —0,121). Slaba korelace mezi
socialnim kapitalem a subnaciondlni demokracii ukazuje, ze mezi témito
dvéma proménnymi neexistuje vyznamneéjsi vztah. Je ovsem treba tuto ko-
relaci provérit a zjistit, zda model, ktery je predstaven v této casti ma né-
jaky vyznamnéjsi vliv na subnaciondlni demokracii, nebo zda naopak subna-
ctondlni demokracie néjak vyznamneéji ovliviiuje nékterou z téchto promén-
nych. K tomuto ndm poslouzi regresni analyza. Ta by méla ukazat, zda exis-
tuje néjaky vztah nikoliv volné mezi proménnymi, ale mezi subnaciondlni
demokracii coby zavislou proménnou a socidlnim kapitalem, HDP na hlavu
a delenim penez z federdlni vlddy coby nezavislymi proménnymi na drovni
provincii.
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Tabulka 3: Korelace mezi hlavnimi a kontrolnimi proménnygmi (s outliers).

Table 3: Pearson correlation coefficients of main and control variables (with outliers).

Subnacionalni Socialni kapital Deéleni penéz HDP na obyvatele
demokracie z federalni vlady

Subnacionalni 1 ,225 —,043 ,330

demokracie

Socialni kapital ,225 1 —,018 ,148

Déleni penéz —,043 —,018 1 ,314

z federalni vliady

HDP na obyvatele |,330 ,148 ,314 1

Zdroje: u HDP na hlavu CEPAL, u déleni penéz z federdini vlddy mezi provincie Ministerio de Economia y Finanzas

Publicas a vlastni vypocty.

Tabulka 4: Korelace mezi hlavnimi a kontrolnimi proménngmi (bez outliers).

Table 4: Pearson correlation coefficients of main and control variables (without outliers).

Subnacionalni Socialni kapital Déleni penéz HDP na obyvatele
demokracie z federalni vliady

Subnacionalni 1 ,239 —,084 —,121

demokracie

Socialni kapital ,239 1 ,351 ,113

Deéleni penéz —,084 ,351 1 —,180

z federalni vlady

HDP na obyvatele | —,121 ,113 —,180 1

Zdroje: u HDP na hlavu CEPAL, u déleni penéz z federdlni vlady mezi provincie Ministerio de Economia y Finanzas

Publicas a vlastni vypocty.

Provedl jsem tedy regresni analyzu, a to dvakrat — opét nejdrive tu, kterda ob-
sahuje tzv. outliers, a poté analyzu bez nich. Nejdiive budu prezentovat vysledky
analyzy s outliers.*> Pomoci takzvaného Mahalanobisova rozestupu (coz je kri-
térium u regresni analyzy, které urcuje kritické hodnoty vici poctu nezavislych
proménnych obsazenych v dané analyze) jsem hledal outliers pro celkovy model
regresni analyzy. Pomoci tohoto kritéria jsem zadny z pripada (provincii) nemohl
hodnotit timto zptisobem. Pti posuzovani ucinkt jednotlivych nezavislych promén-
nych na subnaciondlni demokracii (Tabulka 5) v tomto pfipadé vyslo, ze nejvétsi
uc¢inek ma proménnad HDP na hlavu (0,352), pricemz ani tato hodnota nevykazuje
statistickou vyznamnost (p=0,133). U¢inky dalsich nezévislych proménnych jsou
potom o poznani nizsi. Druhd v poradi je proménnda socidlni kapital, ktera ma
ucinek 0,170 (p=0,435). Jeji vyznam je tedy o poznani nizsi a da se fici, ze jeji
ucinky na subnaciondlni demokracii jsou velmi slabé. Jesté nizsi vysledek (—0,151,
p=0,505) je potom u proménné déleni penéz z federdlni vlddy. Pokud provedeme
obdobnou regresni analjzu s tim, Ze jsou z ni vylouceni outliers (Tabulka 6),
pak z ni vyplynou o néco zajimavéjsi, avsak opét statisticky nevyznamné vysledky.
Nejveétsi unikatni tcinek na zavislou proménnou tentokrat prokazala proménna so-
cidlni kapital (0,347). U HDP na hlavu vysel témér naprosto opacny ucinek nez
predtim (—0,203), ale vyssi negativni ic¢inek tentokrat vysel u déleni penéz z fede-
rdlni vlddy (—0,242).

22R2=0,161, p = 0,332 (Tabulka 5).
23R2=0,128, p= 0,577 (Tabulka 6).
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Tabulka 5: Shrnuti modelu regresni analyzy (s outliers).

Table 5: Multiple regression analysis model (with outliers).

R2 Statistickd vyznam- fJéinky jednotlivych nezavislych promén- |Statistickd vyznam-
nost celého modelu |nych na subnacionalni demokracii (stan-|nost Géinka nezavis-
dardizovany koeficient) lych proménnych
,161 p=,332 Socidlni kapital ,170 ,435
Déleni penéz -,151 ,5605
HDP na hlavu ,352 ,133
Nezavislé proménné: Socidini kapitdl, Délent penéz z federdlni vlddy mezi provincie, HDP na hlavu.
ZAavisld proménné: Subnaciondlni demokracie.
Tabulka 6: Shrnuti modelu regresni analyzy (bez outliers).
Table 6: Multiple regression analysis model (without outliers).
R2 Statisticka vyznam- fJéinky jednotlivych nezavislych promén- |Statisticka vyznam-
nost celého modelu |[nych na subnacionalni demokracii (stan-|nost ué¢inka nezavis-
dardizovany koeficient) lych proménnych
,128 p=,577 Socidlni kapitél ,347 ,223
Déleni penéz -,242 ,392
HDP na hlavu -,203 ,445

Nezavislé proménné: Socidlni kapitdl, Déleni penéz z federdlni vlddy mezi provincie, HDP na hlavu.

Zavisla proménna: Subnaciondlni demokracie.

Z vysledki je zjevné, ze zde pravdépodobné neexistuje prilis silny vztah mezi po-
jetim socialniho kapitalu, jez je predstaveno v tomto ¢lanku, a demokracii na irovni
provincii, a to i po kontrole dalsimi nezavislymi proménnymi — HDP na hlavu
a délenim penéz z federdlni vlddy mezi provincie. Na zakladé téchto analyz se tedy
da rici, ze mira socialniho kapitalu prilis neovlivnuje subnacionalni demokracii na
urovni provincii Argentiny. To je vSak pomérné silné tvrzeni, a to predevsim ze
dvou duavodu. Jednak, socidlni kapital i subnacionalni demokracii muzeme defi-
novat rdznymi zpusoby, toto je pouze jeden z moznych. Druhy dtvod je ten, ze
pouzitych indikatorta je u tohoto pojeti socidlniho kapitalu pomérné maly pocet
a kazdy z nich muze ptisobit riizné.?*

U indexu subnaciondlni demokracie je treba si uvédomit, ze do néj nejsou
zahrnuty nékteré indikétory, jako jsou naptiklad lidskad prava. Gervasoni (2010)
vSak spravné upozornuje na relativni nedostupnost dat pro tyto faktory na trovni
argentinskych provincii. Byvaji vSsak vysoce korelovany s indikatory soutéZivosti,
takze jejich uziti zde neni nezbytné nutné.

Pomérné zajimavé vysledky nam vsak vyplynou pfi provedeni jednoduchych ko-
relaci mezi jednotlivymi indikatory. Napriklad pocet Mutuales na 1000 obyvatel pri
ponechani outliers v analyze koreluje statisticky nejvyznamnéji se subnaciondlni
demokracii, coz naznacuje, ze ¢im vyssi je pocet téchto organizaci v provincii,
tim lepsi je zde demokracie a naopak. Pokud vsak vyjmeme outliers z analyzy,
zadnou vyznamnou korelaci zde nenajdeme. Zajimavy je vsak vztah poctu Co-

247de je nutné podotknout, ze velkou roli hraje dostupnost pouzitelnych dat. Jsem si védom,
ze by bylo idealni rozsitit pocet indikatort a navysit pocet pripadi (idedlné také provést pooled
cross-sectional data analysis), ale z divod nedostupnosti dat a také napiiklad toho, ze Ciudad
de Buenos Aires lezi vyrazné mimo témér vSechny hodnoty, jsem se musel spokojit s takto
omezenym spektrem.
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operativas s moznosti znovuzvoleni (—0,669). Je statisticky vyznamny, velmi silny
a z hlediska tohoto zkoumani také v ocekdvaném sméru. Interpretace zde vsak
muze byt pomérné rozporuplné, protoze pocet Cooperativas (tedy hustota téchto
organizaci v dané provincii) koreluje v nékterych pripadech opacné s nékterymi dal-
simi indikatory socidlniho kapitdlu (napriklad se clenstvim v Cooperativas), a navic
nekoreluje nijak silné s dalsimi ukazateli poctu a clenstvi v obou typech organizaci,
ani s asociativni iniciativou.

Stejné tak jsou rozporuplné vysledky vlivu miry kriminality na demokracii
v danych provinciich pfi ponechéni outliers v analyze (po vyjmuti jsou koefi-
cienty nizsi a statisticky nevyznamné). Ta koreluje (po upravé tak, aby jeji nizsi
mira odpovidala vyssimu socidlnimu kapitdlu) pomérné vyrazné negativné nejen
se subnacionalni demokracii, ale také s jejimi jednotlivymi indikatory, a to opét
opacné, nez bychom cekali (negativné s indikatory soutézivosti a pozitivné ze-
jména s indikatorem kontrola legislativy). Moznym alternativnim vysvétlenim pro
tato zjisténi by mohlo byt déleni obyvatelstva mezi méstské a venkovské. Ovéroval
jsem proto toto mozné vysvétleni s konkrétnimi daty procentudlniho podilu meést-
ského obyvatelstva oproti venkovskému na drovnich provincii Argentiny. Vysledek
je takovy, ze neexistuje statisticky vyznamna pozitivni korelace mezi podilem mést-
ského obyvatelstva a kriminalitou, ackoliv je hodnota (i pfi vylouceni outliers) dle
ocekavani negativni (—0,230, respektive —0,393 bez outliers).

Pokud to tedy zobecnime, pak z vysledka analyzy provedené v této praci vy-
plyva, ze socialni kapital, respektive jeho koncept v této praci, nemé prilis velky vliv
na subnacionédlni demokracii, tedy na demokracii na trovni provincii Argentiny.
Urcité signaly, ze obcanska spolecnost v provinciich mé& vliv na demokracii, tu
vsak jsou. Vyplyvaji napriklad z pozitivni korelace mezi poctem Mutuales na 1000
obyvatel a subnaciondlni demokracii. Ta se sice prokazala jen pri ponechani out-
liers v analyze, ale nemuzeme presné urcit, ve kterém pripadé jsou vysledky vice
zkreslené. Pti ponechani outliers v analyze totiz riskujeme, Zze nam tyto pripady
vysledky znac¢né zkresli, nicméné pri jejich vynechani zase mame nizsi pocet zkou-
manych pripadu (argentinskych provincii), takze vysledky jsou méné prikazné.

10. ZAVER

Teorie socidlniho kapitalu Roberta D. Putnama a zavéry z ni vyplyvajici jsou
sice jiz ponékud starsiho data, nicméné se stale daji aplikovat na nékteré pripady.
Rozhodné vSak nemiizeme generalizovat a tvrdit, Ze je obecné platna. V riznych
podminkéch a s riznymi daty dojdeme k riznym vysledktim.

To je pravdépodobné i pripad Argentiny a jejich provincii. Teoreticky by moje
hypotéza mohla znit takto: socidlni kapital ovliviiuje demokracii na drovni ar-
gentinskych provincii. Jisté, jednou z namitek miize byt to, ze Putnam nepracoval
s demokracii, ale v Making Democracy Work (1993) testoval vliv socidlniho ka-
pitalu na vladni vykon, coz je konceptualné velmi odlisnd proménna. Jak jsem
jiz zminoval, Putnam tyto pojmy do urcité miry zaménuje a jeho pojeti vladniho
vykonu vlastné pracuje s tim, ze se tento vykon odehrava v demokratickych pod-
minkach. Proto mtze byt uziti indexu subnaciondini demokracie velmi vhodnou
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alternativou a navic moznosti, jak prozkoumat vliv socialniho kapitalu na odliSny
prvek politického systému, nez je vladni vykon.

Putnamovy vyzkumy byly rozsdhle kritizovany, nepopiratelné vsak prinesly
urcité vysledky, jez inspirovaly k dalsim vyzkumim mnoho autorti. Jeho pojeti so-
cidlniho kapitalu, které je postavené na reciprocité, generalizované diivére a ochoté
se sdruzovat, jsem se v této studii snazil co nejvice obsahnout také ja. Ackoliv jsem
se pri operacionalizaci socialniho kapitalu potykal s nékterymi problémy, jako jsou
nedostatek dat ¢i dilema, zda jsou nékteré z indikatortt vhodné ¢i nikoliv, myslim
si, ze takto postaveny index socidlniho kapitdlu muze pomérné dobre poslouzit jako
startovaci motor pro dalsi vyzkum. Musime si uvédomit, ze naptiklad generalizo-
vana duavéra, ale treba i socidlni kapital jako celek, jsou velmi abstraktni pojmy,
takze jejich konkrétni vyjadreni v podobé indikatord a proménnych je pomérné
slozité.

Z vysledki mé analyzy vyplynulo, Ze mezi socidlnim kapitalem a subnacionalni
demokracii v Argentiné sice neexistuje statisticky vyznamna korelace, neni vsak ani
vylozené slaba a vztah mezi obéma proménnymi je v pozitivnim, tedy ocekdvaném
sméru. Pomoci regresni analyzy jsem se snazil dokazat, ze tento vztah existuje
také v takovém sméru, ze socidlni kapital jako nezéavisla proménna ovlivnuje sub-
nacionalni demokracii, tedy zavislou proménnou. Ani tato analyza vsak neprinesla
presvédcivy vysledek, a to ani jako celek, ani u unikatniho ucinku socidiniho kapi-
talu na subnaciondlni demokracii. Lepsi vysledky prineslo zkoumani vlivu jednotli-
vych indikatort socidiniho kapitdlu na subnaciondlni demokracii. Ty naznacuji, ze
urcité prvky obcanské spolecnosti maji pozitivni vliv na demokracii v provinciich
Argentiny. Zde bych vidél perspektivu pro dalsi vyzkum v dané oblasti.

Hlavnim cilem tohoto c¢lanku bylo zjistit, zda ma socialni kapital vliv na
demokracii v provinciich Argentiny. Tento cil byl naplnén s pomoci kvantita-
tivni analyzy, kterd pfinesla v tomto sméru statisticky nevyznamné (a tudiz de
facto negativni) vysledky. I pres to vsak lze ptinos této studie spatfovat zejména
v tom, Ze otestovala teorii socidlniho kapitalu v praxi na pripadech argentinskych
provincii a muze se tak stat zakladem pro dalsi vyzkum v této oblasti. Velmi
dobre také ukazuje, ze s dostupnymi daty a jejich spravnou operacionalizaci se
da tato teorie testovat v rtznych podminkach. Argentinské provincie zde pred-
stavovaly takika idealni pripady, protoze rozdily na trovni demokracie jsou tam
markantni a, jak jsem jiz zminoval, predstavuji diskutované téma. Tento c¢lanek
vsak zaroven ukazuje, ze takovyto vyzkum nemusi byt veden pouze na urovni
provincii nebo obdobnych jednotek (ze spravniho hlediska), ale mize byt provadén
také na lokalni (kraje, okresy, mésta apod.) nebo naopak narodni (napr. srovnani
statl v urcitém regionu) drovni. V tomto sméru je tak tato studie do urcité miry
jakymsi ,,ndvodem“ pro dalsi vyzkumy, protoze kostra této analyzy je velmi dobte
prenositelna.

I pres nejednoznacnost vysledkt analyzy si myslim, ze by Putnamova teorie
mohla mit urcitou platnost i v argentinskych provinciich. K vyzkumu, ktery by
zde jednoznacné potvrzoval pozitivni vliv socidlniho kapitalu na demokracii, vsak
povede jesté dlouhd cesta. A ta nemusi zaviset jen na védecké ¢innosti, ale také na
¢innosti a aktivité obc¢ant téchto provincii.
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SUMMARY

According to Robert D. Putnam, social capital contributes to better governmental perfor-
mance and also better democracy. In short, the more social capital, the better governmen-
tal performance and/or higher level of democracy. The aim of this paper is to test this
claim and the hypothesis that social capital and specific components of civil society con-
tribute to democracy on a regional level in the provinces of Argentina. Argentine provinces
provide a suitable opportunity for such testing. These provinces are very autonomous, they
are to a large extent independent from the central government of Argentina, and are also
very different on a democratic level. Naturally, the second aim of this paper is to test the
possibility that these differences are caused by social capital.

There are many ways to define social capital. In this paper, the definition is based
primarily on membership in non-profit organisations, the concentration of these organi-
sations, generalised trust, and reciprocity. At least conceptually, this basis is very similar
to what Putnam calls social capital. However, it should be clear that the analysis in this
paper is not as ambitious as Putnam’s. In part, this is due to the data that is accessible
in terms of Argentine provinces. Although there are relatively few data on social capital
in these provinces, some do exist and this paper has tried to analyse them. The method
used here is multivariate regression analysis. There is one dependent variable (provin-
cial or sub-national democracy) and three independent variables. The main independent
variable is social capital and there are also two control variables — GDP per capita and
provinces’ income from the Federal Government. There is no statistical significance of
both models (with and without outliers). Nevertheless, the analysis provides some inter-
esting outcomes. For example, when we carry out simple Pearson correlation coefficients
with all indicators of four mentioned variables, we can see there is strong correlation
between some of the indicators of density of nmon-profit organisations and sub-national
democracy or its indicators.

This brings us to the conclusion that the aforementioned hypothesis that social capital
and specific components of civil society contribute to democracy on the level of Argentine
provinces is, at least to some extent, correct. The second claim — that differences between
provinces on the level of democracy are caused by social capital — proves (in this analysis)
wrong. Howewver, both claims deserve additional and more profound investigation.



