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1.  Uvod

V této praci se pokusim porovnat obecni ziizeni dle zdkona o obcich s ohledem na zakladni
pojmy ve formalnim nazvoslovi ¢lenéni obci na ,,zakladni* obce, méstyse, mésta, statutarni

mesta, mestské ¢asti a hlavni mésto Prahu.

Dale potom zde patii zdkladni znaky obce, kdy tato prace bude reagovat na tvrzeni Doc.
Koudelky o zékladnich znacich obce v komparaci se stanoviskem ministerstva vnitra Ceské

republiky.

Zakladni uprave pravniho postaveni obci z pohledu mezinarodnépravniho, Gstavnépravniho,

w7 v

jakoz 1 zdkona o obcich se bude zabyvat dalsi ¢ast, a to s ohledem na soucasnou legislativu.

V préci bude dale rozveden pojem veiejna sprava a jeji klasifikace, dale se bude vénovat

pojmu samostatna ptisobnost obci, jakoz i pfenesené plisobnosti obci.

Ctvrta kapitola prace se zabyva zméndm uzemi obci z pohledu slouceni a ptipojeni obci,
oddéleni a rozdéleni obci, jiné Izemni zmé&ny obci, véetné uvedeni prikladi anomalii v

uzemnich vécech.

Pata kapitola bude vénovana obCanstvi obce jako ,,faktického* obCanstvi obce, pojmu cestné
obcanstvi obce a obcCanstvi obce jako prava cizich statnich ptislusnikii nékterych zemi s
trvalym pobytem v obci, prava nadrodnostnich menSin a prava nékterych dalSich osob.
Samoziejmée budou zapracovany 1 odchylky v hlavnim mésté Praze, ktera je podle zakona
obci, a 1 vy$§im zemné samospravnym celkem, jakoZ i1 krajem z hlediska tzemniho ¢lenéni

statu.

Posledni ¢ast prace je vénovana spraveé obce prostiednictvim jejich organd, a to jak
faktickych, tak i organti danych legislativou, jejich rozdéleni podle zdkona o obcich a

zvlastnich pravnich predpist.



2. ZAKladni pojmy ve formalnim nazvoslovi ¢lenéni obci

Obec je ,,zakladnim uzemnim samospravnym spoleéenstvim obc¢ant, je vefejnopravni
korporaci, ma vlastni majetek a pecuje o vSestranny rozvoj svého tizemi a o potieby svych
ob&ant, pii plnéni svych ukold chrani té7 vefejny zajem*'. Podle zékona je kazda &ast
Ceské republiky soucasti nékteré obce, s vyjimkou vojenskych ujezdi, které spadaji
pod piimou spravu statu, resp. armady.? Obec je zdkladem uzemni samospravy, vystupuje v
pravnich vztazich svym jménem a nese odpovédnost z téchto vztahti vyplyvajicich. Soucasné
obec pecuje o vSestranny rozvoj svého tizemi a o potieby svych obcant, jakoz pfi plnéni
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svych ukoll chrani téz vetejny zajem™.

Méstys je z pohledu prava obci pouhym terminus technicus, kterymi se odliSuji
nékteré obce od jinych. Tradicné byly obce rozdélovany na vesnice, méstecka(mestyse) a
meésta.

M¢éstys miize vzniknout za podminek stanovenych zdkonem, kdy v prvni skupiné€ jsou obce,
které byvaly mésty pfed 17. kvétnem 1954. Tyto obce se mohou i nadéle nazyvat méstysem,
aniz je ktomu zapotiebi dalSich podminek. Obec pouze pozada piedsedu poslanecké
snémovny o stanoveni méstysem a predseda status méstys takové obci stanovi, a to spolecné
s uvedenim data, od kdy je takovd obec méstysem. V druhé skupin€ jsou obce, které diive

méstysem nebyly, a tento pozadavek vznikl z jejich vnitiniho politického rozhodnuti.

Ministerstvo vnitra stanovilo osnovu vyjadieni k zddosti obce o stanoveni méstysem se
zaméfenim spise na sjednoceni charakteristiky dané obce. Prvek hodnoceni ministerstvem je
obsazen pouze ve zjiSténi, zda budouci méstys v dobé podéani Zadosti jiz vykazuje urcity
“mestsky” charakter (charakter méstecka), ktery by jej odlisil od “bézné” obce (vesnického
charakteru). Dnes zakon vytvari zvlastni skupinu obci — mésta a méstyse, lidové zvana téz
meéstecka. S pojmem vesnice zakon nepracuje, 1 kdyZz v obecném vniméani jsou to obce , které

nemaji statut mésta ¢i mestyse.

! Srov. napi. Cl. 101 odst. 3 Ustavniho zakona 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich
predpist; § 1 a § 2 zdkona 128/2000 Sb., o obcich, ve znéni pozdéjsich predpist

2§ 18 zakona 128/2000 Sb., o obcich, ve znéni pozdéjiich piedpisti

§ § 30 a nasled. zdkona 222/1999 Sb., o zajistovani obrany Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich predpisi

% § 2 zdkona 128/2000 Sb., o obcich, ve znéni pozdg&jsich predpist



Mésto je z pohledu prava obci pouhym terminus technicus, kterymi se odlisuji nékteré
obce od jinych?. Vyznam oznateni mésta je symbolického razu, které samo o sob& nedava
zadné pravomoci ¢i vysady oproti ostatnim obcim, jak tomu bylo nékdy v minulosti anebo je
tomu mtize byt v jinych zemich.

M¢sto muze vzniknout za podminek stanovenych zakonem, kdy v prvni skupiné jsou obce,
které byvaly mésty pied 17. kvétnem 1954. Tyto obce se mohou i1 nadale nazyvat mésty, aniz
je k tomu zapotiebi dal$ich podminek. Obec pouze pozada piedsedu poslanecké snémovny o
stanoveni méstem a predseda takové mésto stanovi, a to spole¢n¢ s uvedenim data, od kdy je
takova obec méstem. V druhé skupiné jsou obce, které diive mésty nebyly, a tento pozadavek
vznikl z jejich wvnitfniho politického rozhodnuti. Tyto obce musi spliovat zékonnou
podminku, kdy v obci je pfihlaSeno nejméné tii tisice obyvatel. A pokud tak na navrh obce

stanovi predseda Poslanecké snémovny po vyjadieni vlady.

1. Celkovy pocet obyvatel trvale bydlicich na zastavéném uzemi obce alespoii 3 000

Nejvetsi pocet historickych mést tvori skupinu nad 3 000 obyvatel a ostatni soucasnd mesta s
nizsim poctem obyvatel byla historicky mésteckem ¢i mestysem. Hranice 3 000 obyvatel je
stanovena v § 3 odst. 1 zakona o obcich a je pouzivana rovnéz v platnych pravnich predpisech
z oblasti mistni (obecni) spravy, napriklad pro odstupniovani poctu clenii zastupitelstva5,
stanoveni poctu podpisii pri ndavrhu na referendum6 nebo podani kandidatni listiny
"nezdvislych kandidati” pii volbdch do zastupitelstev obci', pro stanoveni poctu dlouhodobé
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uvolnénych funkcionari a pro volbu obecni rady”.

2. Soustiedéna méstska zastavba stiedu obce (namésti) se zpevnénym povrchem a chodniky,
PprevaZujici vicepodlaZni nadzemni zastavba. VSechny ulice a veiejnd prostranstvi v obci
jsou pojmenovany

Dulezitym ukazatelem pro rozlisSeni venkovské obce od mésta jsou typické znaky méstského
centra z hlediska zpiisobu a druhu jeho zastavby. Pojmenovani ulic a verejnych prostranstvi
je povinnosti mest zakotvenou ve vyhlasce ¢. 326/2000 Sb., o zpiisobu oznacovani ulic a

ostatnich verejnych prostranstvi ndzvy, o zpusobu pouziti a umisteni cisel k oznaceni budov, o

* Podle zékona o obcich a zakona o hlavnim mé&sté Praze jsou viechny obce, méstyse, mésta, statutdrni mést a
hlavni mésto Praha de iure ,,obec*

> § 68 odst. 3 zakona 128/2000 Sb., o obcich, ve znéni pozdgjsich piedpisii — ,,...do 3 000 obyvatel...“

6 § 8 odst. 2 zakona 22/2004 Sb., o mistnim referendu — ,,...do 3 000 obyvatel,, a ,,

" P¥iloha k zakonu & 491/2001 Sb. »--- d0 3000 obyvatel“ a ,, nad do 3000 obyvatel... ,,

8§99 odst. 3 zékona 128/2000 Sb., o obcich, ve znéni pozdgjsich piedpisi



nalezitostech ohlaseni o precislovani budov a o postupu a oznamovani pridéleni cisel a

dokladech potrebnych k pridéleni cisel.

3. Celkova zastavba obce se vyznacluje obytnymi domy se dvéma a vice byty a budovami
slouZicimi v§eobecné potiebnym sluzbam. Vétsi éast obce je vybavena veiejnym vodovodem
a kanalizaci, mistnimi komunikacemi a chodniky s bezprasnym povrchem a veiejnym
osvétlenim

Uvedené ukazatele vyjadruji zakladni charakteristiku zdastavby mésta a inZenyrskych siti, které

Jjsou rovnez predpokladem dalsiho rozvoje sidelniho utvaru.

4. Rozvinuta sit’ veirejnych a vSeobecné potiebnych sluieb, piesahujici znatelné potieby
mistniho obyvatelstva a slouZici i pro spadové uzemi
Mezi soubor znakii charakterizujicich mésto jako spravni a hospodarské centrum patri i jeho

funkce pro spadové uzemi a jeho obyvatelstvo.

5. Udriovana veiejna zeleit a stavebni objekty, véetné kulturnich pamadtek, organizovany
svoz tuhych domovnich odpadii
Péce o verejnou zelen, kulturni pamatky, domovni odpady a stavebni objekty jako soucdst

ochrany Zivotniho prostredi ma u mest specificky vyznam a diilezitost.

6. Obec je vybavena zakladni Skolou, zdravotnim zarizenim a alespoii tiemi stilymi
lékaiskymi misty a lékarnou, spoleCenskym sdalem, poStou a penéinimi sluZbami,
sportovistém, télocviénou, ubytovacim zarizenim s nejméné 20 lizky a vede obecni kroniku.
Do stavajici vybavenosti obce lze zapocitat i zaFizeni, které je ve vystavbé, pripadné v
rekonstrukci

Kritérium vymezuje minimdlni vybavenost, souvisejici s funkcemi mésta pro viastni

obyvatelstvo i pro obyvatele spadového tizemi.

7. Vzdalenost obce, ktera Zadda o stanoveni méstem, od dal§iho mésta v dané oblasti

Ukazatel umoznuje posoudit vyznam obce v prislusném vuzemi.



Me¢éstysem nebo méstem Se€ V soucasnosti Stane obec vylu¢né na zdklad¢ své zadosti a az
okamzikem urcenym predsedou Poslanecké snémovny - nikoli tedy z moci tfedni a nikoli

piimo ex lege.

Statutarni mésta jsou z pohledu prava obci obce, které jsou zakonem stanoveny jako
statutarni mésta. V soudasné dobé jde o tato mésta - Kladno, Ceské Budgjovice, Plzeti,
Karlovy Vary, Usti nad Labem, Liberec, Hradec Kralové, Pardubice, Jihlava, Brno, Zlin,
Olomouc, Pterov, Chomutov, Décin, Frydek-Mistek, Ostrava, Opava, Havitov, Most, Teplice,

Karvina a Mlad4 Boleslav.’

Z hlediska nékterych autort, kdy napf. Doc. Koudelka uvadi, ze jde o mésta, které
jsou zvlast vyznamnd meésta, jejichz sprava je odlisnd od ostatnich mést predevsim
samospravou méstskych ¢asti.*® S druhou &asti tohoto hlediska se nelze absolutné ztotoznit,
protoze pouze Sest' statutarnich mést je rozdeleno na méstské obvody (¢asti) se samospravou
mestskych obvodi (éésti)lz, coz ¢ini pouze 26% z celkového poctu statutarnich mést. Z nichz
ovSem mésto Opava ma stied mésta podléhajici celoméstské samosprave a Liberec ma pouhy
jeden méstsky obvod®®, a zbytek Liberce je unitarni s celoméstskou samospravou. Tri dalsi
statutarni mésta z celkového poctu jsou rozdélena 1 na méstské obvody, ale nejde o obvody
samospravné™®. Ostatni statutdrni mésta jsou unitarnimi mésty s celoméstskou samospravou.
Tedy celych 79% statutarnich mést zcela nebo z¢asti nespliuje druhou definiéni podminku

dle Doc. Koudelky.

Hlavni mésto Praha je zfizeno na zakladé jiného zdkona'® neZ ostatni obce, kdy
Vv tomto pravnim piedpise je stanoveno, ze hlavni mésto Praha je obci. Podle dalSich pravnich
predpist je rovnéz krajem a Praha z hlediska tizemniho ¢lenéni statu obsahuje deset okresu.
V soucasné dobé¢ je Praha rozdélena na zakladé¢ statutu hlavniho mésta na 57 méstskych casti,
Z nichz 22 méstskych casti provadi vykon pfenesené pisobnosti 1 pro nékteré dalsi méestské

¢asti. Magistrat hlavniho mésta Prahy ovSem provadi nékteré spravni ¢innosti (napf. vydavani

% § 4 zakona 128/2000 Sb., o obcich, ve znéni pozdgjsich predpisi

Y KOUDELKA, Zdengk. Samosprava. Praha: Linde, 2007. 399 s. ISBN 978-80-7201-665-5., str. 97
! praha neni formalné statutarnim méstem

12 pozn.: Brno, Ostrava, Plzefi, Liberec, Pardubice a Usti nad Labem

3 pozn.: Vratislavice nad Nisou

¥ pozn.: Ceské Budgjovice, D&&in a Mlada Boleslav

15 74kon 131/2000 Sb., o hlavnim mést& Praze, ve znéni pozd&jsich predpist



fidi¢skych prikazl, projednavani prestupkt na useku dopravy, sprava kulturnich pamatek
atd.), ale i Cinnosti samospravné (napf. prondjmy nekterych nemovitosti, sprava nékterych

divadel, provoz MHD atd.).

Zajimavosti je, ze Doc. Simigek, soudce Nejvyssiho spravniho soudu, nominoval

19

Vv pravnické soutézi ,Legislativni Ropak® vroce 2007 zakon o hlavnim mésté Praze

Tato nominace posléze vyhlasenou soutéz Vyhré1.16

Zakon neni ni¢im jinym nez nest’astné provedenou komplikaci obecniho a krajského
ziizeni. Tento zdkon je neimérné dlouhy (129 paragrafii, pro srovnani krajské ziizeni ma
paragrafi 99). A pravé proto, Ze neni v podstaté ni¢im jinym, nez jakymsi soubéznym
zdkonem o obcich, vyvolava fadu zcela zbytecnych anomalii. Jeho vysledkem je proto, ze

nikomu nepomaha a pouze komplikuje prakticky zivot.

18 http://jinepravo.blogspot.com/2007/06/kter-zkony-si-zaslou-oznaen-legislativn.html



3.  Zakladni znaky obce

Nekteti teoretici, jako napt. Doc. Koudelka uvadi charakteristické znaky obce jako

e vlastni uizemi (izemni zéklad obce)

obyvatelstvo obce (personalni zaklad obce)

e soustava organt, jimiz uskuteciuje svou vili (vystupovani v pravnich vztazich svym
jménem)

e pravni subjektivita a pravotvorba (pravni zaklad obce)

e vlastni majetek a hospodafeni“(ekonomick)'I zéklad obce)

Oviem s ohledem na moznosti izemniho rozdéleni obci v CR nemusi byt viechny znaky
naplnény zcela, anebo lze stémito znaky uspésné polemizovat. Jde zejména o znaky
obyvatelstvo obce a vlastni majetek a hospodateni. Sekundarné 1ze polemizovat s faktickym
uplatnénim soustavy orgéand, jimiZz uskute¢fiuje svou vili a dokonce i pravotvornou. Pouhé
dvé podminky, a to vlastni Izemi a pravni subjektivita jsou obligatornimi podminkami vSech

obci v CR.

Dalsi text se nebude zabyvat pojem hospodaieni obce, proto zde je nutno uvést, ze s ohledem
na skutecnost, Ze obec nemusi mit vlastni majetek, o ktery obec pfijde at’ jiz z prozaickych
divodu, Ze podlehne exekucim (viz obec Prameny), ptipadné miize byt veskery majetek
proddn anebo nastane mimofadna skutecnost, kdy majetek obce dojde zkaze pii n&jakém

nestdsti (ptikladmo obec Troubky'®).

Obdobné¢ se tato prace nebude zabyvat soustavou organu, ale opét viz obec Prameny, ktera je
jiz delsi dobu pod ,,nucenou spravou statu®, protoze neexistuji organy obce (zastupitelstvo,

starosta, dokonce ani funk¢ni pojeti obecniho ufadu), a pfitom obec stale existuje jako obec.

" KOUDELKA, Zdeng&k. Samosprava. Praha: Linde, 2007. 399 s. ISBN 978-80-7201-665-5., str. 94
'8 Obec Troubky pfisla asi 0 90% svého majetku mimo pozemky, oviem pozemky ztratily faktickou hodnotu,
jsou neprodejné, a tedy obec takto pfisla o cca 99% hodnoty majetku vyjadienou penézi.
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V souladu se zakonem, do ni vyslalo Ministerstvo vnitra svého ufednika, ktery ma chod dané
obce na starosti. Tedy opét s ohledem na teleologicky vyklad jde o pouhy znak fakultativni,
tedy muze byt ndvodem pro rozpoznani znaku obce, ovSem nejde o znak obligatorné

rozpoznavaci.

Stejn¢ tak pravotvorba je mySlena nikoliv jako prdvo na tvorbu, ale jako fakticka tvorba
prava. V Ceské republice existuje i tisicovka obci, které nikdy nevydaly obecné zavaznou
vyhlasku nebo nafizeni obce, tedy neuplatnily pravotvorbu, ba dokonce nékteré opravdu malé

obce nevydaly i deset let zadny individualni spravni akt — opét stale jsou obcemi.

Tedy lze dopét k zavéru, jde o znaky fakultativni, které mohou byt ndvodem pro rozpoznéani
znaku obce, ovSem nejde o znaky obligatorné rozpoznavaci, protoZze obec témito znaky

nemusi disponovat.

3.1 Zakladni dpravy pravniho postaveni obci

3.1.1 Postaveni obce z pohledu mezinarodnépravniho

Ceska republika je, stejné jako dal$i zemé svéta, entitou mezinarodniho prava, ktera disponuje
moci vladnout, soudit a vytvaiet zakony spoleCnosti, a je soucasné vymezena statni moci,
obyvatelstvem a tzemim, a kterd neni podfizena Zadné jiné (statni) moci a to jak vné&jsi, tak
vnittni.*®
Ve Strasburku v roce 1985 byla ptijata Evropskd charta mistni samosprdvyzo. Ceska
republika Kk této charté pfistoupila 1. zati 1999 a tato charta zduraziuje dva zakladni vychozi
principy
e mistni spolecenstvi jsou jednim z hlavnich zékladli demokratického systému. Pravo
obcanli mistnich spoleCenstvi podilet se na fizeni vefejnych zalezitosti je jednim

z demokratickych principd, jeZ jsou uznavany vSemi ¢lenskymi zemémi Rady Evropy,

¥ SCHEU, Harald Christian . Uvod do mezindrodniho prava veiejného. 1. Praha : Auditorium, 2010. 144 s.
ISBN 978-80-87284-05-6, EAN: 9788087284056.

20 Sdgleni MZV &.j. 181/1999 Sb., o piijeti Evropské charty mistni samospravy. Dostupné napt. z WWW:

< http://www.asociacekraju.cz/vismo5/dokumenty2.asp?id_org=450022&id=69290>
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e (lenské staty pak vychazeji z toho, ze pravé na mistni urovni mize byt toto pravo
nejsndze vykonavano a mistni organy, vybavené realnou pusobnosti a odpovédnosti,
mohou zajistit spravu efektivni a blizkou obcantim. Ochrana a posilovani mistni
samospravy v ruznych evropskych zemich jako dulezity ptispévek k formovani

Evropy, zaloZené na principech demokracie a decentralizace moci. %

,Cilem je dosahnout stavu, kdy se 1idé budou podilet, v co nejvetsim rozsahu, na chodu véci
vetejnych. Tohoto stavu lze dosdhnout tak, ze prav€é na mistni irovni mizou odpovédna
spolecenstvi obCanil vést spravu s piihlédnutim k nutnosti decentralizace statni moci. Charta
odrazi nutnost existence mistni samospravy (mistniho spolecenstvi) vybaveného
demokraticky vytvofenymi rozhodovacimi sbory s vysokou mirou autonomie a zdroji

N Sy y )
potfebnymi k realizaci své odpovédnosti.*

3.1.2 Postaveni obce z pohledu ustavnépravniho

Samosprava obci v Ceské republice je zarudena v &l. 8 Ustavy Ceské republiky23. V hlavé
sedmé Ustavy dale stanovuji, Ze obce jsou zakladnimi izemnimi samospravnymi celky, které
jsou uzemnimi spoleCenstvimi obcant jako vefejnopravni korporace, jsou soucasti vysSich
uzemnich samospravnych celki, mohou mit vlastni majetek, hospodaii podle vlastniho
rozpoCtu, maji pravo na samospravu, jsou samostatné spravovany zastupitelstvem, mohou

vydavat obecn€ zavazné vyhlasky atd.”*

Ustavnépravni dimenze rovnéz dava obcim a jejim obcCaniim instrumenty, které se dale rozviji
Vv jednotlivych zdkonech a dalSich pravnich ptedpisech. Jednd se zejména o prava obce
k vydavani pravnich predpist obce, aktivni a pasivni volebni pravo do zastupitelstva obce a

sekundarné prostfednictvim svych primarné zvolenych zastupct do zastupitelstva ti nasledné

2 Vopalka Vladimir ed., Mikule Vladimir ed., Sladek Vladimir ed. . Verejnd sprdava a pravo. Praha : C.H.Beck,
1997. 397 s. ISBN 80-7179-191-1. str. 78

2 JANSOVA, Marie . Epravo.cz [online]. 16.9.2001 [cit. 2011-09-10]. 13600. Evropska charta mistni
Samospravy.

Dostupné z WWW: <http://www.epravo.cz/top/clanky/evropska-charta-mistni-samospravy-13600.html>

2 Ustavni zakon &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky

24 (1. 99 az 105 Ustavniho zakona ¢. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky
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voli Cleny dalsich organti obce. Rovnéz na zakladé zakona lze obcim delegovat vykon statni

spravy (pfenesend pisobnost).

»Na vykon uzemni samospravy se vztahuji téz zakladni ustavni principy limitujici vykon
staitni moci, a to v piipadech, kdy Gzemni samosprdvny celek vykonava v samostatné

“ coz vychazi jak z Ustavy, tak Listiny zakladnich prav a svobod,

pisobnosti vefejnou moc
kde je svorn€ uvedeno, ze statni moc slouzi vSem obcaniim a Ize ji uplatiiovat jen v pripadech,

, . , ;26
v mezich a zpusoby, které stanovi zdakon”".

Toto pojeti vychazi z tradi¢niho stfedoevropského rozdéleni pisobnosti obci na vykon vetejné

spravy v samostatné a pfenesené plisobnosti.

3.1.3 Postaveni obce z pohledu zdkona ¢.128/2000 Sb.

Jak bylo uvedeno jiz v Givodu, tak obec je ,,zakladnim Gzemnim samospravnym spole¢enstvim
obcani, je vetfejnopravni korporaci, ma vlastni majetek a peCuje o vSestranny rozvoj svého
Gizemi a o potfeby svych ob&ant, pfi plnéni svych kol chrani téZ vefejny zdjem*“?’. Podle
zakona je kazda ast Ceské republiky soucasti nékteré obce, s vyjimkou vojenskych tjezdi,
které spadaji pod piimou spravu statu, resp. armédy.28 Obec je rovnéz podle zakona
vefejnopravni korporaci, ma vlastni majetek, vystupuje v pravnich vztazich svym jménem a
nese odpovédnost z téchto vztahi vyplyvajici. Soucasné pecuje o vsestranny rozvoj svého

’ ’ v ’ v o - v e v o1 o ;oo s~ R A 29
uzemi a o potieby svych obc¢and, jakoz pfi plnéni svych kol chrani téz vefejny zajem*.

2 KANTORKOVA, Véra.. Metodické doporuceni k Ccinnosti iizemnich samospravnych celkii. Praha:
Ministerstvo vnitra Ceské republiky, 2009. 36s.

% (1. 2 odst. 3 Ustavniho zékona 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni pozd¢&jsich pfedpist

Cl. 2 odst. 2 Ustavniho zakona 2/1993 Sb., kterym Ptedsednictvo Ceské narodni rady vyhlaguje LISTINU
ZAKLADNICH PRAV A SVOBOD jako souéast tistavniho poradku Ceské republiky

2 Pozn. Srov. napf. § 1 a § 2 zakona 128/2000 Sb., o obcich, ve znéni pozd¢&jsich predpist

%88 18 zakona 128/2000 Sb., o obcich, ve zn&ni pozdgjsich predpisi

§ § 30 a nasled. zdkona 222/1999 Sb., o zajitovani obrany Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich predpisi

29§ 2 zakona 128/2000 Sb., o obcich, ve znéni pozd&jsich predpist
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Obce v dnesni podobé, vznikly v ramci spravnich reforem v roce 1850, kdy byly zékonem ze
17. biezna 1849 zruSeny dosavadni panstvi a vrchnostenské zfizeni, tedy patrimonialni

sprava, a obce se staly nejnizsi jednotkou vykonu veiejné spraivy.30

3.2 Pojem verejna sprava a jeji klasifikace

»Zakladnim kritériem ¢lenéni spravy v obecném pojeti je to, zda jde o spravu
verejnych zalezitosti nebo zalezitosti soukromych. Zatimco v diivéjsi nauce bylo mozno rozdil
mezi spravou vefejnou a spravou soukromou vyjadrtit aspon uspokojivé, v soucasné dobé se to
zda téméf nemozné. Prispiva k tomu rozsifeni 1 neurcitost verrejného zdjmu a v disledku toho
téZ rozmnozovani sluzeb vetejnosti, a to nejen subjekty vefejného prava (stat, obce apod.) ale
i subjekty prava soukromého (obecn& prosp&$nymi spole¢nostmi, nadacemi apod.).«*
Terminologicky pojem Verejnd sprava ma v zdsad¢ dvoji vyznam. V materidlnim pojeti je
timto terminem oznacovan druh Cinnosti, tedy jde o jedndni spocivajici ve sprave, resp.
spravovani véci verejnych. Anebo ve formalnim pojeti jde 0 organizacni jednotku (tifad),

ktera tuto vefejnou spravu vykonava.

Toto jednani spocivajici ve sprave, resp. spravovani véci vefejnych
napt. prof. Hendrych definuje jako ,,Cinnosti statnich nebo jinych organti verejné moci nebo
subjektl, kterym byl vykon vetejné spravy propujcen za ucelem plnéni urcitych ukoli

é“32

oznacovanych jako tukoly vetené“™”. Takovéto pojeti podle prof. Hendrycha muze byt

vymezeno jak pozitivné, tak téZ i negativné.

Pozitivni vymezeni pojmu verejna sprava ,je spojovano s vefejnymi ukoly, které
ma vefejnd sprava zabezpecovat. V této souvislosti neni podstatné, zda vetejné ukoly budou

plnit statni Gfady a jina statni zafizeni nebo orgdny samospravné, ¢i dokonce subjekty

%0 Srov. napt. KOUDELKA, Zdengk. Samosprava. Praha: Linde, 2007. 399 s. ISBN 978-80-7201-665-5.

S8 HENDRYCH, Dusan Sprdvni véda : teorie vefejné spravy. 2. doplnéné a rozsifené vydani. Praha : Wolters
Kluwer, 2007. s. 231. ISBN 978-80-7357-458-1., str. 10

%2 HENDRYCH, Dusan Sprdvni véda : teorie vefejné spravy. 2. doplnéné a rozsifené vydani. Praha : Wolters
Kluwer, 2007. s. 231. ISBN 978-80-7357-458-1., str. 10

14



soukromopravni, ale stanoveni poméru pusobnosti mezi nimi jako jedné z dilezitych

’ v 17 Iy, . . v o7 . 7o vee33
vypovédi o mife centralizace a decentralizace vefejné moci ve staté* ™.

Negativni vymezeni pojmu veFejna sprava ,masviyj pivod v neptfesvédCivych
pokusech definovat vefejnou spravu pozitivné. V podstaté je zalozeno na substrakci
a vyjadiuje se tak, ze verejna sprdava je souhrnem cinnosti, které nelze kvalifikovat ani jako
zdakonoddrné ani jako soudni. Prof. Hendrych k tomu dodava, ze ovSem i toto vymezeni neni

dokonal¢ a dava jen hrubou pfedstavu o jevu sprévy“34.

Formdalni pojeti pojmu vefejna sprava ,klade diraz nikoli na ¢innost, ale na
organizace, kterym je svéfena plisobnost feSit urcité vetejné ukoly, pokud nejsou svéfeny
zastupitelskym sboriim nebo soudim. Sprava ve formalnim pojeti je vlastné soustavou
jednotlivych spravnich ufadd nebo organti jako vykonavatelli vetejné spravy ve smyslu
materialnim, tj. jako ur¢ité ¢innosti“®. Z toho lze dovodit, Ze materialni a formalni pojeti
vetejné spravy se zcela nekryji, naopak se dopliuji a zpfesiiuji celou materii definice verejné

«% | v minulosti napf. prof. Hoetzel®’ vychazel z teze, ze ,,z formalniho hlediska je

1 V. roo v . . ’ ;orv 38
spravou cinnost orgdnii oznacenych jako spravni urady*.

spravy

Vztah Gzemni samospravy a statni spravy existuje ve tiech zakladnich modelech.
Prvnim modelem je plné oddélena statni sprava a samosprava, coZ je model, ktery se
uplatiioval zejména ve frankofonnich zemich a vznikl za Velké francouzské revoluce.
Opa¢nym modelem je model typicky pro britské impérium, kdy veSkera verejna sprava je
vykonavana pouze samospravnymi korporacemi a je zde vysoka kontrola soudni, jakoZ i

propojenou dozorovou moci mistniho parlamentu. Poslednim modelem je model smiSeny,

% HENDRYCH, Dusan Sprdvni véda : teorie vefejné spravy. 2. doplnéné a rozsifené vydani. Praha : Wolters
Kluwer, 2007. s. 231. ISBN 978-80-7357-458-1., str. 12

% HENDRYCH, Dusan Sprdvni véda : teorie vefejné spravy. 2. doplnéné a rozsifené vydani. Praha : Wolters
Kluwer, 2007. s. 231. ISBN 978-80-7357-458-1., str. 12

% HENDRYCH, Dusan Sprdvni véda : teorie vefejné spravy. 2. doplnéné a rozsifené vydani. Praha : Wolters
Kluwer, 2007. s. 231. ISBN 978-80-7357-458-1., str. 11

% HENDRYCH, Dusan Sprdvni véda : teorie vefejné spravy. 2. doplnéné a rozsifené vydani. Praha : Wolters
Kluwer, 2007. s. 231. ISBN 978-80-7357-458-1., str. 12

% Pozn.: Vyznaény pravnik prvni poloviny 20. stoleti, profesor na pravnické fakulté UK a statni tajemnik
ministerstva vnitra. Psal pravnickd dila zejména v oblasti Ustavniho a spravniho prava. Jeho myslenky
ustavnépravnich a spravnich principt jsou citovany dodnes.

% HOETZEL, Jiti. Ceskoslovenské spravni prévo : édst vieobecnd. 2. piepracované. Praha : Melantrich, 1937.
506 s., str. 13
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kdy organy Uzemni samospravy vykondvaji jak samostatnou, tak téz pfenesenou pisobnost

statu, kdy stat této struktury samosprav vyuZiva i pro vykon statni spravy.>

3.3 Samostatna piisobnost obci

Samostatné piisobnosti vychdzi v modernim pojeti jiz od roku 1849, kdy v zdhlavi
,uvozovaciho patentu® tzv. Stadionova obecniho ztizeni* je uvedeno, ze zdkladem
svobodného statu je svobodna obec. Déle tento patent uvadi, Zze obec obstarava predevsim své
Vlastni veci. Ktomuto je uvadéno napt. zeV této piisobnosti nemiize byt obec omezovina
mimo pripady v zakoné predvidané. Jak dale Prof. Hoetzel uvadi, tak proti samostatné
(pFirozené) piisobnosti obce stoji piisobnost prenesend, tedy jde o véci, které se obce V prvni
Fadé netykaji<.*

Z vyse uvedeného tedy rovnéz v historickém kontextu vyplyva, ze v ¢eskych zemich

je platna dvoji plisobnost obci - samostatnd a pienesena.

Navazné na postaveni obce v Ustavnépravnim pohledu je definovano postaveni obci
rovnd? i zdkon& o obcich®, ktery definuje obec jako verejnopravni korporaci,
ktera ma viastni majetek, a ktera vystupuje v pravmnich vztazich svym jménem a nese
odpovédnost z téchto vztahii vyplyvajici, a soucasné pecuje o vSestranny rozvoj svého vzemi
a 0 potreby svych obcanu, pri plnéni svych ukolu chrani téz verejny zdjem.43

Z teoreticko-pravniho pohledu je Cesky model vztahl statni spravy a samospravy
povazovan za model smiSeny. Tento model, vychazi z tradi¢niho stfedoevropského rozdéleni

pusobnosti obci na vykon vefejné spravy v samostatné a pienesené pusobnosti. Obdobny

% KOUDELKA, Zden&k. Samosprdva. Praha: Linde, 2007. 399 s. ISBN 978-80-7201-665-5., str. 26
“0 Zakon ¢. 170/1849 ¥.z.
* HOETZEL, Jifi. Ceskoslovenské spravni pravo : cdst vseobecnd. 2. prepracované. Praha : Melantrich, 1937.
503 s., str. 177-178.
#2 7akon & 128/2000 Sb., o obcich, ve znéni pozdg&jsich predpist
8 § 2 zékona &. 128/2000 Sb., o obcich, ve znéni pozdgjsich piedpisi
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model je vyuzivany ve vétSin€ okolnich statl, i kdyz kazdd zem¢é ma jedinecnd specifika

V ptsobeni tohoto modelu.

V soucasném pravnim fadu se obci nerozumi pouze obec jako vesnicky utvar ale
pojem obec je terminologickym pojmem pro vSechny zakladni izemni jednotky at se
nazyvaji obci, méstysem, méstem, statutarnim meéstem ¢i dokonce hlavnim méstem Prahou.
V pravnich ptedpisech se terminologickym pojmem obec rovn€z rozumi i méstské Casti a

obvody statutarnich mést a hlavniho mésta Prahy.

V dnesni dobg, jak je zminéno Vv piedchozich kapitolach, vedle ¢l. 8 a a ¢l. 99 az 105
Ustavy je samostatnd ptisobnost obci definovana pozitivnd. Obec si tedy spravuje své
zalezitosti samostatné¢ a statni orgdny a organy kraji mohou do samostatné piisobnosti
zasahovat, jen vyzaduje-li to ochrana zakona, a jen zptisobem, ktery zakon stanovi. Rozsah

samostatné pisobnosti mize byt omezen jen zdkonem.

Zdkon o obcich vprvé roviné své pisobnosti upfednostituje pfirozené pravo
’ 44 s 17~ rv, s . o , ,
na samospravu” ', kdy uvadi, ze pokud zvidstni zakon upravuje piisobnost obci a nestanovi,

Ze jde o prenesenou pusobnost obce, plati, Ze jde vidy o samostatnou pﬁsobnost45.

A vroving druhé Zakon o obcich upfesiiuje samostatnou pusobnost obci, kdy do
samostatné piisobnosti obce patii zaleZitosti, které JSOUV zdjmu obce a obcanit obce, pokud
nejsou zakonem svereny krajiim nebo pokud nejde o prenesenou puisobnost organii obce nebo
0 piisobnost, kterd je zvilastnim zdkonem sverena spravnim uradim jako vykon stdtni spravy,

, v . , . . vr s 46
a dale zalezitosti, které do samostatné piisobnosti obce sveri zakon.

vV

NejvysSim organem obce v samostatné plisobnosti je zastupitelstvo obce,

resp. je uvedeno, ze obec je samostatné spravovana zastupitelstvem obce®'.

Obec v samostatné pusobnosti na svém uUzemi dale pecuje v souladu s mistnimi

predpoklady a s mistnimi zvyklostmi o vytvafeni podminek pro rozvoj socidlni péce a pro

* KOUDELKA, Zdengk. Samosprdva. Praha: Linde, 2007. 399 s. ISBN 978-80-7201-665-5., str. 87-89
* Ust. §7a§ 8 zakona &. 128/2000 Sb., o obcich, ve znéni pozdgjsich predpisi

* Ust. § 38 az § 60 zakona &. 128/2000 Sb., o obcich, ve znéni pozdgjsich predpisi

T Ust. § 5 odst. 1 zakona &. 128/2000 Sb., o obcich, ve znéni pozdgjsich piedpisi
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uspokojovani potieb svych obcanii — jedna se predevsim o uspokojovani potieby bydleni,
ochrany a rozvoje zdravi, dopravy a spoji, potfeby informaci, vychovy a vzd€lavani,

celkového kulturniho rozvoje a ochrany vetejného pofédku.48

S timto souvisi i1 téz hospodateni obce, kdy majetek obce musi byt vyuzivan ucelné a
hospodarné v souladu s jejimi zdjmy a ukoly vyplyvajicimi ze zakonem vymezené
pusobnosti, obec je taktéZ povinovana pecovat o zachovani a rozvoj svého majetku a majetek

r v S v - v ’ v ’ . ’ voeir 49
obce musi byt chranén pred znicenim, poskozenim, odcizenim nebo zneuzitim.

,»Z uvedeného demonstrativniho vyctu vyplyva pro obce pozadavek zabezpecovat v
souladu s mistnimi pfedpoklady a s mistnimi zvyklostmi vSeobecny hospodarsky, socidlni a
kulturni rozvoj. Cilem pocinani obce neni tedy primarné dosaZzeni zisku, popt. jeho

maximalizace na tkor napliiovani jednotlivych socialnich funkei obce°.

Z vyse uvedenych skuteCnosti se mize osoba neznald domnivat, Ze jde pouze o
spravu, ktera de facto spada do oblasti prava soukromého, kdy obce hospodaii s majetkem,
ktery pronajimaji nebo s nim hospodaii v obvyklém podnikatelském rezimu, piipadné¢ na
druhou stranu sjednavaji smlouvy, kterym nakupuji urcité zbozi, pfedev§im sluzby (mistni

doprava, provoz spole¢enského vyziti a kultury atd.).

Do samostatné plisobnosti spadaji 1 nékteré ¢innosti spravy vrchnostenské, kdy je obec
odpovédna za mistni zaleZitosti vefejného potadku, a s tim vznikaji 1 prava k vydavani obecné
zavaznych vyhlasek na tseku vetejného poradku a bezpecnosti, zadosti a dohody S mistnim
(obvodnim) oddélenim Policie Ceské republiky®, jakoz i ziizeni obecni policie, ktera dale

plni nékteré ukoly v samostatné, ale i pfenesené plisobnosti.>?

*® KADECKA, Stanislav. Prdvo obci a krajii v Ceské republice. Praha : C.H.Beck, 2003. 426 s., str. 134

* KADECKA, Stanislav. Prdvo obci a krajii v Ceské republice. Praha : C.H.Beck, 2003. 426 s., str. 135

% BREN, Jan . Denik veiejné spravy [online]. 10. 2. 2010 [cit. 2011-08-10]. Hospodateni obce. Dostupné z
WWW: <http://denik.obce.cz/clanek.asp?id=6415440>.

! Napt. § 103 odst. 4 pism. d) zakona 128/2000 Sb., o obcich, ve zn&ni pozdéjiich piedpist

Zakon 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému a o zméné nekterych zakont, ve znéni pozdéjsich
predpist

Zakon 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a o zméné nékterych zakoni (krizovy zékon), ve znéni pozdéjsich
predpist

*2 Vetesnik, Pavel., Jemelka Lubos. Zakon o obecni policii: komentat. Vyd. 1. V Praze: C.H. Beck, 2009. xiii,
542 s. Beckovy texty zakonu s komentarem. ISBN 978-80-7400-165-9.
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3.4 Prenesena piuisobnost obci

Vsechny obce maji vtomto smyslu shodné zékladni postaveni. Nékteré pravni
predpisy, zejména tykajici se pfenesené pusobnosti stanovuji téZ terminologii tykajici se
pienesené pusobnosti obci, protoze v zasad¢ existuji Ctyii kategorie pienesené plisobnosti na
uzemni samospravné celky. Jde o ,,zdkladni obce, obce s povéfenym obecnim uifadem, obce
s ufadem s rozsifenou puisobnosti. Ve vyjimeéném, resp. dvojim postaveni je hlavni mésto

s . : - y 53
Praha, které ma rovnéz status kraje, a proto se nachdzi ve dvojim postaveni™.

»Zakladni“ obce ve smyslu pienesené piisobnosti jsou viechny obce v Ceské
republice, protoze na tyto (vSechny) obce je pfenesend néktera pusobnost statu.>* Zakon o
obcich jej definuje jako ¢innost obci ,,v zakladnim rozsahu svéreném obci vykondavana organy
obce urcenymi timto nebo jinym zdakonem nebo na zakladé tohoto zakona; v tomto pripade je
sizemi obce spravnim obvodem*>. \ soutasné dobé tyto &innosti pfibyvaji a soucasné zat&zuji
ufedni aparat na malych obcich, protoze v mnohych piipadech je zde nutnost odbornych
predpokladii, a to nikoliv jen formalnich, ale téz i praxe. Spravnim obvodem je v tomto

ptipadé izemni obvod konkrétni obce.

Ptikladem je projednavani pfestupki na useku vetfejného poradku, ob¢anského souziti
a majetku, které patfi k nejobtiZzn€jSim spravnim c¢innostem viibec. RovnéZz obec vykonava
spravu na pozemnich komunikacich IIl. a IV. tfidy jako silni¢ni spravni organ, ptsobi
Vv oblasti stavebniho fizeni, a to jak orgén dotceny, tak téZ i v mnoha piipadech ve dvojim
postaveni dot¢eného organu a ucastnika stavebniho fizeni. Neékteré funkce v oblasti Zivotniho
prostiedi, ale 1 ochrany vefejného potadku, v€etné ufedni Cinnosti pii shromdzdeénich osob,
¢innosti na dodrzovani zadkona o opatfenich k ochrané pred skodami pisobenymi tabakovymi

vyrobky, alkoholem a jinymi navykovymi latkami atp.

Neékterym ,,zdkladnim*™ obcim byla svéfena pusobnost matriéniho ufadu nebo

stavebniho uradu.

%3 Pozn.: K tomuto pouze, Ze obdobné postaveni hlavniho mésta v ramei daného stétu neni neobvyklé. Naptiklad
obdobné dvoji (obec-kraj) postaveni ma ze sousednich zemi hlavni mésto Slovenska Bratislava nebo hlavni
mésto statu Bavorsko Mnichov, ¢i dokonce troji postaveni (obec-kraj-zeme) ma hlavni mésto Rakouska Viden a
hlavni mésto SRN Berlin.

> KOUDELKA, Zden&k. Samosprdva. Praha: Linde, 2007. 399 s. ISBN 978-80-7201-665-5., str. 149

> Ust. § 61 odst. 1 pism. a) zakona &. 128/2000 Sb., o obcich, ve znéni pozd&jsich predpisi
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Obce s povéienym obecnim uiadem jsou obce, o kterych to stanovil zvlastni
zékon®®, a uzemni hranice t&chto obvodi byly stanoveny provadéci Vyh1é§k0u57. Zakon o
obcich jej definuje jako ¢innost obecniho ufadu, ktery, vedle pfenesené plisobnosti ,,zakladni
obce” vykonava v rozsahu jemu svéfeném zvlastnimi zédkony pifenesenou pisobnost ve
spravnim obvodu urc¢eném provadécim pravnim predpisem. Tento Gfad ma tedy dvoji spravni

obvod.*®

Typickymi piiklady spravnich cinnosti obce s povéfenym obecnim ufadem jsou
stavebni urady, matriky, (nov€) vydavani rybaiskych listkdi, rozhodovani o ptredbéznych
opatienich dle § 5 obfanského zakoniku, ¢innosti pfi volbach véetné téz statni kontroly v této
oblasti. Do konce roku 2011 §lo rovnéZ i o ¢innosti vyplat tzv. hmotné nouze a né€které dalsi
spravni ¢innosti v oblasti socialni pé&e™. Na obecni ufady obci s povéfenym obecnim tfadem

A

rovnéz mohou krajské urady delegovat ptenesenou ptuisobnost ze ,,zakladn

re¢
1

obce ve spravnim
obvodu povéteného obecniho ufadu, coz se dnes déje bézné v oblastech prestupkli na tseku
vetejného poradku, obcanského souziti a majetku, ale 1 evidence obyvatel a dalSich spravnich

¢innosti ,,zakladni“ obce.

Dlivodem je zejména skutecnost, Ze stat na obce pfenasi vykon své piisobnosti, ovSem
finan¢ni prostfedky zaostavaji za rozsahem této prenesené plisobnosti, proto obce nemohou
zameéstnat kvalitni zaméstnance, protoze by jinak dotovaly ze svych prostfedkti ur¢enych na
pusobnost samostatnou mzdy a dalsi naklady na tyto zaméstnance. Namisto, aby stat
ptreskupil tyto finan¢ni prostfedky, tak ministerstvo vnitra vymyslelo zcela nesmyslny plan
odnéti prakticky veskeré pienesené pusobnosti z obci a jejich organt, vcetné organt

vy ’ ’ v ’ vy, o r 60
povéfenych obci a pfeneseni na obce s rozsifenou piisobnosti.

Ministersti Ufednici jsou V tomto navrhu zcela odtrzeni od reality, protoze zakladnim

cilem reformy uzemni vetejné spravy po roce 1989 byla jeji decentralizace a dekoncentrace.

% Zakon 314/2002 Sb., o stanoveni obci s povéfenym obecnim tfadem a stanoveni obci s rozsitenou piisobnosti
% Vyhlagka MV 388/2002 Sb., o stanoveni spravnich obvodii obci s povéfenym obecnim tfadem a spravnich
obvodu obci s rozsifenou ptisobnosti.

%8 Cernohorsky, Jifi, ed. P¥irutka pro ¢lena zastupitelstva obce po volbach 2010. Vyd. 1. Praha: Svaz mést a obci
Ceské republiky, 2010. 184 s. ISBN 978-80-254-8660-3., str. 15

% Napt. zakon 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi, ve znéni pozdéjsich predpisti

%0 viz napk. http://smocr.cz/cz/oblasti-cinnosti/sprava-obce/pripravuje-se-vznik-mini-okresu.aspx
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Zde se navrhuje zcela opak — centralizace a koncentrace, tedy navrat do socialistického
absolutismu centralizace a koncentrace statni moci zapocaté v 50. letech 20. stoleti a
ukoncena revoluci vroce 1989 — postupna likvidace obci, snizeni poctu okresti, odnéti
kompetenci i mistnim narodnim vyborim a jejich posun Kk vy$$i urovni do okresnich
narodnich vyborti. Dnes jde o postupnou, zejména ekonomickou likvidaci obci (snizovani
Rozpoctového Urceni Dani ,,RUD"" nejmensim obcim atd.), snizeni poctu spravnich obvoda

prenosem ¢innosti (opét) vyse.

Zastupnymi divody uvadénymi Ministerstvem vnitra jsou odkazy na vysoky pocet
vetejnopravnich smluv, kdy byly dokonce zcela nesmysIn€é sméSovany smlouvy v Samostatné
a pfenesené pusobnosti (obecni policie a piestupky) stim, ze obce ve vysoké miie
neprojednavaji pfestupky na tseku vetejného poradku, obcanského souziti a majetku, proto
by se mély prevést. OvSem opét na obce s rozsifenou pusobnosti, a nikoliv na povéiené obce,
kam je nejvice vetfejnopravnich smluv a rozhodnuti o pfesunu této Cinnosti smérovano.
Obdobné je to s dal$imi ¢innostmi, které jsou smérovany z obci na povérené obce a nikoliv
rovnou na obce srozSifenou pusobnosti. Logicky by tedy ovSem méla byt pienesena
pusobnost delegovana na povérené obecni Utady, protoze vykonavaji nejdalezitéjsi ¢innosti —
zejména stavebni Ufady, volby a referenda, zpravidla téZ matricni Gfady, vodopravni trady,
ochranu Zivotniho prostfedi a vydavani nékterych povoleni a souhlasii véetné silni¢niho

spravniho ufadu. Poctem jsou tyto agendy malé, ovSem svym rozsahem patii v praxi
VVVVV 61

Ministerstvo rovnéZ nepamatovalo na fakt, Ze napiiklad projednavani ptestupkit na
useku vetfejného potfadku, obcanského souZiti a majetku vcetné vyhlaSek obci je plisobnosti
pienesenou®’, oviem projednavani spravnich delikti se shodnou skutkovou podstatou, pouze
spachané pravnickymi osobami nebo podnikajici fyzickymi osobami jsou pusobnosti
samostatnou®, a to vie za zakladni presumpce, Ze za mistni zéalezitosti vefejného potradku

odpovida primarné obec.®* A ptikladti takovych nonsensti je mozno najit i desitku.

%1 Vice viz Piipominky Svazu mést a obci Ceské republiky k Analyze aktudlniho stavu vefejné spravy, Piiloha ¢&.
I. k R/121/11. Dostupné napt. na webu < http://www.smocr.cz/getFile.aspx?itemID=49536>

%2 Viz § 53 zékona 200/1990 Sb., o piestupcich, ve znéni pozdg&jsich predpisi

63§ 58 a § 59 zakona 128/2000 Sb., o obcich, ve znéni pozdgjiich piedpist

% Zde lze rozvést sahodlouhou diskusi, co se poklada za mistni zaleZitosti vefejného pofadku. V zahranii je
bézny stav, Ze jde vSechny Cinnosti, které ovliviiuji bézny Zivot v daném misté a Case. Jde zejména o vefejny
potadek, obCanské souziti, ochranu majetku, dopravni zélezitosti, zejm. zajisténi ,,prava poklidného prijezdu a
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Obce s uradem S rozsiiFenou pusobnosti jsou obce, o kterych to stanovil zvlastni
zakon®, a uzemni hranice téchto obvodi byly stanoveny provadéci Vyhléékouee. Zakon o
obcich jej definuje jako ¢innost obecniho ufadu, ktery, vedle pfenesené plisobnosti ,,zakladni
obce™ a obce s povéfenym obecnim ufadem vykonava v rozsahu jemu svéfeném zvlastnimi
zakony prenesenou pusobnost ve spravnim obvodu uréeném provadécim pravnim piedpisem.

Tento ufad ma tedy troji spravni obvod.®’

Na obecni ufady obci s rozSifenou plisobnosti byly pievedeny zdaleka nejvetsi
kompetence z byvalych okresnich afadl. Spravni ¢innosti jimi provadéné zahrnuji celou Skalu
ruznorodych oborl, a to napf. evidence obyvatel, vydavéani cestovnich a osobnich dokladd,
fidi¢skych prikazt, technickych prukazi, zivnostenské opravnéni, do konce roku 2011
rovnéz i vyplata prakticky vSech socialnich davek, socialné-pravni ochrana déti péce o staré a
zdravotné postizené, vodopravni fizeni, odpadové hospodaistvi a ochrana zivotniho prostredi,
statni sprava na useku lest, myslivosti a rybafstvi doprava a silni¢ni hospodarstvi (evidence
motorovych vozidel, silniéni spravni Ufad, stanoveni mistni Upravy provozu dopravnim
znaCenim na silnicich II. a III. tfidy a mistnich komunikacich, povéteni osob k zajiSténi
prechodu skolnich déti, evidence bodii za prestupky v silni¢nim provozu, dopravni Gfad pro

meéstskou autobusovou dopravu a taxisluzbu atd.).®

U obci suradem s rozSifenou pusobnosti lze vycitat kumulaci téchto spravnich
¢innosti, které by mohly jinak vykonavat obce s povéfenym obecnim tfadem. Rovnéz tmysl
zakonodarce, pfiblizit statni spravu blize obcanlim delegaci a dekoncentraci vykonu statni
pfenesena na spravni jednotky, které jsou velké, tedy béZznému obcanu vzdalené. Piikladem je
Mésto Cernogice, které ,,zdédilo“ cely obvod okresu Praha-zapad (nebyl tedy rozdélen) a

pfenesena pusobnost je dokonce vykonavana v Praze, coz je dokonce jiny kraj. Jenom dojezd

zajisténi dopravy v klidu a ochrana Zivotniho prostiedi. V Ceské republice je vétsina téchto véci povazovéana za
pusobnost pfenesenou. ..

% 74kon 314/2002 Sb., o stanoveni obci s povéfenym obecnim Gifadem a stanoveni obci s rozsifenou piisobnosti
% Vyhlagska MV 388/2002 Sb., o stanoveni spravnich obvodil obci s povéfenym obecnim ufadem a spravnich
obvodu obci s rozsifenou ptisobnosti.

%7 Cernohorsky, Jifi, ed. P¥irucka pro ¢lena zastupitelstva obce po volbach 2010. Vyd. 1. Praha: Svaz mést a obci
Ceské republiky, 2010. 184 s. ISBN 978-80-254-8660-3., str. 15

% Napt.: Obec_s_roziirenou_piisobnosti. In Wikipedia : the free encyclopedia [online]. St. Petersburg (Florida) :
Wikipedia Foundation, , last modified on 10. 4. 2011 v 09:05. [cit. 2011-09-18]. Dostupné z WWW:
<http://cs.wikipedia.org/wiki/Obec_s rozsifenou_ ptisobnosti>.
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na Méstsky ufad je z obci v Praze-zépad kolem jedné hodiny, k tomu je nutné pfipocitat i
jizdné az z Sesti jizdnich pasem vcetné Prahy, coz déla jenom jizdenku velmi drahou. K tomu

ztrata Casu atd. atd. Takovych obci (mést) je hned nékolik.

4. Uzemi obce

Kazda ¢ast Gizemi Ceské republiky je souéasti tzemi nékteré obce, pokud nestanova
zvlastni zakon jinak. V praxi je timto zakonem v soucasné dobé pouze zakon o zajiStovani
obrany, ktery vymezena Gzemi stanovuje jako tizemi vojenskych ujezda. Tato jedina Gzemi
nejsou tedy soucasti zadné obce, ale spadaji ptimo pod spravu statu. Vojensky ujezd je tedy
vymezena Cast statniho uzemi urcend k zajisStovani obrany statu a vycviku ozbrojenych sil
CR. Ujezd tvofi izemni spravni®® a nikoliv samospravni jednotku, kterou vykonavaji tijezdni
ﬁfadym. V soucasnosti v Ceské republice existuje pét vojenskych tjezdi.”" Nékteré spravni
¢innosti vykonavaji obecni ufady obci s rozsifenou plisobnosti, v jejichz spravnim obvodu
vojenské ujezdy lezi’® a jiné spravni &innosti vykonava piimo stat nebo organy krajského

tiadu”.

Obec muze mit nejméné jedno, ale i vice katastralnich uzemi. Z textu tedy vyplyva, ze
nemohou byt dvé obce na jednom katastralnim tzemi (to ovSem vzdy neplati, jak je uvedeno
dale). V praxi vtakovém piipadé, pokud by se chtéla rozdélit obec vtomto jednom
katastralnim uzemi, tak musi nejdfive se provést rozdéleni katastralniho uzemi. Katastralnim
uzemim se rozumi technicka jednotka, kterou tvofi mistopisné uzavieny a v katastru spolecné

- ’ . /74 v e r v 1.7 ’ ot v
evidovany soubor nemovitosti'”, coZ je provadéno katastralnim ufadem. Samoziejmé lze

%98 30 odst. 1 zakona 222/1999 Sb., o zajistovéani obrany Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich piedpist - (...)
Ujezd tvoii uzemni spravni jednotku.
"' Napt. § 35 odst. 1 zakona 222/1999 Sb., o zajistovani obrany Ceské republiky, ve znéni pozdéjiich predpisi -
Statni spravu na uzemi ujezdu vykonava v rozsahu ukoll, které stanovi tento zdkon nebo jiné zvlastni pravni
predpisy, spravni tifad s ndzvem ujezdni Giad.
" KADECKA, Stanislav. Pravo obci a krajii v Ceské republice. Praha : C.H.Beck, 2003. 426 s., str. 130, pozn.
pod carou 237
2 Napf. projednavani prestupki a spravnich deliktd, které jinak projednavaji obce a obce s povéfenym obecnim
itadem, ¢innosti matri¢niho ufadu, stavebniho Gfadu, ochrany piirody a obrany Ceské republiky dle ust. § 7a
zdkona 222/1999 Sb., o zajistovani obrany Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich piedpist
3 Napt. § 73b zakona 222/1999 Sb., o zajistovani obrany Ceské republiky, ve znéni pozd&jsich predpisi -
Pusobnosti stanovené krajskému ufadu, obecnimu tfadu obce s rozsifenou puisobnosti nebo obecnimu tGradu
podle tohoto zakona jsou vykonem pienesené plisobnosti.
4§ 27 pism. h) zakona 344/1992 Sb., o katastru nemovitosti Ceské republiky (katastralni zakon), ve znéni
pozdgjsich predpisit
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okamzik rozdé€leni obce a rozdé€leni katastru sloucit do okamziku shodného, kdy soucasné

vznikne nové katastralni izemi a dojde k rozd¢€leni obci.

Obec se muze délit i na Casti obce, které nemusi kopirovat katastralni izemi, tj. na jednom
katastru muze anebo nemusi byt vice ¢asti obci, anebo ¢ast obce muzZe byt na vice Katastrech,
piipadn¢ dokonce muze Cast obce zasahovat do vice katastrii pouze Casteéné. Na rozdil od
méstskych obvodu statutarnich mést a méstskych ¢asti hlavniho mésta Prahy se ¢asti obvodu
rozumi evidencni jednotka vytvarena budovami s Cisly popisnymi a evidencné pridélovanymi
Vjedné ciselné fade™. Nékdy se pro tyto &asti uZivd pojem osada, coZ je pojmenovani
historické, které vychazi z judikatury jiz c.K. spravniho soudnictvi ¢i prvorepublikového

. 9y , ’ 76 v r v - r1.r v oy v 7
nejvyssiho spravniho soudu.” V soucasné dobé je formalni oznaceni — ¢ast obce.

Praxi jde ¢ast obce (byv. osadu) poznat z oznaceni dopravnimi znackami IS 12a — obec,
ovSem za piedpokladu, Ze osoba ma mistni znalost a je mu zndmo, ze dand Cast neni
samostatnou obci. Pfipadné mnohé obce toto odliSeni uvadi na domovnich ¢islech popisnych,

kdy uvedou jak obec, tak ¢ast obce.

4.1 Zmény uzemi obci

V zasadé fe¢eno, Gizemi obce a jeho zmény'’ jsou mozné, pokud dvé nebo vice obci,
které spolu sousedi, se mohou na zakladé dohody slou¢it. Uzemi obce po sloudeni tvoii uzemi
slu¢ovanych obci, nebo obec se miize na zakladé¢ dohody pfipojit k jiné obci, se kterou
sousedi, anebo nova obec muze vzniknout oddélenim ¢asti obce, popiipadé zménou nebo
zrudenim vojenského tjezdu. Cast obee, ktera se chee oddélit, musi mit samostatné katastralni
uzemi sousedici nejméné se dvéma obcemi nebo jednou obci a cizim statem a tvotici souvisly
uzemni celek; po oddéleni musi mit alesponi 1 000 ob¢anti. Stejné podminky musi spliiovat 1
obec po oddéleni jeji ¢asti. Zmény hranic obci, pfi nichz nedochazi ke slouceni obci, pfipojeni
obce nebo oddéleni casti obce, se uskuteCniuji na zakladé dohody zlcéastnénych obci

po projednani s pfislusnym katastralnim uradem.

" KOUDELKA, Zden&k. Samosprdva. Praha: Linde, 2007. 399 s. ISBN 978-80-7201-665-5., str. 112
" KOUDELKA, Zden&k. Samosprdva. Praha: Linde, 2007. 399 s. ISBN 978-80-7201-665-5., str. 112
7§ 19 a7 26 zakona 128/2000 Sb., o obcich, ve znéni pozdéjiich predpisi
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V hlavnim mésté Praze nastdva s ohledem na jeji zvlastni postaveni, kdy je soucasné
obci a i krajem ve smyslu vyssiho uzemniho samospravného celku’, ale i krajem ve smyslu
zékona o izemnim &lenéni statu.”® V tomto piipadé¢ ptipojeni sousedni obce k hlavnimu méstu
Praze nebo odd¢leni méstské cCasti, ktera uzemné sousedi s jinou obci, od hlavniho mésta
Prahy je mozné provést pouze zdkonem. Zmény hranic hlavniho mésta Prahy, pfi nichz
nedochézi k ptipojeni sousedni obce k hlavnimu méstu Praze, nebo k odd€leni méstské casti,
ktera izemné sousedi s jinou obci, od hlavniho mésta Prahy, se uskuteciiuji na zakladé
dohody hlavniho mésta Prahy a sousedni obce.2’0viem v Ustavnim zakon& 347/1997 Sb.v
¢lanku 2 je uvedeno toto-hranice vysSich uzemné samospravnych celkli 1ze ménit pouze

zakonem.

Nektetfi autofi rovnéz pifiznavaji zvlastni postaveni téZ méstysim a méstam®. S timto
nelze az tak souhlasit, protoze spiSe nez o ,,zvlastni postaveni® jde o terminus technicus a
uzité pojmoslovi, protoze obce, méstyse a mésta maji zcela identické postaveni, prava a
povinnosti jak Vv samostatné, tak ptenesené pisobnosti (pokud jsou to obce a mésta
srovnatelnd v systému pienesené pusobnosti). Zvlastni postaveni maji ovSem statutarni mésta,
ktera se podle zakona mohou (ale také nemusi) ¢lenit na jednotlivé obvody nebo ¢asti, a tedy
vedle zastupitelstev a orgdni statutdrniho mésta mohou mit i organy a zastupitelstva

jednotlivych méstskych obvodu ¢i ¢asti.

Jednotlivé dalsi kapitoly podavaji podrobnéjsi rozbor.

4.1.1 Slouceni a pripojeni obci

Dvé nebo vice obci, které spolu sousedi, se mohou na zékladé dohody sloucit. Uzemi
obce po slouceni tvoii uzemi sluc¢ovanych obci. Ur¢i se pravni ptedpisy obci, které byly
vydany slu¢ovanymi obcemi nebo pfipojovanou obci a zustanou v platnosti v celé obci po
slouceni nebo pfipojeni. Obec ponese po slouceni nazev, na némz se sluCované obce
dohodnou. Jestlize se obce o nazvu nedohodnou, rozhodne o ném Ministerstvo vnitra. K

jinému nazvu sloucené obce dava souhlas Ministerstvo vnitra.

78§ 1 zakona 131/2000 Sb., o hlavnim mést& Praze, ve znéni pozdgjsich piedpist

79§ 2 zakona 36/1960 Sb., 0 izemnim &len&ni statu, ve znéni pozd&jsich predpisi

808 12 zakona 131/2000 Sb., o hlavnim mé&st& Praze, ve znéni pozd&jsich predpisii

81 KADECKA, Stanislav. Prdvo obci a krajii v Ceské republice. Praha : C.H.Beck, 2003. 426 s., str. 129
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Obec se téz mize na zaklad¢ dohody ptipojit k jiné obci, se kterou sousedi.

V praxi Vv souvislosti se slu¢ovanim ¢i pfipojenim obci muze rovnéz dojit k zméné
hranic okresii, a to v ptipadech, kdy dojde ke slouceni obci z uzemi dvou okrest, resp. krajii.
Zakon o obcich tyto ptipady nijak specificky nefesi, ovSem zde musi dojit ke zméné i obecné
zéavaznych pravnich piedpisi®, a to véetné piipojeni obce k hlavnimu méstu Praze, které by
bylo v tomto pfipadé nutné fesit téZ i zménou zakona o hlavnim mésté Praze, kde je v piiloze

uveden seznam katastralnich uzemi Prathy.83

Pravnim nastupcem sloucenych nebo ptipojenych obci je obec vznikla jejich sloucenim
nebo obec, kterd pti pfipojeni obce nezanikd. Tato tzv. ndstupnicka obec se stava piijemcem
vynosu dani podle zvlastniho zdkona, které by jinak podle zvlaStnich prévnich piedpist
ptipadly zaniklé obci. Na tuto obec ptechédzi téZ majetek, vcetné financnich prostfedkt
zaniklych obci, ostatni prava a zavazky téchto obci, véetné jejich prava zakladatele a
zfizovatele pravnickych osob, a dale organizaéni slozky téchto obci, a to dnem, ke kterému se
obce slucuji, nebo se obec piipojuje. Nové vznikla obec nebo obec, kterd pii ptfipojeni
nezanikla, zaile opis dohody Ministerstvu vnitra, Ministerstvu financi, Ceskému ufadu
zemémeéfickému a katastralnimu, pfisluSnému katastralnimu Gfadu a ptisluSnému finanénimu

uradu.

4.1.2 Oddéleni obci

Nova obec muze vzniknout oddélenim casti obce, popiipadé zmeénou nebo zrusenim

vojenského ujezdu.

U odd¢leni obce jsou v zdkoné stanoveny obligatorni podminky pro to, aby mohlo dojit
k oddéleni casti obce, kdy
e musi mit samostatné katastralni Gzemi (zde viz vySe popsané vznikajici problémy

obci)

82 Vyhlagka 564/2002 Sb., o stanoveni izemi okresti Ceské republiky a izemi obvodi hlavniho mé&sta Prahy
8 Srov napt. HENDRYCH, D. Spravni véda : teorie vefejné spravy. 2. doplnéné a roziifené vydani. Praha :
Wolters Kluwer, 2007. s. 231. ISBN 978-80-7357-458-1., str. 142
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e katastralni izemi musi sousedit nejméné se dvéma dalSimi obcemi nebo obci a cizim
statem, tj. nemtze vzniknout v obci enklava obce jiné musi tvofit souvisly celek

e po oddéleni musi mit alesponn 1000 obyvatel,

Stejné podminky plati i pro obec, kterd po odd¢€leni ¢asti obce zistane. V praxi tedy naptiklad
musi mit obec, aby se mohla rozdélit, nejméné 2000 obyvatel, nesmi dojit k situaci, kdy obec

je zcela uvnitt obce druhé (absolutni e:nkla’wa)84 a izemi musi byt kompaktniss.

Zakonodarce tedy mél na mysli zejména idedlni stav uvedeny u
uzemi ,,y*, kterd leZi na pomezi izemi B a C. podle zékona je
zcela nepfipustny stav tzemi ,.x“, které lezi zcela v uzemi B,
jde tedy o absolutni enklavu, tuto situaci miize obec obejit za

(13

situace uvedené u uzemi ,z“, které formalné téz spliuje

podminky zékona, tj. ma hranici s izemim B a A, ovSem

C

v praktickém hledisku jde o prakticky absolutni enklavu,

pokud je Site vybézku napiiklad pouhych nékolik decimetrii, anebo vzniklo Gzemi, které se

pouze dotyka v jednom bod¢ uzemi dal$iho.

Dalsi podminky jsou stanoveny v oblasti viile ob¢ant ¢asti obce, ktera se chce oddélit,
kdy v té casti obce, ktera se chce oddélit, ustavi obfané obce piipravny vybor. Pripravny
vybor tvofi tzv. opravnény obcan, tj. oban obce podle zakona o mistnim referendu a jeho
zastupci. Lze ustavit pouze jeden pfipravny vybor, kdy pocet ¢lenli ptipravného vyboru musi
byt lichy a tvoii jej nejméné tii Elenové. Clenem piipravného vyboru miize byt jen ob&an

obce, ktery ma trvaly pobyt v té ¢asti obce, kterd se chce oddélit.

Ptipravny vybor navrhuje uspofddani mistniho referenda o oddé€leni Casti obce a podili
se na jeho pfipravé a provedeni, podili se na pfipravé ndvrhu na odd¢€leni Casti obce, jedna za

nové vznikajici obec pfi uzavirani dohody o rozdéleni majetku, je tcCastnikem fizeni o

8 Pozn.: Napf. u vyssich samospravnych celkil je situace jina, kdy hlavni mésto Praha je vlastng enklavou ve
stfedoceském kraji — je to dano historicky.
8 Pozn.: opét jde 0 zamezeni vytvofeni urgitych enklav v jinych obcich, kdy jsou zndmé v ciziné i piipady obce,
ktera je ,yrozdrobena“ v obcich dalSich, jeji uzemi netvoii kompaktni celek, a dokonce jde o tizemi dvou
samostatnych statl — viz ptipad
Obrizek 1 yrevzat z http://upload.wikimedia.org/wikipedia/commons/4/49/MP_clavis.PNG
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oddéleni casti obce; nemuze vSak podat navrh na odd€leni Casti obce krajskému uradu.
Cinnost piipravného vyboru kon&i bud’ okamzikem vyhlaseni vysledkii referenda, pokud
nebylo dostatecné podpotfeno oddéleni Casti obce anebo pravni moci rozhodnuti krajského

ufadu o oddéleni ¢asti obce.

V praxi dochazi k odd¢€leni ¢asti obce pouze sporadicky, a je ziejmé, Ze nejde o ¢innost
poklidnou, ale zpravidla jde o vyusténi dlouhodobych problému a vztahii mezi obCany obce,
resp. zastupiteli obce. Odd¢leni obce je v praxi zpravidla Cinnosti velmi vypjatou a neni

jednoduchou.

4.1.3 Jiné uzemni zmény obci

Podle zadkona o obcich zmény hranic obcei, ptfi nichz nedochazi ke slouceni obci,
pfipojeni obce nebo oddéleni ¢asti obce, se uskuteciiuji na zdkladé dohody zii¢astnénych obci
po projednéni s pfisluSnym katastralnim Gfadem. Jde o drobné tzemni zmény, kdy dochazi
Kk pfesunu pouhych pozemkul napiiklad s ohledem na srovnani hranic obce, aby nevznikaly
vzajemné (neabsolutni) enklavy/exklavy nebo doSlo ke sloucCeni pro obCany nepiijemné
situace, kdy adresné jsou hldSeni v obci jiné a fakticky bydli na izemi obce druhé, ptipadné se

nemovitosti nebo kompaktni tizemi ¢4sti nachdzi na katastrech dvou (nebo 1 vice) obci.

K tomuto ovSem z hlediska praxe je nutno podotknout, Ze prakticky zadna obec nechce
zménu Uzemi formou ,,prodeje* svého zemi, ale prakticky vzdy jde o vyménu pozemkd, coz
je samoziejm& ztizeno skuteCnosti, Ze musi byt tato vyména odsouhlasena vlastniky
dotéenych pozemkii, coz je v praxi obvykle nemozné, jelikoz tito vlastnici z mnoha rtiznych
jak faktickych, tak zejména zastupnych, tj. nesmysln¢ osobnich divodi, tento souhlas
odmitaji vydat. Z tohoto diivodu existuji a pfetrvavaji, a bohuzel 1 nové vnikaji dalsi
anomalie. V takovém piipad¢ mize stat uplatnit zdkon ¢. 184/2006 Sb, o odnéti nebo omezeni

vlastnickych prav k pozemku nebo ke stavbé. Coz z pohledu statu je velice zdlouhava praxe.

Uzavieni dohody ozndmi obec Ministerstvu financi, pfisluSnému katastralnimu ufadu a

finan¢énimu Gfadu.
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4.1.4 Priklady anomalii v izemnich vécech

Piiklad anomalie v katastralnim Gzemi obce, kdy napiiklad obec Busovice v okrese
Rokycany ma ¢ast obce (osadu) Sedlecko, ktera lezi v k.u. obce Smédcice, kdy fakticky doslo
k rozd€leni obce SmédcCice a nasledném pripojeni k obci BuSovice, ovSem katastralni uiad
dosud (skoro 20 let) katastralni Gizemi nerozdélil. Takovych piipadt je v Ceské republice
nejméné dalSich deset, a dalsi mnohé ptipady jsou, kdy budova piinalezejici adresné do jedné
obce je umisténa na pozemku v katastrdlnim Uzemi obce druhé.®® Dokonce jsou znamé
ptipady, kdy budova lezi adresné v obci Vv jiném kraji, nez se ve skuteCnosti nachazi (viz
priklad anomalie adresniho trvalého pobytu). Rovnéz jsou znamé piipady, kdy budova lezi na
dvou pozemcich nalezejicim jinym katastrim ¢i dokonce obcim anebo viz vyse uvedenym

riznym krajim.

Piiklady anomalie exkliavy obce je piikladné na tizemi obce Sestajovice, kterd ma
skoro pul kilometru dlouhou enklavu o Sifce v nejuz§im mist¢ méné nez 5 metrti jdouci do
katastralniho izemi sousedni obce Zelene€. Je velkym S$téstim, Ze jde o tizemi v polich, tedy
zde nejsou zadné dalsi problémy.

Obdobné obec Libef ma obdobnou exklavu typu v obci Zlatniky-Hodkovice a naopak, kdy
uzemi tvoii n¢kolikasetmetrové vystupky (podle plivodnich polnosti).

Obec Malé Kysice tvofi typické zahrdleni exteritoridlniho tzemi typu ,,z*, kdy Gzemi o
rozloze 178tis. metri® je vklinéno do uzemi obce Podkozi se zahrdlenim v nejuz§im misté 139

metrli; v tomto ptipadé jde dokonce o sousedni okresy, a jde o oboustranné zastavéné tzemi.

Piikladem anomalie adresniho trvalého pobytu je situace v obci Vestec, kdy
nékolik novych obytnych domt a k nim pfinaleZejicich zahrad tvotici jedno kompaktni izemi
domu se zahradou, lezi ¢astecné na katastru obce Vestec (dokonce ¢asteéné na katastru obce
Zdiméfice (obec Jesenice)) a adresné jsou nemovitosti hlaSeny v hlavnim mésté Praze,

méstské &asti Praha-Seberov. Je to diisledek skute¢nosti, Ze hranici katastru, a v tomto piipads

8 Napt. srov. SOUCEK, Zbyngk . Casti obce a katastralni tzemi v KN . Zeméméric. 2005, 03, s. 1D1603.
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1 hranice kraje, je plot pfedmétnych nemovitosti pfinadlezejici k ulici. Ulice jiz lezi na tzemi
hlavniho mésta Prahy a vlivem chaotického stavu pfed nékolika lety, kdy obec Vestec nehdjil
své uzemi, doslo k tomu, Ze byla ¢&isla popisna a tedy adresy piidéleny UMC Praha-Seberov

(zdivodnénim tehdy bylo, ze vchodové dvete smétuji do ulice v Praze).

Obyvatelé téchto nékolika nemovitosti maji praktické problémy, protoze vSechny
obcanskopravni véci fe§i v Praze (napf. evidence, Zivotni prostiedi a dalsi ¢innosti) na UMC
Praha-Seberov, dalsi nékteré spravni &innosti fesi UMC Praha 11 jako ,,obecni tfad
s roz§ifenou pusobnosti“ a dalsi dokonce Magistrat hlavniho mésta Prahy (napft. tidi¢ské
prikazy, pridéleni registra¢nich znacek vozidel). Dalsi spravni Cinnosti tykajici se pozemkd,
budov apod. spadaji pod obec Vestec, obec Jesenice (napf. stavebni ufad) a mésto Cernosice

jako obecni ufad s rozsifenou piisobnosti.

Dalsim problémem miize byt i skute¢nost, kdy takovy ob¢an bude chtit volit, ptipadné
dokonce vyuzit pasivni volebni pravo. Je v tomto piipadé¢ obCanem obce Vestec, protoze na
uzemi obce Vestec fakticky bydli, anebo je obanem Prahy, protoZe n&jakym fizenim osudu,
podle mého, chybou ufednikd, doslo k zapsani adresy nemovitosti a tedy i trvalého pobytu
v hlavnim mésté Praze? Jsou zde i otazky pravni, které jsou nad ramec této prace — ale je tato
chyba vedend jako vyvratitelna pravni domnénka a plati tzv. presumpce spravnosti ufedniho
rozhodnuti, az do doby rozhodnuti o népravé anebo jde o absolutni neplatnost takového
rozhodnuti s dusledky, ze konkrétni obCan neni obcanem hlavniho mésta Prahy, protoze Slo
do zésah do samostatné pusobnosti a de facto obcanskopravnich, ale 1 v SirSi roviné i
nékterych ustavnich prav, ale obce Vestec, €i jde o nicotné rozhodnuti, které ma trochu jiné

pravni disledky???

Priklady anomalie exteritorialniho tzemi obce nastidva ve stovkach ptipadu.
Duvody jsou zejména dva. V prvém piipadé jde o dédictvi z minulosti, zejména z let
1948-1989, ale jsou znamé vlastnictvi exteritoridlnich Gzemi jiz od doby vznikd obecniho
ztizeni z poloviny 19. stoleti. V druhém piipad€ jde o nabyti pozemkil ve vlastnictvi jiné obce
v souvislosti s vystavbou, dédictvim, ¢i v nékterych piipadech i dary anebo jinymi pfevody,
jako je napiiklad neuskutecnénd zména katastralniho izemi, kdy obec skoupila pozemky na
uzemi obce druhé, a k pfevodu mezi katastry z jakychkoliv (zejména politickych) nedoslo.
K tomu pouze toliko, Ze na rozdil od exklavy obce, i kdyZ v naSem pojeti jde o exklavu
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neabsolutni, obec nad pozemky, které vlastni mimo vlastni tzemi obce, ackoliv jsou
majetkem obce, a tedy i1 jejim uzemim, nevykondva zadnou vefejnou spravu. Sprava se
vykonavd pouze zpohledu vlastnika pozemkii a piipadné i budov. A zavérem pouze
poznamku, Ze obec muze vlastnit majetek, v€etné nemovitosti a pozemki tieba i ,,na druhém

konci republiky*, ptipadn€ 1 v zahranici.

5. Obcanstvi obce

Obéan Ceské republiky miize mit jen jedno misto trvalého pobytu na nasem tizemi a to
v objektu, ktery je urcen pro bydleni, ubytovani nebo individualni rekreaci a oznaéen ¢islem
popisnym nebo evidencnim poptipad¢ orientacnim.

Nikdo nema povinnost se hlasit k trvalému pobytu v misté, kde skute¢né¢ bydli,
a takzvany piechodny pobyt byl pro oblany Ceské republiky zrusen. Existuje pouze
pfechodny pobyt pro cizince, ktefi maji ohlasovaci povinnost87.

Trvaly pobyt ob¢ani Ceské republiky je uveden v zakoné o evidenci obyvatelgg.
Mistem trvalého pobytu se rozumi adresa pobytu ob&ana v Ceské republice, ktera je vedena
Vv registru obyvatel ve form¢ referenéni vazby (koédu adresniho mista) na referencni daj
0 adrese v zdkladnim registru uzemni identifikace, adres a nemovitosti, kterou si ob¢an zvoli
zpravidla v misté, kde ma rodinu, rodi¢e, byt nebo zaméstnani. Ob¢an muize mit jen jedno
misto trvalého pobytu, a to v objektu, ktery je oznacen ¢islem popisnym nebo eviden¢nim,
popfipad¢ orientacnim Cislem a ktery je urCen pro bydleni, ubytovani nebo individualni
rekreaci. Z ptihlaSeni obCana k trvalému pobytu nevyplyvaji zadna prava k objektu
uvedenému v pfedchozim odstavci ani k vlastnikovi nemovitosti. Mistem trvalého pobytu
obCana v dobé¢ jeho narozeni je misto trvalého pobytu jeho matky, pokud se rodice

nedohodnou jinak.

Déle zékon definuje tzv. ufedni adresu, kdy v ptipadé, Ze nelze zjistit misto trvalého

pobytu obcana, rozumi se mistem trvalého pobytu tohoto obcana sidlo ohlaSovny, v jejimz

87 7Zakon 326/1999 Sb., o pobytu cizincti na uzemi Ceské republiky a o zmén& nékterych zékonil, ve znéni
pozdéjsich predpisi
% Zakon 133/2000 Sb., o evidenci obyvatel a rodnych islech a o zmé&né n&kterych zakont (zakon o evidenci
obyvatel), ve znéni pozdéjsich predpisi
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uzemnim obvodu se ob¢an narodil, nebo sidlo zvlastni matriky v piipad¢, Ze se narodil
Vv cizing. Obdobn¢ se postupuje také v ptipadech, kdy Zena s trvalym pobytem na tGzemi
Ceské republiky, ktera porodila dit&, jeZ je ob&anem Ceské republiky, pisemné pozada

0 utajeni své osoby v souvislosti s porodem.

Zménu mista trvalého pobytu ob¢an ohlasi ohlaSovné v misté nového trvalého pobytu.
Je-li idaj o misté trvalého pobytu Gfedné zrusen, je mistem trvalého pobytu sidlo ohlasovny,
V jejimz uzemnim obvodu byl obcanovi trvaly pobyt ufedné zruSen, tedy je piihlaSen na

ufedni adresu.

,»Obec pfirozené muze prava svych obcand rozsifit rozhodnutim zastupitelstva, le¢
nemuZe jim pfiznat prava zvlaStnim zdkonem vyslovné vyloucena. Stejné tak miZze obec
postupovat vii€i tém cizim statnim prislusnikiim, ktefi jsou az dosud obcany obce (vyjma

zejména volebniho prava a prava k referendu), jakoZ i viiéi svym &estnym ob&antm.

Povinnosti ob&ana obce z pouhého titulu obCanstvi nevyplyvaji. Samoziejmé z titulu
mnoha dal$ich pravnich predpist vyplyva cela fada povinnosti, ovSem pouze za ptredpokladu,
Ze je naplnéno konkrétni ustanoveni pravniho piedpisu, které danou povinnost uklada.
V obecné roving jsou ve vztahu k obci prava obCana, pokud se na uzemi obce nachézi totozna
s pravy jakékoliv fyzické osoby ve shodném stavu — povinnost dodrZovat platny pravni fad

Ceské republiky, v€etné ustanoveni obecné zavaznych vyhlasek a nafizeni obci.

5.1 Faktické obéanstvi obce

Zcela logicky tedy obec jako takov4, musi byt spravovana pouze témi, kdo jsou

k takové sprave ptimo opravnéni - obcany obce.

% DUDA, Milan . Juristic [online]. 2000 [cit. 2011-06-12]. Ob&ané obce.
Dostupné z WWW: <http://spravni.juristic.cz/30465/clanek/j; obce>.
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Zakon o obcich sice stanovuje taxativni vycet podminek, kterym se definuje obcan
konkrétni obce, a to ,,obcanem obce je fyzickd osoba, kterd je statnim obcanem Ceské
republiky, a je v obci hldsena k trvalému pobytu*®,

Obcan obce md mnoha prava. Tato prava vyplyvaji jak z obecnych prav fyzické
osoby, obecnych prav ob¢ana Ceské republiky, potazmo téz i prav ob¢ana EU,
tak téz i ze specialnich prav obCana konkrétni obce vic¢i dané konkrétni obci,

které vyplyvaji pfedevsim ze zdkona o obcich (v hlavnim meésté Praze zédkona o hlavnim

mésté Praze), tak téz i fady dalSich pravnich ptedpist.

,Protoze pravo a povinnost jsou dv¢ strany téz mince, je nepochybné, zZe obec ma
povinnost odpovidajici pravu obCana. Z toho téZ vyplyva, Ze je-li zakonem obci stanovena
povinnost vyslovné ve prospéch obcantl, je tim téZ stanoveno pravo obcanl.. S vyhradou

neuplného vyctu jde v zésadé o tato dalsi prava obcanti obce

. pravo na to, aby obec pecovala o potieby svych ob¢ant
. pravo navydani zpravy apotvrzeni v pfipadech stanovenych zvlaStnim
predpisem
. pravo na péci obce v souladu s mistnimi predpoklady a mistnimi zvyklostmi
. vytvareni podminek pro
o rozvoj socialni péce,

o uspokojovani potfeby bydleni,

o uspokojovani potfeby ochrany a rozvoje zdravi,
o uspokojovani potfeby dopravy a spoju,

o uspokojovani potieby informaci,

o uspokojovani potfeby vychovy a vzdélavani,

o uspokojovani potieby celkového kulturniho rozvoje,

o uspokojovani potieby ochrany vetejného poradku,
. pravo na to, aby €len zastupitelstva hajil z4jmy ob¢anti obce
. pravo  domahat  se rozpu$téni  zastupitelstva,  nepostupuje-li

zastupitelstvo nebo jiny organ obce v souladu s vysledky mistniho referenda

. pravo na péci obce o obecni majetek.

%08 16 odst. 1 zakona 128/2000 Sb., o obcich, ve znéni pozdgjsich piedpisii
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Obcané maji pfirozené téz zékladni pravo na to, aby obec plnila vSechny své zdkonné

povinnosti auplatihovala vSechna sva zakonna prava, nebot obec neni nic jiného

nez korporace ob¢ant obce.“*! V tomto piipad¢ jde viceméné o prava pasivni.

Vedle téchto obecnych prav maji obCané obce i aktivni moznosti, jak aktivné

zasahovat do déni v obci

» Podle zakona o obcich maji ob¢ané obce pra’tvat92

. vyjadfovat na zasedani zastupitelstva obce v souladu s jednacim fadem
sva stanoviska k projednavanym vécem,

. vyjadfovat se k navrhu rozpoctu obce a k zavére¢nému uctu obce za
uplynuly kalendéini rok, a to bud’ pisemné ve stanovené 1hité, nebo ustné na zasedani
zastupitelstva obce,

. nahlizet do rozpoctu obce a do zavérecného Uctu obce za uplynuly

kalendarni rok, do usneseni a zapist z jednani zastupitelstva obce,

. do usneseni rady obce,

. vyborl zastupitelstva obce a komisi rady obce a pofizovat si z nich
vypisy,

. pozadovat projednani urcité zalezitosti v oblasti samostatné piisobnosti

radou obce nebo zastupitelstvem obce, je-1i zadost podepsana nejméné 0,5 % obcant

obce,
. podavat organiim obce navrhy, pfipominky a podnétyg3,
. ucastnit se zasedani zastupitelstva obce,
. vystoupit vV rozpravé nazasedani  zastupitelstva  za podminek

stanovenym zastupitelstvem v jednacim fadu zastupitelstva,

o rozhodovat formou referenda o slouceni, ptipojeni a rozdéleni obce,
. ustavit piipravny vybor pro rozdéleni obce a ucastnit se jeho Cinnosti,
. byt jmenovan ¢lenem osadniho (mistniho) vyboru, ma-li trvalé bydlisté

V té casti obce, kde je vybor zfizen,

L DUDA, Milan . Juristic [online]. 2000 [cit. 2011-06-12]. Ob&ané obce.
Dostupné z WWW: <http://spravni.juristic.cz/30465/clanek/j obce>.
% Srov. napt. KOUDELKA, Zdengk. Samosprdva. Praha: Linde, 2007. 399 s. ISBN 978-80-7201-665-5., str.

105

%8 16 odst. 2 zakona 128/2000 Sb., o obcich, ve znéni pozdéjsich predpisi
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. obcCan¢ obci sdruzenych ve svazku obci, kteii dosahli véku 18 let, jsou

opravnéni
o ucastnit se zasedani organu svazku obci a nahlizet do zapist o
jeho jednani,
o podavat organu svazku obci pisemné navrhy,
o vyjadfovat se k nadvrhu rozpoctu svazku obci a k zavérecnému

uctu svazku obci za uplynuly kalendarni rok, a to bud’ pisemné, nebo ustné na
zasedani organu svazku obci.

Pravo k vyjadieni se k rozpoctu je pravem absolutnim, tedy nelze jej omezit jednacim
fddem poctem nebo Casovym omezenim vystoupeni. Pravo podpisové podpory k projednéani
urcité zalezitosti v oblasti samostatné piisobnosti maji i obéané obce mladsi 18 let.

» Podle zékona o pravu peti¢nim® maji aktivni pravo peticni, jakoZ i pravo byt
jmenovan jako ¢len volebni komise.

» Podle zakona o mistnim referendu® maji aktivni pravo plebiscitu.

> Podle zakona o volbach do zastupitelstev obci*® maji zejména pravo aktivniho

a pasivniho volebniho préva.

Doc. Koudelka rovnéz hovofi, Ze kazda obec musi byt trvale obyvana lidmi, tedy, ze

obyvatelstvo obce je personalnim znakem obce, pattici mezi jeji zékladni a nutné prvky.

S ohledem na literu zdkona o obcich s timto tvrzenim nelze souhlasit, protoze zakon
nijak nestanovuje zptsob zaniku obce nastalou skute¢nosti odlivu obyvatel. Tato situace by
mohla teoreticky nastat vcelku snadno, zejména u nejmensich obci v CR, které maji i pouhé
dvé desitky obyvatel”, a zaniku obyvatel bude postatovat doslova tragicka havarie autobusu

vezouci obyvatele na vylet, pfipadné zivelna nebo jina podobna pohroma. Obec v tomto

% Zakon 85/1990 Sb., o pravu peti¢nim, ve znéni pozdéjiich piedpist

% 74kon 22/2004 Sb., o mistnim referendu, ve znéni pozd&jsich predpist

% 7Zakon 152/1994 Sb., o volbach do zastupitelstev v obcich a 0 zméné a doplnéni n&kterych dalsich zakont, ve
znéni pozdéjsich predpist

% Podle informaci MV z roku 2010, Vysokéa Lhota (okres Pelhfimov) 21, Cila (okres Rokycany) 21, Hradi§té
(okres Rokycany) 23, Chystovice (okres Pelhfimov) 26, Kuiimany (okres Strakonice) 27, Vlkov (okres Ceské
Budg¢jovice) 28, Bludov (okres Kutna Hora) 29, Hradisté (okres Benesov) 30, Hostéjov (okres Uherské Hradiste)
32, Kani¢ky (okres Domazlice) 32, Hvozd’any (okres Domazlice) 33, Rikonin (okres Brno-venkov) 34, Jankov
(okres Pelhfimov) 34, , antivek (okres Jihlava) 35, Zadni Stiitez (okres Téabor) 35, Radé&jovice (okres Strakonice)
35, Vysoka (okres Svitavy) 36, Lhota u Olesnice (okres Blansko) 37, Zelivsko (okres Svitavy) 37, Sléglov (okres
Sumperk) 37, Minice (okres Pisek) 37, Mékynec (okres Strakonice) 37, Maiiovice (okres Klatovy) 38, Kostelec
(okres Ji¢in) 38, Cejkovice (okres Kutna Hora) 38, Slovénice (okres BeneSov) 39, Zavraty (okres Ceské
Budgjovice) 40, Luzice (okres Prachatice) 40.
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ptipad¢ nepfestane existovat, bude na ni uvalena ,,nucenda sprava‘“, tedy povolan spravce obce,

ktery bude v prvé fad¢ spolupracovat na pfilivu novych obyvatel obce (v nasem uvedeném
ry p polup p Yy yv

ptipad¢, apelace vramci dédického fizeni). Zanik samotné obce, resp. pravdépodobné

pripojeni k obci sousedni by bylo nutné vést toliko zakonem.

5.2 Cestné ob&anstvi obce

Obec muize udélit fyzickym osobam, které se vyznamnou mérou zaslouZily zejména o
rozvoj obce, Cestné obCanstvi obce. Cestny obfan obce mé pravo vyjadifovat na zasedani

zastupitelstva obce sva stanoviska v souladu s jednacim fadem zastupitelstva obce.*®

Z vyse uvedeného vyplyva, Ze Cestné obcanstvi lze udélit komukoli a déje se tak
V samostatné pusobnosti obce. Komukoliv znamend, ze to nemusi byt ani obcan té konkrétni
obce, ale ob&an jiné obce & cizinec nebo bezdomovec®. Cestny oban obce ma pouhé

s~

iniciativni vyjadfeni na zastupitelstvu obce a zadna jiné prava Cestné obcCanstvi nepiinasi. Je

mozné udélit i Cestné obcanstvi posmr‘[né.100

5.3 Prava cizich statnich prislu$niki nékterych zemi s trvalym pobytem v

obci

Nelze téz zapominat na cizi statni ptislusniky, pokud alespont druhy den voleb dosahli
veéku nejméné 18 let, v den voleb jsou v této obci piihlaseni k trvalému pobytu (maji povoleni
K trvalému pobytu), jimZ pravo volit pfiznava mezinarodni imluva, kterou je Ceska republika
vazéna a kterd byla vyhldSena ve Sbirce mezinarodnich smluv. Pro ob¢any Evropské unie
plati, Ze touto mezinarodni smlouvou je Smlouva o piistoupeni Ceské republiky

k Evropské unii'’®. Dalsi podminkou je, e ob&an jiného &lenského statu Evropské unie

% § 36 zakona 128/2000 Sb., o obcich, ve znéni pozd¢jsich predpist.

% Pozn. Zde mél autor na mysli pravdépdoobé apolitu, tj. osobu bez jakéhokoliv statniho ob&anstvi.

' KOUDELKA, Zdenék. Samosprava. Praha: Linde, 2007. 399 s. ISBN 978-80-7201-665-5., str. 106
101 pozn.: napt. uvedend na http://www.portal.gov.cz/wps/portal/_s.155/705?docid=118

36



ma faktické aktivni volebni pravo pouze za podminky, Ze pozadal o zapis do dodatku stalého
seznamu voli¢u'%%. Tedy aktivni a sou¢asné téZ pasivni volebni pravo maji téZ ob&ané jinych
zemi EU, pokud se aktivné k volbam piihlasi za podminek stanovenych zdkonem.
Z tohoto ustanoveni vyplyva, Ze zastupitelem nemusi byt nutné pouze ob¢an Ceské republiky.
Statni obcan jin¢ho Clenského statu EU, za splnéni dalSich podminek danych zejména

volebnimi zakony, mize vedle vySe uvedenych pasivnich a aktivnich prav obc¢ana obce,
kde je trvale hlasen

e Dbyt uveden na kandidatni listin¢€ pro volby do zastupitelstva obce,

e podepsat petici podporujici kandidaturu volebni strany typu nezavisly kandidat

nebo sdruzeni nezavislych kandidatu,
e muze byt ¢lenem okrskové volebni komise,

1 kdyz nepozadal o zépis do dodatku volebniho seznamu obce.

5.4 Prava narodnostnich mensin

cey o,

Mensina, spoledenstvi obéanii CR Zijicich na tizemi souasné Ceské republiky, kteii se
odliSuji od ostatnich ob¢anii zpravidla spolecnym etnickym piivodem, jazykem, kulturou,
tradicemi, tvofi pocetni menSinu obyvatelstva a zaroven projevuji vili byt povaZzovani za
narodnostni menSinu za ucelem spole¢ného Gsili o zachovani a rozvoj vlastni svébytnosti,
jazyka a kultury a zaroven za Ucelem vyjadieni a ochrany zajmi jejich spolecenstvi, které se
historicky vytvofilo. P¥isluinikem narodnostni mensiny je obéan CR, ktery se hlasi k jiné nez
Ceské spolec¢nosti a projevuje ptani byt povazovan za ptislusnika narodnostni mensiny spolu s

dalSimi, ktefi se hlasi ke stejné narodnosti.

Zvlastni postaveni maji ti obCané obce, kteti se hlasi k jiné narodnosti nez eske'®, kdy
e obec, v jejimz uzemnim obvodu Zije podle posledniho scitani lidu alesponn 10 %
obcanl hlésicich se k nérodnosti jiné nez Ceské, zfizuje vybor pro narodnostni

mensiny; ¢leny tohoto vyboru jsou i zastupci narodnostnich mensin, pokud je deleguje

192 Metodika pro obecni a méstské virady, VOLBY DO ZASTUPITELSTEV OBCI konané ve dnech 15. a 16.
fijna 2010, interni dokument MVCR pro potieby obci
193 pozn.: Jde o individualni rozhodnuti fyzické osoby a neni nikde evidovano
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svaz utvofeny podle zvlastniho zdkona, vzdy vSak ptisluSnici narodnostnich mensin
musi tvofit nejméné polovinu viech ¢lenti vyboru,'*

v obci obyvané prisluSniky narodnostnich mensin se ndzev obce, jejich casti,
ulic a jinych vefejnych prostranstvi a oznaceni budov statnich organi a tizemnich
samospravnych celk uvadéji téz v jazyce narodnostni menSiny, jestlize se podle
posledniho sc¢itani lidu hlasilo k této narodnosti alesponn 10 % obcanli obce,
pokud o to pozadaji zastupci pfislusné narodnostni mensiny prostfednictvim vyboru

14 /4 W 4 I4 r ~r 105
pro narodnostni mensSiny a pokud ten svym usnesenim navrh doporuci.

5.5 Prava nékterych dalSich osob

Podle zédkona o obcich maji i dal§i osoby prava Ucastnit se na déni obce. S vyjimkou

aktivniho a pasivniho volebniho prava a prava plebiscitu maji fyzické osoby star§i 18 let

vlastnici na izemi obce nemovitost, shodna prava jako ob¢ané obce.

» Podle zakona o obcich maji fyzické osoby vlastnici v obci nemovitosti prava

106

vyjadiovat na zasedani zastupitelstva obce v souladu s jednacim fadem sva stanoviska
k projednavanym vécem,

vyjadiovat se k ndvrhu rozpo€tu obce a k zavéreCnému uctu obce za uplynuly
kalendarni rok, a to bud pisemné ve stanovené lhuté, nebo Ustné na zasedani
zastupitelstva obce,

nahlizet do rozpoctu obce a do zavérecného Uctu obce za uplynuly kalendéaini rok,
do usneseni a zapist z jednani zastupitelstva obce,

do usneseni rady obce,

vyboril zastupitelstva obce a komisi rady obce a pofizovat si z nich vypisy,

104
105

§ 117 odst. 3 zakona 128/2000 Sb., o obcich, ve znéni pozd¢&jsich piedpist
§ 29 odst. 2 zakona 128/2000 Sb., o obcich, ve znéni pozdéjsich predpist

1% Srov. napt. HENDRYCH, Dugan a kol. Sprdvni prdvo. Obecnd cdst. 6. vydani, Praha : C.H. Beck, 2006, 822
s. ISBN 80-7179-442-2. , kap. V.
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e pozadovat projednani urCité zalezitosti v oblasti samostatné plisobnosti radou obce
nebo zastupitelstvem obce, je-li zadost podepsana nejméné 0,5 % obcani obce (zde
ovSem paradoxné muze projednani zalezitosti iniciovat a projednat na zastupitelstvu,
ale nikoliv podepsat),

e podavat organiim obce navrhy, pfipominky a podnéty’®”,

e TUcastnit se zasedani zastupitelstva obce,

e vystoupit Vrozpravé nazasedani zastupitelstva za podminek  stanovenym

zastupitelstvem v jednacim fadu zastupitelstva.

5.6 Odchylky v hlavnim mésté Praze

’ v , , , v ’ v v 108
Hlavni mésto ma samostatnou Upravu uvedenou v zakon¢ o hlavnim meésté Praze™ ",

ktery je ovSem v tomto bodu analogicky k zakonu o obcich. Rozdil je zde predev§im

ve skutecnosti, ze zdkon o hlavnim mést¢ Praze dava dokonce dvoji ob¢anstvi — obcanstvi

109 110

hlavniho mésta Prahy™ a obcCanstvi méstské c¢asti hlavniho mésta Prahy . Markantni
je to pfedevs§im ve srovnani s ustanovenim o statutarnich méstech, které se rovnéz mohou
deélit na méstské Casti nebo méstské obvody, ovSem obcCanstvi obce (statutdrniho mésta)
je pouze jediném. Dal$im rozdilem je stanoveni lhit pro vyfizeni zadosti ob¢ant obce,
ktera je v hlavnim mésté Praze v obou piipadech Sedesatidenni, ovSem v zdkoné o obcich

se déli na 60 dnt pro radu obce a 90 dnil pro zastupitelstvo.

107°¢ 16 odst. 2 zékona 128/2000 Sb., o obcich, ve znéni pozdgjsich piedpisi

108 7akon 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze, ve znéni pozdgjsich predpist

109°8 6 odst. 1 zakona 131/2000 Sb., o hlavnim mést& Praze, ve znéni pozdgjsich predpist

10¢ 6 odst. 2 zakona 131/2000 Sb., o hlavnim mést& Praze, ve znéni pozdé¢jsich predpist,

M Pozn.: Zde vyvstava otazka, zda ob&an statutdrniho mésta miZe uplatiiovat prava ob&ana obce i ve vztahu
k méstskym ¢astem, kde neni trvale hlasen, anebo by zde byl problém judikovan analogii legis se zakonem o
hlavnim mésté Praze. Vztahy obou zakonl jsou nejasné v jakém sméru jde o zédkon obecny a zakon specialni, i
kdyz v zékladni logice by se mélo jednat o specialitu zakona o hlavnim mésté vici zakonu o obcich. Tato
problematika je v pravnich kruzich nejednotna, i kdyz mirné vétSinovy pravni nazor se ptiklani pravé k této
variante.
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6. Sprava obce

Zastupitelstvu obce, jako nejvys$s§imu organu jsou svéfeny pravomoci v oblastech

samostatné pusobnosti obci, tedy

. spravu vrchnostenskou
. spravu fiskalni

, « 112
. spravu pecovatelskou

Rada obce je vykonnym organem obce v oblasti samostatné plisobnosti a ze své
¢innosti odpovida zastupitelstvu obce. V oblasti pfenesené plisobnosti piislusi radé¢ obce
rozhodovat, jen stanovi-li tak zdkon. V obci, kde se rada obce nevoli, vykonava jeji pravomoc

y o1° , .. 11
starosta, nestanovi-li tento zékon jinak. 3

Mezi vyhrazené pravomoci rady obce patii**

. zabezpecovat hospodateni obce podle schvaleného rozpoctu, provadét
rozpoctova opatieni v rozsahu stanoveném zastupitelstvem obce,

. plnit vici pravnickym osobam a organiza¢nim slozkam zalozenym nebo
zfizenym zastupitelstvem obce, s vyjimkou obecni policie, ukoly zakladatele nebo
ztizovatele podle zvlastnich pfedpist, nejsou-li vyhrazeny zastupitelstvu obce

. rozhodovat ve vécech obce jako jediného spole¢nika obchodni
spole¢nosti,

. vydavat natizeni obce,

. projednavat a feSit navrhy, pfipominky a podnéty piedloZené ji Cleny
zastupitelstva obce nebo komisemi rady obce,

. stanovit rozdéleni pravomoci v obecnim ufadu, zfizovat a zruSovat
odbory a odd¢leni obecniho tfadu

. na navrh tajemnika obecniho Ufadu jmenovat a odvolavat vedouci
odbori obecniho uradu v souladu se zvlastnim zakonem,

. ziizovat a zruSovat podle potieby, komise rady obce (dale jen

"komise"), jmenovat a odvolavat z funkce jejich pedsedy a ¢leny,

12 pozn.: Srov. napt. HENDRYCH, Dusan Sprdvni véda : teorie verejné spravy. 2. doplnéné a roziifené vydani.
Praha : Wolters Kluwer, 2007. s. 231. ISBN 978-80-7357-458-1., str. 10

113 § 99 zakona 128/2000 Sb., o obcich, ve znéni pozdgjsich predpisii

14§ 102 odst. 2 zakona 128/2000 Sb., o obcich, ve znéni pozdgjsich predpist
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. kontrolovat plnéni ukoli obecnim ufadem a komisemi v oblasti
samostatné pusobnosti obce,

. stanovit celkovy pocCet zaméstnancli obce v obecnim ufadu a v
organizac¢nich slozkach obce,

. ukladat pokuty ve vécech samostatné pusobnosti obce (§ 58); tuto
pusobnost mize rada obce svéfit piislusnému odboru obecniho ufadu zcela nebo
zCasti, prezkoumavat na zdkladé podnéti opatieni piijatd obecnim ufadem v
samostatné pusobnosti a komisemi,

. rozhodovat o uzavirdni ngjemnich smluv a smluv o vypujéce; tuto
pusobnost muze rada obce svéfit piislusnému odboru obecniho ufadu nebo

piispévkové organizaci obce zcela nebo z¢asti,

. stanovit pravidla pro pfijimani a vyfizovani petic a stiznosti,
. schvalovat organiza¢ni fad obecniho tfadu,
. plnit tkoly stanovené zvlastnim zakonem.

Rada obce zabezpeCuje rozhodovani ostatnich zalezitosti patficich do samostatné
pusobnosti obce, pokud nejsou vyhrazeny zastupitelstvu obce nebo pokud si je zastupitelstvo
obce nevyhradilo. Rada obce nemlZe svéfit starostovi ani obecnimu ufadu rozhodovani
v zéleZitostech podle odstavce 2 s vyjimkou zaleZitosti uklddat pokuty ve vécech samostatné

pusobnosti obce a rozhodovat o uzavirani najemnich smluv a smluv o vypiijcce.

V obcich, kde starosta vykonava pravomoc rady obce, je zastupitelstvu obce
vyhrazeno téz rozhodovani ve vécech obce jako jediného spolecnika obchodni spolecnosti,

vydavat narizeni obce, stanoveni rozdéleni pravomoci v obecnim uradu, zrizovat a
zruSovat odbory a oddéleni obecniho uradu, stanoveni celkového poctu zaméstnancii obce v
obecnim uradu a v organizacnich slozkdach obce a prezkoumdvat na zdkladé podnétit opatreni

prijata obecnim uradem v samostatné piisobnosti a komisemi.
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Rada obce vykonéava své pravomoci podle tohoto zdkona i po ukonceni funkéniho
obdobi zastupitelstva obce az do zvoleni nové rady obce nebo do zvoleni Starosty obce v

piipadé, Ze se rada obce nevoli.*®

Starosta zastupuje obec navenek a mezi jeho vylu¢né pravomoci patii nékteré funkce
V oblastech samostatné pusobnosti obci, tedy spravu vrchnostenskou, spravu fiskalni
a spravu peéovatelskoulm, jakoZz 1 né€které pravomoci v oblastech pfenesené¢ pulisobnosti,
pokud jsou stanoveny zdkonem a pravomoci kontrolni.

v o d X 117
Starosta obce pfi své ¢innosti

. odpovidd za vcCasné objednani prezkoumani hospodaieni obce za
uplynuly kalendaini rok,
. plni twkoly zaméstnavatele podle zvlaStnich pifedpist, uzavird a

ukoncéuje pracovni pomeér se zamestnanci obce a stanovi jim plat podle zvlastnich
predpisi, 33) pokud neni v obci tajemnik obecniho ufadu; vedouci odboru jmenuje,
odvoléava a stanovi jim plat, jen neni-li zfizena rada obce,

. muze po projednani s feditelem krajského uradu svétit komisi vykon
pfenesené pusobnosti v urcitych vécech,

. muize pozadovat po Policii Ceské republiky spolupraci pfi zabezpedeni
mistnich zélezitosti vefejného potadku,

) odpovidé za informovani vefejnosti o ¢innosti obce,

. zabezpecuje vykon prenesené pusobnosti v obcich, kde neni tajemnik

obecniho uradu,

. rozhoduje o zélezitostech samostatné plsobnosti obce svéfenych mu
radou obce,

. plni dal$i ukoly stanovené timto zakonem a zvlaStnimi zakony,

. plni obdobné ukoly jako statutdrni orgdn zaméstnavatele podle

zvlastnich pravnich pfedpisti vic¢i uvolnénym clenlim zastupitelstva a tajemnikovi

obecniho ufadu.

15 Srov. napt. VEDRAL, Josef et. al. Zdkon o obcich (obecni zFizeni): komentdr. 1. vyd. Praha: C.H. Beck,
2008. xv, 861 s. Beckova edice komentované zakony. ISBN 978-80-7179-597-1., str. 519-529

18 pozn.: Srov. napt. HENDRYCH, Dusan Sprdvni véda : teorie verejné spravy. 2. doplnéné a roziifené vydani.
Praha : Wolters Kluwer, 2007. s. 231. ISBN 978-80-7357-458-1., str. 10

178 103 odst. 3 zakona 128/2000 Sb., o obcich, ve znéni pozdgjsich predpist
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Dale starosta obce svolava a zpravidla tidi zasedani zastupitelstva obce a rady obce
nebo pozastavi vykon usneseni rady obce, ma-li za to, ze je nespravné. V piipadech
stanovenych zvlastnimi zdkony zfizuje starosta pro vykon pienesené plsobnosti zvlastni
organy obce, jmenuje a odvolava jejich Cleny. V pfipadech stanovenych zvlastnimi zédkony
vykonava zvlastni orgdn obce s rozsifenou piisobnosti statni spravu pro spravni obvod obce s

» 118119
1

roz§ifenou plsobnosti. Dosavadni starosta v obdobi ode dne voleb do zastupitelstva obce

do zvoleni nového starosty nebo mistostarosty vykonava pravomoci starosty.120

Organy obce jsou obecni zastupitelstvo, obecni rada, starosta, odbory a komise,
obecni urad.
Obecni urad tvofi starosta, jeho zastupce, tajemnik (je-li tato funkce zfizena) a dalsi

pracovnici.

Tajemnik obecniho Giadu neni organem obce, ale je zaméstnancem obce zatazenym
do obecniho ufadu na funkéni misto tajemnika ufadu. Funkce tajemnika je vyznamnou funkci,
ktera tam, kde je zfizena, pln¢ odpovida za spravu obce jak v samostatné, tak téZ pfenesené
pusobnosti starostovi obce. Tajemnika jmenuje a odvolava se souhlasem feditele krajského
ufadu starosta. Tajemnik ve své piisobnosti

. zajistuje vykon pienesené pisobnosti s vyjimkou véci, které jsou
zékonem svéfeny rad€ obce nebo zvlastnimu organu obce,

. plni tkoly uloZené mu zastupitelstvem obce, radou obce nebo starostou,

. stanovi podle zvlastnich pravnich piedpist platy v§em zaméstnancim
obce zatazenym do obecniho ufadu,

. plni tkoly statutarniho organu zaméstnavatele podle zvlastnich
pravnich ptedpisii vii¢i zaméstnanciim obce zatazenym do obecniho uradu,

. vydava spisovy fad, skartacni fad a pracovni fad obecniho ufadu a dalsi
vnitini smérnice obecniho Gfadu, nevydava-li je rada obce.

188 103 odst. 5, § 105 a § 106 odst. 1 zdkona 128/2000 Sb., o obcich, ve znéni pozdgjsich predpist
19 Napt. kolektiv aut. Uzemni samosprava: zikon o obcich, zikon o krajich, zdkon o hlavnim mésté Praze:
poznamky, provadéci predpisy, vybrané souvisici predpisy: stav k 1. Fijnu 2010 a novelizace k 1. lednu 2011.
Praha: Eurounion, 2010. 713 s. ISBN 978-80-7317-086-8. , str 236
1208 107 zakona 128/2000 Sb., o obcich, ve znéni pozdgjsich piedpisi
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Zvlastnimi organy obce jsou (s vyhradou jejich neuplnosti)

. komise pro socialné-pravni ochranu déti

. komise k projednavani prestupki zfizena zdkonem o piestupcich*?
ztizena starostou obce,

. povodiova komise zfizend vodnim zdkonem'?, pokud jeji Cinnost
nevykonava rada obce,

. krizovy §tab obce ziizeny krizovym zédkonem™ starostou obce jako
svij pracovni organ v dob¢ vyhlasenych krizovych stavi,

. obecni policie zfizena zastupitelstvem obce K plnéni tkoli podle

’ , . ..124
zakona o obecni policii™".

121

§ 53 odst. 3 zakona 200/1990 Sb., o piestupcich, ve znéni pozd¢jsich predpist
122

§ 78 odst. 1 zakona 254/2001 Sb., o vodach a o zméné nékterych zakonti (vodni zakon), ve znéni pozdéjsich
predpist

123 § 23 odst. 2 zakona 240/2000 Sb., o krizovém Fizeni a o zm&n& nékterych zakont (krizovy zikon), ve znéni
pozdéjsich predpisi

124 zakon 553/1991 Sb., o obecni policii, ve znéni pozdgjsich predpist
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7. Zavér

V této praci bylo porovnano obecni zfizeni dle zdkona o obcich s ohledem na zékladni pojmy
ve formalnim nazvoslovi ¢lenéni obci na ,,zdkladni*“ obce, méstyse, mésta, statutdrni mésta,
méstské ¢asti a hlavni mésto Prahu se stanovenim jednotlivych pravnich i faktickych kritérii

pro jejich vznik a zanik.

Rovnéz zékladni znaky obce, kdy tato prace bude reagovat na tvrzeni Doc. Koudelky o
zakladnich znacich obce v komparaci se stanoviskem ministerstva vnitra Ceské republiky, se
kterym vychdzim téz i ja, ze znaky obce nejsou legislativné stanoveny, a podle soucasné
pravni Upravy mize obec zaniknout de facto pouze zdnikem Uzemi, coz pfipadd v tivahu
pouze sloucenim ¢i pfipojenim obce anebo rozhodnutim o zfizeni vojenského tujezdu.
Zavérem lze dodat, Ze na ministerstvu vnitra dochazi k velké diskusi ohledné téchto
problémi, a vznikaji zde teze de lege lata pro komplexni pravni upravu, kterd bude zanik obce
definovat taxativné pravé ztratou uzemi, ztratou obyvatel a soucasné téz dalSimi divody,
kterymi miize byt i navrhovana ztrata zdjmu obyvatel k volbdm do samospravnych organi,

coz je reakce na dlouhodobou situaci v obci Prameny, kde opakované nikdo nejde k volbam.

Praice se dale vénuje zdkladni upravé pravniho postaveni obci z  pohledu
mezinarodnépravniho, Ustavnépravniho, jakoZ i zdkona o obcich se bude zabyvat dalsi ¢ast, a
to s ohledem na soucasnou legislativu, prava a povinnosti obci a jejich organil se zaméfenim

na hlavni organ - zastupitelstvo obce.

V praci byl dale rozveden pojem vetejna sprava a jeji klasifikace, v€etné pojmul samostatna a
pfenesend pusobnost obci, vEetné problém, které piinasi nekompetentni rozdéleni statem na

samostatnou a pifenesenou piisobnost.
Ctvrta kapitola prace se zabyva zménam Uzemi obci z pohledu slou€eni a pfipojeni obci,

oddéleni a rozdéleni obci, jiné Uzemni zmény obci, vcetné uvedeni prikladli anomalii v

uzemnich vécech.
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Patd kapitola se vénuje obcanstvi obce jako ,,faktického* obcanstvi obce, pojmu cCestné
obcanstvi obce a obcCanstvi obce jako prava cizich statnich piislusniki nékterych zemi s
trvalym pobytem v obci, prava narodnostnich menSin a prava nékterych dalSich osob.
Samoziejmé budou zapracovany i odchylky v hlavnim meésté Praze, ktera je podle zakona
obci, a 1 vy$§im uzemné samospravnym celkem, jakoz i krajem z hlediska uzemniho ¢lenéni

statu.
Posledni Cast prace je vénovana spravé obce prostiednictvim jejich organl, a to jak

faktickych, tak i organti danych legislativou, jejich rozdéleni podle zdkona o obcich a

zvlastnich pravnich predpist.
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