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Abstract: Strategic planning is an important part of development process in the private sector as well as
in the public sector. Town, cities and regions create their strategic development documents to focus the
aim “during analysis and particular steps to come towards changes to better future” (Berman, 1998).
Alongside our environment changes continually and creates new requirements to us. One very frequent
and important theme which is more and more discussed on the local level are problems connected with
clime change and its impacts to towns and cities and also the question how to adapt towns and cities for
new situation. The adaptation to clime change is an indiscernible part of strategic development plans.
Till now no one was interested in the question, if and how react the strategic aims and objectives based
in strategic development plans to threats whose are based on clime change. The aim of the paper is to
make a risk analysis of the selected municipal strategic development plan from the threats connected

with clime change point of view. The method “What If...” was selected for the analysis.
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Strategické planovani je jiz celou fadu let
nedilnou soucasti planovani rozvoje nejen v
soukromém, ale i vefejném sektoru. MenSi i
vetSi mésta, mikroregiony i kraje vytvareji sveé
strategické rozvojové dokumenty s cilem
,prostfednictvim analyz a konkrétnich krokl se
systematicky propracovat ke zménam Kk
lepSimu* (Berman, 1998). Vedle toho se nam
naSe prostfedi neustadle proménuje a klade
nové a nové pozadavky. Jednim z témat, které
je na urovni mést a obci stale vice diskutovano
jsou dopady zmény klimatu a moznosti
adaptace na né (Malekpour, Brown, Haan,
2015, Silhankova, Pondélitek, 2014, Emmer,
Vilimek, 2013 aj.). Autofi se shoduji, ze
adaptace (tzv. Road Map k adaptaci) sidel na
dopady zmeény klimatu je nedilnou soucasti
celkové strategie rozvoje sidel. S tim souvisi
celd fada akci i aktivit ve svété (EC and the
EEA 2016, ICLEI, 2016, Mayors Adapt, 2016) i

v ramci Ceské republiky (Adaptace Sidel, 2016,
CzechAdapt (2016, UrbanAdapt,2016). Nikdo
se ale dosud nezabyval otazkou, zda a jak
reaguji navrhovani cile a opatieni ve
strategickych planech mést a obci na
hrozby, které obcim vyplyvaji z dopadi
zmény klimatu.

Cilem prace proto bylo pokusit se provést
analyzu  rizik  vybraného  strategického
dokumentu obce z pohledu hrozeb spojenych s
dopady zmeény klimatu, které byly analyzovany
ve vztahu k tzv. chranénym zajmdm. Pro
analyzu strategického planu byla vybrana
kvalitativni metoda analyzy rizik — ,Metoda
What If...."

1. METODA ANALYZY RIZIK ,WHAT
IF...”
Metoda ,What-if...“ (co se stane, kdyz...) je
nejobecnéjSi metoda pro analyzu rizik v
pfipadech, ve kterych je potfeba zacit zcela od
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zaCatku, tj. hledat mozné dopady v daném
konkrétnim Uzemi. Utelem metody WHAT IF je
identifikovat zdroje rizika, nebezpe¢né situace
nebo urcité nehodové udalosti, které mohou
zpUsobit nezadouci dopady. ZkuSeny tym lidi
odhaduje mozni nehodové situace, jejich
dopady a existujici bezpe€nostni opatfeni, poté
navrhuje alternativy na snizeni rizika. Metoda
muze zahrnovat vySetfovani moznych odchylek
od projektu, stavby, modifikace nebo
provozniho  zaméru.  Vyzaduje  z&kladni
porozuméni procesu a schopnost rozumové
kombinovat mozné odchylky od zamysleného
ucelu, které mohou vést k nehodé. Pokud je
persondl zkuSeny, je to ucinna procedura.
Analyza je pfizplsobiva, mize byt provadéna s
vyuzitim libovolnych informaci a znalosti o
procesu Vv jakékoliv fazi jeho Zivota. K
provedeni analyzy jsou pro kazdou oblast
procesu pfidéleny dva az tfi lidé, ale vétsi tym
je lepSi. Vétsi skupina se hodi pro sloZity
proces. Prlizkum ¢&i mapovani kazdého Uzemi
se déla metodou, pfipad od pfipadu“ za pouziti
obecného modelu (Prochéazkova, 2007).
Ugelem analyzy je identifikovat zdroje rizika,
nebezpecné situace, nehodové udalosti, které
mohou zpUsobit nezadouci dopady. Pfi aplikaci
metody ,What if...“ se pouzivd standardni
model, hodnoceni dopadu ve vztahu k tzv.
chranénym zajmim. Jimi jsou dle Prochazkové
(2014): zivoty a zdravi lidi, bezpedi lidi,
majetek, vefejné blaho, Zzivotni prostredi,
systém dodavky vody, kanalizacni systém,
pfepravni  sit, kybernetickd infrastruktura
(komunikacni a informacni sité), bankovni a
finanCni sektor, nouzové sluzby (policie, hasici,
zdravotnici), zakladni sluzby v Gzemi, primysl a
zemédélstvi a statni sprava a samosprava.

2. HROZBY SPOJENE S DOPADY
KLIMATU

Pro potfeby této prace je hrozba definovana
jako pfirodni proces C¢i jev, ktery mlze
negativné ovlivnit socioekonomicky systém a
jeho  fungovani. Hrozba je popsana
kvalitativnimi  charakteristikami  (napf. typ,
extremita) a kvantitativnimi charakteristikami
(napf. ploSny rozsah pusobeni, doba trvani) a
jejich konkrétni kombinace je tzv. scénar hrozby
(Pondélicek a kol., 2016).

Hrozby spojené s dopady zmény klimatu lze
rozdélit na primarni - hydrometeorologické
hrozby a hrozby sekundarni hrozby tj. dalSi
souvisejici jevy. Primarni hrozby jsou rozdéleny
na Sest zékladnich témat:

1. Téma voda, kam patfi: pfivalové desté a
lokalni — bleskova povoden, plosna povoden z
regionalnich srazek a krupobiti.

2 Téma sucho, kde se sleduji: extrémni (nizké)
srazky a sucho a vysychani vodnich toku a
vodnich ploch.

3 Téma teplota zabyvajici se: (dlouhodobé)
extrémné vysokymi teplotami a tepelnymi
ostrovy — UHI a (dlouhodobg) extrémné nizkymi
teplotami — holomrazy.

4 Téma snih a mréz feSici otdzky namrazy,
ledovky, naledi a snéhovych kalamit.

5 Téma vitr, kam patfi: extrémni vétrné projevy:
(silny) vitr / tornado / orkan / vétrné namrazy a
inverzni situace a bezvétfi.

6 Téma boufe tj. bourka /blesky. (upraveno dle
Pondéli¢ek a kol., 2016)

Pro analyzu v této praci byly vybrany pouze
primarni hrozby, a to: dlouhotrvajici sucha,
snéhové kalamity, nédmrazy, ledové bariéry,
vichfice, pfivalovy dést, krupobiti a povodné a
zaplavy.

3. STRATEGICKY PLAN OBCE
CERNOSICE

Pro analyzu bylo vybrano mésto Cernosice ve
StfedoCeském kraji (blize in Vranova, 2016),
které leZi na hranici s hlavnim méstem Prahou.
VétSina obyvatel dojizdi za zaméstnanim do
Prahy a obyvatelé Prahy dojizdi do oblasti za
rdznorodymi aktivitami. Tato oblast ma
strategickou polohu, uzemi je dulezité i svoji
dopravni infrastrukturou, pfitom neni jen
tranzitni. Je vyuzivana k bydleni, k rekreaci,
turistiky, sportu a kulturnich akci. Region je
zajimavy i z pohledu krajinného razu a muze
byt povazovan za celoro¢ni nejvyhledavangjsi
rekreacni oblast i z divodu blizkosti hlavniho
mésta. Vzhledem k vysoké navstévnosti, ktera
je spojena s velkou migraci lidi, je dulezité
zkoumat tuto oblast z hlediska bezpec¢nostniho
rozvoje. Strategicky plan mésta Cernosice byl
zpracovan spolecnosti RegioPartner, s.r.o. v
roce 2012 a obsahuije ffi klicové oblasti:
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1. Doprava - feSeni dopravni situace
ve mésté a rekonstrukce mistnich
komunikaci,

2. Komunitni Zivot — feSeni vefejneho

a poloverejného prostoru, socialni

oblast i oblast Skolstvi, kvalitu
Zivota, zivota obyvatel mésta
obecné,

3. Prostfedi pro zivot - Cistota ve

mésté, odpadové hospodarstvi a
ochranu proti povodnim (Mésto
Cernosice, 2012).
Kazda kliCova oblast se pak déli na priority a
opatfeni.

4. ANALYZA VYBRANEHO

STRATEGICKEHO PLANU

Z POHLEDU ADAPTACE NA

DOPADY ZMENY KLIMATU
Analyza byla provedena na urovni jednotlivych
opatfeni, a to standartni metodou analyzy rizik
“What If..." (bliZze in Prochazkova, 2014), kde
se u kazdého opatfeni odpovidalo na otazku
Jaké hrozby a jaky by byl dopad na
chranénych zajmech v pfipadé nerealizace
uvedeného opatfeni? Pro hodnoceni byla
zvolena tfi pasma hodnoceni na Skale 0-2 tj.
‘bez ohrozeni” (oznaCeno - 0), “malé ohroZeni”
(oznaceno -1) a “velké ohrozeni” (oznaceno -
2). Strategicky plan obsahoval celkem 18
opatfeni, kde byly podrobné zkoumany dopady
jednotlivych hrozeb na chranéné zajmy, jak
ukazuje nasledujici pfiklad (viz Tab. 1) pro
opatfeni 1.1.1 Vystavba a rekonstrukce
mistnich komunikaci.

Tab. 1: Hodnoceni dopadl hrozeb spojenych se zménou klimatu na chranéné zajmy v pfipadé
nerealizace opatreni 1.1.1 Vystavba a rekonstrukce mistnich komunikaci ve Strategickém planu mésta

Cernosice
Mozné dopady na:
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Krupobiti | 2 2 | 2 1 1 2

2 | 2 0 0 2 2 |2 (20

Poyodnea 2 9 9 1 1 9
zaplavy

2 | 2 0 0 2 2 | 2 (20

CELKEM | 14 | 16 | 15 | 8 | 4 | 16

8 | 14 0 0 14 14 | 14 | xxx

Na z&kladé provedené analyzy vyplyva, Ze v
pfipadé nerealizace vySe uvedeného opatfeni
by vysoky dopad mély pfivalovy dést, krupobiti,
povodné a zéplavy, namrazy, ledové bariéry a
vichfice. Vysoké ohroZeni by bylo u vétSiny
chranénych zajmu. Nejvice by bylo ohrozeno
bezpedi lidi, systém dodavky vody a majetek.

Po provedeni analyzy je mozné vysledky
agregovat a vyhodnotit jak celkové dopady
jednotlivych priorit na chranéné zajmy, tak i
celkové dopady hrozeb na jednotlivé priority. Z
naSeho pohledu je samozfejmé vyznamnéjsSi

Zdroj: Vranova, 2016

hodnoceni  celkovych hrozeb v pfipadé
nerealizace opatfeni. To je opét rozdéleno do
tfi pasem, a to na ,nizké dopady‘, ,stfedni
dopady“ a ,vysoké dopady. Protoze v
konkrétnim pfipadé mlze mira hrozby nabyvat
agregované hodnoty 0- 26 byla pasma
stanovena  nésledovné: ,nizké  dopady®
(hodnoty 0-8), ,stfedni dopady* (hodnoty 9-17)
a ,vysoké dopady“ (hodnoty 18-26). Vysledné
hodnoceni zobrazuje nasledujici tabulka (Tab.
2)..

Tab. 2: Celkové hodnoceni dopadl jednotlivych hrozeb v pfipadé nerealizace jednotlivych opatfeni ve

Strategickém planu mésta Cernosice

Mozné dopady na priority:
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Hrozba -~ o -
Dlouhotrvajici sucha 9,0 4,0 7,5
Snéhové kalamity 10,0 4,0 6,5
Namrazy 10,0 4,0 5,8
Ledové bariéry 11,0 4,0 7,8
Vichfice 11,0 4,0 58
Privalovy dést 10,0 4,0 9,0
Krupobiti 10,0 4,0 6,0
Povodné a zaplavy 11,0 4,0 9,0

Zdroj: Vranova, 2016
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Ze souhrnné tabulky vyplyva, Ze v pfipadé
nerealizace navrzenych opatfeni v ramci
jednotlivych priorit strategického planu mésta
Cemosice bude celkovy dopad vSech hrozeb
relativné nizky (i tam, kde hodnoceni nabyva
stfedni hodnoty je tato v dolni ¢asti pasma). Je
tfeba ale upozornit, Ze nékterd opatfeni
vykazovala i relativné vysoké hodnoty dopadd,
jak bylo vidét na opatfeni 1.1.1 Vystavba a
rekonstrukce mistnich komunikaci. Proto je
tfeba konstatovat, Ze agregace vysledkl na

jednotlivé priority muze zakryt vyznam dopadl
v ramci jednotlivych opatfeni. Pro skutecné
hodnoceni dopadu je proto potfeba pracovat s
hodnoceni na Urovni jednotlivych opatfeni a
tato dale neagregovat. Naopak z vysledk(
hodnoceni je pak mozno sestavit tabulku, ktera
umozni prioritizovat jednotliva opatfeni s
ohledem na jejich vyznam pfi hodnoceni
dopadl zmény klimatu na dané sidlo, jak
ukazuje tabulka nize (Tab. 3).

Tab. 3: Celkové dopady hrozeb v pfipadé nerealizace jednotlivych opatfeni ve Strategickém planu

mésta Cernosice

Mozné dopady na opatieni:
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Snéhove | o 1 6 | 43 | 12 | 10 | 6 ml2l1]a|alal2{11]2]4]9
kalamity

Namrazy | 18 | 4 | 15 | 10 | 10 | 6 mlo2l1lalalal2lm]2]1]09

Ledove | 4o | 4| 12 | 10 | 11 | 4 ml2l1]alalal2{11]2]9]9
bariéry

Vichiice | 18 | 7| 15 | 11 | 11 | 6 mlo2l1lalalal2lm]2]1]09

Privalovy | o5 | 4 | 14 | 14 | 10 | 5 Mml2 |14 4alal21]2]13]10
dést

Krupobiti | 20 | 4 | 11 | 10 | 10 | 4 mlo2l1lalalal2l1]2]2]09

Povodnéa | o) | 5 | 45 | 14 | 11 | 4 ml2l1lalalal2|11]2]13]10
zaplavy

PRUMER | 171 | 51| 12,8 | 11,6 | 103 | 59 "Ml 201/alalal2|11]2]63]04

Z tabulky (Tab. 3) vyplyva, Ze z hlediska hrozeb
spojenych s dopady zmény klimatu na mésto
Cernosice je nejvyznamnéjsi potteba realizovat
opatfeni 1.1.1 Vystavba a rekonstrukce

Zdroj: vlastni uprava dle Vranova, 2016

mistnich komunikaci, jehoz hodnoceni je sice
jesté v pasmu stfednich dopad(, nicméné na
samé jeho horni hranici (s pramérem 17,1). Z
nami hodnoceného uhlu pohledu by proto méla
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realizace tohoto opatfeni mit ve strategickém
planu nejvyssi prioritu. Stredni prioritu by pak
méla mit opatfeni: 1.2.1 Prosazeni pozadavk
mésta spjatych s rekonstrukci zelezniéni traté
Praha-Beroun (s vyslednym primérem 12,8),
1.3.1 - Dostavba chodniki, pfedevsim pfi
frekventovanych komunikacich (s vyslednym
prumérem 11,6), 2.1.1 — Vystavba spolecné
budovy méstského ufadu, knihovny a méstské
policie v ulici KarlStejnska a 3.1.1 - Intenzifikace
a rekonstrukce Cistirny odpadnich vod (obé s
vyslednym primérem 11,0), opatfeni 1.3.2
Stavba nové lavky pfes Berounku do Lipenct
nebo rekonstrukce stavajici (s vyslednym
prumérem 10,3) a 3.2.3 - Rekonstrukce
hasi¢ské zbrojnice v Mokropsech (s vyslednym
primérem 9,4).

ZAVER

Uvedeny pfiklad dokumentuje, Ze i stavajici
strategické dokumenty Ize vyuZit pro navrh
priorit opatfeni spojenych s dopady klimatu na
naSe sidla. Metoda ,What if...“ se ale ukazuje
jako prili§ kvalitativné zaméfena a klade vysoké
naroky na spravnost posouzeni z pohledu
hodnoticiho experta ¢&i expertd. Ma-li se
hodnoceni strategickych rozvojovych
dokumentld z pohledu bezpeénosti resp.
analyzy rizik uplatnit, bylo by vhodné najit
expertné méné naroCnou metodu.
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