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ABSTRACT

The largest part of the financial law is a regulation of budgets, its revenues, as well as its
expenditures that deserve an attention too. Consequently a position of regulation of budgets
within the financial law is a relevant point of investigation which is closely connected with an
increasing role of economic relationships (in Europe as well as outside Europe) in the field of
budgets and its legal regulation.

Okruh vydaja statniho rozpoctu, stejné jako rozpocti obci a krajli, je vymezen v zakonech o
rozpo&tovych pravidlech dosti obecn&®. V oblasti finanéné pravni teorie se ¢lenéni vydaji
nevénuje takova pozornost, jako je tomu u piijmu jednotlivych piijmovych slozek rozpocti,
zejména u dani.

Rozsah planovanych vydaji statu, krajii i obci zavisi na velikosti pfedpokladanych piijmi
prislusného rozpoctu. Vydaje ( jak planované, tak ty skutecné realizované) se odvijeji od
velikosti pfijmi, rezerv vytvorenych v minulosti (v podobé piebytku rozpoctu kraji a obci) a
pripadné od schopnosti jednotlivych ¢lankl rozpoctové soustavy zvysit si své piijmy cizimi
zdroji, predevsim puajckou ¢i uvérem. I zda vSak existuji ur€ita omezeni, kterd je tieba
respektovat a to zejména s ohledem na celkové zadluzeni statu. Objem vydaji ovliviiuje
zasadnim zplsobem rozvojové moznosti a rozsah poskytovanych sluzeb. Jedna véc je vSak
celkovy objem vydaju, jina jejich struktura. Vysledna struktura obecnich a krajskych vydaji
do urcité¢ miry charakterizuje preference obyvatel (popiipadé mistnich zastupitelit) v daném
uzemi. Vydajova stranka statniho rozpoCtu zase musi odrazet potieby statu a jeho
obyvatelstva jako celku a to jak v urovni celostatné hrazenych vydaji tak v podobé dotaci,
které sméfuji do rozpoctii krajii a obci.

Struktura vydaji konkrétniho statu, kraje ¢i obce je tak do urc¢ité miry determinovana
vyvojem v minulosti, prioritami volenych ptedstaviteli ¢i ekonomickou silou daného ¢lanku.
Svou roli mize sehrat napt. i velikost obce, pokud plati, Ze ¢im je obec v&tsi, tim ma i vyssi
rozpoctové piijmy (coz nemusi plati absolutné, ale vétSinou v pfepoctu na obyvatele) a

v

rozmanit¢jsi strukturu vydaju.

Vyvoj jednotlivych vydajovych polozek na vSech urovnich rozpoc¢ti nebyl neni a nebude
rovnomérny. Nejrychleji se stale zvySuji vydaje na socidlni oblast (ve statnim i mistnim
mefitku) a to zejména s ohledem na vékové slozeni obyvatelstva a dalsi obdobné aspekty. V
municipalni sféfe je zaznamendvan napf. rist objemu vydajii na zastupitele, krom¢ toho
rostou 1 vydaje na vefejnou hromadnou dopravu a bezpecnost ¢i veiejny potradek.

Mezi objemem nejvyss$i vydaje statu patii vydaje do oblasti dichodového pojisténi a
socidlnich plnéni. Pocet organizacnich slozek statu a piispévkovych organizaci ziizenych
statem a jejich €innost patii mezi vyznamné spotiebitele statniho rozpoctu, stejn¢ jako tomu je

1 Prispévek byl zpracovan v ramci feSeni vyzkumného zaméru ¢. VZ: MSM 0021620804.
2 Zakon ¢. 218/2000 Sb., ve znéni pozdé&jsich predpisti a zakon ¢.250/2000 Sb., ve znéni pozdéjsich
predpisi
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u organizacnich slozek ¢i pfispévkovych organizaci ztizenych obci ¢i krajem. Dal$i obsahlou
skupinu vydaju statu tvoti vydaje souvisejici s dluhovou sluzbou (vydaje na tthradu zavazk z
minulych obdobi, tj. zejména splaceni uveérh), existuji vSak i dalsi vydaje, které vyplyvaji z
ustanoveni zvlastnich zékonti (napf. vydaje na uhradu majetkové Ujmy, kterd vznikne
subjektim podle zvlastnich predpisti), které mohou byt rozSifovany tim, jak se budou ménit
pfisluSné zadkony upravujici urcité oblasti vefejného zivota.

Vydaje mimo pfisluSny ¢lanek rozpoctové soustavy jsou zajistény prerozdélovacimi procesy
uvniti rozpoctové soustavy. Tyto pierozdélovaci procesy se ve vyspélych zemich i u nas
uskuteCiiuji penéznimi transfery ve form¢é dotaci nebo  podili na vynosu dani
centralizovanych v ustfednich rozpoétech.” Piisp&vek na vykon statni spravy obcim je
stanoven v pfiloze zdkona o statnim rozpoctu na pfislusny rok. Jeho vySe je diferencovana
podle poctu obyvatel obce a podle ukolt, které obec zajistuje.

Na feSeni otazky clenéni vydaji mohou byt rlizné ndzory — od nazoru, Ze neni tfeba nic délat a
ze se vydaje vzdy rozd@li tam, kam bude tfeba a hledat ¢lenéni je proto zbyte¢né, az to
detailni ¢lenéni vydajl podle ptesné zvolenych kriterii. Jako krok na cesté k ur¢itému utiidéni
vydajii miiZze byt brana rozpoctova skladba, zdvazné rozdéleni piijml a vydaji podle urcitych
kriterii u subjektti napojenych na verejny rozpocet, a to zejména s ohledem na to, jaky pohled
je preferovan. Jde o souhrn Udajh, které jsou potfebné zejména pro sestaveni statniho
rozpoctu a dalSich vefejny rozpoctl a pro hodnoceni plnéni vSech téchto vetejnych rozpodta.
Toto Clenéni je obsazeno ve vyhladSce ministerstva financi* a oznaGuje se jako rozpoctova
skladba. Z jednotlivych udaji, které jsou vyhlaskou upraveny, je zieteln¢ vidét, odkud a kam
prostiedky jdou, kde se soustieduji, ktery zdroj pfijmiit ma nejvétsi vyznam a kam se
poskytuji, na jakou oblast se vydava vice a kam mén¢ atd.

Rozpoctova skladba vychdzi z jednotného tfidéni pfijmi a vydaji — v textu vyhlasky se
nejprve piiblizuje tzv. hledisko odpovédnostni, coz je ¢lenéni podle spravcii rozpoctovych
kapitol. Ttidéni vyjadiuje obsah plsobnosti a odpovédnosti subjektu, ktery realizuje penézni
operace (napt.vydaje statniho rozpoctu spojené s obsluhou a s umotovanim statniho dluhu
tvoii kapitolu Statni dluh a odpovédnym subjektem je pfimo Ministerstvo financi).

Druhové tfidéni vychazi na useku vydajii z hlediska druhti véci, sluzeb, praci, vykont a prav
pofizovanych za rozpoctové prostiedky, event. pravniho divodu urcitych plateb. Vydajovym
druhem v rdmci druhového €lenéni se tak rozumi u vydaji na pofizeni véci, sluzeb, praci,
vykoni a prav (vydaje na nadkupy) druh téchto plnéni a u vydaji, proti kterym nestoji piima
protihodnota (transfery), druh podpory, kterou transfer piedstavuje a druh piijemce této
podpory.

Odvétvové Clenéni  zohlediiuje v oblasti vydaji ty druhy ¢innosti, na které se vydaje
vynakladaji, nebo zaméteni pravniho subjektu, kterému penézni prosttedky plynou.

Rozpoctova skladba vymezuje jesté konsolidacni ¢lenéni, které zohlediiuje okruhy veiejnych
rozpoctl a ostatnich vetejnych penéznich fondd, mezi nimiz penézni pievody probihaji, a to s
prihlédnutim k jejich sumarizaci.

Rozpoctovou skladbu miizeme povazovat za jeden z ptistupt k Clenéni vydaja. Pii dalSim
postupu vsak bude tfeba hledat mozna jednodussi a pro uzivatele 1épe uchopitelné feseni této

3 Podrobnéji viz Markova H., Boha¢ R.: Rozpoc¢tové pravo, C.H.Beck Praha 2007
4 Vyhléska €.323/2002 Sb., o rozpoctové skladbé, ve znéni pozdéjsich predpisti
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otazky a tim 1 zpfistupnéni rozpoctové problematiky SirSimu okruhu osob. V udajich, které
jsou zvefejnovany u nas napi. chybi ukazatele vykonnosti - vime, kolik bylo utraceno, ale Ze
nevime presné, co bylo nakoupeno ¢i jaky byl ptfinos daného vydaje. Jsou to ukazatele, které
musi plnit napf. ti, kdoz zadaji o prostfedky na né€jaky projekt, ale u vetejnych rozpocti tomu
tak zpravidla neni.

Vybor ministrt Rady Evropy ¢lenskym statim doporucuje mimo jiné i to, aby centrdlni vlada
vytvatela predpoklady pro vypracovavani statistickych a komparativnich analyz vydaji
municipalit, jejichz smyslem mé byt mj. vCas identifikovat anomalie ve vyvoji vydaji jedné
obce nebo skupiny obci a kraji, a tim vytvofit prostor pro napravné procesy. Toto doporuceni
vychézi z predpokladu, ze piehledy a srovndni obvykle zvysi zajem obyvatel o vyuzivani
vetejnych penéz na daném uzemi a Ze se tim posiluje vazba mezi zajmy lidi a prioritami
volenych zastupcl. Ministerstvo financi CR sice pravidelné zvefejiiuje podrobné udaje
o hospodateni jednotlivych obci a kraji, coZ je povazovano za zakladni krok k vytvareni
predpokladii pro Siroce dostupné komparace Cinnosti téchto subjektli, ale je bylo by tieba
zvolit pro tento ucel pfitazlivéjsi formu.

Centrum pro rozpocet a politické priority se sidlem ve Washingtonu D.C. zvetejnilo po¢atkem
roku 2009 vysledky rozsahlého srovnavaciho projektu o transparentnosti vetejnych rozpoctt v
85 zemich. Hodnocen byl rozsah informaci o hospodateni statu poskytovanych vladou Siroké
vefejnosti, a to prostfednictvim Indexu oteviené¢ho rozpoctu (Open Budget Index), ktery
umoziiuje rychlé porovnani riiznych zemi i vyvoj v jedné zemi v ¢ase.” Ceska republika se
umistila se 66 body ze 100 moznych na 11.-13. misté a celkové je jeji pfistup k poskytovani
informaci o vefejnych financich hodnocen jako velmi dobry.® Zkoumala se situace
odpovidajici rozpoctovému roku 2007, coz je situace pied dvéma lety, ale vysledné hodnoceni
CR se oproti predchozimu méfeni piili§ nezménilo.

Nejslabsim bodem, podle vyse uvedeného dokumentu, pti poskytovani informaci veifejnosti
zUstava u nds neexistence informac¢niho dokumentu primarn¢ uréeného pro Sirokou verejnost,
ve kterém by byly vhodnou formou shrnuty informace o rozpo¢tovém procesu, rozpoctovych
prioritach, nejvyznamnégjsich ptijmech, vydajich, saldu, zplsobu jeho financovéani a vyvoji
statniho zadluZeni, ¢1 alesponl srozumitelny slovnicek zakladnich pojma z této oblasti. Ti,
kdozZ se problematice rozpoctu vénuji spise okrajové, by podobny material také ocenili.

Zménami zakona ¢.250/2000 Sb., které jsou v Uc¢innosti od dubna t.r., jsou mezi povinnosti
municipalit zafazeny nové informacni povinnosti, kter¢ by mély piinést vétsi piehled o
nakladani s vefejnymi prostiedky, ale ziejmé to, co je Ceské republice vytykano ohledn&
poskytovani informaci v rozpoctové sféfe, pln€ neodstrani.

Zavedeni veétSi systematiky do oblasti vydaji jak statniho rozpoctu tak rozpocti
municipalnich, by teorii 1 praxi urcité prospélo a byl by to urcity krok i ke zlepSeni v
informovanosti vefejnosti. Lze to povazovat i za jeden z ukoll, které stoji pred teoretiky
finan¢niho prava.

5 http://www.openbudgetindex.org
6 Pro srovnani Slovinsko ziskalo 73 bodd, Polsko 67 a Némecko 64. Slovensko nebo Mad’arsko
hodnoceny nebyly.
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SHRNUTI

Nejrozsahlejsi oblasti finan¢niho prava je pravni Gprava rozpoctu a jeho piijmové stranky,
stejnou pozornost, je vSak tfeba vénovat 1 problematice rozpoctovych vydaji. Je proto na
misté¢ zamyslet se nad postavenim rozpoctového prava v ramci prava finan¢niho, coz souvisi
také s tim, Ze rst provazanosti ekonomickych vztahli v Evropé€ 1 mimo ni, vytvoii nové
prostory pro prohlubovani vazeb také v oblasti rozpoctovych vztaht a jejich pravni Gpravy.
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