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Abstrakt: Vyvoj pasovych a vizovych pfedpisti po tnorovém pievratu v roce 1948 prosel
zajimavou cestou od Uplného uzavieni hranice na Zapad po postupné uvolnéni koncem
Sedesatych let k opétovné klauzuie za normalizace. Neméné zajimavy je vyvoj administrativy,
ktera cestovani pres zapadni hranici Ceskoslovenska provazela. MozZnost vycestovat na Zapad
se pro obCany stala otdzkou nebyvalé trpélivosti v pribéhu procesu, ktery trval i mésice,
sestaval z dnes neuvetitelného poctu vyplnénych formulait, potvrzeni, nedistojnych posudk
¢i pohovorti a koncival mnohdy neuspésné. Povoleni k vycestovani za zapadni hranice se
stalo nastrojem politické represe. K prekroéeni hranice do statdi, s nimiz Ceskoslovenska
socialisticka republika neméla uzavienu dohodu o bezvizovém styku, nestacil pas, musel byt
doplnén vyjezdni doloZkou, kterd obsahovala vyslovné tdaje, pro které staty, na kolik cest a
na jakou dobu plati. Udéleni vyjezdni dolozky nebylo narokové a mohlo byt odepteno,
poptipad¢é mohla byt jiz ud€lend vyjezdni dolozka zruSena nebo omezena z tychz divodu, pro
které mohl byt odnat ¢i omezen cestovni pas, piicemz tyto divody zahrnovaly i tzv.
,,politickou nespolehlivost®.

Abstract: Development of passport and visa regulations after the coup in 1948 has undergone
an interesting way from a complete closure of the border to the West after the gradual release
of the late sixties to the re-normalization of the cloister. Equally interesting is the
development of administration, which alloved the traveling through the western border of
Czechoslovakia. The possibility to travel to the West to become a citizen issue unprecedented
patience during the process that lasted months consisted of todays incredible the number of
completed forms, certificates, opinions and interviews, degrading and often ended
unsuccessfully. Permission to travel beyond the western frontier became a tool of political
repression. To cross the border into the states with which the Czechoslovak Socialist Republic
had an agreement on visa-free traffic, passports were not enough they must be accompanied
by an exit clause, which contained explicit information of the states, how many ways and for
what period of time to apply. Grant of an exit clause was not be claimed and could be denied,
or already granted exit clause could have been revoked or restricted for the same reasons that
could be withdrawn or restricted the passport, while the reasons could include a so-called
»political unreliability.*



Nedavno jsem pfi vyuce zkoumala, co si dneSni patnictilety student predstavi pod
pojmem totalitni rezim. ,,Nesvoboda,* znéla odpoved’. ,,Nesmélo se cestovat za hranice.*

Nic takového samoziejmé zakon nezakazoval, na druhou stranu o svobodé¢ cestovani
za hranice, zejména smérem zapadnim, také v souvislosti s dobou socialismu mluvit nelze.
Svoboda je velmi Siroky pojem a muzeme najit mnoho pokust o jeji vymezeni. VétSina
vyméri ji odvozuje negativné z nepfitomnosti omezeni, ptipadné natlaku, donuceni jinou
osobou. Podle Websterova slovniku je to ,,absence piekazek, omezeni, zajeti nebo ttlaku!
Svoboda byva v moderni spole¢enskovédni rétorice nejéastéji definovana jako moznost volby.
Skutec¢né moznosti volby jsou ov§em omezené tim, jaké mame pred sebou alternativy. Kde je
jedinec odkazan na vybér z ptredem danych moznosti, je svoboda volby otdzkou s piedem
danou odpovédi. Nasledujici text se pokusi pfehlédnout vyvoj socialistické legislativy, ktera
limitovala svobodu cestovani do zahranici.

Zasadni zménu v moznostech piekroCeni statni hranice, kterou pounorovy rezim
pochopitelné potieboval kodifikovat, ptinesly nové zadkony o cestovnich dokladech. Byl
zruSen prvorepublikovy zékon €. 55 Sb. z roku 1928, jenz v zdsadé¢ umoznoval volny pohyb
pfes hranice ob&aniim Ceskoslovenska, kteii byli drziteli platnych cestovnich dokladi, a byl
nahrazen zédkonem €. 53 Sb. z roku 1949. Tento zakon ponechéval v platnosti ustanoveni § 40
nechvaln€ proslulého zakona €. 231 Sb. ze dne 6. 10. 1948 na ochranu lidové demokratické
republiky, v platnosti zistal i zakon ¢. 107 Sb. z roku 1947 o opatienich proti neopravnénému
pfechodu statnich hranic namifeny zejména proti po roce 1945 odsunutému obyvatelstvu a
pochopitelné¢ branny zdkon. V dob& vrcholu studené valky cCinily podrobnéjsi piedpisy
k provadéni tohoto zakona, zejména pak vyhlaSka ministerstva zahrani¢nich véci z 31. 12.
1951, Ceskoslovenské hranice smérem na Zapad pro fadové obCany témét nepiekrocitelné bez
pfedchoziho provéfeni ,,politické spolehlivosti. Tato vyhlaS8ka umoznovala vycestovat
z republiky pouze spasem, ktery bude opatfen tzv. vyjezdnim povolenim, udélenym
ministerstvem zahrani¢nich véci. Dalsi vyhlasky o cestovnich dokladech v padesatych letech
provéfovani a lustrovani ob&ant hodlajicich vycestovat z CSR z.':lchovéwaly.2

Samotny zakon ¢. 53 Sb. zroku 1949 v Gvodnim paragrafu zakotvoval soucasné
proklamaci svobody pohybu i prostor pro neomezené limitovani této svobody: ,,Obcané

Ceskoslovenské republiky a osoby, které se za né podle prislusnych predpisit povazuji, sméji,

! Webster's New World dictionary. New York 1996, heslo Freedom.
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& 69/1953 U. 1., o vyméné cestovnich pasii a jejich registraci, 3. vyhlagka ¢. 114/1956 U. 1., kterou se méni a

dopliji podrobngjsi piedpisy k zikonu o cestovnich pasech, 4. vyhlaska ¢. 117/1958 U. 1, o povolovéni
soukromych a turistickych cest do n€kterych statt.



pokud podle tohoto zikona nebude jinak stanoveno, piekrocit hranice Ceskoslovenské
republiky nebo se zdriovat v ciziné jen s platnym ceskoslovenskym cestovnim pasem. > Hned
v § 3 tohoto zakona se dale uvadi: ,,Orgdn prislusny podle § 2 muze vydany ceskoslovensky
cestovni pas odejmout, po pripadé zkratit jeho casovou nebo zuzit jeho uzemni platnost
osobam, jejichz cesta do ciziny, po pripade dalsi pobyt v ciziné, by mohly ohrozit zajmy statni
bezpecnosti nebo jiné verejné zdjmy, zejména hospodarské. “* Tato formulace, piejimana pak
dalSimi legislativnimi inovacemi o cestovani v letech padesatych az osmdesatych, 1 kdyz
nebyla vyhradni specialitou socialistického zakonodarstvi, poskytovala vykonnym organim
mnoho moznosti, jak s pravem obc¢ana na svobodu pohybu podle potieby manipulovat. Kazdy
cestujici pfes hranice smérem na zapad byl de facto politicky provétovan.

V druhé poloviné padesatych let, v souvislosti sjistym relativnim politickym
uvolnénim a celkovym mezindrodnim vyvojem, dochazi k zvySenému zdjmu
ceskoslovenskych obcanli o cestovani do zahrani¢i. Rezim jiz nezvlada vyfizovat agendu
dosavadnim zplisobem a snazi se tuto skute¢nost bezpecné ,,osetfit”. V natizeni Ministerstva
vnitra CSR ze 17. 8. 1959, ktery obsahuje doplnék Prozatimnich smérnic o pasové a visové
agend¢ orgdni Vetejné bezpecnosti (¢l. 104 RMV €. 101/1958) se pise: ,, Vzhledem k neustdle
rostoucimu poctu nasich obcanu odjizdéjicich na sluzebni, soukromé a turistické cesty do
ciziny a vzristajicimu poctu zahranicénich navstévnikii v CSR, je tieba v oboru piisobnosti
ministerstva vnitra ucelné a pruzné upravit agendu spojenou s provérovanim Zadatelii a
vyFizovanim zddosti o vydani cestovnich dokladu. Je proto treba postupovat naddle podle
techto zasad, schvalenych kolegiem ministerstva vnitra dne 10. cervence 1959:

1. Neproverovat a nelustrovat zadatele o cestu do ciziny, jde-li 0

poslance NS, volené funkciondre OV KSC, KV KSC, MeV KSC, UV KSC, KNV, UNV a

stejné kategorie funkcionari na Slovensku.

2. Pouze lustrovat (neprovérovat u okrskovych zmocnéncit VB) Zadatele

o cestu do ciziny, jde-/i o politické a hospodarské pracovniky v nomenklatuie KV KSC,

KV KSS, UV KSC, UV KSS, tajemniky a predsedy MNV a obcany starsi 60 let; tyto

osoby pouze lustrovat z ditvodii zajisteni pripadnych stdtné bezpecnostnich zajmai.

3. Prostrednictvim okrskovych zmocnéncii VB provérovat jen ty Zadatele

o cestu do NDR a kapitalistickych statii, u kterych se ukdze potreba na zakladé

poznatki z lustrace VB nebo StB. V pripade, Ze z hlediska VB neni nutna provérka

3 Zakon &. 53 Sb. zroku 1949. Shirka zékonii CR. [online] Dostupné z www: http://lexdata.zcu.cz/ [Cit. dne
2010-09-01].
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Zadatele okrskovym zmocnencem VB, postoupi prijimaci organ VB Zadost Okresnimu
oddelent ministerstva vnitra (v krajskych méstech Krajské spraveé ministerstva vnitra),
ktere vrati zpét ty Zadosti, u nichz bude vyzadovat proverku Zadatele od okrskoveho

zmocnénce, ktery si vyzada stanovisko komise pro mistni bezpecnost.

4. Nevyzadovat zivotopisy od ucastnikii turistickych zajezdii do NDR.
5. Zadosti osob ceské nebo slovenské ndrodnosti o vydani cestovniho

dokladu k soukromym a turistickym cestam do NDR se nebudou zasilat 1. zvidstnimu
odboru ministerstva vnitra. Stanovisko k témto Zadateliim budou 1. zvlastni oddélent
krajskych sprav ministerstva vnitra zasilat primo Sprave Verejné bezpecnosti (Hlavni
sprave Verejné bezpecnosti) zpiisobem, jako u cest do ostatnich lidove demokratickych
statii. Zadosti osob némecké ndrodnosti budou 1. zvldstni oddéleni krajskych sprav
ministerstva vnitra zasilat naddle kzaujeti stanoviska I zvlastnimu odboru
ministerstva vnitra.’

Dokument jasné¢ deklaruje, co bylo ohledné zabezpeCeni kontroly nad cestovani
ob¢anti CSR v platnosti po cela padesata 1éta a jak si rezim hlidal, koho je mozné z CSR
pustit do zahrani¢i a koho ze zahrani¢i do CSR a za jakych podminek.

Prestoze v Sedesatych letech evidentné doslo k jistému politickému uvolnéni, v pasové
a vizové politice zasadni zména oproti situaci na pocatku padesatych let, nahlizeno optikou
skutecné svobody pohybu pfes hranice, nenastala. VyhlaSka ministerstva zahrani¢nich véci €.
21 z roku 1961, z 28. Unora, stanovovala, e od 1. biezna roku 1961 vstupuji v platnost nové
¢eskoslovenské pasy a dosavadni pasy postradaji platnosti. Platnost téchto pasii byla omezena
pouze na pét let, s moznosti dvojiho prodlouZeni, vzdy o pét let.

Zékon ¢. 63 Sb. z roku 1965 a k nému pak zejména provadéci piedpis ¢. 147 z 12. 11.
1968, tedy vyhldska ministerstva vnitra a ministerstva zahraniénich véci k zdkonu o
cestovnich dokladech, byrokracii kolem cestovani pfili§ nezjednodusily. Zakon upfesiiuje,
Vv jakych ptipadech nebude vydan ¢i prodlouzen cestovni doklad a v jakych ptipadech miize
byt cestovni doklad odebran:

., Vydani cestovniho dokladu muze byt odepieno obcaniim,

a) jejichz cesta do ciziny by nebyla v souladu se statnimi zajmy,

b) proti nimz je vedeno trestni rizeni,

¢) kteri byli odsouzeni pro trestny cin, pokud se na né nehledi jako by nebyli odsouzeni, nebo
pokud odsouzeni nebylo zahlazeno,

d) kteri pii pobytu v ciziné svym jedndanim poskodili dobré jméno Ceskoslovenské socialistické

5 Dopinék Prozatimnich smérnic o pasové a visové agendé orginii Verejné bezpecnosti (¢l. 104 RMV ¢.
101/1958) Dostupné z www: http://www.ustrcr.cz/data/pdf/rozkazy/smernice/pasovky/nmv12-1959.pdf [Cit. dne
2010-09-01].
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republiky. «b
Zakon mluvi o nutnosti cestovat pouze s pasem opatienym tzv. vyjezdni dolozkou. Jeji

vydani nebo nevydani nahradilo politicky pfedchozi nastroj vydani ¢i nevydéani cestovniho
pasu na zéklad¢ politické ,,nespolehlivosti“. Dale bylo v zdkonu ustanoveno, ze k zadosti o
vydani cestovnich dokladi se vyjadiuje také zaméstnavatel a zavodni vybor ROH (Revolu¢ni
odborové hnuti), skola a mladeznickd organizace, popfipad¢ narodni vybor v misté bydliété.7

Paragraf 5 zminovaného zikona ukladal ob&anti CSR ,.hlasit se* v piipadé pobytu
cizing delsiho nez 30 dni. ,, Obcané, jejichz pobyt na vizemi ciziho statu potrva déle nez 30 dni,
jsou povinni ohlasit misto svého pobytu, jakoz i ukonceni pobytu, osobné nebo pisemné u
prislusné ceskoslovenské diplomaticke mise nebo konzularniho uradu “«B

V dodatku k vyhlasce se dozvime, Ze zvlastni opatieni platila pro ob¢any podléhajici
branné povinnosti: ,,3. Obcané podléhajici branné povinnosti, kteri nesplnili jesté pravidelnou
odvodni povinnost, odvedenci, vojaci na trvalé dovolené a vojaci v zaloze, kteri jsou jesté
povinni vojenskym cvicenim, musi k Zadosti pripojit povoleni vojenské spravy. Toto povoleni
nepotrebuji, cestuji-li do Bulharské lidové republiky, Madarské lidové republiky, Nemecké
demokratické republiky, Polské lidové republiky, Rumunské lidové republiky, Socialistické
federativni republiky Jugoslavie a Svazu sovétskych socialistickych republik na dobu kratsi
nez 30 dnii.

4. Organ prijimajici Zadost o vydani cestovniho dokladu nebo o udéleni vyjezdni
dolozky, je oprdavnén pozZadovat dalsi doklady, které jsou nutné k rozhodnuti o Zadosti,
popripadé jejich preklad. “9

S nastupem ,,prazského jara“ se nakratko zacalo blyskat na lepsi Casy a ministerstvo
vnitra mé€lo piipraveny pomérné liberdlni zdkon o cestovnich dokladech, ten vSak jiz nebyl
realizovan vzhledem k dal$imu vyvoji politické situace.

Obdobi tzv. normalizace po roce 1968 piineslo opétovné uzavieni hranic.

Legislativné zménu kodifikovala piedeviim Vyhlaska ministerstva vnitra CSSR a

ministerstva zahrani¢nich v&ci CSSR ze dne 13. 4. 1970 k zakonu &. 63/1965 sb. o cestovnich

§ Zakon ¢&. 63/1965 Sb. ze dne 18. Gervna 1965, o cestovnich dokladech. Shirka zdkonii CR. [online] Dostupné
z www: http://lexdata.zcu.cz/ [Cit. dne 2010-09-01].

" K Zadosti se vyjadFi zdvodni vibor ROH a vedouci organizace, u ni je obcéan zaméstndn. Neni-li obcan
V pracovnim poméru, vyjadri se k Zadosti mistni narodni vybor prislusny podle mista jeho trvalého pobytu.*
Vyhlaska ministerstva vnitra a ministerstva zahranicnich véci ze dne 23. cervna 1965, kterou se vydavaji
provadéci ptedpisy k zakonu o cestovnich dokladech ¢. 63/ 1965 Sb. Dostupné z www: http://lexdata.zcu.cz/
[Cit. dne 2010-09-01].

® Vyhlagka ministerstva vnitra a ministerstva zahraniénich véci ze dne 23. Cervna 1965, kterou se vydavaji
provadéci ptedpisy k zakonu o cestovnich dokladech €. 63/ 1965 Sb. Dostupné z www: http://lexdata.zcu.cz/
[Cit. dne 2010-09-01].
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dokladech. Moznost vycestovat na Zapad se pro obcany stala otdzkou nebyvalé trpélivosti
Vv pribéhu procesu, ktery trval i mésice, sestaval z dnes neuvéfitelného poctu vyplnénych
formulara, potvrzeni, nedtstojnych posudkii ¢i pohovort a konc¢ival mnohdy neuspésné.
Povoleni k vycestovani za hranice se stalo nastrojem politické represe. K piekroceni hranice
do statd, snimiz Ceskoslovenska socialistickd republika neméla uzavienu dohodu o
bezvizovém styku, nestacil pas, musel byt doplnén vyjezdni dolozkou, ktera obsahovala
vyslovné udaje, pro které staty, na kolik cest a na jakou dobu plati. Ud€leni vyjezdni dolozky
nebylo narokové a mohlo byt odepieno, poptipadé mohla byt jiz udélend vyjezdni dolozka
zrusena nebo omezena z tychz divodi, pro které mohl byt odnat ¢i omezen cestovni pas,
pficemz tyto divody zahrnovaly i zminénou ,,politickou nespolehlivost®. Po roce 1968 byly
navic také zruSeny ptedeslé tzv. trvalé vyjezdni dolozky (a to 1 trvalé dolozky jiz ud€lené,
které se timto staly jednordzovymi) a nahrazeny dolozkami, jez obsahovaly vyslovny udaj o
poctu cest, pro které plati. Na vyjezdnich dolozkach mohlo byt operativnimi soucastmi
ministerstva vnitra pozadovano provedeni urcitych ukond pii odbavovani na hranicich ¢i
letisti. Druh ukonu byl na vyjezdni dolozce vyznacen kodem ukrytym v sériovém
Sesti¢islicovém ¢isle pomoci pouziti urcitych Eisel piipadné piediazenych pismen. Systém
kodu byl tajny a byl presné evidovan seznam pracovniki, ktefi s nim byli sezndmeni. Jednalo
se napft. o takovéto ukony:
Pti vyjezdu:
1. hledat zbrané
2. hledat prevazené informace — kontejnery (tiskopisy, listinny material,
fota, filmy, magnetofonové pasky)
3. hledat dokumenty a naznak Utéku (v kazdém ptipad€ volat CENTR II.
spravy FSZS)

4. hledat pasované zbozi — valuty

5. volat pfed odbavenim CENTR II. spravy FSZS

6. hledat drogy

7. bezcelni odbaveni

Pti piijezdu:
1. pted odbavenim volat CENTR II. spravy FSZS
2. hledat dovazenou literaturu

3. hledat kontejnery



4. hledat pasované zbozi'

Co tedy musel ob¢an socialistického Ceskoslovenska Vv dobach normalizace
absolvovat, jestlize pojal imysl cestovat turisticky do kapitalistické ciziny?

Prvnim krokem bylo vyplnéni zadosti o devizovy prislib. Jednalo se povoleni zakoupit
si od statni banky cizi ménu v mnozstvi piredepsaném jako minimum pro vycestovani do
nesocialistické ciziny, tedy poukaz na valuty. Zadost o devizovy pfislib bylo mozné ziskat ve
Statni bance ceskoslovenské. Bylo nutné ji nechat potvrdit zaméstnavatelem, Skolou ci
narodnim vyborem a opatfit kolkem. Banka pfijimala zadosti vzdy jen prvni dva meésice
v roce. Pokud zadatel uspél, nejpozdéji do konce biezna se dozveédél, ze si mize piijit devizy
zakoupit. Uspdny zadatel o devizovy pfislib musel pochopitelnd pocitat s tim, Ze
Vv nejbliz8ich letech nebude mozné o devizy zadat, nebot’ se musi postupné dostat i na dalsi,
prozatim neuspokojené, zadatele. Devizovy prislib bylo mozné nahradit notafsky ovérenym
pozvanim z piislusné cilové zemé. Zvouci cizinec pak musel pfevést Statni bance
Ceskoslovenské patfiény obnos v cizi meéné, ktery v osmdesatych letech napt. predstavoval
¢astku 36,50- DM (zapadonémeckych marek) na den a osobu, popiipadé ekvivalent v jiné
méné.

Jestlize se podafilo takto ziskat dostate¢ny obnos pro vycestovani, bylo nutné pozadat
0 tzv. wjezdni dolozku, tedy vlastni povoleni k vycestovani. Jednalo se o jakési cestovni
vizum vydavané vlastni zemi. Zadost musel opét potvrdit zaméstnavatel, $kola, &i narodni
vybor, ddle ROH ¢i SSM. Tato doporuceni byla zavislda na konkrétnich jednotlivcich
vykonavajicich pfisluSnou funkci, takze Casto sehrala svou roli osobni nevrazivost, zast' ¢i
zévist, popiipadé omezenost rozhledu ¢&i slepd oddanost rezimu. Zadatel byval pak
podrobovan nedlstojnym pohovorim o diivodu a cili cesty, zvazovala se a jako argument
poslouzila i takova fakta, jako vné&j$i demonstrace oddanosti reZimu ve formé napf. druhu
odebirané¢ho denniho tisku, Gc€asti na vetejnych oslavach ¢i schiizich, brigadach apod. Dale
bylo potieba si opatfit platny vypis z rejstiiku trestil, Zadost o vyjezdni doloZku okolkovat a
spolu s platnym cestovnim pasem a potvrzenim o ptidéleni devizového piislibu osobné donést
na oddéleni past a viz Sboru ndrodni bezpecnosti, jak se tehdy nazyvala policie. Pas mohl
obcan vlastnit pouze pravé jeden, takze po dobu vyfizovani vyjezdni dolozky, obvykle asi

jeden mésic, nemohl cestovat do zahraniéi.

1% Smérnice k vydavani vyjezdnich dolozek k cestim &s. Ob&anii do kapitalistickych stat. Dostupné z www:
http://www.ustrcr.cz/data/pdf/rozkazy/smernice/pasovky/nmv52-1970.pdf [Cit. dne 2010-09-01].



Jestlize byla vyjezdni dolozka vydéna, teprve potom mohl obcan Zadat o ptipadné
turistické vizum na velvyslanectvi pfislusné zem¢, kam hodlal cestovat nebo kterou projizd¢l.
O vyftizeni turistickych viz mohl také pozadat nékterou z péti cestovnich kancelafi, které se
v socialistickém Ceskoslovensku postupné vytvorily, nejlépe nejznaméjsi CEDOK.
K vyplnénym zadostem bylo nutné opét ptilozit pas a ziskanou vyjezdni dolozku. Opét tedy
zadatel zGstava na dobu vyfizeni zddosti bez moznosti opustit republiku. Doba vyfizeni viz
byla rozdilna, zalezelo na tom, o kterou zemi se jednalo, v priméru se pohybovala kolem ti
tydnti.

Pted vlastnim odjezdem do ciziny bylo nutné jeSt€¢ znovu navstivit Statni banku
Ceskoslovenskou a vyzvednout si a vyplnit celni a devizové prohlaseni, kde se kromé
vyvazenych a pii ndvratu dovazenych véci vyplnovaly také valuty. Skutenost a vyplnéné
udaje musely byt totozné, nebot’ mira shody byvala pfedmétem zajmu celnich ufednikii na
hrani¢nich ptechodech, ktefi v ptipadé podezieni ¢i odhalenych nesrovnalosti zptsobovali
cestujicim nepfijemné situace. Predpisy, které stanovovaly, co a vjakém mnoZstvi je
dovoleno vyvazet a dovazet byly znaéné omezujici.

Pokud byl cestujici vojakem, byt’ v zaloze, bylo nutné pied cestou odevzdat vojenskou
knizku ptislusné vojenské spravé a vzit s sebou potvrzeni o odevzdani.

Cel absurdni situace, kdy obéané Ceskoslovenska byli v otazce moznosti cestovat za
hranice jakymisi vézni ve vlastni zemi, skoncila 1. 12. 1989, kdy federalni ministerstvo vnitra
zruSilo s platnosti od 4. 12. 1989 vyjezdni dolozky a dovolilo obcanlim cestovat pouze

S pasem.

Resumé:

Svoboda pohybu je jednim ze zékladnich individudlnich prav, jez jsou zakotvena ve
Vseobecné deklaraci lidskych prav a svobod, kterou piijala OSN a k niz socialistické
Ceskoslovensko také piistoupilo. Volny pohyb pies stitni hranice, nicméng, byl v dobach
socialistické éry v Ceskoslovensku nepfedstavitelny. Ziskani platnych cestovnich dokladi pro
cestu smérem na Zapad z Ceskoslovenska se stalo politickou zaleZitosti. Ob&ané byli
politicky provéfovani, nez jim byly potiebné cestovni doklady vystaveny, byli mnohdy touto
cestou 1 jaksi vydirani. Socialistické zakonodarstvi totiz disponovalo ptedpisy, jeZ dovolovaly
vyuzit moznost cestovat za hranice coby nastroj politického omezeni ob¢and. Bylo zapotiebi
ziskat tzv. cestovni dolozku a devizovy piislib. Zadost o tyto cestovni doklady vyzadovala
piilozit vyjaddfeni zaméstnavatele, odborti, mladeZnickych organizaci, pfipadn€ narodniho
vyboru v misté¢ bydlisté o politickém smySleni a chovani zadatele. Zejména b&hem
,normalizace* bylo cestovani na Zapad siln¢ politizovano a byrokratizovano. Kdo m¢l jakkoli
problematicky politicky a ideovy posudek, mohlsi byt jisty, ze bude mit s cestovanim na
Zapad potize. Stejné tak jeho rodina. Podobné omezeni se vztahovalo také na Jugoslavii.
Presto lidé casto vyuzivali pravé této zemé k emigraci na Zapad. Teprve rok 1989 pfinesl
Cechiim a Slovakiim skute¢né naplnéni prava volného pohybu pies hranice.



Summary:
Legislation, administration and travel trough the western border under socialism:
Possibilities and limits

Freedom of movement is a fundamental individual right that are enshrined in the
Universal Declaration of Human Rights and Freedoms, adopted by the UN, to which the
socialist Czechoslovakia also entered. Freedom of movement across national borders,
however, was severely limited in the socialist era in Czechoslovakia. The issue of valid travel
documents has become a political issue. Citizens were politically verified before they were
issued travel documents and any departure from the republic. Socialist legislation prescribing
the wording that allowed to exploit the opportunity to travel as an instrument of political
restrictions on citizens. The so-called ,.travel clause® was needed in addition to the passport.
The application for a travel documents, the applicant need to have expression of an employer,
trade unions, youth organizations and bodies of so-called national committees in the place of
the residence. Especially during the ,,normalization* travelling to the West was politically and
bureaucraticly restricted. Getting so-called ,,foreign exchange commitment was something
like to winning the lottery. Who had any political entanglements, he could be sure he will
have trouble in travelling to the West. Likewise, his family. Corruption at that time were
frequent. A similar restriction was also applied to Yugoslavia. People often used particulars
of this country to emigrate to the West. However the year 1989 brought the Czechs and
Slovaks freedom of movement across borders.
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