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STRATEGICKE PLANOVANI UDRZITELNEHO ROZVOJE
VELKOPLOSNYCH CHRANENYCH UZEM|

Jan Kopp

uvoD

Strategické planovani udrZitelného rozvoje je
procesem, ktery vdaném Uzemi sméfuje k
symbidze ekonomicky efektivniho hospodareni,
vSestranné  kvalitniho  Zivota obyvatel a
Zivotniho  prostfedi  vysoké Urovné. Je
samoziejmé, ze velkoplosna ochrana pfirody a
krajiny ve formé narodniho parku (dale NP)
nebo chranéné krajinné oblasti (dale CHKO),
definovana podle Zakona ¢&. 114/1992 Sb.
Oochrané pfirody a krajiny, zajistuje
environmentalni  kvalitu ~ Uzemi.  Limity
vyplyvajici z velkoplosné ochrany pfirody a
krajiny maji vliv na omezeni hospodéafské
¢innosti. Zajistuje vSak relativné pfirodé blizka
krajina s kvalitnim Zivotnim prostfedim také
spokojenost pro mistni obyvatele? Ve vyzkum
amenitni migrace (Barto$ et al., 2011), tedy
konkrétné procesu stéhovani obyvatel z mést
do pfirodné kvalitnich uzemi, jsme pracovali
s hypotézou, Ze atraktivni pfirodni prvky a
vysoka uroven zivotniho prostfedi jsou motivem
pro cast obyvatel mést, aby zménili trvalé
bydlisté a odstéhovali se do Uzemi s fadove
vy$Si kvalitou pfirody, nez nabizi mésta (Barto$
et al., 2011). Ukazalo se, ze i u nas existuji
pfiklady takovych migrantu, stéhujicich se do
narodnich parkdl nebo chranénych krajinnych
oblasti. Ale zaroven bylo zjiSténo, ze Cast
amenitnich migrantd je v novém prostfedi
nespokojena a nezfidka se stéhuje zpét. Mezi
divody se vyznamné podili pravé limity
vyplyvajici z ochrany pfirody a krajiny, které
omezuji hospodarské a dalSi aktivity obyvatel
(Barto$ et al., 2011).

Vtomto  pfispévku  proto  analyzujeme
strategické dokumenty, které planuji rozvoj
v oblastech velkoploSnych chranénych uzemi
v CR. Pro analyzu jsme vybrali dvé modelova
uzemi velkoplo3né ochrany v Plzeriském kraji —
zapadni ¢ast CHKO a NP Sumava a severni
&ast CHKO Cesky les. Cilem bylo ziistit:

1. Které instituce, organizace nebo zajmové
skupiny se podileji na strategickém planovani
rozvoje uzemi?

2. Jaké jsou strategické cile rozvoje Uzemi
podle jednotlivych dokumentd a planu
strategického rozvoje?

3. Jak se liSi strategické planovani podle stupné
velkoplo$né ochrany?

1. METODIKA

Metodicky postup vyzkumu je zalozen na
analyze strategickych dokumentd a planu
jednotlivych instituci, organizaci a zajmovych
skupin. Prvnim krokem byl rozbor problematiky
udrzitelného rozvoje velkoploSnych chranénych
(izemi, zaméFeny nejen na podminky v CR, ale
téZ na mezinarodni pfistupy v ochrané
krajinnych celkd. V druhé &asti analyzujeme 11
strategii, resp. strategickych plani Uzemi,
zahrnutych do  velkoplodnych chranénych
Uzemi (zapadni &ast CHKO a NP Sumavy a
severni ¢ast CHKO Ceského lesa). Rozbor je
zaloZen na komparaci dvou modelovych uzemi
ruzného stupné velkoplodné ochrany (narodni
park vs. chranéna krajinna oblast). Srovnavame
nejen strategické planovani dvou uzemi, ale
zejmeéna cile v jednotlivych  strategickych
dokumentech ~ navzajem,  implementacni
struktury a jejich vliv na uzemi. Byla provedena
kategorizace strategii a porovnany vyhody a
nevyhody jednotlivych pfistupl. Pfedlozeny
pfispévek je vstupem do rozboru celé
problematiky, pficemz daldi  podrobngjsi
zpracovani v ramci projektu TA CR TD020323
,Strategické planovani obci, mést a region(:
vyzvy, problémy, moznosti feSeni“ bude
navazovat.
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2. UDRZITELNY ROZVOJ
VELKOPLOSNYCH CHRANENYCH
UZEMmI

V zékoné ¢.17/1992 Sb., o Zivotnim prostfedi,

je trvale udrzitelny rozvoj definovan jako ,takovy

rozvoj, ktery souasnym i budoucim generacim
zachovava moznost uspokojovat jejich zakladni

Zivotni potfeby a pfitom nesnizuje rozmanitost

pfirody a zachovava pfirozené funkce

ekosystém(*. Udrzitelny rozvoj ma dvé dimenze

— &asovou a prostorovou. Casova dimenze

vyZzaduje zodpovédnost a solidaritu mezi

riznymi  generacemi  lidské  spole¢nosti.

Z pohledu chranénych uzemi jako je Sumava &i

Cesky les tento pfistup evokuje Fadu

konkrétnich otazek: MiZeme si dovolit v zajmu

ochrany pfirodnich procest ponechat les
samovolnému vyvoji (vCetné napf. kdrovcové
kalamity), i kdyz to mUZe omezit moznost tézby
dfeva nebo rekreacniho vyuZiti krajiny v dalSich
desetiletich? Muzeme si dovolit planovat rozvoj
infrastruktury pro sjezdové lyzovani, aniz
bychom uvazovali o snizeni ekologické stability
krajiny a tfeba jeji mozné degradaci pro dalSi
generace lidi? Prostorova dimenze udrzitelného
rozvoje vyzaduje, aby nebyl na$ blahobyt
zajiStén na ukor kvality Zivota lidi v jinych

Castech svéta. Jsou vSak ve velkoploSnych

chranénych  oblastech ~ podminky  pro

sobéstatné hospodarfeni regionu? Udrzitelny
rozvoj Uzemi klade stejnou dllezitost na

ekonomicky rozvoj, sociédlni problematiku i

kvalitu Zivotniho prostfedi (Silhankova et al.,

2011). UdrZitelny rozvoj v3ak nemuze byt

redukovan pouze na ochranu Zivotniho

prostfedi. Ekonomika chranénych uzemi hraje
roli nastroje k dosazeni zlepSeni sociélnich
podminek a zaroven ochrana pfirody ma téz
meéfitelné ekonomické efekty (Kettuen & Ten
Brink, 2013).

Z pohledu udrzitelného rozvoje chranénych
Uzemi je dullezité vnimat krajinu v souladu s
Evropskou Umluvou o krajing, ktera vstoupila v
mezinarodni platnost v EU dne 1. bfezna 2004.
Hlavnim cilem Umluvy je zajistit ochranu
jednotlivych typu evropské krajiny, v podstaté
bez ohledu na miru jejich vyuZivani. Evropské
Umluva o krajiné uklada povinnost vytvaret a
realizovat ohleduplné a z hlediska charakteru

krajiny udrZiteIné krajinné politiky, a to za uCasti
vefejnosti a mistnich a regionalnich Ufadu, a
dale pak zohlednovat charakter krajiny pfi
formovani politik Uzemniho rozvoje, urbanniho
planovani a  jinych  sektoralnich i
intersektoralnich politk (vyklad podle MZP).
Umluva se tedy nesoustfedi pouze na ochranu
pfirodnich ekosystému.

Pod zastitou UNESCO programu MAB (Clovék
a biosféra) vznika od roku 1973 celosvétova sit
velkoplosnych biosférickych rezervaci
UNESCO. Na naSem uzemi jsou mezi
Biosférické rezervace UNESCO zafazeny
kromé& dvou narodnich park( (Sumava a
Krkono3e) také tfi CHKO (napf. Kfivoklatsko,
Treborisko, Bilé Karpaty) a Gizemi Dolni Moravy
(v€etné CHKO Palava). Béhem fady diskusnich
konferenci v rdmci této iniciativy byla postupné
prosazena mySlenka, ze Biosférické rezervace
UNESCO slouZi nejen ochrané pfirody, ale také
podpofe souziti Clovéka s ochranou pfirody.
Podpora a zajisténi udrZitelného rozvoje
mistnich komunit se ukazuje jako stéZejni
mySlenka, dopliujici doposud prevazujici
normativni nastroje ochrany pfirody na ukor
prosperity mistnich komunit.

Podle Madridského akéniho planu  pro
Biosférické rezervace UNESCO (Madridsky
akeni plan, 2008) je dulezité rozvijet partnerstvi
a ekonomické aktivity, protoze zajiStuji
pfispévky k ekonomickému rozvoji z hlediska
posilovani role soukromého sektoru, ziskavani
prostfedkd na udrzbu pfirodnich Uzemi (napf.
z cestovniho ruchu). SpoleCenské odpovédnost
velkych nadnarodnich firem stejné jako
narodniho a regionélniho soukromého sektoru
zajistuje financovani pro rozvoj a dodrZovani
udrzitelnych praktik ochrany a rozvoje uzemi.

Problematikou udrzitelného rozvoje
biosférickych rezervaci se u nas zabyval mimo
jiné vyzkum participativnino managementu
biosférickych rezervaci (KuSova et al., 2008).
Z jeho zavéru vyplyva, ze koncept biosférickych
rezervaci neni plné kompatibilni s legislativnim
systémem Ceské republiky. V ném nemé tento
koncept svij plnohodnotny ekvivalent a spravu
biosférickych rezervaci zajistuji spravy CHKO
nebo NP. Neni ovSem definovana forma pfimé
ucasti spravy chranéneho uzemi, jako organu
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statni spravy, v projektech na podporu
socioekonomického rozvoje (KuSova et al.,
2008). Spravy CHKO nebo NP nemohou
z podstaty svych kompetenci a cill zajistovat
komplexni rozvoj uzemi. V disledku tedy nelze
ani oCekavat, Ze strategické planovani
velkoploSnych chranénych uzemi, provadéné
pfes jejich plany péce, bude prosazovat
udrzitelny rozvoj Uzemi v celé $ifi. Samozfejmé
ztoho vSak nevyplyva, Ze by byly tyto plany
péCe vrozporu s udrZitelnym rozvojem, ale
pouze ho vybérové dopliuji s rizikem, Ze vaha
na ochranu pfirody a krajiny bude ve
strategickém planovani vétsi, nez je unosne.

Jinou cestou, nez systémy velkoplodné ochrany
uzemi, jde koncept geoparki pod zastitou
organizace UNESCO. Geoparkem se oznaduje
uzemi, které prezentuje a Setrné vyuziva mistni
atraktivity nezivé pfirody, zejména poskytuje
obraz o geologickém vyvoji Zemé a ukazuje vliv
mistniho pfirodniho bohatstvi na ekonomicky a
kulturni rozvoj spoleénosti (Erikstad, 2013).
Institut geoparkl u nas nevychazi z legislativy
ochrany pfirody (Kopp, 2013). V Ceské
republice geoparky vznikaji na zakladé
dobrovolné  spoluprace riznych  mistnich
subjektl v regionech, jejichz geologicka stavba
umoznuje zajimavou interpretaci geologickych
procesU, a kde se vytvofi funkéni infrastruktura
z mistnich skupin, podporujici tradiéni i nové
geoturistické aktivity. Narodni geopark jako
certifikovana  instituce mimo  z hlediska
ekonomického rozvoje podporuje geoturismus,
drobné zemédélstvi, tradiCni femesla a dalSi
puvodni hospodarské aktivity za uCelem

Tab. 1: Zakladni komparace modelovych uzemi

udrzitelného rozvoje uzemi (Kopp, 2013).
V soucasné dobé (fijen 2014) je na Gzemi CR
Sest Narodni geoparki — Cesky raj, Egeria,
Geoloci, Zelezné hory, Kraj blanickych rytifi a
Podbeskydi, z nichz Cesky réj je jediny zafazen
do evropské a celosvétové sité geoparku
UNESCO.

3. ANALYZA STRATEGICKYCH
DOKUMENTU

3.1. KOMPARACE MODELOVYCH UZEMi

Byl zapracovan pfehled aktualnich
strategickych rozvojovych dokument( pro dvé
modelové Uzemi: Sumava — zapad a Cesky les
— sever. Uzemi se [igi formou velkoplo$né
ochrany. Tradiéni CHKO Sumava, zaloZena jiz
vroce 1963, byla na poCatku 90. let 20. stoleti
ve svém jadrovém Uzemi zafazena mezi
narodni parky CR a také mezi biosférické
rezervace UNESCO (s drobnymi vyjimkami ve
shodné hranici s NPS). Uzemi Ceského lesa
bylo vyhlaseno CHKO jako dosud posledni
velkoplo$né chranéné Uzemi CR v roce 2005,
pficemz byla vhodné uplatnéna snaha vyjmout
vétsinu sidel z uzemi CHKO, takZe je dopad
ochrany pfirody na rozvoj mistni ekonomiky
méné konfliktni, nez v pfipadé NP Sumava
nebo nékterych CHKO.

Tabulka 1 dokumentuje rozdily v obou
modelovych uzemich z hlediska kategorizace
ochrany, podle zafazeni vramci Politiky
uzemniho rozvoje a podle organizaci mistniho
partnerstvi.

Uzemi Sumava - zapad

Cesky les — sever

Kategorie VCHU
(rok vzniku) rezervace (1990)

NP (1991), CHKO (1963), Biosféricka | CHKO (2005)

Kategorie IUCN I

V

Organizace mistniho | Mikroregion Sumava' 3
(2001), MAS Ekoregion Uhlava o.p.s. | 0.p.s. (2006), MAS Cesky les o.p.s.
(2007), Svaz obci Narodniho parku | (2008), Dobrovolny svazek obci Lugina

partnerstvi (rok vzniku)

Sumava (2008)

zapad | MAS Zlata cesta 0.p.s. (2006), GeoLoci

Zafazeni tzemi | SOB 1 Specifick4 oblast Sumava

podle Politiky ~Uzemniho
rozvoje CR [14]

v kontaktu OS1 Rozvojova osa Praha-
Plzeri-hranice CR/INémecko (-Nirnberg)

Pozn.: MAS - Mistni akéni skupina

Zdroj: vlastni zpracovani
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Kromé statutu ochrany podle naSi legislativy
spadaji modelova uzemi do odlisnych kategorii
podle mezinarodni kategorizace IUCN. NP
Sumava je Klasifikovano v kategorii Il (narodni
park), CHKO Cesky les v kategorii VV (chranéna
krajina/mofska oblast). Je tfeba uvést, Ze
pfevod naseho stupné ochrany na mezinarodni
systtm |UCN neni automaticky, napf.
KrkonoSsky NP je fazen do kategorie V [4].
Kategorie IUCN vychazeji z doporuceného
managementu Uzemi, nejedna se cilené o
uzemi.

Podle IUCN jsou chranéna Uzemi kategorie Il
,fozsahla pfirodni nebo pfirodé blizka Uzemi,
urena k ochrané velkoplosné probihajicich
ekologickych procesl spolu s mnozstvim druh
a  ekosystému pro dané  Uzemi
charakteristickych,  kterd zaroven  davaji
moznost pro realizaci duchovnich, védeckych,
vychovnych, rekreaénich a navstévnich cild,
environmentalné a kulturné slucitelnych s cili
ochrany Uzemi. Primarmnim cilem je chranit
pfirozenou biodiverzitu spolu s hlavnimi
ekologickymi  strukturami a  souvisejicimi
environmentalnimi  procesy a podporovat
vzdélavani a rekreaci‘ (HoSek, 2013). V tomto
sméru je vymezeni narodniho parku vCR
(podle Zékona €. 114/1992 Sb.) vzasadé
orientovano pouze na ochranu pfirody bez
ohledu na mozné rekreaCni vyuZiti Uzemi:

,VeSkeré vyuziti narodnich parkd musi byt
podfizeno zachovani a zlepSeni pfirodnich
pomérd a musi byt v souladu s védeckymi a
vychovnymi cili sledovanymi jejich vyhlasenim.*
Na mezinarodni kategorizaci ochrany NP
Sumava (Il), zohledfujici moznost podpory
rekreace, se odvoldva Svaz obci Narodniho
parku Sumava, protestujici proti zaméfeni
strategie NP Sumava pouze na ochranu
pfirody.

3.2. PREHLED STRATEGIi

Vtabulce 2 uvadime prfehled strategickych
plani s uvedenim struktury (tj. instituce,
organizace €i zajmové skupiny), odpovédné za
jejich implementaci. Mezi strategické plany byly
zafazeny také plany péte o CHKO ¢&i NP,
protoze maji aspoil  CasteCné  funkci
sektorového strategického pléanu, miniméalné
z hlediska dlouhodobého horizontu planovani.
Kazdy ze strategickych plan( zde citujeme ve
vyétu deklarovanych cill strategie, abychom
mohli strategie dale porovnat. Do tabulky byly
zafazeny také Svaz obci NP Sumava a
Biosféricka rezervace Sumava, prestoze nemaj
vlastni strategicky dokument. Deklarované cile
jsou prevzaty zoficialnich internetovych
stranek. V pfehledu neuvadime dalSi sdruzeni
obci v mikroregionech,  protoZze  jejich
strategické plany nejsou aktualni.

Tab. 2: Strategie a strategické cile modelovych Gzemi

Cislo strategie | Strategické cile
(orientacni), odkaz,

strategicky plan /

odpovédnost za

implementaci

1. (MMR, 2008) Plan péce
o Chranénou krajinnou
oblast Sumava

na obdobi 2012-2027 /

Sprava CHKO Sumava orostredi.

Strategickym cilem ochrany pfirody a krajiny na zemi CHKO Sumava
je zachovani stavu krajiny, udrZeni pfirodnich hodnot a ekologické
stability uzemi a ochrana vSech hodnot krajiny, jejiho vzhledu a jejich
typickych znakd a pfirodnich zdroju a vytvareni vyvazeného Zivotniho

2. (SNP Sumava, 2014)
Plan péce o Narodni park
Sumava

na obdobiv 2014-2017 /
Sprava NPS

o dostate¢né rozsahla, celistva a spojita uzemi spontanni nerusené
pfirody, kde se samovolné vyvijeji pivodni nebo lidskou Einnosti
malo ovlivnéné ekosystémy s pfirozenou biologickou rozmanitosti,
které jsou domovem ochranarsky vyznamnych druht a struktur,

e vysoka a pfirodnimu stavu odpovidajici diverzita Uzemi na drovni
druht a stanovist,
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zachovani stavu lokalit vyznamnych pro ochranu biodiverzity
zavislych na pravidelné péci,

zachovana krajina s typickymi architektonickymi a urbanistickymi
prvky.

3. deklarace na internetu /
Svaz ) obci  Narodniho
parku Sumava

Obce tohoto regionu oéekavaji, ze se stat zhosti své odpovédnosti
za rozvoj venkova i na Sumavé a nepripusti, aby budoucnost
Sumavy byla podfizena extrémnim projektim a experimentim
ochrany pfirody.

4. (Mas Ekoregion Uhlava,
2014) Strategie komunitné
vedeného mistniho
rozvoje pro uzemi

zvyseni atraktivity regionu MAS pro trvalé bydleni a navstévniky
regionu,

udrZeni a zlepSeni stavu pfirodniho bohatstvi a Zivotniho prostredi,
zajisténi ekonomicky udrzitelného rozvoje regionu,

MAS Ekoregion Uhlava e prohloubeni spoluprace na mistni, regionalni, narodni a mezinarodni
/ MAS urovni.

5. (Integra Consulting diversifikovana mistni ekonomika,

Services 2010) dopravni dostupnost Uzemi, dostupnost sitovych sluzeb,

Strategicky ramec udrzitelna péce o krajinu, lesy a bezlesi,

udrzitelného rozvoje
Regionu NP Sumava /
Sprava NPS -
implementacni skupina

udrzitelny cestovni ruch,
kvalitni Zivot komunit,
partnerstvi pro rozvoj regionu.

6. (NP Sumava, 2012)
Krajinny integrovany plan

rozvoje Regionu -
Narodni park Sumava
(2012) [/ MzZP -

implementacni skupina

ZlepSovani podminek pro podnikani na uzemi Regionu Narodniho
parku Sumava, podpora vzniku a rozvoje malych a stfednich podnikd
a posilovani jejich konkurenceschopnosti,

Zlep3eni dostupnosti a obsluznosti Gizemi regionu NPS,

vyuzivani pirodniho a krajinného potencialu (izemi regionu NPS,
udrZitelny cestovni ruch vyuzivajici unikatni pfirodni a kulturni
potencial Gzemi s ohledem na zachovani jeho specifickych hodnot,
zZlepSovani kvality Zivota obyvatelstva zajisténim dostupnosti
vefejnych sluzeb v oblasti vzdélavani, sociélnich a zdravotnich
sluzeb, podpora rozvoje kultury a volno€asovych aktivit,

navazani izké spoluprace mezi Spravou NP Sumava, organy
verejné spravy a dalSimi regionalnimi aktéry, spolec¢né sdileni vize a
cile strategie, spolecny postup pfi jeji realizaci.

Z. Biosféricka rezervace
Sumava / Sprava NPS a
RRA Sumava

ochrana pfirodni a kulturni rozmanitosti,

socialné, kulturné a pfirodné udrZitelny ekonomicky rozvoj,

logistick& podpora vyzkumu, monitoringu, environmentalni vychovy a
vzdélavani,

zapojeni mistnich komunit a U€ast vSech zainteresovanych v
procesu planovani a péce o celé uzemi biosférické rezervace.

8. (SCHKO Cesky les,

uchovani typického razu krajiny s vysokou lesnatosti, s komplexy
lest preruSovanych enklavami existujicich i zaniklych obci a osad s

2006) Plan péce A i o . A

o Chranénou  krajinnou exten2|yn|m ze'medg'lskym hospodarerllm a zgchovam Pestre Skaly

oblast Cesky les na druhové bohatych pfirozenych a polopfirozenych spolecenstev se

obdobi  2007-2016 | vzacnymi druhy rostlin a Zivocichd,

Sprava CHKO e zachovani a ochranu vSech vyskytujicich se pfirozenych lesnich
spolecenstev, zvySovani ekologické stability lest, udrzovani druhové
pestrosti uzemi péCi o cenna spolecenstva a udrzovani, pfip.
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vytvafeni vhodnych zivotnich podminek pro vzacné a chranéné
druhy rostlin a zivoCichd,

zachovani a ochranu typického krajinného razu a udrZeni pestrosti a
relativni nezastavénosti krajiny, v€etné zachovani, pfipadné obnovy
vybranych kulturnich a historickych charakteristik.

komunitné
mistniho

Strategie
vedeného
rozvoje pro uzemi

MAS Zlata cesta, 0.p. s. /

MAS sluzeb,

vzdélavani.

9. (Mas Zlata cesta, 2014) | zvyéenI z’améstngno’sti avgoc’jn!kat’elslfé aktivi’g! mi'sEnich opyvatel,

o udrzitelné a efektivni vyuZivani mistnich zdrojl, péce o krajinu a
Zivotni prostredi,

o udrZitelny rozvoj cestovniho ruchu a turistiky,

o zajisténi dostupné a kvalitni obCanské vybavenosti a vefejnych

e rozvoj obcanské spolecnosti a budovani mistni identity,

o zajisténi kvalitni dopravni dostupnosti a vybavenosti Uzemi
technickou infrastrukturou,

o zvySovani vSeobecné informovanosti a rozvoj celozivotniho

10. (MAS Cesky les,
2014) Komunitné vedena
strategie mistniho rozvoje
MAS Cesky les 2014-
2020 / MAS

stabilizace obyvatelstva v Uzemi, zkvalitnéni demografické struktury,
podpora a tvorba podnikatelskych pfilezitosti,

rozvinuta infrastruktura,

rozvinuty cestovni ruch,

kvalitni Zivotni prostfedi.

Strategie
rozvoje

geoparku
GeolLoci 0.p.s.

zivota v ném.

11. (Drazsky et al., 2011) | Cilem Narodniho geoparku Geoloci je predstavit Siroké vefejnosti
udrzitelného | kouzlo mistni krajiny, spoluvytvafené geomorfologickymi procesy a

Narodniho | naslednym plsobenim ¢lovéka, zachyceném v pozustatcich po hornické
GeoLoci /| adulni innosti, ve vyuZiti mistnich hornin ve stavitelstvi a v uméni nebo
ve stopach déjinnych udélosti. Z&mérem je tento potencial Uzemi nejen
poznat a chranit, ale také vhodnou formou jej vyuZit pro podporu mistni
ekonomiky zejména v podobé rozvoje Setrného cestovniho ruchu a tim
padem zvySeni ekonomické nezavislosti regionu a tedy i udrZitelnosti

Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé citovanych strategickych dokument(i

3.3. KATEGORIZACE STRATEGI

Na zaékladé rozboru strategii, uvedenych
v tabulce 2, byla provedena kategorizace podle
implementacni  struktury, vlivu zajmQ statni
spravy nebo zajmovych skupin a pfiblizného
podilu modelového chranéného Uzemi v ramci
uzemniho dopadu konkrétniho strategického
planu (tab. 3). Déle byla vyhodnocena
vyvazenost cilu strategii z pohledu udrZitelného
rozvoje. V podstaté je mozné rozlisit tfi zakladni
kategorie strategického planovani
v modelovych oblastech:

a) Plany péce o CHKO nebo NP jsou zaméfené
na cile ochrany pfirody a v tomto kontextu se
také divaji na socioekonomicky rozvoj uzemi
jako na proces, ktery je tfeba limitovat. Plany
péce 0 CHKO jsou (na rozdil od NP) vstficnéjsi

kobcim a vice podporuji nékteré aktivity
udrzitelného  rozvoje.  Jako  protivaha
sektorového pfistupu ochrany pfirody k rozvoji
Gzemi vznikl Svaz obci NP Sumava, ktery
prosazuje naopak omezeni vivu MZP a
zdUraziuje nutnost prifezového  pfistupu
ke strategickému planovani.

b) Strategické dokumenty MAS, které jsou pro
nové planovaci obdobi aktualné dostupné
v pracovnich  verzich, vychazeji z principQ
udrzitelného rozvoje se zapojenim mistnich
komunit a aktérd mistniho Zivota. Pfi jejich
vzniku doporuCuje metodika MMR vénovat
uzemi CHKO ¢&i NP samostatnou pozornost —
v podstaté feSit planovani téchto uzemi po
formalni strance oddélené. Toto doporuceni
neni pfili§ produktivni vzhledem k potfebé
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integrovat rozvoj Uzemi MAS z prostorového
hlediska. Nicméné ucCast zastupcl spravy
ochrany pfirody a krajiny v procesu planovani
MAS je velmi vhodna praxe. Nevyhodou
strategickych plani MAS se jevi jejich Ucelové
zaméfeni na potfebu Cerpani finanéni podpory
zEU (bez znalosti, jak bude pfesné podpora
probihat) a niz8i schopnost implementace
vzhledem k pravni formé MAS. Do kategorie
strategii prosazovanych mistnimi aktivnimi
aktéry Ize zaradit i cile rozvoje Narodniho parku
GeoLoci, ktery zahrnuje také zajmového uzemi
severni Gasti Ceského lesa (Drazsky et al.,
2011).

c) Porovnanim jednotlivych kategorii Ize zjistit,
Ze se jako nejvhodnéjSi strategicky plan jevi

Krajinny integrovany plan rozvoje Regionu -
Narodni park Sumava (KIPR), ktery vznikl jako
pilotni projekt pro Specifickou oblast Sumava
(SOB 1). Vyhodna se jevi nejen vyvazena
struktura cili, ale také navrhovany zplsob
implementace. Ta je podle navrhu sice
pfislusna MZP, ale fizena meziresortnim
Centralnim Fidicim vyborem KIPR, zajiStovana
Regionalni  fidicim  vyborem KIPR a
administrovana Externim administratorem (NP
Sumava, 2012). Starsi dokument ,Strategicky
ramec udrZitelného rozvoje Regionu NP
Sumava*“ oproti tomu ponechaval koordinaéni a
administrativni roli v prosazeni strategie na

Spravé

NPS (Integra Consulting

Services,2010).

Tab. 3: Kategorizace strategii rozvoje modelovych uzemi

Cislo strategie a Kategorie viivu | Priblizny | Vyvazenost strategie z hlediska

odpovédnost podil VCHU | udrZitelného rozvoje

za implementaci na uzemi

. strategie

1. Sprava CHKO Sumava MZP 100 % preference  ochrany  pfirody,
sektorovy pfistup

2. Sprava NP Sumava MZP 100 % preference  ochrany  pfirody,
sektorovy pfistup

3. Svaz obci NP Sumava obce 100 % vyvazeni ochrany pfirody
preferenci socialni a ekonomické

i oblasti

ﬁ'SMAS Ekoregion Uhlava, | ovivniakteri | 113 Vyvazené

5. Sprava NPS - |MZP + mistni| 100 % vyvazené

implementacni skupina aktéfi

6. MZP - implementaéni | MZP + mistni | 100 % vyvézené

skupina aktéri

7.NPS, RRA Sumava MZP 100 % vyvazené

8. CHKO Cesky les MZP 100 % preference  ochrany  pfirody,
sektorovy pfistup

9. MAS Zlata cesta, 0.p.s. aktivni aktéfi 1/3 vyvazené

10. MAS Cesky les, 0.. aktivni akteéfi 113 vyvazené

11. GeoLoci 0.p.s. aktivni aktéfi 1110 vyvazené

Zdroj: vlastni zpracovani
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ZAVER

Na zakladé provedeného rozboru a komparace
strategickych ~ dokumentl Ize  formulovat
odpovédi na otazky z uvodu. Na strategickém
planovani modelovych chranénych Uzemi se
podileji jednak zastupci zajmd MZP (Spravy
CHKO a NP), jednak rGzné formy sdruzeni
obci, Casto sdruzené spolu s dalSimi mistnimi
aktéry do MAS. Jako nejvhodnéjsi se jevi
kombinace uvedenych pfistupl, kdy je
komunitni  pfistup  k planovani  prosazovan
cilené pro velkoploSna uzemi ochrany pfirody.
To je téZ vsouladu spoZadavky Evropské
umluvy o krajing, principy fizeni geopark( nebo
biosférickych rezervaci UNESCO. NejlepSim
pfikladem se vtomto sméru jevi Krajinny
integrovany plan rozvoje Regionu — Narodni
park Sumava. Jeho cile umozfiuji dosahnout
vyvazeného rozvoje  regionu v souladu
s poZadavky na udrZitelnost a zaroved je
navrzena implementacni struktura, ktera by
méla mit dostateCné prostfedky k prosazeni
cilu.

Porovnanim obou modelovych oblasti bylo
zjisténo, ze silngjsi stupen ochrany (NP)
vyvoldva vpraxi VvetSi potfebu samostatné
pozornosti strategického planovani, které by
mélo zabrénit prosazovani pouze sektorovych
cili urcitych zajmovych skupin. Zapojeni uzemi
CHKO a NP do strategickych plani MAS podle
souCasné metodiky je podle naseho nazoru
zbyte€né formalné oddélovano. Je zapotfebi
naopak Ve&tsi integrace jednotlivych pfistupu
(MAS, mikroregiony, CHKO, geoparky, ORP
apod.) do integrovaného  strategického
planovani. TFisténi sil, Uzemni pfekryvani
strategii, mald provazanost s planovanim
rozvoje Uzemi za statni hranici a nejasnost
kompetenci ve strategickém planovani jsou
faktory, které snizuji UspéSnost planovani na
mikroregionalni Urovni. V tomto sméru by méla
byt posilena role statu, nikoliv jako planovaci
instituce, ale jako autority, ktera zpfesni
legislativni podminky a bude planovani
velkoplodnych chrédnénych uzemi koordinovat.
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STRATEGIC PLANNING OF THE LARGE-SIZE PROTECTED AREAS SUSTAINABLE
DEVELOPMENT

Jan Kopp

Abstract: This paper is a review concentrated on the sustainable development of large-size protected
areas in the context of strategic planning in the Czech Republic. We compare goals of strategic
development documents for two model protected areas (The Landscape Protected Area Cesky les —
nord and The Landscape Protected Area and National Park Sumava — west). We classify strategic
development documents by four parameters: (1) protected area management categories of the
International Union for Conservation of Nature, (2) Specially Protected Area categories of the Czech
Republic, (3) local and regional institutions, organizations and groups of interest, (4) balance of strategic
goals for sustainable development. The results give recommendations and best practice examples for
strategic planning of a large-size protected areas.

Key words: Landscape Protected Area, National Park, strategic planning, sustainable development
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