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Eurdpska unia je spolocenstvom v sucasnosti
27 eurdpskych Statov, ktoré spolupracuju
v politickej a hospodarske] oblasti, a tato
spolupraca je pre nich vzajomne vyhodna.
Taktiez obCanom zabezpecuje Eurdpska Unia
(dalej tiez EU) trvaly mier, stabilitu a prosperitu,
nakolko jej poslanim je neustaly a harmonicky
rozvoj. V tejto suvislosti, na zéklade vytvorenia
spoloéného trhu, ako ekonomického ciela
Eurdpskej unie, postupom ¢asu boli vytvorené
i dalSie ciele - spolona socialna politika,
dohfad nad Zivotnym prostredim, rozvoj
zaostalejSich regionov a zladenie zahranicne;
a bezpe€nostnej politky. Na tomto zaklade
(zabezpeCenia plnenia tychto cielov ana
programovanie vyuzivania fondov Eurdpskej
Unie) je postaveny zakladny strategicky
dokument Eurdpskej unie - Narodny strategicky
referenény ramec (dalej tiez NSRR) ako
centralny integrujuci strategicky dokument.
Strategicky ciel v ramci NSRR na roky 2007 -
2013 bol formulovany ako: ,vyrazne zvysit do
roku 2013 konkurencieschopnost a vykonnost
regionov. a  slovenskej ekonomiky a
zamestnanost pri reSpektovani udrzatelného
rozvoja. [4]

V tejto suvislosti je cielom prispevku uskutocnit
analyzu NSRR, vykonat analyzu jednotlivych
cielov,  S8pecificky ciela  Konvergencia,
a pomocou dotaznikového Setrenia pribliZit
Citateflom vnimanie pojmu socialna inkluzia,
resp. znazornit dalSie oblasti na ktoré je
potrebné sa v ramci socialnej inkluzie zamerat.

1 NARODNY STRATEGICKY REFERENCNY
RAMEC

Tento dokument reprezentuje referenény
nastroj na pripravu programovania fondov.
Stanovuje narodné priority krajiny, ktoré budu
spolufinancované zo Strukturalnych fondov a
Kohézneho fondu v programovom obdobi 2007
- 2013 v nadvaznosti na Strategicke

usmernenia SpoloCenstva o sudrznosti, ktoré
definuju ramce pre prispevky fondov na
eurdpskej urovni. ZabezpeCuje, Ze pomoc z
fondov bude vyuZita v sulade so Strategickymi
usmerneniami  SpoloCenstva o  sUdrznosti.
Taktiez urCi prepojenie medzi prioritami
Spologenstva na jednej strane a Narodnym
programom reforiem na druhej strane.[4]

Pre planovacie obdobie rokov 2007 — 2013 boli
vytyCené tieto ciele:
e Konvergencia,
e Regionalna konkurencieschopnost a
Zamestnanost a
e Eurdpska uzemna spolupraca.

Vramci ciela Konvergencia je potrebné sa
zamerat na:

e urychlenie Strukturalnej konvergencie
najmenej rozvinutych Clenskych Statov
aregionov  zlepSovanim  podmienok
rastu zamestnanosti prostrednictvom
zvySovania  kvality investicii  do
hmotného a [udského kapitélu, rozvoja

inovacii  aznalostnej  spolo¢nosti,
prispbsobivosti  na  hospodéarske
a socialne zmeny, ochrany,

ZlepSovania Zivotného prostredia (ZP)
a administrativnej efektivnosti.

V ramci ciela Regionalna
konkurencieschopnost ~ a zamestnanost  je
potrebné sa zamerat na:

e posilnenie  konkurencieschopnosti a
pritazlivosti ~ regionov, ako  gj
zamestnanosti predvidanim
hospodarskych a socialnych zmien a
podporenia  inovacii,  spolo¢nosti
zaloZenej na vedomostiach,
podnikatelského  ducha,  ochrany
Zivotného prostredia a prevencie pred
rizikami, podporu adaptability
pracovnikov a podnikov a rozvoj trhov
prace, orientovanych na socialne
zaClenenie.
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V ramci ciela Eurépska uzemna spolupraca je
potrebné si preStudovat operatné programy,
ktoré nie su si¢astou NSRR.

Tabulka 1 Tematické priority NRSR (2007 - 2012

NSRR koncentruje implementaciu tematickych
priorit nasledovne:

Strategicka priorita

Ciel strategickej priority

1. Infradtruktira a regionélna dostupnost

ZvySenie hustoty ~ vybavenia regionov
infradtruktdrou  a zvySenie  efektivnosti s fiou
suvisiacich verejnych sluzieb.

2. Znalostna ekonomika

Rozvoj zdrojov udrzatelného ekonomického rastu
a zvySovanie  konkurencieschopnosti  priemyslu
a sluzieb.

3. Ludské zdroje

Zvysenie zamestnanosti, rast kvality pracovnej
sily pre potreby vedomostnej spolo€nosti
azvysSenie socialnej inklazie rizikovych
skupin.

Zdroj: vlastné spracovanie podfa: NSRR, 2012

Prispevky strategickej priority ,InfraStruktira a
regionalna dostupnost* su prioritne smerované
do inovacnych a kohéznych poélov rastu v
oblasti regionalnej infradtruktary, a
environmentalnej infrastruktary.

Prispevky tykajuce sa strategickej priority
,Znalostna ekonomika“ sa prioritne smeruju na
vytvorenie podmienok pre vznik a rozvoj
najvyznamnejSich zdrojov rastu postavenych na
vyuzivani poznatkov, raste efektivnosti a
ucinnosti  rozhodujucich  ekonomickych a
socialnych procesov ovplyviujucich vyvoj v
ostatnom Uzemi SR. Ide najma o projekty na
podporu  konkurencieschopnosti  podnikov a
sluzieb a vyskumu a vyvoja.

Pri  strategickej priorite ,Ludské zdroje*
prispevky prioritne  smeruji  do  oblasti
zabezpedujucich dosiahnutie vysokej miery
zamestnanosti, zniZenie dlhodobe;
nezamestnanosti, ~ vyrovndvanie = sa s
demografickymi zmenami a v neposlednom
rade sU zamerané tiez na socialnu inkluziu,
ktoré smeruju k nastartovaniu, resp. posilneniu

rovhomerny, celonarodny rozvoj, kedZe rizikové
skupiny ~ (dlhodobo  nezamestnani)  sa
nachadzaju vo vetkych regiénoch Slovenska.

V ramci Narodného strategického referenéného
ramca, kedze je tato problematika rozsiahla, ale
vysoko aktualna, sa dalej budeme venovat
cielu Konvergencia.

2 CIEL NARODNEHO STRATEGICKEHO
REFERENCNEHO RAMCA -
KONVERGENCIA

Ako sme uz vySSie spomenuli, ucelom ciefa
Konvergencia vramci NSRR je: urychlenie
Strukturalnej konvergencie najmene;
rozvinutych  Clenskych Statov a  regionov
ZlepSovanim podmienok rastu zamestnanosti
prostrednictvom zvySovania kvality investicii do
hmotného a ludského kapitalu, rozvoja inovécii
a znalostnej spolocnosti, prispdsobivosti na
hospodarske a socidlne zmeny, ochrany,
Zlepovania  Zivotného prostredia (ZP) a
administrativnej efektivnosti. [4]

procesov zabezpecCujucich Zhrnutie  sustavy  priorit ~ Narodného
konkurencieschopnost Slovenskej republiky v strategickeho referencného ramca na roky 2007
eurdpskom i globalnom ramci. V oblasti ~ 2013 pre ciel Konvergencia nam prinasa
zamestnanosti  je  potrebné  zabezpedit nasledujlca tabulka.
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Taburka 2 Priority NSRR (2007 - 2012) pre ciel Konvergencia

Strategicka priorita | Specificka priorita

1 linfraStruktdra

1.1 Regionélna infrastruktura

1.2 Environmentalna infradtruktura a ochrana ZP

24  Podpora  konkurencieschopnosti
prostrednictvom inovacii

a regionalna
dos’[%pnost’ 1.3 Dopravna infra$truktdra a verejna zelezni¢né osobna doprava
2.1 Informatizacia spolo¢nosti
. 2.2 \V/lyskum a vyvoj
2. Znalostna 2.3 Infrastruktara vysokych $kol
ekonomika

podnikov  asluzieb  najma

3.1 Moderné vzdelavanie pre vedomostnu spolo¢nost

3. Ludské zdroje

3.2 Podpora rastu zamestnanosti a socialnej inklizie

3.3 Modernizacia zdravotnictva

4. Technicka pomoc

41 Priprava, riadenie,
a posiliiovanie administrativnych kapacit v tychto oblastiach

monitorovanie, hodnotenie, informovanie

(horizontalna)

v tychto oblastiach

4.2 Finan¢né riadenie, kontrola a posiliovanie administrativnych kapacit

Zdroj: vlastné spracovanie podfa NSRR, 2012

Vramci ciela Konvergencia sa dalej budeme
venovat Strategickej priorite Ludskych zdrojov,
a Specificky Podpore rastu zamestnanosti
a socialnej inkluzie.

2.1 LUDSKE ZDROJE - PODPORA
RASTU ZAMESTNANOSTI A SOCIALNEJ
INKLUZIE

OperaCny program Zamestnanost a socialna
inklizia je referenénym dokumentom, ktory
implementuje Specifickl prioritu 3.2 Podpora
rastu zamestnanosti a socialnej inkluzie, v
ramci  strategickej  priority ~ Narodného
strategického referenéného ramca 3. Ludské
zdroje.

Zahffia dva ciele kohéznej politiky EU:

e okrem ciela Konvergencia,

e i ciel Regionélna konkurencieschopnost a
zamestnanost, tj. zahfia celé uzemie SR
vratane Bratislavského kraja.

Nazov operacného programu ,Zamestnanost a
socialna inkluzia“ reflektuje hlavné problémy
trhu prace v Slovenskej republike, ktoré
charakterizuje:

e nizka miera zamestnanosti,

e vysoka miera nezamestnanosti,

e vysoko Struktirovana nezamestnanost a
e dlhodoba nezamestnanost.[5]

Ciefom operacného programu je preto tlak na:
,ZvySenie zamestnanosti, rast kvality ponuky na
trhu préce, zvySenie socialnej inkluzie
rizikovych skupin a budovanie kapacit v oblasti
verejnej politiky. [4]

2.2 DISKUSIA K ANALYZE SITUACIE
V OBLASTI SOCIALNEJ INKLUZIE

Socidlna inklizia (zaClefiovanie) vyzaduje
komplexny, viacdimenziondlny a najma
jednotny pristup v rdznych oblastiach politik. Ich
zakladnym ciefom je podporovat socidlne
zaclefovanie znevyhodnenych alebo
vyluCenych ~ osdb,  podporovat  rovnost
prileZitosti, uspokojovat socialne potreby ludi
prostrednictvom aktivnych a preventivnych
opatreni socialnej inkluzie, a celkovo posilfiovat
rast zamestnanosti, socialnu sudrznost a
udrzatelny rozvoj. Opakom inklUzie je socialna
exkluzia (vyClenenie), vktorej su urciti
jednotlivci vytla¢ani na okraj spolocnosti.
Viyraznym  sprievodnym  javom  socialnej
exkluzie a limitujucim faktorom sociélne]
inkluzie je chudoba a jej rizika. [4]
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Podla vysledkov prieskumu Zistovania o
prijmoch a Zivotnych podmienkach doméacnosti
EU-SILC (Statistisc on Income and Living
Conditions) 2005, ktoré sa na Slovensku
uskutocnilo prvykrat v roku 2005 a poskytuje
informacie za rok 2004, miera rizika chudoby v
SR v roku 2004 dosiahla 13,3 % (Statisticky
urad SR, 2006). Porovnatelne kaZdoroCne
tento Udaj klesal, vroku 2011 bola miera
chudoby na drovni 11 %. Z krajin, ktoré maju
podobnu hranicu rizika chudoby vyjadrend v
PPS (Parite kupnej sily, ktora eliminuje efekty
rozdielnej cenovej Urovne medzi krajinami) ako
Slovensko, su zatial k dispozicii nasledujuce
udaje z posledného zistovania EU SILC 2011:
Ceska republika (9,8 %), Nérsko (10,5 %),
Rakusko (12,6 %), Slovinsko (13,6 %), Finsko
(13,7 %), Madarsko (13,8 %), Svédsko
(14,0 %) a Estonsko (17,5 %).[7]

2.2.1 Vyhodnotenie dotaznika so zameranim
na socialnu inkliziu a socialne sluzby

Pre umocnenie a podporu uskutoCnenej
analyzy dokumentov sme pripravili a uskutocnili
aj opytovanie zamestnancov  vybranych
podnikov prostrednictvom dotaznika. Dotaznik
venujuci sa vnimavosti socidlnej inkluzie
a socialnych sluzieb sme odoslali do vybranych
podnikov (malé a stredné podniky
vychodoslovenského regionu - 1 % z aktivnych
malych a strednych podnikov VO
vychodoslovenskom regidne, na zéklade udajov
zo Statistického Uradu o podte aktivnych
malych a strednych podnikov v regione [7])
prostrednictvom e-mailu, kde bol odkaz na
elektronicky dotaznik s prosbou o vypinenie
dotaznika zamestnancami. Dotaznik obsahoval
12 otazok, z toho 9 bolo uzatvorenych, 3 boli
otvorené otazky. K tejto téme — socialnej inklUzii
avnimavosti socialnych sluzieb sa nam
z vybranych  podnikov  vychodoslovenskeho
regionu vratilo 415 spravne vyplnenych
dotaznikov, ktoré su predmetom prieskumu.

Ich Strukturu zobrazuje nasledujuci obrazok.

Obrazok 1 Pocet skumanych malych a strednych podnikov
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Zdroj: vlastné spracovanie

Obrazok 2 Znalost’ respondentov o socialnej inkluzii
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Zdroj: vlastné spracovanie
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Zamestnancov vybranych podnikov sme sa
pytali, Ci poznaju pojem socialna inklUzia.
Vysledky by sme mohli zobrazit nasledovne.”

54 % (223 opytovanych) zamestnancov pozna
pojem socidlna inkluzia, 41 % zamestnancov
(169 opytovanych) zas tento pojem vobec
nepozna. 5 % zamestnancov (23 opytovanych)
si nevedelo spomendt ¢o tento pojem
Znamena.

Otvorenou otazkou sme dalej skimali, &i tento
pojem poznaju zamestnanci. Zamestnanci
malych a strednych podnikov sa mali vyjadrit,

ako tento pojem vnimaju. Odpovede od
zamestnancov sme zoskupili do 3 skupin
a prezentujeme nasledovne:

- 52 % opytovanych (214 zamestnancov)
uviedlo zaclefiovanie do spoloCnosti,

- 31 % opytovanych (127 zamestnancov)
uviedlo boj proti chudobe,

- 18 % opytovanych (74 zamestnancov)
uviedlo  znevyhodnené osoby aich
vnimanie.

Obrazok 3 Odpovede otvorenej otazky o vhimani socialnej inkluzie zamestnancami
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Zdroj: vlastné spracovanie

Pre pochopenie uvadzame, ako tento pojem
vnimame my: ,Socialna inkluzia je procesom,
ktory zabezpeCuje, aby ti, ktori su v riziku
chudoby a socialnej exkluzii vyluceni zo
spoloCnosti, dostali prilezitosti a zdroje na to,
aby sa mohli plne zucastnit na ekonomickom,
socidlnom a kultirnom Zivote a dosiahli taku
Zivotnu  uroven, ktora je povaZzovana
v spolo¢nosti za obvyklu.

V podstate teda mdZeme konstatovat, Ze
respondenti — zamestnanci malych a strednych

podnikov, ktori uviedli, Ze poznaju tento pojem,
tak ho vnimaju sprévne.

Ti ktori uviedli, Ze pojem nepoznaju, alebo
nevedeli sa k nemu vyjadrit v predchadzajucej
otazke, predsa len uviedli do urcitej miery
spravnu odpoved.

Dalsou otazkou bolo zaznadenie jednej z
moznosti, na ktori by sa malo v buducnosti
viac zamerat. Odpovede sme zaznaCili do
obrazka.
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Obrazok 4 Oblasti na ktoré by sa v buducnosti malo viac zamerat’
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Zdroj: vlastné spracovanie
V oblasti zamerania sa na skupiny obyvatelov,

na ktoré by sa vbudlcnosti malo zamerat

(ktorym je potrebné venovat viac pozornosti) sa
zamestnanci vybranych podnikoch priklonili
k tomu, ze by sa malo viac zamerat na skupinu
rodin s malymi detmi (mysli si to 28 %
opytanych; 117 zamestnancov), na deti
amladez (19 % odpovedi; 79 zamestnancov)
a taktieZ na nezamestnanych (odpovedalo 13
% opytovanych; 55 zamestnancov). Najmenej
je potrebné (podfa opytanych) zamerat sa na
osoby s chronickym ochorenim, alebo osoby
ohrozené zavislostou (po 1 % odpovedi).

Ostatné odpovede prieskumu su predmetom
iného prispevku.

2.2.2 Odporuc¢ania pre podniky v ramci
socialnej inkluzie a socialnej politiky

V ramci analyzy situacie dalSej Podpory a rastu
zamestnanosti  a socialnej  inkluzie  boli
vypracované ciele aindikatory na ktoré je
potrebné  zamerat  pozornost,  nakolko
prebiehajuca restrukturalizacia a transformacia
Slovenskej republiky si vyZaduje eSte stéle
opatrenia na  zvySovanie  zamestnanosti
asocialnej inklizie malych  a strednych
podnikov. Indikatory su  zosumarizované
v tabulke.

Tabulka 3 Systém monitoringu v oblasti socialnej inklizie

Kvantifikovatelny ciel | Indikatory

Novy zakon o sociélnych sluzbach s vymedzenim socialnych sluzieb,
podmienok ich poskytovania, hodnotenia kvality, a pod.

Zvysit' dostupnost,
kvalitu a variabilitu

Podiel prirastku miest v jednotlivych typoch zariadeni socialnych sluZieb
na celkovom pocte obyvatelov podla regionov.

poskytovania

socialnych sluzieb. .
sluzby.

Prirastok miest v zariadeniach sociélnych sluzieb podfa druhu socialnej

Pocet klientov, pre ktorych su poskytované sluzby.
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Zvysit kvalitu a

Prirastok po¢tu miest v zariadeniach na vykon opatreni socialnopravne;
ochrany deti a socialnej kurately.

efektivitu
socialnopravnej
ochrany a socialnej

Pocet klientov, pre ktorych su vykonavané opatrenia socialnopravnej
ochrany deti a socialnej kurately v prirodzenom rodinnom a SirSom
socialnom prostredi.

kurately.

Pocet absolventov programov dalSieho vzdelavania zameranych na
zvySenie kvality sluzieb a socialnopravnej ochrany a socialnej kurately.

Rozsirovanie
programov
prispievajucich k
zlepSeniu socialneho
zaclenenia
marginalizovanych
skupin

komunit z ESF.

Pocet programov a projektov na podporu miestnych spoloCenstiev a

Zdroj: MPSVR SR, Narodna sprava o stratégiach socialnej ochrany a socialnej inklzie pre roky 2006-

2008

Specificka priorita sa koncentruje na podporu
rastu kvality ludskych zdrojov, na zvySenie
zamestnanosti malych a strednych podnikov
prostrednictvom zvySenia investicii do fudskych
zdrojov, do Sirenia inovativnych a pruznych
foriem organizacie prace a pracovného Casu.
Je zamerand na znizovanie nedeklarovanej
prace, na podporu predvidania a riadenia
reStrukturalizacie hospodarstva pri suCasnom
minimalizovani socialnych nakladov a ufah&eni
prispdsobovania sa pracovnikov a podnikov
tymto zménam.[3]

Stratégia je zamerana aj na skvalitnenie a
spruznenie klientovo orientovanych verejnych
sluzieb zamestnanosti MaSP, na rozSirenie
nestatnych sluzieb zamestnanosti najma do
regiénov postihnutych dlhodobou
nezamestnanostou, na zlepSenie dostupnosti
sluzieb na podporu zosuladenia rodinného
pracovného Zivota, na zvySovanie Urovne
riadenia [udskych zdrojov v oblasti verejnej
politiky a in8titdcii  poskytujucich  sluzby
sociélnej inkluzie.[4] Mechanizmy podpory
v uvedenych oblastiach budid aj v novom
programovacom obdobi zabezpeCovat
poskytnutie diferencovanej podpory a pomoci
v prospech ,znevyhodnenych a problémovych
regiénov, vzhladom na ich postihnutie vysokou
nezamestnanostou a chudobou a z ddévodu
ponuky prace, ktora nezodpoveda poZiadavkam
dopytu na regionalnom trhu prace.[4]

V tejto suvislosti mézeme odporucat otvorenu
komunikaciu o prekazkach, ktoré sa objavuju,
podporovat MaSP pri zvladnuti tychto situacii,
a pod.

ZAVER

Ako je z analyzy situacie, z analyzy socialnej
inklUzie a dotaznikovej analyzy zamestnancov
vybranych  malych  astrednych  podnikov
vychodoslovenského regionu zrejmé,
problémom je dlhodobd nezamestnanost so
zvySujucim  sa  podielom  uchadzaCov
0 zamestnanie bez vzdelania a so zakladnym
vzdelanim na celkovom pocte uchadzaCov
ozamestnanie a stale vysoky podiel
nezamestnanych mladych fudi. Z kombin&cie
tychto udajov, ktoré boli uvedené v Ciastkovej
analyze je mozné vyvodit zaver, ze prave
ciefové skupiny opatreni sociélnej inklUzie su
rizikovou populaciou najma v  sUvislosti
s dlhodobou  nezamestnanostou.  Analyzy
vdokumente  NSRR  odhalili  niekolko
problémovych miest, napriklad absenciu
realizacie  systémovych  opatreni, nizke
prepojenie opatreni na trhu prace s opatreniami
socialnej inkluzie, absenciu, resp. nizku
dostupnost sprievodnych opatreni - sluzieb
starostlivosti  ufahCujacich ~ pripravu  na
povolanie, pristup na trh prace, zamestnanost,
resp. zamestnatefnost, nizku  efektivitu
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sprievodnych opatreni spocivajucu v absencii
systematického  prehlbovania  kvalifikacie
a supervizie (kontrola, dohfad, coaching)
voblasti socialnej inkluzie a absencii
systematického monitoringu a analyz, absencia
podpory sebestacnosti a senzibilizacnych
opatreni najma vo vztahu k marginalizovanym
romskym komunitam a dalSim
marginalizovanym  skupindm  populécie,
pretrvavanie rodovych nerovnosti na trhu prace.

Preto je potrebné nielen nastavit legislativne
opatrenia  apolitiky, aby sme prispeli
k vyraznému Uspechu v zamestnatelnosti, ale
zamerat' sa tieZ na rieSenie nezamestnanosti
z komplexného pohladu.
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SELECTED ANALYZED STRATEGIC DEVELOPMENT DOCUMENTS OF EUROPEAN UNION
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Abstract: This paper focuses on the analysis of selected strategic development documents of the
European Union, namely the document National Strategic Reference Framework. On the basis of this
document, the Slovak Republic in the programming period 2007 — 2013 is able to use resources from
the EU funds throughout the duration of this period. According to this document, we analyze the
operational program (under the Convergence objective) Employment and social inclusion, which aims to
increase the employment and social inclusion (the inclusion of) of employees in various areas.
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