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Abstract
In this article, the politics concerned with ethnicity and ethnic
groupsin former USSR is being discussed.

Dé&dictvi minulosti

Po celou dobu existence SSSR hyla v cati ¥nitinich zalezitosti ktiovou otazka etnického
pavodu. Aikoli listopadovy dekret z roku 1917 umoznil "narodam" uplatnit pravo na
sebeuteni, praxe bolSeviki po revoluci se v mnohém liSila. Naslednénaptai Leninovy
narodnéteritorialni autonomie dostalo za Stalina #&ntist¢ politickou pachut Bylo
zpocatku asi velmi obtizné nevitlZa ¢iny bolSevika v otazce narodnostni sama pozitiva,
zvlase kdyz za jejich pomoci dochazelo ke "vzniku" novyairoda. Dvojakost této politiky
vSak spotvala v tom, Ze i s poskytnuti narodni autonomiglnv budoucnu vzniknout,
pochopiteln¢ za ruské dominance, sasky narod. Tato gdstava vSak byla v neruskych
oblastech dosti efemerni. Naopak natlak na stirani etnickych dozgliblal pro bolSeviky
necekany odpor. Nerusti d€i piSici narodni gy napi Tatafi, Baskiffi ¢i Udmurta byli v
nelehké pozici. Jejich interpretace nétmpiedevsim "pomlouvat" Rusy, ale musela zatove
presvacive vylicit velikost vlastniho etnika v minulosticimz mohli nenapadnutelnym
zpusobem vyjadt svoje etnické céni, aniz by byli obvinai z nacionalismu. Cilg&thto praci
nebyly ovSem vdecké, nybrzcisté politické. Mezietnicka rivalita byla dale posilovan
"kolonialnim syndromem" sowskych organa, které zachazely s jednotlivymi etniky
selektivnim zpusobem podle jejich vyznamu pro Moskvu. Existovalpdg které nily
vlastni autonomni republiku, pak existovala etnika, ktetfamautonomni okruh, dalSi se
museli spokojit s autonomni oblasti a byly i takové etnické skupiny, kterélymwenose nic.
Tato hierarchie vznikla ve 20. a 30. letech a naprosto nejasna pravidla zigkhrEinpho
statusu jen ptévala olej do ohng

Rusko v 90. letech 20. stoleti

Ruska federaceistala i po rozpadu Sotgkého svazu neji&im statem sMa. Zistala rovn&

jednou ze zemi, na jejimz Uzemi Zije nejvice etnickych skupin. Odklon od komunistického
pojimani narodnostni problematiky projevil na nejvysSich mistech samotny B. Jelcin. Po roce
1991 vznika dokonce v jeho administratispecialni ministerstvo, které se zabyvalo touto
problematikou. Z Jelcinova popudu byla ré¥nzizena pi Uradu prezidenta Rada pro
federativni a narodnostni politiku.
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Dnedni Ruska federace se sklada z 21 autonomnich republik, 1 autonomni oblasti (Zidovské),
6 kraji, 49 oblasti, 10 autonomnich okruhti a dvoéstrse zvlastnim statutem. Jednotlivé
regiony si na z&tku 90. let "vydobyly" v chaotickém pravnim pr@sti izné velké
pravomoci, ale i povinnosti viifederalnimu centru. Do poloviny 90. let byla také&jme
jedingna moznost pro neruska etnika ziskat na centru pdceepravomoci, ppadné se

pokusit 0 osamostatné. Souasné Rusko se pravadobnéstejnéjako kdysi Sovisky svaz

jevi nezaujatému pozorovateli jako &hregionu, které maji k moskevskému centru naprosto
neidentifikovatelny vztah.

/CLANEK

Dnes, stejndako v minulosti, pozivaji autonomni republiky, ok, oblasti a rajony naprosto
odliSné vysady. Uweme piklad: Tatarstan byl prvni autonomni stskou socialistickou
republikou, ktery uz v roce 1990 deklaroval svoji suverenitu. Tato republika ma& svého
prezidenta, parlament, Ustavu, statni symboly a znaky. Jediné, co nema a o co nikdy usty
svych oficialnich pEstaviteli neusilovala, je nezavislost. Narodni emancipacegielaleko,

Ze meSita v Kazani zbetna vojsky Ivana IV. zanedlouho uvita prvni muslimgy ranni
bohosluzbu. Fedstavitelé Tatarstanu si dokonce v roce 1993 dovmmjkotovat volby do
federalni dumy, coz bylo, hodnoceno s odstupem, ppodibrE nejsilngSim vyrazem
"nezdvislé politiky". Shrneme-li tyto skuigosti, je patrné, Ze Tatarstan dosahl maxima
mozného.

Na druhé stranétvoii soudst federace i autonomni okruhy, které vSak nemaji o
"gusudarstvennost" jako republiky. To znamena4, Ze tyto subjekty nemaji prezidenta, ale maji
rovné vlastni parlamenty a Ustavy. Domnivam se, Ze zhddopoloviny 90. let bylo mozné

pro jednotlivé regiony ziskdvat pravomoci na Ukor federace, druha polovina 90. let pak
vyrovnala jazgky na miskach vah a s nastupem V. Putina jednognaievladla snaha centra
"korigovat" nesrovnalosti ptlesSlych let. Je takté¥eba zduraznit, Ze ptlevSim autonomni
republiky a okruhy Ize velmiéEko povaZovat za subjekty, které bylynplné uspokojit
"narodni cile" neruskych etnik. VSechny &asné autonomni jednotky byly s drobnymi
hraniénimi Upravami sice koncipovany ve 20. a 30. letedto jnarodni regiony, ale tuto roli
hraly v podstat jen navenek. Ndjklad zmihovany Tatarstan nejenom Ze nikdy nebyl zcela
zamerné domovem ani poloviny Tatarzijicich v SSSR, ale v fb¢hu celého 20. stoleti
dochazelo k trvaléemu zmenSovani jejich podilu hlamadikor majoritniho etnika, takZze dnes
Zije v této republice pblizné 49% Tatai a celych 43% Rug Tento fakt svym zptsobem
predstavuje onu pogtnou kouli na noze, kter4 by ipadre podstatné determinovala
jakékoliv snahy autonomnich subjéekt

Stejné zavazna je ve vztahu centra a autonomnich regiont i otdzka htsme&onomicka.
Nejagilngsi autonomni republiky jako napBasSkortostan, Udmurtsko, Tatarstan, Jakutsko
(Sacha) ziskaly na patku 90. let vedle vyraznych politickych pravomociyznamné
ekonomickeé "Ustupky”. Situace dosSla dokonce tak daleko, Ze tyto subjekty zahrnovaly dané¢
vybrané na svém Uzemi vyhrada¢ svych rozpdé a do federalniho neodvdgdakika nic.
Naopak je prostym faktem, Ze nizSi autonomni jednotky, tj. klaibirské okruhy a oblasti,
nikdy takovéto vysady neziskaly. Jederikf@d za vSechny. Dva autonomni okruhy na
zapadni Sikli Chanty-mansijsky a Jamalomicky pati k jednoznané nejbohatSim
regionim Ruska, ve kterych s&t piedevsSim ropa a zemni plyn. Podil pavodnich naroda
dosahl tak mizivych hodnot, Ze Chantové, Mansové&acNnetvof na "vlastnim” narodnim
teritoriu ani 10%,¢imz v postat nikdy negedstavovali Zadny problém ve smyslu nardn
odstedivych tendenci od centra. \echto subjektech se ovSem objevuje jina forma
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“regionalismu” (mozna i separatismu) vedena ovSem ruskou ekonomickou elitou, ktera
odmita poskytovat centru vice, nez dostavd zgierozddeného federalniho kaolé.
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Po nastupu prezidenta Putina dochézi ravkéatlaku na lokalni administrativyigaevsim
autonomnich republik) za étem sld’ovani Ustav a zakonu jednotlivych subjeks
federalnimi. Nicménd pro ng bude asi velmi &ké pkbudovat federaci na peygich
zakladech, protoze budou présixistovat ekonomicky silné subjekty, které staleadg plati

do federalni kasy vice nez ostatni, a regiony, které se neobejdou bez dotaci. Putin vznikem
federalnich okruhu jednoztyia usiloval pravéo posileni federativni ideje. Novy prezident
taktéZ kratce po své nastupu do funkoekpépil tim, Ze zruSil ono "Jelcinovo™" ministerstvo,
které se zabyvalo problémy federace, narodnostni a énigpalitiky.

Zakonodarstvi

Otazky prawloveka, potazmo etnickych skupin, byly vzdy vnimany vé&ském Rusku jako
prestizni hlavné ve vztahu k okolnimu swd. Marxistickd ideologie pokladala totiz
narodnostni problematiku za definitivmgieSenou. Proto se SSSR vzdy hhiiésil o slovo,
kdyZz dochazelo k porusovani prav "utiskovanych" naréidaarodnostnich mensin jinde ve
svéte. Faktem nstava, Ze zdanlivyyreSena narodnostni otazka se stala jednou z hlavnich
pficin, které vedly k rozpadu tohoto soustati.

V 90. letech peSlo Rusko od "deklarativniho" stiského pojeti k praktickyntinam.
Federalni Gstava z roku 1993, oprotiegeéSlym, jasnédeklaruje zakladni prava vSech
etnickych skupin ve shodé& obecnymi principy a normami mezinarodniho prava a
mezinarodnimi smlouvami Ruské federace. O pozornosti, kteroujiviederalni instituce
této problematice, €dc¢i napt i piijimani mezinarodnich konvenci o mensSinach. Ravné
vS8echny autonomni jednotky Ruské federace &bdhnu 90. let pipravily a postupné
schvalovaly vlastni, rozBijici koncepce narodnostni politiky. TakZze napi Udmurtské
republice byl piat zakon "o kultug", ktery kron¢ standardnich zaleZitosti tykajicich se
ochrany kulturnich tradic vSech etnik na jeho Uzemi Zijicich, obsahtif;mky o ochraa
kulturnich prav Udmuti Zijicich v ostatnich subjektech Ruska, dokonceizin¢! Podobnym
ptipadem jsou i tzv. pavodni malé narody (vSechna etnika, jejichét plehia nepésahl 50
000) zijici po celém Uzemi Ruské federace, kterym federalni orgéipnayly v podol
zakonu jakysi ramec, ktery si ovSem jednotlivé subjektyhowo utvdet k obrazu svému.
TakZe napiv Chanty-mansijském autonomnim okruhu byjapizakon o rodovych Gzemich
pro mistni domorodce, ktery nikde jinde neexistuje, nebo v Korjackém okruhu zakon o uzemi
s tradénim vyuzivanim grody. Tyto ugesiujici lokalni zakony by nedty v Zadném pipadé
kolidovat s obecnou federalni normou a jsou alespon podbisfav Moskvy pouze dagné,
dokud nebudou Aty dalsi zadkony s celofederalni platnosti. Polydse ngaky piipad
nesrovnalosti v budoucnu objevil, musi tyto nedostatky mistni legislativa sladit s federalnim
znénim, jak upravuje v nedavné dols¢hvaleny (1999) federdlni zakon "O principech a
zpusobu rozdkeni pravomoci mezi organy Ruské federace a orggampoilivych subjeki’.

Vztahy mezi federalnim centrem a narodnimi subjektyjun prvé fadé jejich Ustavy a
smlouvy, které vymezuji zbylé pravomoci. V prwdsti prvniho odstavce dstavy Udmurtské
autonomni republiky se piSe, Ze "na zakladgadieni vule oldani mnohonarodnostniho
Ruska je Udmurtska republika zemi v ramci Ruské federace [#] Zakladnimi Ustavnimi zakony
- Ustavou Ruské federace, Ustavou Udmurtské republiky a Smlouvou o vymezeni pravomoci
mezi organy Ruské federace a Udmurtské republikyide sféry kompetenci Ruska a
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Udmurtska v projednavanych zalezitostech". V této souvislosti je nutné zdaraznit, Ze nejen
Ruskéa federace jako celek, ale kazda autonomni jednotka t&écwvémensSi problémy s
feSenim vlastni narodnostni problematiky, p@u& kazda z nich je multietnicka.
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e

Ve svobodném Rusku je v oblasti narodnostni politiky pflawdobné nejdulezitjSim
procesem ona pravni harmonizace s okolnimtesné¢ Je bez diskuse, Ze tyto &m
neprobihaji lehce, aékteré zakony garantujici prava pavodnich malych narodu jsouiuz pt
svém vzniku mrtvénarozenym détem. Nicméngprosta skuténost, ze je vibec mozné po
desetiletich jednat otéen¢ v téchto zaleZitostech, suéi o zasadnim @hodnoceni
dosavadniho p$tupu.

Shrnuti

Sou@sné Rusko je statem, ktery tvatohromady 89 zmaé rozdilnych subjeki Tyto
jednotky se od sebe liSi téfrjako den a noc pidevsim svou velikosti, ptm obyvatelstva,
strategicko-surovinovym potencialem. Vztah elit k centru pak phigovida pravostaveni
jejich teritoria v ramci federace. Rusko je@évsim soustatim, které mé rozhodiadeko k
bézné a funguijici federaci. V této souvislosti je mutrvédomit si i rozdil ve vnimani dvou
pojmu, které maji zasadni vyznam, jsou to nezavislostehsvanost. V nasi ptlstavése oba
terminy dophuji. V ruském pojeti jde o dwiaprosto odliSné wt, protoze po roce 19%hda
subjekii federace vyhlasila svrchovanost, ale zadny nezstisfvyjma Cetenska). Na
zaklad¢ vySe konstatovanych skdteosti jsem psvdcen, Ze pipadny rozpad Ruskeé
federace neni dnes jednoduse nagoidne. Zda se, Ze nejoptimgfidoba byla pi'velkém
tresku" na pelomu 80. a 90. let, kdy nowse konstituujici Ruska federace jen s velkymi
obtizemi pekonavala prvni &sic e své existence. V této souvislostize byt trochu s
podivem, Ze se moskevska vlada potkala s vaznymi komplikacemi paieersku. Sveei
to rovn& o tom, Ze suverenita pro "nejgjSi" autonomni republiky, kterou byl Kreml
schopen je&t tolerovat, jim stéila, nez aby riskovaly té#i jisty vojensky zasah. Roviaése
domnivam, Ze v ppadé odddeni Cedenska (coZ je ovdem v s@shé situaci naprostou
utopii), by dnes rozhodn&enasledovala réttzova reakce"”, které se tak bali pdalii
predstavitelé prvni poloviny 90. let, a nedoslo byizuahi k rozpadu Ruské federace.
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