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Abstract

The primary aim of this work is the analysis of the relationship between European fore-
ign policy in the area of Arab Mediterranean and Islamism. Under the terms of European
foreign policy, the author believes both the foreign policy of the EU and member states’
foreign policies are realized beyond the EU institutional framework. This work views the
European Union and Islamism as structural powers. Structures in this context are com-
paratively stable organizational principles and rules, and structural power is endowed
with the authority and capacity of setting down the rules of a game and determining
how others will play this game. This approach enables European foreign policy, percei-
ved in the conventional and structural foreign policy continuum in terms of Stephen Ke-
ukeleire’s definition, to cover sometimes neglected foreign policy dimensions. Although
within the framework of international relations theory, social constructivist theory is
undoubtedly important for gaining an understanding, this concept does not relate to
any of the structural approaches of other international relations theories. It concentra-
tes on the relation of EU foreign policy to authoritative regimes in Arab countries, to the
opposition powers - particularly those using Islamic symbolism — and to civil society. The
case study dealing with the relation between European foreign policy and Tunisia is inclu-
ded. This study demonstrates the internal political dimension and inconsistency of Eu-
ropean foreign policy in this area, where the accentuated priorities of respect to human
rights observance and democratization have become victims of the growing trend of
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securitization and proclaimed stress on stability hiding cooperation with the authoritative
regimes.

Key words: European Union, Mediterranean, foreign policy, authoritarian regimes, Islamism,
Tunisia

1. Uvodem
+Kterd jind zemé se mizZe pochlubit, Ze v uplynulém pdlstoleti tolik postoupila na cesté k po-
kroku, toleranci a rozumu. Je velkou zdsluhou prezidenta Ben Aliho, Ze pokracuje po této
cesté, aniz by se dal odradit nejriznéjsimi prekazkamil...] aniz by se dal zastrasit fundamen-
talismem, ktery je nasim spolecnym nepfitelem, aniz by se dal zastrasit tmarstvim, fana-
tiky." Tato slova chvaly pronesl francouzsky prezident Nicolas Sarkozy pfi oficialni na-
vStévé Tuniska v dubnu 2008.! Francouzsky prezident svym vystoupenim mimodék vystihl
podstatné rysy evropské zahranicni politiky v oblasti jizniho a vychodniho Stfedozemi,
kterymi bylo spoléhani se a zavislost na tamnich autoritativnich rezimech a obava z po-
litického islamu jakozto a priori politicky, socialné a kulturné negativni sily. Bylo proto
velmi symbolické, kdyz vinu dramatickych politickych zmén v severni Africe a zapadni
Asiizapodal vlednu roku 2011 pad byvalého tuniského prezidenta Zin ud-Dina Ben Aliho.
Staty v arabském Stfedozemi od té doby zaZivaji lidové protesty, taktické
Ustupky rezim0, nasilnou represi, pfimé boje i revoluce, a to vie se sléva do prediva uda-
losti, které je varabském prostredi nazyvano ,probuzenim". Bez ohledu na nejisty finalni
vysledek intifdd mizeme konstatovat, Zze rok 2011 ukoncil jedno obdobi evropské zahra-
ni¢ni politiky ve Stfedozemi. Periodu, ktera zapocala v listopadu 1995 mezivladni kon-
ferenci v Barcelong, stale ovlivnénou atmosférou obdobi po konci studené valky a pady
autoritativnich rezim0 ve stfednia vychodni Evropé, Latinské Americe a subsaharské Af-
rice. Celkova politicka a spolecenska atmosféra této doby byla pfiznivé naklonéna poli-
tické demokratizaci a ekonomické liberalizaci. Autoritafstvi arabskych statd? a jejich eko-
nomicka a spolecenska stagnace z nich Cinily pfirozeny cil liberalizacni a demokratizacni

1) Le Monde: Nicolas Sarkozy félicite la Tunisie d‘avoir ,,autant avancé sur la voie de la
tolérance", http://www.lemonde.fr/afrique/article/2008/04/30/nicolas-sarkozy-felicite-
-la-tunisie-d-avoir-autant-avance-sur-la-voie-de-la-tolerance_1040337_3212.html, 6. 9.
2013.

2) Podle zpravy organizace Freedom House pro obdobi 1993-1994 byly vSechny arabské
staty v oblasti ohodnoceny jako ,nesvobodné" s vyjimkou Maroka a Libanonu, které byly

hodnoceny jako ,Cdstecné svobodné" (Freedom House 1994, 677-678).
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viny. Tento dojem navic podtrhovaly krize v AlZirsku a Egypté, kde opozice nasilné kon-
frontovala vladnouci rezimy, které se zdaly byt pred zhroucenim.?

Jevilo se tedy velmi potfebné rozvinout komplexni zahrani¢népolitickou
agendu vici arabskym zemim jizniho a vychodniho Stfedozemi v zajmu jejich co nej-
méné problematické politické a ekonomické tranzice, ponévadz politicka a ekonomicka
nestabilita vtomto prostoru mdze mit, vzhledem ke geografické proximité* a zavislosti
na dovozu fosilnich paliv, zadvazné disledky pro ¢lenské staty Evropskeé unie (EU). S od-
stupem témér dvaceti let od startu Euro-stfedozemniho partnerstvi mdzeme konsta-
tovat, ze transformace jizniho a vychodniho Stfedozemi, jak si ji Unie vytycila za cil své
zahranicni politiky, se nezdatila. Jakou roli pfi tomto neuspéchu sehrala zavislost na
tamnich autoritativnich rezimech a odpor k subjektdm, které se mobilizovaly na zakladé
islamské symboliky? Bylo vylouleni islamistickych politickych subjektd a islamské ob-
¢anské spolecnosti z unijnich aktivit slucitelné s cili politické dimenze zahrani¢ni poli-
tiky EU v jiznim a vychodnim Stfedozemi? Nebo se naopak stalo jednim z dGvodd se-
Ihani politické dimenze evropskeé zahranicni politiky?

Predlozena studie si klade za Ukol napomoci objasnit tyto otazky analyzou
vztahu evropské zahrani¢ni politiky a islamismu v arabském Stfedozemi. Casové je vy-
mezena pocatkem Euro-stfedozemniho partnerstviv listopadu 1995 a padem autorita-
tivniho rezimu v Tunisku vlednu 2011. Prvni ¢ast prace je vénovana charakteru evropské
zahranicni politiky v sousedstvi EU, unikatniho v soudobych mezinarodnich vztazich.
Druha ¢ast textu pojednava o islamismu v prostoru jizniho a vychodniho Stfedozemi.
Prace pojima islamismus jakozto decentralizovanou strukturdlnisilu a tedy potencional-
niho konkurenta evropské zahranicni politiky. Jsou definovany zakladni aspekty islami-
smu a analyzovan vztah EU k tomuto politickému, socidlnimu a kulturnimu proudu a do-
pady tohoto vztahu na evropské iniciativy ve Stfedozemi. Posledni ¢ast tvofi pripadova
studie analyzuijici politickou dimenzi evropské zahranicni politiky v Tunisku a disledky os-
trakizace islamistickych sil Unii pro tuto politiku v Tunisku, ktera doplfiuje predchozi kapi-
toly konkrétni kazuistikou. Autor zvolil pfipad Tuniska z ddvodu vysoké Urovné kooperace

3) VAlzirsku vypukla krvava obcanska valka, jez sivyzadala Zivoty asi 150 000 lidi, poté,
coarmdda v lednu 1992 zrusila volby, ve kterych evidentné vitézila islamisticka Isldmska
fronta spdsy. Egyptem otrdsalo ndasili skupinek militanti zndmych pod soubornym na-
zvem Islamska skupina (al-gamda al-islamija), pricemz egyptska vlada nakrdtko ztratila
kontrolu nad nékterymi ¢astmi zemé. Vice napriklad v Gilles Kepel (2002, 159-184
a 254-276).

4) A s ni'Uzce svazané hrozbé masové ilegalni migrace.
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mezi EU a touto zemi, existence autoritativniho rezimu porusujiciho zakladnilidska prava,
pocetné islamistické opozice vici rezimu, represemi zahnané do ilegality a, pfiznacné,
prakticky bezproblémovych vztahl v obdobi 1995-2010.

2. Evropska zahranicni politika

Zahranicni politika byla po dlouhou dobu povazovana za doménu narodnich statg, avsak
po ukonceni bipolarniho soupereni studené valky se svét ocitl v nové situaci, kde je pro
staty stale obtiznéjsi hajit svoje zajmy tradicnimi prostfedky a ekonomicka a politicka
integrace se v nékterych ¢astech svéta stala imperativem doby. Integracni projekt po-
stoupil zdaleka nejdale na evropském kontinentu, kde prekrocil ¢isté ekonomickou di-
menzi, a béhem minulych dvou dekad byla EU se vzristajici tendenci povazovana za vy-
znamného aktéra mezinarodnich vztahd s vlastni zahranicni politikou, ac jeji pozice stale
predstavuje analytickou vyzvu vzhledem k tomu, Ze Unie neni plnohodnotnym statem
a soubézné je vyvojové dal nez mezinarodni organizace (Hill a Smith 2005, 4).

V této praci pro analyzu evropské zahranicni politiky pouzivame teoreticky
koncept kontinua konven¢ni a strukturalni zahraniéni politiky od Stephena Keukeleireho.
Ackoliv v ramci teorii mezinarodnich vztahd je socidlni konstruktivismus pro tento pfi-
stup nepochybné dilezity, vyuziva perspektiv a nahledd i z jinych teorii mezinarodnich
vztahd. Véfime, Ze Keukeleireho koncept nam umoznuje zachytit a analyzovat specificky
charakter evropskeé zahranicni politiky. Pod evropskou zahrani¢ni politikou rozumime za-
hranicni politiku EU i zahrani¢ni politiku ¢lenskych statd, realizovanou mimo institucio-
nalni ramec Unie. Zahrani¢ni politiku definujeme jako tu, ktera je zamérena na vnéjsi
prostredi s Umyslem toto prostredia chovani aktérd v ném ovliviiovat. Timto zamérem
se zahranicni politika lisi od vnéjsich vztahy, jez spocivaji v pouhém udrzovani vztah(
s vnéjsimi aktéry (Keukeleire 2008, 19).

Za dominantni dimenze zahranicni politiky jsou tradi¢né povazovany stat
a prislusné elity z hlediska aktér0, osobni, materialni a kratkodobé cile a zajmy, za nej-
dilezitéjsi je povazovan vojensky aspekt bezpecnosti a vojenské nastroje pfi jeji realizaci
apozornost je vénovana aktualnim udalostem, konfliktdm a krizim. Nicméné v soucasné
dobé, formované globalizaci a nestabilitou spojenou s hledanim nového svétového radu
po skonceni studené valky —umocnénou soucasnou globalni ekonomickou krizi, je vzris-
tajici pozornost vénovanai jinym dimenzim, které je tieba pfi tvorbé zahrani¢ni politiky
reflektovat, pokud ma byt zahranicni politika efektivni a konkrétni zahrani¢népolitické
aktivity Uspésné a toiv dlouhodobém horizontu.?

Tato identifikace dominantnich a dalSich dimenzi ndm umozfiuje vnimat za-
hrani¢ni politiku jako kontinuum konvencni a strukturdlni zahranicni politiky, coz usnad-
nuje postihnout jeji méné zjevné, avsak neméné dilezité aspekty. Konvencni zahranicni

5) Viz Tabulka 1.
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politika je koncentrovana na staty a vztahy mezi nimi, na bezprostredni feseni konfliktd
a krizi a vojenska sila je jeji nenahraditelnou soudasti. V zasadé obsah konvencni zahra-
ni¢ni politiky odpovida dominantnim dimenzim zahranicni politiky, tak jak jsou uvedeny
v Tabulce 1. Zakladnim atributem konvencni zahranicni politiky je relacni sila (relational
power), coz je schopnost aktéra A pfimét aktéra B udélat néco, co by bez zasahu A neu-
délal (Keukeleire 2002, 12). Relacni sila odpovida tradi¢ni definici moci ve vétsiné sbor-
nikd mezinarodnich vztahi a svétové politiky (blize viz Shimko 2008, 79; Goldstein a Pe-
vehouse 2006, 57-61; Mingst 1999, 115-120).

Tabulka 1: Dominantni a dal$i dimenze zahranic¢ni politiky / Table 1: Dominant and other dimensions of

foreign policy

Dominantni dimenze
zahranicni politiky

Dalsi dimenze
zahranicni politiky

Staty
Elity

Nestatni aktéfi, sité
Obyvatelstvo, spole¢nost

Sekuritizace

Aktéri Hlavy s_tva'tll‘.’J, vIa;dly, ministerstev Dali viddni aktéfi
zahranicnich véci, obrany Nevladni aktéFi
Vladni aktéfi
Kolektivni zajmy
Vlastni zajmy Zajmy ostatnich
Zajmy acile Momentalni osobni zajmy Dlouhodobé osobni zajmy
Majetkové a vlastnické cile Cile okolniho prostredi
Globalni vefejny sektor
Nevojenska bezpec¢nost
Vojenska bezpeénost Globalni bezpeénost
Bezpelnost Teritorialni/narodni bezpeénost | Spolefenska bezpeénost

Lidska bezpecnost
Desekuritizace

Sila a schopnosti

Vojenské nastroje
Materialni nastroje
Hard power
Rela¢nisila

Nevojenské nastroje
Nematerilni nastroje
Soft power
Strukturalnissila

Pozornost

Aktéri, udalosti,
konflikty a krize
Materialni aspekty
(ekonomika, vojenska
bezpecnost)

Nematerialni aspekty
(identita, kultura, vira,
nazorova orientace,
legitimita)

Zdroj: Keukeleire (2008, 20).

Naproti tomu zakladnim atributem strukturalni zahranicni politiky je struk-

turalni sila (structural power). Strukturami se v tomto kontextu rozumi relativné stalé
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organizacni principy a pravidla hry a strukturalni sila je ,autorita a kapacita stanovit pra-
vidla hry a urcit, jak budou ostatni tuto hru hrat" (Holsti 1995, 69). Strukturalni zahranicni
politika je pak definovana jako ta, ktera, vedena po dlouhou dobu, se snazi ovlivnit i vy-
tvaret trvalé politické, pravni, socioekonomické, bezpecnostni, mentalnia jiné struktury
na r0znych Urovnich: spolecenské, statni, mezistatni a regionalni. Je to zahrani¢ni poli-
tika produkujici strukturdlni zmény, zaméruje se na trvale udrzitelné ovlivnéni relativné
stalych rdmcd, ve kterych staty udrZuji vztahy s ostatnimi staty, se svymi obcany, se spo-
le¢enskymi organizacemi a s dalSimi aktéry — a to skrze ovlivnéni pravidel hry i vybéru
hry samé (Keukeleire 2002, 14).

Konven¢ni a strukturalni zahranicni politika nejsou v kontradikci — mohou se
vzajemné doplfiovat a mohou byt na sobé i zavislé. Obecné Ize fici, Ze pro Uspésnou za-
hrani¢ni politiku je tfeba nalézt spravny pomér a soulad mezi konven¢ni a strukturalni
zahranicni politikou. Prikladem Uspésné strukturalni zahranicni politiky je napfiklad ame-
ricka zahranicni politika vi¢i zapadni Evropé a podpora evropské integrace v prvni de-
kadé po druhé svétové valce ¢i evropska zahranicni politika vOci post-komunistickym ze-
mim stfedni a vychodni Evropy od konce 80. let, které jsou od r. 2004 ¢lenskymi staty
Unie. Otazniky se stale vznasinad evropskou zahrani¢ni politikou vi¢i zemim zapadniho
Balkanu. Toto unijni angazma je ostatné prikladem vzajemné se doplfujiciho vztahu mezi
konvendéni a strukturalni zahrani¢ni politikou — uplatnéni strukturalni zahrani¢ni politiky
bylo mozné pouze po konvencnich zahrani¢népolitickych akcich Severoatlantické ali-
ance, respektive Spojenych statd (Keukeleire 2008, 26).

Je zfejmé, ze EU disponuje rozsahlou strukturalni silou a to jak v ekonomice,
kde je jeji dosah skutecné globalni, takiv politice, kde se jeji vliv projevuje zejména v bez-
prostfednim okoli, v sousedstvi Unie. To souvisi s instrumenty, jez Unie mdze rozehrat ve
své strukturalni zahrani¢ni politice a mirou kondicionality, kterou m0ze pfi prosazovani
svych zahrani¢népolitickych zajm0 pouzit. Logicky je jeji strukturalni sila rdzné inten-
zivni ve vztahu k Srbsku a dalsim zemim zapadniho Balkanu, ve vztahu k Turecku nebo
ve vztahu k Azerbajdzanu, Egyptu & Bélorusku. Zde je naprosto zasadni otazkou mozné
Clenstviv EU. Pokud tu pro stat, vi¢i némuz je uplatfiovana strukturalni zahranicni poli-
tika, existuje perspektiva budouciho ¢lenstvi v Unii, tak moznosti ovlivnéni a importu
struktur jsou pro Unii mnohem vétsi nez v pripadé statu, u néjz je posibilita budouciho
pristupu predem vyloucena ¢i je pouze v oblasti teoretickych Uvah. Slovy Evropské ko-
(Evropska komise 2003).

EU logicky neni jedinou strukturalni silou ve svétové politice a ekonomice.
Existujii dalsi aktéri, ktefi podporuji politické, ekonomické, spolecenské a bezpecnostni
struktury, jez formuji mezinarodni kontext, ve které Unie operuje a ovliviiuji tak vyhlidky
Uspéchu strukturalnich zahranic¢nich politik EU (Keukeleire 2008, 310). Unie tak misty
Celi skutecné konkurenci ostatnich strukturalnich sil ve svété. Vedle Spojenych statd to
jsou piedevsim staty skryvajici se pod akronymem BRIC, tedy Brazilie, Rusko, Indie a Cina.
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Avsak i staty, které maji v mnoha ohledech limitovanéjsi moznosti, mohou provadét ak-
tivni strukturalni zahrani¢ni politiku, jako napfiklad Saudska Arabie.

3. Islamismus jako strukturalni sila

Kromé mezindrodnich organizaci a statnich aktér{ je tfeba vénovat pozornost také de-
centralizované strukturdlnisile, jez je rovnéz schopna byt nositelkou rozli¢nych struktur,
ktera je zndma pod souhrnnym nazvem islamismus. Vzhledem k silnému vlivu této struk-
turdlni sily v bezprostfednim okoli Unie’ predstavuje islamismus jednu z nejvétsich vy-
zev pro unijni zahrani¢ni politiku v kratkodobém i dlouhodobém horizontu a to jak ve
smyslu konvenénim, tak predevsim ve smyslu strukturalnim.

Obecny pojem islamismus, jako souborné oznaceni viech projevd vyuzivaji-
cich isldamskou symboliku, mize byt ponékud matouci. Subjekty vyuZzivajici k politicke,
spolecenské a kulturni mobilizaci islamské symboly se v kazdém staté projevuji jinym
zpUsobem, v zavislosti na historickém vyvoji a mistnich politickych, ekonomickych, spo-
lecenskych a kulturnich podminkach. Islamistické strany, hnuti a skupiny vznikaji v ramci
konkrétnich spolec¢nosti a statl, pficemz do sebe vstiebavaji lokalni specifika. Proto sou-
hrnny nazev islamismus slouzi pouze k obecnému naznaceni politického sméru a spole-
Censko-kulturni tendence, mnohem vétsi vypovidajici hodnotu ma jeho dalsi specifikace
na marocky, alzirsky, egyptsky, libanonsky a dalsiislamismus.® Tato rGznorodost je na-
tolik ocividna, Ze je na misté hovofit spise o islamismech nez o jednom, vSezahrnujicim,
islamismu (blize viz Halliday 2005, 193-228; Ayoob 2005, 951-961). Pfesto je mozné
pozorovat nékteré obecné tendence ve vyvoji, rétorice a programatice islamistickych

6) Saudska Arabie od 60. let 20. stoleti provadi aktivni strukturalni zahranicni politiku,
ktera se soustredi na islamsky svét a muslimy Zijici v Evropé a Spojenych statech (Man-
daville 2007, 158-159).

7) A také uvnitr Unie samé, které je se svymi 20 miliony muslimy stale vyznamnéjsi sou-
¢astiislamského spolecenstvi— ummy (Mandaville 2007, 292)

8) Politickd, ekonomickd, socidlni, historicka a kulturni specifika jednotlivych islamskych
zemi determinuji charakter islamistického proudu v dané zemi, bez ohledu na mnohdy in-
ternacionalni rétoriku islamistickych subjektd. Napriklad politické projevy islamismu v Ma-
roku nelze pochopit bez kontextu Siroké legitimity stdvajici monarchie, jako existencidlni
zdpas meziislamisty a reZimem v AlZirsku v 90. letech md své koreny v budovani post-kolo-
nialniho statu. | nadndrodni sit islamistickych militantd, znama pod oznacenim al-Qaida,
Je plodem sovétské invaze do Afghdnistdnu a specifické situace v nékterych arabskych sta-
tech (predevsim Saudska Arabie, Egypt, AlZirsko) v 80. letech 20. stoleti, kdy prudky pokles

cen ropy narusil socidlni stabilitu a kooptacni moznosti zdejsich rezima.
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formaci, které nam umoznuji vnimat jednotlivé islamistické subjekty jako soucast Sirsi
mnoziny politickych a socialnich aktérd v zemich s vétsinové muslimskou populaci.
reprezentantdm islamismu, ze isldm nabizi feSeni pro soucasné problémy, jimz Celi oby-
vatelstvo ve statech obyvanych muslimy, coz v kontextu jizniho a vychodniho Stredo-
zemi znamena predevsim politicky Utlak a ekonomickou, socialni a kulturni krizi. Toto
presvédceni se poji s rdznou mirou skriptualismu, tedy doslovnym Ipénim na vyznamu
posvatnych textd, ktera panuje v rozli¢nych islamistickych formacich. Islamisté odmitaji
predchozi paradigmata rozvoje (socialismus, komunismus, kapitalismus, modernizace
Ci sekularismus) jako importované a misto nich nabizeji vlastnifeSeni, odvozené zislamu,
o0 jehoz autenti¢nosti nemohou byt pochyby. Islamismus tedy nabizi jednotlivedm a spo-
le¢nostem traumatizovanym evropskou kolonialni expanzi a dominanci americkych a ev-
ropskych struktur jejich vlastni, domaci feSeni této nepfiznivé situace. Zde je nutné zdd-
raznit, ze islamisté se zpravidla nevymezuji proti mnoha zakladnim strukturam, od nichz
svoji identitu odvozuje EU,° ale spiSe proti symbolickym kategoriim a ukazateldm euro-
-amerického vlivu (Burgat 2009, 618). Popularitu, legitimitu a prestiz reprezentantd is-
lamismu v arabském Stfedozemi potvrdily jejich volebni Uspéchy po roce 2011, kdy do-
kazali zvitézit ve svobodnych a soutézivych volbach v Maroku, Tunisku a Egypté, vyznamné
zisky si pfipsaliiv dalSich statech.

Dalsim dUlezitym prvkem islamismu je ddraz na islamsky pravni systém, na-
zyvany Saria. Islamisté se snazi své struktury derivovat z islamské tradice, proto ma saria
Ustfedni pozici v jejich programatice. Saria nabizi pravni rémec pro regulaci téméf viech
oblasti lidského zZivota, od politiky po kazdodenni chovani jednotlivcd, od ekonomiky
abankovnictvi po spolecenské a rodinné vztahy. Politické, pravni, socioekonomické a men-
talni struktury nesené a podporované islamismem jsou proto odlisné od téch, které pod-
poruje EU. Struktury podporované islamismem zddraznuji dominanci nabozenstvi nad
politikou, nabozenskych odpovédinad nendbozenskymireSenimi (Keukeleire 2008, 323).

9) Jako je napriklad demokracie, politicky pluralismus, dodrZovani lidskych prav atd.
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Pfes negativni nadech, ktery si ziskala v Evropé a Spojenych statech, je Saria chapana
jako pozitivni sila, ktera chrani obyvatelstvo pred libovili autoritarskych vlad. V tomto
kontextu postaveni $arii v programatice islamistickych formaci znacinejen diraz na vlastni,
islamské tradice oproti tém importovanym, nejen na ndboZenstvi oproti laicismu, ale
i d0raz na spravedInost oproti zvUli a represi. Hledani vlastnich sil a spravedInosti lezi
v srdci islamistické agendy (Azzam 2006, 1120). V poslednich letech Ize pozorovat od-
klon nékterych politickych subjektd, majicich kofeny v islamismu, od Ustfedni role Sarii
smérem k uznani politického, spolecenského a kulturniho pluralismu, coz vede k Uvahdm
o konci klasického islamismu a nastupu post-islamismu.°

Islamismus predstavuje v souc¢asném politickém, socialnim a kulturnim vy-
voji statd arabského Stfedozemi mocnou strukturalni silu a jako takovy se stava konku-
renci pro strukturalni zahrani¢ni politiku EU. Konvencni moznosti islamismu jsou spise
limitované. Ddlezitym rysem, ktery islamismus odlisuje od tradi¢nich konvencnich a struk-
turdlnich sil je absence vedeni ¢i jasné definovaného centra, coz vSak nezmensuje jeho
dosah, ani neznemoznuje oznadit islamismus za decentralizovanou strukturalni silu. Ta
v sobé nese relativné stalé organizacni principy a pravidla hry a v naprosté vétsiné zmi-
nénych statd ma autoritu a kapacitu stanovit pravidla hry a urdit, jak budou ostatni tuto
hru hrat, coz je obzvlasté patrné na spolecenské urovni.’* Specificky je svou mnohotvar-
nosti, jez je reflektovana nejen existenci poCetnych a organizacné i obsahové odlisnych
formaci, mezi nimiz neprobiha témér zadna koordinace. Rovnéz tézisté plsobeniislami-
smu je neméné rozmanité a saha od individualni a spoleenské Urovné po Urovné elit
a statl, socidlni sité a toky ideji a financnich prostfedkd se kombinuji s jasné strukturo-
vanymi hierarchickymi organizacemi, soft power a strukturalni sila jsou misty doprova-
zeny uzitim hard power, imaterialni prvky jako identita a vira se spojuji s prvky material-
nimi, jako jsou socialni sluzby nebo podpora drobného podnikani (Keukeleire 2008, 322).
Spolecné presvédceni islamistickych subjektd o hodnoté islamu pro feseni soucasnych
problém{ tedy neni doprovazeno jejich jednotnou strategii a metodologie islamistickych

10) Typickym prikladem je tureckd Strana spravedinosti a rozvoje (Adalet ve Kalkinma
Partisi, AKP), kterd vznikla na troskach soudné zakdzané islamistické Strany prosperity.
Pod reformni vladou AKP se Turecko vyrazné pfibliZilo potencialnimu clenstvi v EU (blize
v Cinar 2006, 469—486).

11) RUst autority a kapacit islamismu na individudlni a spolecenské Urovni je v oblasti
Jizniho a vychodniho Stfedozemi zi'etelny predevsim od 70. let minulého stoleti. V mnoha
pripadech jeho postup urychlily i aktivity autoritativnich rezimd, které ve snaze Celit isla-
mistické konkurenci pfistoupily k ,soutéZi v islamizaci" stavbou mesit, islamskych vzdé-
lavacich instituci, posilenim naboZenského obsahu v masmédiich a okdzalou zboZnosti

svych spicek.
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formaci osciluje od pietistickych sdruzeni, zdGraznujicich osobni zboznost a prikladny Zi-
vot, po standardni politické strany, G¢astnici se volebnich klani a pUsobicich v legislativ-
nich a exekutivnich funkcich, az po militantni skupiny, kladouci ddraz na globalni ozbro-
jeny boj proti symboldm euro-americké dominance.

4. Evropska unie a islamismus

Islamismus predstavoval v obdobi1995-2011 pro evropskou zahrani¢ni politiku v oblasti
jizniho a vychodniho Stfedozemi zasadnivyzvu a také obrovské dilema. Letosni erven-
covy vojensky prevrat v Egypté ukazal, Ze evropské dilema mezi podporou demokracie
aodporem kislamismu je stale zivé. Mezi pfedstaviteli EU i nékterych narodnich vlad si-
lilo do roku 2011 presvédceni, Ze je nutné vypracovat komplexni strategii pro dialog a pfi-
padnou spolupraci s islamistickymi politickymi subjekty a také s islamskou obcanskou
spole¢nosti. Mnohym evropskym predstaviteldm bylo zfejmé, Ze islamisté jsou klicem
k dosahu zahrani¢ni politiky EU na nevladni a spoleenskou Uroven témér viech statd
v oblasti, vzhledem k nezastupitelnostiislamistd pfi definici mnoha imateridlnich aspektd
Zivota danych spolecnosti a moralnimu kreditu, jez méli pro svou endogennost, nezko-
rumpovanost a zdsadovou opozici vic¢i autoritativnim rezimdm do intifdd roku 2011.
Avsak toto presvédceni nebylo az do zacatku ,arabského jara™ nasledovano konkrétni
politickou akci a islamisté se nikdy nestali partnery v dialogu v ramci Barcelonského pro-
cesu a tak se vazby mezi EU a islamistickymi subjekty omezily na vahavé, neformalni
a nekonzistentni kontakty a to pouze v pfipadech, kdy byly posvéceny vladnoucimi re-
zimy (Kausch a Youngs 2009, 968-970).

Obzvldsté strukturalni komponent evropskeé zahranicni politiky nemohl byt
bez dialogu a spoluprace s islamisty efektivni, protoze ostrakizace islamistickych po-
litickych subjektd a islamské obcanské spolecnosti, spolecné s kooperaci a spriznénosti
s nejvétsimi protivniky fadovych obyvatel arabskych zemi—autoritativnimi rezimy a Iz-
raelem (Burgat 2009, 617), méla nicivy vliv na legitimitu EU jakoZto zahrani¢népolitic-
kého aktérav arabskych zemich. Na strukturalni vyzvu islamismu neexistuje konvencni
odpovéd. Pres tento ocividny fakt se dialog (a tim vice spoluprace) s islamisty stal obéti
stéle silnéjsSiho trendu sekuritizace. Na tomto vyvoji se jisté podepsala i atmosféra po
teroristickych Utocich v New Yorku, Madridu a Londyné a naslednd, byt nedeklarovang,
logika islamismus = terorismus. Projevoval se tu vsak i zastfeny, presto jasné Citelny,
zamér EU a nékterych ¢lenskych statd'? omezit zahranicni politiku ve stfedozemni ob-
lasti na jadrové zajmy Unie, tedy ekonomickou spolupraci a boj proti ilegalni migracia

12) Obecné receno — podporu demokratizace vice zddrazriuji stdty ze severozapadu EU
— Velka Britanie, skandindvské zemé a Némecko, zatimco jizni staty (zvldsté Francie
a Spanélsko) tihnou k omezenéjsimu pfistupu z obav pfed rozsdhlou migraci (Carothers
a Ottaway 2005, 6).
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terorismu.*® Takovyto zamér byl v kontradikci s pdvodnitransformacniideou evropskych
zahrani¢népolitickych iniciativ. RovnéZz byl v kontradikci se zajmem obyvatel jizniho a vy-
chodniho Stfedozemi, jimz nepochybné byl konec despotickych, zkorumpovanych a re-
presivnich rezim0, coz nic nemohlo demonstrovat lépe, nez sled udalosti,arabského pro-
buzeni* od pocatku roku 2011. A byl i v rozporu se zajmy Unie, jejiz oficidlni stanoviska
poukazuji na fakt, ze existence a praxe autoritativnich rezimd generuji politickou nesta-
bilitu, nasili a odpor vi¢i nim, coz ohrozuje i evropskou bezpecnost.

EU do roku 2011 nékolikrat deklarovala nutnost dialogu a spoluprace s umir-
nénymi islamisty.'* Poprvé tak ucinila roku 2004 ve svém dokumentu Strategické part-
nerstvi se Stredozemim a Blizkym vychodem, kde v ¢asti vénované politickému dialogu
zdUraznila nutnost zapojeni vSech politickych organizaci a ¢asti obZanské spolecnosti,
které jsou zaméreny na nenasilné feseni problémd (Rada Evropské unie 2004). O rok poz-
déji Strategie pro boj proti radikalizaci a rekrutovani k terorismu podtrhla vyznam umir-
nénych islamistd v boji proti ideologii al-Qaidy a jejich odnozi (Rada Evropské unie 2005).
Deklarace Evropského parlamentu z kvétna 2007 pfimo vyzyva EU ktomu, aby poskytla
podporu, mezi jinymi, i umirnénym islamistdm v zajmu prohloubeni a zrychleni tempa
politickych reforem v arabskych zemich (Evropsky parlament 2007). Vzhledem k tomu,
Ze EU ve vztahu k islamistdm prednostné zajimaji otazky nasili, prav zen, demokracie
a pozice islamského prava v jejich programatice (Wenger 2007, dostupné v Asseburg
aBrumberg eds. 2007, 55), kooptované islamistické strany se i z hlediska evropskych pro-
gramovych priorit nutné jevi jako umirnéné. Pfesto realita zahranicni politiky EU neod-
povidala deklarovanym pozicim.

Zahranicni politika EU pohlizela na islamismus jako na a priori negativni silu,
kterou je nutno ignorovat i pfimo zadrzovat, a neddvéruje obratu vyznamné ¢asti is-
lamistd smérem k demokracii a politické, spolecenské a kulturni pluralité. V tomto ohledu
se zahrani¢ni politika EU lisi od zahrani¢ni politiky Spojenych statd — USA napfiklad po-
vazuji marockou Stranu spravedInosti a rozvoje za legitimniho politického aktéra a do-
konce pred rokem 2011 ji zahrnuly do aktivit na podporu soutéZze politickych stran, **
coz dokazuje, ze Spojené staty jsou ochotné spolupracovat s islamisty, pokud je pova-
Zuji za umirnéné. Naproti tomu EU, aniz by je pfimo obvinila z nedemokratické agendy

13) Nebo také jinymi slovy — podpora autoritativnich rezimd vyménou za pfirodni zdroje
a stabilitu (blize v Youngs 2006)

14) Islamistické subjekty oznacujeme v textu za umirnéné, pokud uznavaji politickou plu-
ralitu a odmitaji nasili jakoZto legitimni prostredek vlastniho politického boje. Nezname-
na to vsak, ze odmitaji nasili zcela— mohou ho napriklad schvalovat v kontextu izraelsko-
-palestinského konfliktu.

15) National Democratic Institut: Morocco, http://www.ndi.org/morocco?page=0%2C0,
6.9.2013.
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Cinepripustnych postojU, vyloudila kooptované islamistické strany i dalsiislamistické po-
litické subjekty z jakéhokoliv institucionalizovaného dialogu s predstaviteli opozice a ob-
Canské spolecnosti z arabskych statd jizniho a vychodniho Stfedozemi.

Nechut EU vést dialog a spolupracovat s islamistickymi politickymi subjekty
odrazi mytus tzv. treti sily v arabské politice (Burgat 2009, 628). Tento mytus byl ze
strany EU vytrvale podporovan, ackoliv bylo jiz mnoho let zfejmé, Ze jde do znacné miry
o prelud. Jeho jadrem bylo pfesvéddeni, ze k autoritativnim rezimdm existuje v arab-
skych zemich jizniho a vychodniho Stfedozemi kromé islamistd i dalsi, sekularni a pred-
stavam EU plné vyhovuijici, alternativa v podobé liberal’ a demokratické levice. Ve sku-
tecnosti byly tyto politické sily marginalni a ¢asto zavislé na rezimech, jak to potvrzuje
i vyvoj po roce 2011.

PredstavitelGm této treti sily se podafilo monopolizovat si fora dialogu mezi
EU a opozici a ob¢anskou spoleénosti ze Stiedozemi, kde se védomé podileli na démo-
nizaci islamistd, které vnimali jako konkurenci a ne jako partnery v boji proti autoritar-
stvi. Prostfednictvim nékterych osobnosti a sdruzeni zastupujicich tzv. tfetisilu se UCast-
nily dialogu mezi EU a opozici a ob¢anskou spolecnosti i zpravodajské sluzby
autoritativnich rezimg, coz jen podtrhlo nefunkénost podobného dialogu pro demokra-
tizaci arabskych statd. Vyloucenim islamistd se pro EU vybér partnerd zredukoval na ne-
pocetné skupinky, zavislé na prostredcich EU a ¢asto rikajici jen to, co evropsti predsta-
vitelé chtéji slySet (Burgat 2009, 626). Tyto formace sice mohly sehrat ddlezitou roli
napriklad pfi upozornovani na pripady porusovani lidskych prav, ale otazka zmény re-
zimu od autoritativniho k demokratickému, jez vyzaduje subjekty s masovou lidovou
podporou, byla zcela mimo jejich moznosti (blize v Langohr 2004, 181-204).

V poslednich letech bylo mozné v jiznim a vychodnim Stfedozemi pozorovat
tfi soubézné trendy ve vyvoji islamismu: radikalizaci, de-radikalizaci a re-radikalizaci.*®
Ve svétle deklarovanych cilG evropské zahrani¢ni politiky je logické, Ze zajmem EU a ¢len-
skych statd byla podpora de-radikalizace a obratu k demokracii. Ignorovani islamistd
ze strany EU oslabovalo ty subjekty a jednotlivce, ktefi jsou nositelem trendu islamské
demokracie (blize v Emerson, Kausch a Youngs eds. 2009). Navic spoluprace s autorita-
tivnimi rezimy oslabila legitimitu EU jakozto podporovatele demokratizace arabskych
statd, optikou islamistické opozice se timto EU dostala do pozice zahranic¢niho patrona
lokalnich rezim0. Sekuritizace, jez byla odpovédi EU na vyzvu islamismu, pfiniz EU ¢asto
spoléhala narepresivni aparaty rezim0, pak podlamovala hodnovérnost EU v jejim dd-
razu na dodrzovani lidskych prav a vladu zadkona. Evropska zahranicni politika svym

16) Vsouladu s nasi definiciumirnéného islamismu povazujeme pohyb na ose radikaliza-
ce — de-radikalizace — re-radikalizace zavisly na dvou proménnych: vztahu k legitimi-

té ndasili jako prostredku politického pisobeni a (ne)uznani politického pluralismu.

88|89

obsahem diskreditovala ty nejdUlezitéjsi struktury, které planovala v jiznim a vychod-
nim Stfedozemi prosazovat.

Ackoliv byli systematicky ze strany EU ignorovani, islamisté byli klicem k de-
mokratizaci arabskych statd. Byli jedinou opozicni politickou silou schopnou zmobilizo-
vat masovou podporu a, coz je jeSté dilezitéjsi, udrzet si ji (Carothers a Ottaway eds.
2005, 23). Nékteré islamistické subjekty zastavaly vidi liberalni demokracii ambivalentni
postoje, ale bylo obtizné si pfedstavit fungujici demokracii ve statech jizniho a vychod-
niho Stfedozemi bez jejich pfimé participace. Proces vnitfni transformace od islamismu
kislamské demokracii stale neni u mnoha subjektd dokoncen, avsak i kfestansko-demo-
kratickym strandm v Evropé trvalo desitky let, nez se pIné prizpUsobily fungovani v de-
mokratickém prostiedi (Carothers a Ottaway eds. 2005, 168). Pro dokonceni této trans-
formace bylo tfeba vytvorit podminky a vtomto ohledu mohla Unie sehrat zcela zasadni
roli, jak ukazal ptipad Turecka. Avsak EU neprojevila ochotu k dostatecné silné kritice
autoritativnich rezim0 v pfipadech, kdy represe vyhanéla islamisty z politické sféry, coz
vymluvné demonstrovalo napriklad tazeni Mubarakova rezimu proti Muslimskému bra-
trstvu, ani k odsouzeni vojenského puce v Egypté v Cervenci 2013. Takovy postoj napo-
maha zpétné re-radikalizaci nékterych elementd v islamistickych stranach a hnutich, po-
kud dojdou k zavéru, ze cesta politické participace je uzavrena.

Priklad Turecka a AKP dokazuje, Ze strana s koreny v islamismu se m0ze stat
nositelem struktur prosazovanych EU — demokracie, pluralismu, lidskych prav a dalsich.
Avsak tento priklad ma pro arabské staty stredozemni oblasti pouze omezenou platnost,
vzhledem k odliSnému postaveni Turecka jakozto kandidatské zemé na vstup do EU. Pro
tyto staty je moznost vstupu do EU, nejefektivnéjsiho nastroje evropské zahranicni po-
litiky, vyloucena. To ovSem neznameng, ze EU nema celou $kalu moznosti, jak napomoci
zemim prochazejicim tranzici politického systému ¢i podpofit opozici proti autoritativ-
nim rezimOm v oblasti. Naproti tomu existuje fada témat, ve kterych EU mdZze spolupra-
covat sislamistickymi politickymi subjekty a islamskou ob&anskou spole¢nosti. Islamisté
jsou klicem k dosahu zahranicni politiky EU na spolecenskou a individualni Uroven, proto
spoluprace s nimi m0ze byt mimoradné uzitecna pro prenos struktur mezi fadové oby-
vatele arabskych zemi. Spoluprace sislamisty na spolecenské Urovni umoznuje EU posi-
lit legitimitu svych zahrani¢népolitickych aktivit. Konecné dialog a spoluprace sislamisty
mUzZe pfinést novy impulz pro feseni nékterych vleklych konfliktd v oblasti.

Tésné sepéti'’ vétsiny islamistickych stran a hnuti s islamskou ob¢anskou
spolecnosti, jez pfedstavuje podstatnou ¢ast obcanské spolecnosti v zemich arabského

17) Islamisty bylo v tomto pripadé mozné do roku 2011 povazovat za skutecné tribuny
lidu, byt samozrejmé nemohli hovofit za véechny. Jejich obhajoba vlastnich, autentic-
kych reseni a kritika zapadniho kolonialismu a neokolonialismu nachdzela Sirokou pozi-

tivni odezvu i mimo islamistické politické milieu.
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Stfedozemi, nabizi pro EU Sanci aktivné pdsobit svou zahrani¢ni politikou na spolecen-
ské Urovni. EU tim ma moZnost zasadit se o upevnéni respektu k lidskym pravim, svo-
bodé projevu a podpofit ob¢ansky aktivismus s demokratickym nabojem, coz je mimo-
radné dilezité i pro Uspéch politickych reforem. PUsobeni na spolecenské a individualni
Urovni dava EU moznost aktivné ovliviiovat vyvoj i ve vice represivnich rezimech, kde
jsou islamisté vytlacovani z politické sféry, a je neméné dilezita i v zemich, které pro-
chazeji tranzici. Organizacné je islamska obcanska spolecnost pFipravena, dialog a spo-
luprace s EU by prekryvala a doplfiovala soucasné aktivity EU podporujici socioekono-
micky rozvoj (blize viz Youngs 2004). Takovy postup by nepochybné pomohl napravit
i notné oslabenou legitimitu evropské zahranicni politiky v oblasti.

5. Evropska zahranicni politika a Tunisko
Geograficka pozice Tuniska, jeho blizkost od breh( Italie a periferni postaveni mezi arab-
skymi staty, podtrhuje ddlezitost EU a jeji zahranicni politiky pro tuto zemi. Tunisko sou-
béZzné nedisponuje lozisky fosilnich paliv a je vzdalené od blizkovychodniho konfliktu,
zahranicni politika EU v tomto pripadé prakticky neceli konkurenci jinych svétovych i
regionalnich mocnosti. Tyto faktory nepochybné sehraly roli v rozhodovani obou tu-
niskych prezidentd orientovat se na Francii a nasledné aktivné participovat v evropskych
zahrani¢népolitickych aktivitach. Tunisko do jisté miry zaklada svou zahrani¢népolitic-
kou identitu na otevienosti iniciativam evropskeé zahrani¢ni politiky, chce se stat mode-
lovym prikladem spoluprace mezi EU a arabskymi staty, od ¢ehoZz ocekava privilegované
postaveni mezi partnery EU ve stfedozemni oblasti. Vztahy mezi EU a Tuniskem a posta-
veni Tuniska v ramci evropskych zahrani¢népolitickych iniciativ v jiznim a vychodnim
Stredozemiv obdobi1995-2011 rovnéz dokumentuji erozi evropské strukturalni zahra-
nic¢ni politiky a vzajemné provazanou podporu a zavislost na kooperaci s autoritativnim
rezimem s fobii z islamismu.

Tuniska republika, ktera od zisku nezavislosti na Francii roku 1956 az do ledna
2011 poznala jen dva vdce — Habiba Burgibu a Zin al-Abidin Ben Aliho, byla vystavéna
jako sekularni®®, autoritativni stat fizeny prezidentem a vladnouci stranou. Ben Ali, pro-
fesné dUstojnik vojenské policie (Anderson 2011, 323), se dostal do Cela rezimu nekrva-
vym prevratem v listopadu 1987, kdy jako premiér a ¢len vnitiniho kruhu rezimu sesadil
starnouciho a zfejmé ne zcela psychicky zdravého Burgibu. Ben Ali po ziskani moci vy-
stupoval jako stoupenec politického pluralismu, sam hovofil o ,nové éfe" Tuniska, coz
zavdavalo pficinu k nadéjim, ze elity nového rezimu uprednostruji demokratizaci zemé.

18) Acrezim od 80. let, podobné jako dalsiarabské , sekularni* rezimy, uzival v ramci boje
proti islamistdm islamskou frazeologii, podporoval vystavbu mesit, naboZensky obsah
v masmédiich a symbolickou arabsko-isldmskou identitu zemé a participoval tak na vz

zminéné ,soutéZiv islamizaci" (Enhaili 2010, 394-395).

90|91

Namisto demokratizace viak nabral novy tunisky rezim silné autoritativni podobu, ktera
v mnohém predstihla jeho pfedchddce Burgibu. Ben Alimu se podatilo vybudovat politicky
zcela uzavreny, represivni systém, jez se ekonomicky orientoval na spolupracis EU (prede-
vSim Francii) a neoliberalni trzni reformy. Z téch profitovali predevsim velci vlastnici p0dy
améstska burzoazie, ktefi se také stali nejvétsimi oporamirezimu (King 2003, 5). Vici opo-
nentdm byla pouzivana kombinovana taktika represe a kooptace, ¢asté byly pripady véz-
néni, muceni a poprav, predevsim v 90. letech.'® Uplatriovala se pfisna cenzura médii.
Ekonomicky doslo k prudkému rozvoji pobreznich oblasti, které tézily z rozvoje turistiky,
avsak dalSi oblasti stagnovaly a jejich rozvoji nebyla vénovana patfi¢nd pozornost. Mezi
fadovymi Tunisany nachazelo odezvu pfirovnani, pouzivané islamisty, ze zemé se pro-
stituuje vyménou za devizy od turistd (Anderson 2011, 322). Jednou z charakteristik re-
zimu byla obrovska korupce nejvyssich predstaviteld zemé, svazanych rodinnymi vaz-
bami, ¢ehoz byla personifikaci manzelka prezidenta Ben Aliho, Lejla Trabelsi, jejiz
chamtivost a nevybiravé praktiky se staly povéstnymi. Jak odhalil server WikiLeaks, ame-
ricky velvyslanec v Tunisku hlasil v roce 2006, Ze vice nez polovina tuniskych podnikatel-
skych elit je osobné svazana s Ben Alim prostfednictvim jeho tfech dospélych déti, sedmi
sourozency a dalSich deseti sourozencl jeho manzelky Lejly (Anderson 2011, 322).

Od zacatku 90. let se Ben Ali soustredil na likvidaci dvou nejsilnéjsich opozic-
nich sil, jez mély potencial vzdorovat rostoucimu autoritarstvi rezimu, kterymi byly neza-
vislé odbory aislamisté. Vzhledem k tématu studie se budeme vénovat pouze stfetu s tu-
niskymi islamisty. Tuniské islamistické hnuti ma své pocatky v 70. letech, chronologicky
tak odpovida obdobnému vyvoji ve vétsiné zemi jizniho a vychodniho Stredozemi. Jeho
nejvyznamnéjsimi osobnostmi byli Rasid Ghannisi?® a Abd al-Fatah MUry, oba se také po-
dilelina vzniku hlavniilegalniislamistické formace v 80. letech. Burgiblv rezim toto hnuti
pronasledoval, vedouci predstavitelé se zahy ocitli ve vézeni, nékterym dokonce hrozil
trest smrti. Nadéji pro né paradoxné predstavoval statni prevrat, ktery proved| budouci

19) Amnesty International: Tunisia: Human Rights in Republic of Tunisia, http://www.
amnesty.org/en/region/tunisia, 6. 9. 2013.

20) Ghannusiho ideovy vyvoj nebyl pfimocary. Na rozdil od tradicionalisty Abd ul-Fatd-
ha Mdrd Ghannusiho nejprve zaujaly ideje pan-arabismu a arabského socialismu, které
ho zavedly pres Egypt aZ do Damasku, kde studoval filozofii. Zde zazil arabské fiasko ve
valce s Izraelem roku 1967, které bylo podle jeho samého rozhodujicim bodem myslenko-
vého obratu smérem k , autentickym" odpovédim, k islamismu. Vliv mél i jeho pobyt
a studia v Evropé, kde poznal tizivé ekonomické a duchovni postaveni mnoha clend tu-
niské diaspory. Ghanndsiho vzdélani a Zivotni a studijni zkuSenosti z arabskych zemi
a Francie se odraziiv jeho pojetiislamismu, které bylo vZzdy méné dogmatické nez u mno-
ha jeho souputniki z tuniskych islamistickych formaci (bliZze viz Esposito a Voll 2001,
91-117; Tamimi 2001).
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prezident Ben Ali. Ten propustil na svobodu islamistické predaky, véetné Ghannusiho,
a prislibil usporadat svobodné a spravedlivé volby. Islamisté se prejmenovali na Hnuti ob-
rody (Mouvement de la Renaissance, harakat an-nahda), aby formalné respektovali za-
kaz politickych stran zalozenych na ndbozenském zakladu, coz ovsem nepfineslo legali-
zaci ze strany rezimu. Voleb v roce 1989 se proto islamisticti kandidati Ucastnili jako
nezavisli, presto dokazali ziskat 17 procent hlas{, coz bylo povazovano za solidni Uspéch
(Enhaili 2010, 397).

Volebni Uspéch islamistd, v tizivé atmosfére, jak pro vladu tak pro sekularisty,
nardstajiciho vlivu Islamské fronty spasy v Alzirsku a aktivit islamistickych militantd z Is-
ldmské skupiny v Egypté, vedl rezim k pfehodnoceni tolerance Hnuti obrody a ke stup-
nujicimu se Uderu proti jejim predakim a aktivitam. Zatceny a muceny byly tisice islami-
stickych aktivistd, GhannUsi opustil zemi a odesel do londynského exilu, MUru byl
opakované véznén. Béhem prvni poloviny 90. let bylo islamistické hnuti v Tunisku roz-
vraceno represivnimi akcemirezimu, ktery mél ve svém tazeni podporu mnoha sekularné
smyslejicich Tunisang, levice i Zenskych organizaci (Enhaili 2010, 397). Ben Ali osprave-
dlfoval zasah proti Hnuti obrody vyvojem v Alzirsku, Udajnou hrozbou, kterou méliisla-
misté predstavovat pro sekularismus, prava zen a mensin a kulturni a socidlni rozmani-
tost zemé. Dramaticky vyvojv severni Africe na poc¢atku 90. let a rozhodnost predevsim
fadovych ¢lend Hnuti obrody pfi prosazovani islamistické agendy skutec¢né vzbuzovaly
obavy, zda svobodné volby a demokracie nejsou jen zdminkou islamistd jak uchvatit moc.?*
Na druhou stranu nelze opomijet vyznamné strukturalni rozdily mezi Alzirskem a Tunis-
kem, islamistickymi hnutimi v téchto zemich a neoddiskutovatelné zlociny tuniskych
bezpecnostnich slozek pfi likvidaci Hnuti obrody. Dani za likvidaci islamistické ,hrozby"
byla pIna konsolidace represivniho autoritativniho systému od poloviny 90. let, z ¢ehoz
Ben Ali a rezimni elity tézily az do revoluce v lednu letosniho roku.

Autoritativni povaha Ben Aliho rezimu a represivni postup, ktery tuniska vlada
zvolila od zadatku 90. let proti opozici — za strany islamistd, odbord nebo levice, nemély
vliv na vyvoj vztahl mezi EU a Tuniskem. Tunisko bylo prvnim statem jizniho a vychod-
niho Stfedozemi, se kterym EU uzaviela asocia¢ni dohodu (v ¢ervnu 1995), pficemz EU
v oficidlnich dokumentech chvali jeho aktivni, konstruktivni postoj v ramci Euro-stredo-
zemniho partnerstvi a Evropské politiky sousedstvi. Rovnéz bylo Uspésnym pfijemcem
financiz programd MEDA a posléze z Evropského sousedského a partnerského nastroje.
Tunisko se také podilelo na Evropskeé iniciativé pro demokracii a lidska prava, jez méla
podporovat rozvoj obcanské spolecnosti, v konec¢ném dUsledku pak demokracie a re-
spektu k lidskym pravim.? K vynikajici Urovni vztahd mezi EU a Tuniskem se pojily silné

21) Vramcivolebni strategie, ze které byli islamisté kritiky casto podezfivani, ve smyslu:
.Jjeden Clovék, jeden hlas, jen jednou".

22) Zde je nutné zdiraznit, Ze EU neustupné ignorovala islamskou obcanskou spolecnost
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vazby Ben Aliho reZimu na Francii, ktera také hajila tuniskou vladu pfi obc¢asné kritice au-
toritafstvi, represi a celkové atmosféry nesvobody v zemi ze strany poslanct Evropského
parlamentu. Obecné rfeceno, Tunisko bylo pro EU vzorovym partnerem v severni Africe.
Autoritarstvi, poruSovani lidskych prav a obrovska systémova korupce nebyly na pre-
kazku modelové spoluprace mezi obéma partnery, kterou opakované vyzdvihovaly do-
kumenty EU (napfiklad Evropska komise 2004a; Evropska komise 2004b).

Oficialni dokumenty politiky sousedstvi, jako napfiklad Strategicky doku-
ment pro léta 2007-2013 a Narodni indikativni program 2007-2010 (Evropska komise
2007) ¢i posledni zprava o dosazeném pokroku pfi implementaci akéniho planu (Evrop-
ska komise 2010) pred revoluci v lednu 2011, sice upozornovaly na pomaly pokrok v ob-
lastech demokratizace, respektu k lidskym pravim nebo svobody slova. Cinily tak oviem
formulacemi, které zakryvaly skutenou povahu tuniského rezimu, zalozeného na abso-
lutni koncentraci moci v rukou prezidenta Ben Aliho a Uzkého vnitiniho kruhu rezimu,
represich vi¢i oponentdm a degradaci Tunisand na omezené ,orientalce®, pfilis primi-
tivninato, aby jim mohly byt svéreny svobody, se kterymineuméji zachazet (Penner An-
grist 2011, 76-77). Navic vytvarely dojem pokroku, byt pomalého, a vile na strané tu-
niskych autorit fesit ,nedostatky".

Ve svém dUsledku evropska zahranicni politika zefektivnila Usili tuniskych au-
torit o depolitizaci verejné sféry. Vlddnouci rezim svym poddanym zdUraznoval, Ze zemé
nepotfebuje zasadni zmény, ale lepsi management. Priorita byla jednoznacné davana
ekonomickym otazkam. Tento pristup byl uplatiiovan i v politické a socialni sféfe, kde
mély zlepSeni pfinést manazerska reseni a technicistni reformy. Evropské zahrani¢népo-
litické iniciativy v oblasti politické reformy, demokratizace a lidskych prav se Uzkostlivé
vyhybaly zapojeni aktérd, ktefi nebyli vladnoucim rezimem povazovani za loajalni, spo-
lehlivé ¢i dostatecné bezvyznamné (tzv. treti sila). Skutecnou opozici, jiz byli v tuniském
kontextu islamisté a ¢ast levice, evropské aktivity ignorovaly. Tim, Ze evropska zahra-
ni¢ni politika umirnéné islamisty ignorovala a nesnazila se jim pomoci vytvaret podminky
pro jejich pUsobeni, se EU vzdala uzite¢nych partnerd pfi prosazovani obsahu unijni struk-
turdlni zahranicni politiky, a to na spolecenské i statni Urovni.

Evropska zahranicni politika ignorovanim skutecné opozice vici Ben Alimu
promarnila efektivni nastroj pro natlak na vladnouci rezim a svym celkovym pfistupem
i Sanci na vétsi pluralismus v Tunisku, jez se ¢astecné oteviela na prelomu 80. a 90. let.
Spolecné s tim ji takeé unikla Sance importovat ji prosazované struktury mezi fadové Tu-
nisany, predevsim ve méstech, kde se nachazi zakladna podpory islamistického hnuti.
Bez evropské podpory umirnénym islamistdm nezbyly jiné cesty nez depolitizace, exil

a jeji reprezentanty, do programd rozvoje obcanské spolecnosti byly zahrnuty jen ty or-

ganizace, které neprovokovaly rezim a neuZivaly isldmskou symboliku.
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nebo Ben Aliho Zalare a mucirny. Tento postup mél negativni vliv na efektivitu evropské
strukturalni zahrani¢ni politiky, pro niz je legitimita zasadnim predpokladem. Ve skutec-
nosti byl kladen velky diraz na to, aby se predeslo jakékoliv destabilizaci vlddnouciho re-
Zimu. Pfedevsim Francie byla silnym spojencem a obhajcem Ben Aliho zajm0 v Bruselu.?
V éfe narUstajici sekuritizace vztahd mezi EU a jiznim a vychodnim Stfedozemim Tunisko
plné spolupracovalo s EU v boji proti ilegalni migraci a terorismu, coz byly pro evropské
partnery prioritni otazky. Timto neupfimnym rozporem mezi deklarovanymi a skutec-
nymi zahrani¢népolitickymi zajmy* ale EU diskreditovala svoji zahrani¢ni politiku v o¢ich
fadovych Tunisan( a podlomila tak svou strukturalni zahrani¢ni politiku v bezprostfed-
nim sousedstvi Unie.

Epilogem za evropskou zahrani¢ni politikou v obdobi 1995-2011 vd¢i Tu-
nisku se staly svobodné a soutézivé volby v fijnu 2011, jejichz usporadani umoznilo led-
nové svrzeni prezidenta Ben Aliho. Tunisané se 23. fijna 2011 dostavili do volebnich
mistnostive velkém poctu, aby vice nez jeden a p0l milionu z celkovych ¢ty miliond a tfi
set tisic hlasujicich odevzdal svij hlas pro islamistické Hnuti obrody.?* Kdysi démonizo-
vana an-Nahda tak ziskala 37 % hlasG a pravo sestavit vladu, premiérem se stal Hamadi
al-Dzibali, islamisticky aktivista a dlouholety politicky vézeri Ben Aliho rezimu.?® Cathe-
rine Ashtonové, vysoké predstavitelce Unie pro zahrani¢ni véci a bezpecnostni politiku,
a Stefanovi Filemu, komisafi pro rozsifovani EU a politiku sousedstvi, nezbylo nez po-
blahoprat Hnuti obrody jménem celé Unie k jasnému vitézstvi (European Union Exter-
nal Action Service 2011). Politicka formace, kterou tunisky ancien régime popisoval jako
hrozbu pro Tunisko a pouzival pro zddvodnénirepresi—a EU se s timto hodnocenim plné
ztotoznila —ziskala nejvétsi dGvéru Tunisand jakozto zaruka dalSiho vyvoje zemé. Prvni
svobodné volby v tuniské historii timto podtrhly propast mezi hodnocenim situace v EU
a jejich ¢lenskych zemich a na jiznich a vychodnich brezich Stfedozemi.

23) Atodokonceiv situaci, kdy Ben Aliho rezim byl uz témér Tunisany svrZen. Francouz-
ska ministryné zahranici Michele Alliot-Marie dokonce 11. ledna, tri dny predtim, nez
Ben Ali uprchl ze zemé, nabizela tuniskym autoritdm francouzskou policejni pomoc pfi
potlacovani demonstraci (blize viz Pape 2011).

24) Tunisané tento rozpor mezi evropskou rétorikou a akcemi, nebo nyni mezi tuniskymi
ocekdvanimi a redlnou evropskou pomoci pfi tranzici zemé bézné nazyvaji décalage (bli-
Ze viz Khakee 2011).

25) Tunisia Live (2011): Final Results of Tunisian Elections Announced, http://www.tuni-
sia-live.net/2011/11/14/tunisian-election-final-results-tables, 6. 9. 2013.

26) Aljazeera: Tunisia set to appoint new prime minister, http://www.aljazeera.com/
news/africa/2011/11/20111119191238366382.html, 6. 9. 2013.
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6. Zavér

Revolu¢ni udalosti roku 2011 uzaviely zatim nejvyznamnéjsi periodu evropské zahranicni
politiky v oblasti arabského Stfedozemi. Vliv evropskeé zahranicni politiky vdaném obdobi
plynul z rozsahlé strukturalni sily, jiz Unie ve Stfedozemi disponovala. Hlavni sila evrop-
ské zahranicni politiky nespocivala v tradi¢nich, dominantnich dimenzich zahrani¢ni po-
litiky, jako jsou naptiklad materidlni a kratkodobé cile, vojensky aspekt bezpecnostia vo-
jenské nastroje, reakce na aktualni udalosti, konflikty a krize atd., coz v souhrnu oznadujeme
konven¢nizahranicni politikou. Z dGvodu konvend¢ni slabosti a strukturalni sily byly silnymi
strankami evropské zahranicni politiky dalsi, neziidka opomijené dimenze zahrani¢ni po-
litiky, jez v souhrnu nazyvame strukturaini zahranicni politikou. Unie Uspésné vyuzila
strukturalni zahranicni politiku v regionu stfedni a stfedovychodni Evropy, ve statech,
které se roku 2004 staly ¢leny EU. S jistym zpozdénim se snazila podobnym zpUsobem
transformovat i dalSi oblasti v sousedstvi Unie, mimo jiné i v oblasti jizniho a vychodniho
Stfedozemi. Tam vSak nemohla vyuzit stejnych instrumentd, jako v pripadé stfedni a stre-
dovychodni Evropy, a také tam Celila konkurenci dalsich strukturalnich sil.

Argumentujeme, ze ve stredozemni oblasti EU Celila decentralizované struk-
turalnisile islamismu, jez predstavuje jednu z nejvétsich vyzev pro zahrani¢ni politiku EU
v kratkodobém i dlouhodobém smyslu a to predevsim ve smyslu strukturalnim.

Islamismus se projevuje v mnoha rozmanitych podobach, ale vzdy je mu
vlastni pfesvédceni, ze islam poskytuje odpovéd na problémy, kterym celi spolecnosti
v arabskych stfedozemnich statech. Své struktury se snazi derivovat z (mnohdy do-
mnélé) isldmské tradice, proto jsou Casto odlisné od téch, které nesla evropska zahra-
ni¢ni politika. Z hlediska cild evropské zahrani¢ni politiky mél mimofadny vyznam ob-
rat vyznamné casti islamistd k demokracii a pluralismu. Tato ¢ast islamistd zacala
prosazovat struktury podobné tém, které jsou obsahem strukturalini dimenze evropské
zahranicni politiky. Nékteré subjekty zasly v tomto obratu tak daleko, Ze popiraji za-
kladni postulaty pro islamismus typické a je na misté hovofit o ndstupu post-islamismu.
Takovy vyvoj byl v souladu s deklarovanymi cili evropské zahranicni politiky. Avsak za-
hrani¢ni politika EU namisto navazani dialogu a pfipadné spoluprace s umirnénymi is-
lamisty naopak islamistické politické subjekty i isldmskou obcanskou spolecnost di-
sledné ignorovala nebo se je snazila izolovat a oslabit.

Dialog mezi EU a islamisty se omezoval na neformalni a nekonzistentni kon-
takty. Argumentujeme, Ze dialog a spoluprace Unie s islamisty mohly evropské zahranicni
politice pfinést vétsilegitimitu, zdbvodu popularity a endogennostiislamistickych formaci,
a vétsi efektivity, diky pfimému dosahu na individualni a spoleenskou Uroveri. Deklaro-
vany zamér demokratizace arabskych rezim0 nebyl predstavitelny bez zapojeniislamistic-
kych politickych subjektd a islamské obcanské spolecnosti. Islamistické politické subjekty
byly jako jediné z opozicnich sil ve zkoumaném obdobi 1995-2011 schopné mobilizovat
masovou podporu a také si ji udrzet. Nicméné spoluprace s islamisty se stala obéti vzris-
tajici sekuritizace vztah0 mezi EU a jiznim a vychodnim Stfedozemim a pokusenim zcela
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upustit od strukturalni dimenze a omezit unijni zahranicni politiku na ekonomickou ob-
last a boj proti ilegalni migraci a terorismu. Nutnost spoluprace s umirnénymi islamisty
vzrUstajici mérou pripoustély i oficialni dokumenty EU a jeji pfedstavitelé. Avsak na za-
kladé predlozenych dikaz0 Ize konstatovat, Ze reflexe rétoriky nebyla doprovazena re-
flexi zahrani¢népolitickych akci. EU neustale pohlizela na islamismus jako na a priori ne-
gativnisilu a vyloudila islamistické subjekty z jakéhokoliv institucionalizovaného dialogu
mezi ni a predstaviteli oblanské spolecnosti zjizniho a vychodniho Stfedozemi. Islamisty
nahrazovala nereprezentativnimi predstaviteli obanskeé spolecnosti, ktefi byli zavisli na
prostfedcich Unie a dobré vili autoritativnich rezimd, jimz viak schazela domaci pod-
pora a tudiz se nemobhli stat iniciatory demokratizace. Politika ignorovani a zadrzovani
umirnénych islamist0 byla z hlediska deklarovanych cil0 strukturalni dimenze evropské
zahranicni politiky kontraproduktivni. Oslabovala legitimitu a efektivitu této zahranicni
politiky, diskreditovala ji nesené struktury, kladla prekazky demokratizaci arabskych au-
toritativnich reZim0 a nepodporovala obrat vyznamné ¢astiislamistd smérem k plnému
uznani principd demokracie a politického, spolecenského a kulturniho pluralismu.

Ptipadova studie pojednavajici o evropské zahranicni politice v3ci Tunisku po-
ukazuje na komplicitu této zahranic¢ni politiky p¥i udrzovani a cizelaci mistniho autorita-
tivniho rezimu a depolitizaci verejné sféry v této zemi. Evropska zahranicni politika od-
mitala dialog a spolupraci s rezimem pronasledovanymi islamistickymi formacemi,
predevsim Hnutim obrody, a s islamskou obcanskou spolecnosti. Naopak po celé obdobi
1995-2010 Unie udrzovala vynikajici vztahy s rezimem prezidenta Ben Aliho, pficemz se
vyhybala jakémukoliv uziti negativni kondicionality pfi kritice autoritarstvi, korupce a hru-
bého porusovani zakladnich lidskych prav tuniskymi autoritami. Rezim tézil ze spolu-
prace s Unii implementaci ji navrzenych opatteni, které nic neménily na povaze politic-
kého systému, jen zefektivriovaly jeho fungovani. Vysledkem byla ztrata legitimity
evropské zahranicni politiky a diskreditace ji nesenych struktur. Rostouci odcizeni evrop-
ské zahranicni politiky a Tunisan® podtrhla Uspésna lidova revoluce v lednu 2011, jeZ So-
kovala Unii a jeji ¢lenské staty, predevsim Francii, a nasledné presvédcivé vitézstvi isla-
mistické Strany obrody v prvnich svobodnych volbach tuniské historie.
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Summary

The aim of this work is to analyze the relationship between European foreign policy in the
area of Arab Mediterranean and Islamism during the period from November 1995 until Jan-
vary 2011, when the revolutionary events dubbed the "Arab Spring” concluded one era of
European engagement in this area. It concentrates on the relation of European foreign pol-
icy to authoritative regimes in Arab countries, to the opposition powers -- particularly those
using Islamic symbolism — and to civil society. This work views the European Union and Is-
lamism as structural powers. Structures in this context are comparatively stable organiza-
tional principles and rules, and structural power is endowed with the authority and capacity
of setting down the rules of a game and determines how others will play this game. As
stated above, this approach enables European foreign policy, perceived in the conventional
and structural foreign policy continuum, in terms of Stephen Keukeleire’s definition to cover
sometimes neglected foreign policy dimensions.

We argue that the main strengths of European foreign policy do not lie in traditional and
usually dominant dimensions of foreign policy, such as material and short-term goals, mili-
tary aspects of security and military instruments, reaction to immediate events such as
conflicts and crises etc. which we call conventional foreign policy. Due to conventional
weakness, the added value of the European foreign policy is what we call structural power
and structural foreign policy based on relevant but often neglected dimensions of foreign
policy. The EU had developed and successfully used the structural foreign policy in the re-
gion of Central and Eastern Europe (CEE), which in May 2004 became member states. How-
ever, in the Arab Mediterranean, the EU cannot use the same instruments as in the case of
CEE and it is also facing competition from other structural powers there.

In the Mediterranean region, European foreign policy has faced a decentralized structural
power known as Islamism. Islamism is manifested there in many different forms with per-
haps the only common link being the conviction that Islam provides the answer to the prob-
lems facing Arab societies in the Mediterranean. Its structure is derived from (often puta-
tive) Islamic tradition and, therefore, they are often different from those which have been
practiced by European foreign policy. Islamism is one of the biggest challenges for European
foreign policy in the short and long term, especially in a structural sense.

The significant turnover of Islamist formations to democracy and pluralism has been of
paramount importance for European foreign policy. Many Islamists have begun to em-
brace structures similar to those of the structural dimension of European foreign policy.
This has been in line with the declared objectives of European foreign policy. But instead of
dialogue and cooperation with moderate Islamists, European foreign policy has consist-
ently ignored or sought to isolate and weaken all Islamist political forces and Islamic civil
society. The EU has constantly regarded Islamism as a negative power, a priori, and ex-
cluded all representatives of the Islamist current from any institutionalized dialogue. Isla-
mists were replaced by unrepresentative representatives of civil society who were depend-
ent on both the resources of the Union and goodwill of the Arab authoritarian regimes.
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However, such marginal political players lacked domestic support and could not be agents
of democratization. We argue that such an approach was against declared objectives of
European foreign policy and had debilitating influence on its structural dimension.

As noted above, the case study dealing with the relation between European foreign policy
and Tunisia is included. This study aims to demonstrate inconsistency in European foreign
policy when the accentuated priorities of respect for human rights observance and democ-
ratization have become a victim of the growing trend of Islamism suppression, when pro-
claimed stress on stability shrouded cooperation with the oppressive authoritarian regime.
Throughout the examined period of 1995-2010, the Union maintained excellent relations
with the regime of President Ben Ali despite absence of political freedoms and abundant
human right violations in Tunisia, avoiding any use of negative conditionality against it. The
result was the loss of legitimacy of European foreign policy and discredit of its structures,
particularly democracy. The growing alienation of European foreign policy and Tuni-
sia’s public opinion was underscored by popular revolution in January 2011, which shocked
the Union and its member states, France in particular, and the subsequent landslide victory
of the Islamist party in Tunisia's first free parliamentary elections.
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Abstract

The Arab spring represents one of the most important historical events in the Arab world.
The series of uprisings has affected almost every country in the region and brought a possi-
bility for change of old autocratic systems. This paper deals with the Yemeni Arab spring,
which was in the media shaped by the events in Egypt and Syria. It analyses the key players
of the uprising, both in the regime and the opposition. The article shows that the very period
of the Arab spring was not comprised of protests only, but was a complicated power game
influenced by external players, mainly by Saudi Arabia and by the tribalized nature of Yeme-
ni society. The Arab spring also brought a possibility for women to participate in public life,
which is very limited in this conservative country. Their effort was in a symbolic way rewar-
ded by awarding the Nobel Prize to Tawakkul Karman, one of the most important opposition
activists of the Yemeni Arab spring.
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